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RESUMO

As relacBes de género, presentes em todas as culturas humanas, determinam papéis
considerados masculinos e femininos perante a sociedade. Essas relagcbes criam
esteredtipos que dificultam, quando ndo impedem, que certas barreiras sejam
transpostas por homens ou mulheres. A luta feminina pela equidade entre 0s géneros,
iniciada com a demanda por cidadania politica, passando por sua representacdo nas
esferas de tomada de decisdo, até direitos sobre seu proprio corpo, trouxe a baila as
discrepancias existentes em sua representacdo e as dificuldades encontradas na
sublimacéo desses estereodtipos. Essas atitudes ndo apenas exercem influéncia sobre sua
vida particular e puablica, como também extrapolam seus dominios até o ambito
internacional, ndo apenas pelo papel que atores internacionais tendem a desempenhar
nessa busca, mas pela propria problematizacdo do tema dentro das agendas de discusséo

no ambito internacional.

Palavras-chave: género, mulheres, carreira diplomatica, sufrdgio feminino, insercdo

politica



SUMARIO

L1 00 Uo7 o SRS 5
(@101 (1] o0 SRS 7
AlgumMas QUESLOES U GENEIO ....veeeeeiieiieiieeite ettt sttt st et sre e bt nae e 7
1.1 — GEnero: uma CONSEIUGAOD SOCIAL.........ccueiieireieeie e 7
1.2 — O TEMINISIMO ...t ettt b e sre et neennes 9
1.3 - O feminiSmO NO BrasSil ..........cooiiiiiiiiiiiessesee e 10
1.4 — Movimentos internacionais de MUINEres ..........ccooeiiiieiieienii e 11
1.5 — Estudo do género nas Relagfes INternacionais............ccoveevereeiieseesinseeseenenns 14
(OF: 1011 (1] [0 1SRRI 17
A insercdo da mulher na vida POITTICA .......cocoeieiieiieice s 17
2.1 — MOVIMENLOS SUFTAGISTAS .....c.vevviviieiiiciieieeee ettt 17
2.2 — Movimentos sufragistas N0 Brasil ............cccoveiieiiiciieccc e 19
2.3 — A mulher e 0 mercado de trabalno .........cccccevviiiiiiinii 22
2.5 — A insercdo das mulheres na vida politica ..........cccceevveveeii i, 27
(OF: 1011 (1] [0 T RSOSSN 30
A mulher na diplomacia brasileira ..o 30
LO70] 0 0] 13T USSR TOSRSTSSRN 42
Referéncias BiDHOGrAfiCas. ..........ccviiiiiiiiieees e 44



Introducao

Género, conceito estruturado socialmente nos papéis atribuidos a homens e
mulheres nos ambitos publico e privado, contribui para a cristalizacdo de atribuicdes
consideradas femininas ou masculinas. Como tal, se apresenta, muitas vezes, como uma
barreira as partes lesadas desse relacionamento, no caso, as mulheres.

Apesar de ser um conceito relativamente novo no dominio dos estudos
académicos, estd presente em todas as esferas de relacionamento humano, desde o
dominio do lar, privado, até o da atuacdo profissional, publico. Tal relagdo também se
estende, naturalmente, aos dominios para além das fronteiras entre paises.

Pretende-se, neste trabalho, demonstrar como as relacfes de género nédo so se
aplicam ao relacionamento entre as na¢des, como também estdo intrinsecamente ligadas
a ele, de modo que os conceitos do que seja masculino ou feminino ndo possam ser
desassociados também desse plano de atuacao.

Partindo da tomada de consciéncia de sua condicdo de subordinacdo, as
mulheres passaram, principalmente a partir do século XIX, a se organizar em
movimentos pela demanda de direitos politicos, em um primeiro momento,
notadamente ao sufragio feminino, e de acesso, em um segundo momento, quando ja
inseridas no mercado de trabalho, porém ainda limitadas, na maior parte, aos cargos
mais baixos de suas respectivas carreiras.

O feminismo, como movimento social, tem como base uma identidade sexual
que se desdobra em identidades comuns baseadas em género. Para além dos aspectos
bioldgicos que unem as mulheres, hd uma predominancia dos aspectos culturais para a
caracterizacdo do que seja feminino, e quais seriam seus espacos de atuacdo dentro da
sociedade.

Com o aumento do dialogo entre os grupos feministas, abriu-se 0 caminho para a
disseminacéo de sua participacdo politica. Para além das conquistas por direitos formais
equivalentes aos dos homens, nas ultimas décadas as demandas das mulheres tomaram o
sentido de uma real equidade nas posi¢Ges de tomada de decisdo estratégica, seja na

esfera intragovernamental, seja na carreira diplomatica.



A sub-representacdo flagrante das mulheres nesses campos de atuagcdo em uma
época em gue ndo existem mais empecilhos legais ao seu acesso a basicamente qualquer
carreira, indica que devem haver razdes de ordem estrutural em relacdo a seu papel
identitario que as inibem de conquistar esses espagos.

A questdo que este trabalho buscou responder gira em torno de um ponto
fundamental: como as lutas da mulheres pelo mundo tém contribuido para uma

mudanca real e estrutural nas relacdes de género estabelecidas em nossa sociedade?



Capitulo 1

Algumas questoes de género

““Nao se nasce uma mulher, torna-se uma.”

Simone de Beauvoir

1.1 - Género: uma construgao social

Estruturas subjetivas construidas juntamente com a prépria nocao de sociedade
definiram diferencas entre o ser biolégico homem e o ser biolégico mulher na forma de
papéis atribuidos a cada um dentro dessa ordem social, cujas complexidades levaram ao
que hoje chamamos de relacGes de género.

Em todas as sociedades de que temos noticia, em qualquer época ou lugar do
mundo, percebe-se atribui¢Oes distintas a homens e mulheres, que influem diretamente
ndo s6 no valor que cada um tem perante a sociedade, mas também no valor que lhe é
atribuido no @mbito privado e, em ultima instancia, no valor que cada um tem até para si
proprio.

As relagOes de género séo, antes de mais nada, construtos sociais. As diferencas
bioldgicas entre homens e mulheres, ponto de partida para essa caracterizagdo, pouco
tém a ver com as imagens e esteredtipos construidos em cima da ideia do que seja
masculino ou feminino.

Parafraseando o linguista Ferdinand de Saussure (1916)*, para o qual seria a
lingua um sistema de regras inconsciente que existe independentemente de cada
individuo, e que ndo pode ser modificado por ele, enquanto a fala seria a manifestacao
individual, consciente do sistema existente, assim também a natureza humana, que nos
distingue dos outros seres vivos, € comum a todos, enquanto as diferencas culturais séo
construgdes feitas por grupos de pessoas em determinada época e lugar. A lingua, na
visdo de Saussure, € um contrato em que ndo ha partes contratantes, ou seja, € um

conjunto de regras que existem inerentes ao proprio sistema linguistico. Da mesma

! Em sua obra p6stuma Curso de Lingiiistica Geral.



forma, ser humano envolve caracteristicas e limites préprios do ser humano, a mais
notavel, que o distingue de qualquer outra forma de vida de que se tenha ciéncia, € a
capacidade de pensar, criar, questionar, e se organizar em sociedade de formas tdo
diversas quanto séo diversas as sociedades existentes no tempo e no espaco.

De um substrato psicoldgico subjetivo e inconsciente, comum a todos 0s seres
humanos, definiu-se cultural e historicamente um conjunto de caracteristicas como
sendo femininas, e outro como sendo masculinas. Tais caracteristicas, longe de
representarem uma forma de convivéncia harmoniosa entre diferengas, estruturam
relacbes de poder ndo s aceitas socialmente, como reproduzidas e defendidas pelos
homens e também pelas proprias mulheres.

Género, apesar de ser um conceito relativamente novo no dominio dos estudos
académicos, é algo que permeia todos os campos das relagdes humanas, ndo apenas no
ambito doméstico, privado, como também no ambito publico, a sociedade, e para além
dela mesma, as relagdes internacionais.

Pretende-se, neste trabalho, demonstrar como as relagdes de género nédo so se
aplicam ao relacionamento entre as na¢des, como também estdo intrinsecamente ligadas
a ele, de modo que os conceitos do que seja masculino ou feminino ndo possam ser
desassociados também desse plano de atuacdo. Sendo a sociedade composta, grosso
modo, pela mesma quantidade de homens e de mulheres, que fatores levam a uma
representacdo muito maior de homens nas tomadas de decisdo dessa mesma sociedade?
Ou, colocando de outra forma, por que as nac¢Oes sdo representadas majoritariamente
por homens, e 0 que tem sido feito para que esse quadro se reverta?

Na raiz da sociedade em que vivemos hoje, em algum momento estivemos todos
dentro de uma caverna?, apreciando o jogo de sombras que era 0 mundo. Aos poucos, 0s
homens, a quem era permitido e encorajado buscar, perceberam que existia um mundo
de luz fora dessa caverna. J& as mulheres, confinadas ao espago privado que achavam
ser seu de direito, tiveram de se contentar em apenas vislumbrar o teatro de
possibilidades em que se convertera a vida dos homens, que tomaram as rédeas da
sociedade e relegaram as mulheres apenas as sombras das decisdes que eles ja haviam
tomado.

Até recentemente a diplomacia era, na pratica, composta por homens,

negociando com outros homens, para defender os interesses dos proprios homens. As

2 Em referéncia a Platdo, A Republica, livro VII.



mulheres, em sua condicdo platénica de sombra, ficavam a mercé dessas decisdes,
sendo influenciadas por elas como se aceita o inevitavel. Foi apenas com o0s
movimentos feministas, que ganharam forca a partir do século XIX, que as mulheres
comecgaram a contestar essa ordem e a exigir sua cota de tomada de deciséo tanto na

vida publica quanto na privada.

1.2 - O feminismo

O feminismo é um movimento de mulheres que tem como base uma identidade
sexual comum que se desdobra em mundos culturais como identidade de género,
arraigada na cultura. O que conhecemos como feminino € um conjunto de elementos
nem sempre relacionados com nossa condicdo biologica, mas com nossa identidade
cultural. Nas palavras célebres de Simone de Beauvoir, “ndo se nasce uma mulher,
torna-se uma”.

Até onde podemos rastrear o aspecto de género na civilizacdo humana moderna,
cujos valores em muito se mantém até hoje, a mulher sempre se encontrava em uma
posicdo subalterna ao homem. Na ldade Média, esse quadro comegou a se alterar para
as mulheres cultas e de familia importante. Devido a grande influéncia do catolicismo, o
papel da mulher estava limitado a trés funcOes apenas: ser boa mae e esposa, procriar e
dirigir os trabalhos domésticos. A religido ainda determinava que fossem modestas,
puras, recatadas, defensoras da honra da familia e devotas a seus maridos.

A partir do momento em que as mulheres das classes burguesas da Europa e dos
Estados Unidos comecaram a se educar cada vez mais, também sentiram nascer um
sentimento grande de frustracdo em relacdo a suas vidas e aos seus papéis na sociedade
e na familia. Foi nesse contexto, entdo, no século XIX, que comegaram a surgir o0s
movimentos feministas na Europa e Estados Unidos, que rapidamente se espalharam
também por outros paises do mundo, principalmente a ex-col6nias européias. Sua
bandeira inicial era a luta pela igualdade e pelo fim da tutela masculina, em particular
no acesso irrestrito das mulheres ao voto, fato que gerou fortes reagdes contrérias em
boa parte da classe politica da época, com o impacto que certamente causaria todo esse
novo eleitorado.

O feminismo, apesar de bastante difundido em diversos paises do mundo, nédo
pode ser considerado universal. Sua base estd na nocdo moderna de sujeito,

individualista, cujo pressuposto ideoldgico esta na base do pensamento ocidental. Assim

9



sendo, o feminismo como tal s6 faz sentido para o ideario ocidental, trazendo, dessa
formas, problemas na sua atuacdo no plano internacional. Nesse sentido, ndo se pode
aplicar as mesmas regras que se aplicam a Europa ocidental aos paises arabes do
Oriente Médio. Por mais que, muitas vezes, as demandas internacionais por direitos
humanos facam pressao nesse sentido, ha de se ter cautela na aplicacdo generalizada de

uma regra que nao € universal.

1.3 - O feminismo no Brasil

A primeira onda feminista brasileira se deu no final do século XIX e inicio no
século XX. Suas principais demandas eram o sufragio feminino irrestrito e o direito a
educacdo. Serd apresentado, no capitulo 2, um histérico e principais caractweristicas
desse movimento.

A segunda grande onda feminista brasileira aconteceu nos anos 70. Apesar da
grande influéncia dos feminismos europeu e norte-americano, o feminismo brasileiro foi
fortemente marcado pela contestagdo da ordem politica vigente, em um contexto de
ditadura militar. Parte significativa dos movimentos feministas do periodo estava ligada
a ideologia marxista, clandestina a época, tendo como uma de suas bandeiras a luta
contra a ditadura. Tais influéncias deram ao movimento caracteristicas proprias
(SARTI, 2004).

A prdpria presenga de mulheres na luta armada, nos anos 60 e 70, representou
uma ruptura com varios dos esteredtipos a que as mulheres estavam sujeitas. As
militantes tinham um comportamento sexual transgressivo, questionando os valores da
virgindade e do casamento, pegando em armas, enfim, assumindo posturas
tradicionalmente masculinas. Seu comportamento foi, nesse momento, uma forma de
emancipagdo, pois sua igualdade com os homens €, mesmo que retoricamente,
reconhecida (SARTI, 2004).

Ao contrario do movimento sufragista brasileiro, eminentemente uma
articulagdo de mulheres da elite, o feminismo brasileiro dos anos 70 teve um forte teor
interclasse, uma vez que, apesar de ter surgidos nas camadas médias intelectualizadas,
articulou um forte didlogo com as organizag6es de bairro das camadas populares. Essas
organizacGes de bairro eram um espaco que as mulheres tinham para sair do
confinamento domestico e discutir temas de suas comunidades. As feministas da classe

média, ao conseguirem travar um didlogo com essas mulheres, imprimiram ao
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movimento feminista brasileiro caracteristicas préprias. Tal caracteristica manteve-se
até os anos 80, quando a luta contra a ditadura militar funcionava como elemento
aglutinador de todas essas diferencas (SARTI, 2004).

No final dos anos 80, muitas das demandas feitas durante esses anos foram
acatadas na Constituicdo de 88, por exemplo a extincdo da tutela masculina da
sociedade conjugal.

Além da propria legislacdo interna, o Brasil também ¢é signatario de diversos
documentos internacionais que advogam em favor de politicas inclusivas de género, tais
como a Convengéo e o Protocolo Facultativo sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, desde 2002; a Declaracdo e a Plataforma de Acédo de
Pequim, adotada pela IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, de 1995; a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
mais conhecida como Convencéo de Belém do Pard, de 1994 (BALBINO, 2009).

Uma maior presenca da mulher na politica, seja ela nacional ou internacional,
ndo s6 contribui com uma maior democratizacdo no acesso as esferas de poder, como
também da voz as suas demandas e visdes sobre os diversos temas tratados,
contribuindo com novos pontos de vista e elementos para discussdo o que, no minimo,
servem para aprimorar 0s debates em busca de solugdes mais benéficas a um

contingente maior da populacéo.

1.4 - Movimentos internacionais de mulheres

Temos hoje uma situacdo de luta feminista que é altamente internacionalizada.
Com a dinamica interacdo entre os paises que existe hoje, essas feministas perceberam
que, em geral, decisGes tomadas dentro de um territério causam impacto foram dele.
Segundo Nancy Fraser (2007, p. 303), “As feministas também percebem a forca da
opinido publica transnacional, que flui com supremo desprezo por fronteiras através dos
meios de massa globais e da cibertecnologia.”

Dessa forma, com o advento das novas tecnologias de incremento do acesso a
informacdo, o que acontece em qualquer ponto do planeta tem virtualmente como se
espalhar quase que imediatamente para quaisquer outros lugares. Essas possibilidades
contribuiram para uma maior unificacdo das lutas feministas, fortalecendo o dialogo

entre os diferentes grupos, e contribuindo para uma rede mais solida de reivindicacoes,
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pressdes governamentais e debates abertos a sociedade internacional. Para Fraser (2007,
p. 304):

Diante da producéo transnacionalizada, muitas feministas vdo além das
economias nacionais. Na Europa, por exemplo, feministas miram as politicas
e estruturas econdmicas da Unido Européia, enquanto correntes feministas
entre 0s que protestam contra a OMC desafiam as estruturas de governanca
na economia global. De forma analoga, lutas feministas por reconhecimento
cada vez mais olham além das fronteiras do Estado territorial. Sob o
abrangente slogan “direitos das mulheres, direitos humano”, feministas ao
redor do mundo estdo conectando as lutas contra as préaticas patriarcais locais
a campanhas para reformar o direito internacional.

Ap0s reivindicar a revisdo de seus papéis no plano doméstico e sua insercao em
carater competitivo na esfera publica, as feministas estdo agora defendendo sua insercédo
no plano internacional, ndo apenas ocupando cargos da esfera de decisdo diplomatica e
governamental, como também pedindo pela prépria inser¢do da tematica de género no
direito internacional.

Ter cidadania, para além dos direitos politicos (votar e ser votado) e econdmicos
(propriedade, heranca, etc.), € um conceito que abrange um status social que diz respeito
ao relacionamento ético entre as pessoas de uma comunidade. (PROKHOVNIK, 1998).
O fim da repressdo as mulheres ndo beneficia diretamente apenas elas proprias, como
também os homens, que saem da condicao de repressores, e as criangas.

Na vasta literatura de estudos feministas sobre representacdo politica, nem
sempre é possivel encontrar referéncia a importancia dos atores internacionais nesse
processo emancipatorio. No entanto, os movimentos feministas ndo ocorrem
isoladamente, os grupos feministas de diversos paises tém um historico de dialogo em
suas lutas, sendo que as conquistas de um tendem a beneficiar a luta de outro.

Com o aumento do dialogo entre os grupos feministas, abriu-se 0 caminho para a
disseminacédo de sua participacdo politica. No inicio do movimento, a presséo feita aos
estados era no sentido de estenderem o direito ao voto as mulheres. Depois, quando o
direito ao voto tornou-se quase que uma obrigatoriedade para as soberanias nacionais,
0s movimentos internacionais de mulheres passaram a demandar por agdes positivas
que garantissem uma maior representacdo politica as mulheres. Nao basta que se tenha
o direito de votar e ser votado se, na pratica, o que aconteceu foi que as mulheres

encontravam muito mais dificuldades que os homens em ingressar na carreira politica.
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A questdo € se a crescente pressdo global para a inclusdo das mulheres na esfera
politica internacional realmente consegue explicar as inimeras conquistas que elas tém
conseguido nos ultimos anos.

O mundo esta cada vez mais conectado por meio de organizagdes internacionais.
Pesquisas mostram que essa crescente rede de organismos internacionais tem
contribuido para que haja uma maior padronizacdo de normas, regras e condutas
consideradas aceitaveis ou nao por parte dos estados (PAXTON et al., 2006). Essa
padronizagdo ajudou a estruturar uma maior equidade de valores dentro do sistema
internacional.

Durante o século passado, as mulheres comecaram, cada vez mais, a criar ONGs
internacionais que tratavam de questdes de género. De 1885 a 1970, essas organizacdes
foram criadas continuadamente, com apenas alguns momentos de menor participacao,
especialmente durante as grandes guerras (PAXTON, et al., 2006). Nos anos 70, no
entanto, esse ndmero cresceu drasticamente, apontando um novo momento para 0S
movimento internacional de mulheres.

A ONU, por ser o principal ator internacional da atualidade, foi alvo de muitas
dessas demandas, notadamente a de incluir a igualdade de género entre sua linguagem
corrente. Assim, durante a formacao da ONU a sufragette Alice Paul lutou pela incluséo
da frase “direitos iguais para homens e mulheres” no predmbulo a Carta das Nacdes
Unidas. Da mesma forma, delegacdes do Brasil, Republica Dominicana e México
fizeram pressdo para a inclusdo de um cldusula afirmando direitos iguais para homens e
mulheres no texto da Carta, de 1945 (PAXTON, et al., 2006).

Mesmo em lugares onde ndo haja uma cultura de mobilizagdo de mulheres, os
agentes internacionais desempenham um papel importante na busca por seus direitos.
Isso porque, mesmo que ndo haja um didlogo forte entre grupos feministas locais e
organizagdes de direitos humanos, ativistas do mundo todo monitoram a situagdo dos
paises, fazendo com que seja virtualmente impossivel que algum Estado se isole dentro
de suas préprias normas e cultura.

Uma das estratégias que agentes internacionais utilizam para incentivar o
empoderamento das mulheres é atrelando-o ao conceito de modernidade, que tem
implicacdes ndo apenas no status que o pais adquire internacionalmente, mas tambeém
em recompensas financeiras que ele pode vir a conseguir. Os Estados que estabelecem

medidas positivas, tais como cotas de representacdo politica feminina, s&o considerados
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0S mais modernos, enquanto outros, que se mantém no sistema tradicional, s&o
considerados atrasados e conservadores (PAXTON, et al., 2006).

Portanto, o0 movimento internacional de mulheres ndo apenas cresceu
consideravelmente com o passar do tempo, como também se tornou cada vez mais
articulado com as organizagOes internacionais de maior peso e influéncia entre os
Estados.

O movimento internacional de mulheres, ao batalhar por conquistas de equidade
no plano politico, exerceu pressdo nos Estados por toda parte para que tal direito fosse
concedido. Ou seja, as mulheres ndo batalharam somente pelo sufragio feminino dentro
de suas fronteiras, mas sim participaram das lutas umas das outras, em dialogo
constante ndo s6 entre si, mas com os Estados e organismos internacionais. Essa pressao
é universal, impactando em todos os paises e em cada degrau de avanco da conquista
por direitos politicos das mulheres (PAXTON, et al., 2006).

1.5 - Estudo do género nas Relacdes Internacionais

Dentro de um contexto de estudos de relagdes internacionais, tradicionalmente
os estados sdo considerados seus principais atores, centrais e imprescindiveis. No
entanto, com o passar do tempo outros atores, outrora invisiveis, comegaram, também a
fazer parte desse universo de analise, trazendo novas questGes e temas antes nao
frequentemente discutidos. Foi assim que, a partir da década de 80, autoras feministas
comecaram a ampliar suas andlises também as relacBes internacionais, levantando
questdes relacionadas a género que, até poucas décadas antes, sequer eram tema para
debate. A contribuicdo do feminismo aponta para a necessidade de se verificar “de que
forma ele tem contribuido para as relagdes internacionais, no intento de tornd-la uma
area mais humanizada, inclusiva e, por consequéncia, mais global” (POSSAS & REIS,
2009, p. 230).

Os estudos feministas das relacGes internacionais flagraram duas notaveis
auséncias: uma, a das proprias mulheres como atores nesse campo e, a outra, a falta de
questdes ligadas a género nos estudos da area. As tematicas de género, por terem sido
tratadas majoritariamente como assuntos intranacionais, ficaram, por muito tempo,

excluidas da agenda de relagdes internacionais.
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Ao proclamar o comeco de uma “era poés-positivista” nas RI, Yosef Lapid
utilizou em 1989, pela primeira vez, o termo “terceiro debate”, caracterizando
a emergéncia de uma série de perspectivas (teoria critica, sociologia histdrica,
p6s-modernismo, feminismo) que desafiariam as metodologias convencionais
no campo das RI. (POSSAS & REIS, 2009, p. 234)

Foi, entdo, com o surgimento dos novos temas de debate das relagOes
internacionais (para além dos tradicionalmente discutidos, em particular a seguranca)
que a pauta feminista entrou nas discussées correntes no ambito internacional. Sob essa
perspectiva, passou-se a questionar, também, a concepcao de Estado como uma unidade
existente independentemente das divergéncias de modos de pensar que existam
internamente. Buscou-se, entdo, novos agentes, sujeitos, e significados para tudo o que
antes era tomado como certo, ou natural. A desconstrucdo dessa estrutura estatal fixa
tornou-se fundamental para as relacGes sociais entre Estados e para a construcdo de
identidades comuns envolvidas no processo (POSSAS & REIS, 2009).

No ambito das relagdes internacionais, a dicotomia publico/privado parece
deixar de existir, 0 mundo € visto como essencialmente publico, sendo o Estado seu ator
central. Para Possas e Reis (2009, p. 235), “essa versdo estatocéntrica do mundo
destaca, portanto, o publico sobre o privado, a presenca do publico sobre a auséncia do
privado”.

As criticas feministas reforcam que temas como identidade, seguranca e
sexualidade ndo podem ser categoricamente separados entre esfera publica ou privada,
uma vez que, ao ser a esfera privada negligenciada pelas relagdes internacionais, abusos
de género que fagam parte dessa esfera seriam sempre relegados apenas ao ambito
interno, mesmo quando fossem necessarias acdes da comunidade internacional no
sentido de evita-los ou preveni-los.

A auséncia feminina tem sido observada ndo somente nas esferas de poder das
relagbes internacionais, como por exemplo na elaboracdo de politicas externas dos
paises, como também no proprio meio académico ligado a essas discussfes. No entanto,
embora ndo sejam muito frequentemente lembradas, ha exemplos historicos de

mulheres atuando por causas internacionais:

Muitas feministas publicamente seguiram a causa do sufragio feminino lado a
lado com a paz internacional, e a causa do interesse nacional ao lado do
feminismo. Ativistas da paz, por exemplo, tiveram um grande éxito na
politica do pds-Primeira Guerra Mundial quando a Uni&o das Mulheres pela
Paz persuadiu o senador republicano Lynn Joseph Frazier de Dakota do
Norte a introduzir em 1926 uma emenda constitucional tornando a guerra
ilegal. (SYLVESTER, 1994, op cit POSSAS & REIS, 2009, p. 238)
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Além dos exemplos acima, a autora cita o caso de Jeanette Rankin, primeira
mulher no congresso americano, que era uma ativista da paz convicta e que foi o Unico
membro a votar contra a participagdo norte-americana tanto na Primeira quanto na
Segunda Guerra Mundial. Diversas organiza¢6es de mulheres da época também lutaram
pelo fim da guerra.

Nas organizacOes internacionais, a representacdo feminina comegou com niveis
bem modestos, tendo evoluido muito com o passar dos anos. Durante o periodo da Liga
das Nacgdes (1920-1946), nenhuma mulher integrou o Conselho da Liga ou a Corte
Mundial. Apos a criacdo da ONU, em seus primeiros anos a presenca feminina foi
bastante timida, sendo que em 1946 as mulheres representavam menos de 5% dos
delegados da Assembléia Geral do 6rgdo. Apesar do comprometimento da ONU com a
igualdade de género, em seu discurso, na pratica a presenca feminina foi bastante
modesta (POSSAS & REIS, 2009).

Em geral, os niveis de participacdo feminina no ambito das organizacfes
internacionais em posicoes estratégica tem sido mais baixo do que o apresentado em
instituicOes do Estado. O Secretariado da ONU estabeleceu uma meta de presenga de
25% de mulheres, a qual ndo foi cumprida ainda. Para as posi¢oes de lideranga o quadro
é ainda mais critico, ja que, uma vez que as mulheres ja sdo sub-representadas dentro
dos seus proprios Estados, isso se refletira de forma ainda mais marcante na atuacao da
elite no plano internacional. A concentragdo maior de mulheres nas Nagdes Unidas esta

entre 0s niveis mais baixos de pessoal.
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Capitulo 2

A insercao da mulher na vida politica

“O privado também é politico!”

Palavra de ordem feminista

2.1 - Movimentos sufragistas

A consciéncia de género entre as mulheres comecou a ser identificada na Europa
setecentista, quando as relacbes humanas modificaram-se profundamente com o
surgimento do capitalismo. Esse novo sistema alterou as relacfes familiares e contribuiu
com o surgimento dos ideais liberais de igualdade e da nocdo do individuo, motes da
revolucdo burguesa (SARDENBERG & COSTA, 1994). Paralelamente & nocdo de
individuo, comecou a nascer entre as mulheres a consciéncia da opressao de género
sofrida e até entdo naturalizada.

A evolucdo do pensamento liberal leva, no século XIX, a alteracdo da
perspectiva de vida das mulheres, quando se torna possivel uma visdo de si propria
como sujeito, com direito a uma atuacdo politica na qualidade de -cidada
(KARAWEJCZYK, 2007). Dai que, na virada do século, a luta pelo sufragio tornou-se
0 eixo principal dos movimentos de mulheres.

O direito ao voto, até o século XIX, ndo apenas era genericamente vedado as
mulheres, como também, em muitos casos, a grupos de homens. Aos trabalhadores s
foi permitido votar, na maioria dos paises europeus, no inicio do século XX, como parte
de uma estratégia de mobilizacdo para a guerra. As mulheres, por ndo participarem
diretamente dos combates, também ndo foram contempladas com o voto. (COSTA,
1991).

N&o foi, no entanto, até as primeiras décadas do século XX que as mulheres
conquistaram o direito ao voto na maioria dos paises ocidentais. O direito da mulher de
escolher seus representantes politicos e, até mesmo, ser escolhida ela mesma, gerou, em

maior ou menor grau, desconfianca. Sendo ela o pilar do mundo privado, que ficava sob
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sua responsabilidade e dominio, com sua saida para a esfera publica ela estaria

colocando em risco a instituicdo familiar. Segundo Karawejczyk (2007):

A mulher, ao obter o direito a participar mais ativamente da vida politica do
seu pais, exigindo o direito de exercer o voto, estaria subvertendo a ordem
natural e universal dos sexos ao intrometer-se no mundo publico masculino,
desorganizando a vida doméstica e maculando a imagem do anjo do lar.

Chegou-se ao ponto de criarem comités anti-sufragio feminino, endossado nao
apenas por homens, mas por muitas mulheres que também foram contrarias as

demandas das feministas da época.

Figura 1

SUFFRAGE |
WOHEHDQUERTERS‘f‘GE

MEN OF OHIO!

. GIVE THE WOMEN A SQUARE DEAL
| Vote For Amendment N¢23 On September3-I9I2. |

Sede de organizacgdo norte-americana em prol do sufragio feminino. No letreiro, 1&-se “Sede do sufragio
feminino. Homens de Ohio! Déem as mulheres um negdcio justo. Votem pela emenda n°® 23 no dia 3 de
setembro de 1912. Entre e fique sabendo por que as mulheres devem votar.”

Figura 2

Sede da Associagdo Nacional contra o sufragio feminino
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2.2 - Movimentos sufragistas no Brasil

Em seus primdrdios, as demandas dos movimentos pelos direitos das mulheres
no Brasil eram praticamente as do movimento sufragista, uma vez que ambos estavam
vinculados a mulheres da elite, instruidas e que participavam, ainda que de forma
limitada, dos circulos politicos do pais, geralmente ligadas aos maridos.

As primeiras organizacdes de mulheres surgiram, no Brasil, na segunda metade
do seculo XIX, e suas principais reivindicagdes eram o voto e 0 acesso a educagdo. As
primeiras discussGes s6 chegaram ao congresso, no entanto, em 1890, levadas pelo
Constituinte César Zama, medico e intelectual baiano. Rui Barbosa e o Bardo do Rio
Branco também se manifestaram favoravelmente ao sufragio universal, porem sem
sucesso. Na ocasido, 0s principais argumentos contra o voto feminino foram a
inferioridade da mulher e o perigo de dissolu¢do da familia. Assim sendo, o Brasil
perdeu a chance de se tornar o primeiro pais do mundo a conceder o direito do voto a
mulher, conquistado em 1893 pela Nova Zelandia (D’ ALKMIN, 2006), apesar de ainda
assim o ter concedido a frente de mais de uma centena de paises.

Nas discussfes da Assembléia Constituinte de 1891, optou-se por ndo explicitar
0 veto ao voto feminino, mas tampouco sua aprovacdo. Na interpretacdo de alguns, as
mulheres estariam incluidas entre os “cidaddos brasileiros” do texto, uma vez que, ao
contrario de outras constituicdes, a exemplo das de varios estados norte-americanos, ndo
se explicitava que o voto estava limitado aos vardes. Da mesma forma, considerar que
elas ndo estavam incluidas entre os “cidaddos brasileiros” citados no texto, seria
também eximi-las de suas obrigacdes civis ou de responsabilidade criminal, uma vez
que essas leis se referiam aos criminosos e infratores, porém ndo explicitamente as
criminosas e infratoras (SOIHET, 2000). Assim, optou-se por uma forma vaga que, se
por um lado ndo contestava abertamente as capacidades da mulher, por outro nao lhes
permitia tampouco a participacédo politica no pais.

No Brasil, os efeitos da movimentacédo de grupos de mulheres de outras partes o
mundo ganham forca em 1910, com a criagcdo do Partido Republicano Feminino, que
retomava a luta pelos direitos das mulheres que havia sido esbogada na segunda metade
do seculo anterior, sem resultados. Mas é com Bertha Lutz, grande nome do feminismo
brasileiro e das lutas pelos direitos das mulheres, que o movimento ganha corpo. Em
1919, ano do acesso das mulheres inglesas e americanas ao voto, Bertha Lutz cria a

Liga para a Emancipacdo da Mulher, que em 1922 se transforma na Federacdo
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Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), organizacdo filiada a federacOes
internacionais de mulheres, e principal 6rgdo da luta pelo sufragio feminino universal
no Brasil (COSTA, 1991).

Na América Latina, o primeiro pais a conceder o direito de voto & mulher foi o
Equador, em 1929. Na Argentina, a luta pelo voto feminino foi liderada por Evita Perén
nos anos 40, levando as mulheres argentinas as urnas pela primeira vez em 1951.

O primeiro estado brasileiro a permitir o voto feminino foi o Rio Grande do
Norte, em 1927, por meio da inclusdo de um artigo em sua Constituicdo estadual. No
ano seguinte, ja elegia a primeira prefeita brasileira. O estado também foi o responsavel
pela eleicdo da primeira deputada estadual, em 1935, trés anos apds o estabelecimento
do sufragio universal no pais (D’ALKMIN, 2006).

Bertha Lutz, maior nome da luta sufragista no Brasil, trouxe ao pais idéias e
demandas de grupos feministas internacionais, em particular os europeus, fruto de sua
vivéncia fora do pais. Aqui chegando, em 1918, passou em primeiro lugar em um
concurso publico para 0 Museu Nacional, tornando-se a segunda servidora publica do
pais. Foi necessario, para tal, parecer juridico determinando a legalidade da acdo
(SOIHET, 2000). Seu ingresso no servi¢o publico foi motivo de grande polémica,
debatido inclusive em jornais. Tal inversdo de papéis, com a saida da mulher do espac¢o
privado para o publico, gerou aversao e teorias, até mesmo por médicos e intelectuais,
das consequéncias que tal comportamento poderiam trazer. Os papéis sociais do
masculino e do feminino eram t&o demarcados que, toda vez que essa separagdo era
ameacada, era feito uso de um discurso biolégico para justificar sua negacdo e,

consequentemente, a manutencgéo da estrutura de poder.

Afinal, os médicos com seu dominio do conhecimento cientifico afirmavam
que a mulher foi formada para sentir, como o homem foi criado para pensar e
“aquelas que tém apresentado uma inteligéncia superior, tem sido a custa de
suas qualidades femininas”. Doencas, comportamento aberrante, esterilidade,
degeneracgdo racial eram alguns dos perigos decorrentes da inversdo desse
principio, inclusive porque, do desenvolvimento do cérebro feminino,
resultava a atrofia do Gtero (Lombroso & Ferrero, 1896). (SOIHET, 2000, p.
98)

No ano de 1923, em Roma, Bertha Lutz representou a Federagéo Brasileira pelo
Progresso Feminino no 9° Congresso Internacional pelo Sufragio, primeira participacdo

brasileira em uma reunido internacional sobre o sufragio.
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Ao contrério de outros movimentos sufragistas pelo mundo, no Brasil a luta pelo
voto feminino se deu de forma pacifica e amigavel. Isso porque o movimento sufragista
brasileiro foi essencialmente um movimento de mulheres de elite, esposas, filhas e
irmads dos membros da elite oligarquica. Menos do que um conflito aberto, o voto no
Brasil foi estendido as mulheres em “um acordo de damas e cavalheiros, uma transacao
de elites” (COSTA, 1991, p. 51). Ndo se tentou, aqui, revolucionar o papel da mulher na
sociedade, ou até mesmo a propria estrutura da sociedade, como aconteceu em Varios
paises da Europa e nos Estados Unidos. Ndo se colocou em questdo, nesse primeiro
momento, a estrutura familiar e os instrumentos de dominagdo a que as mulheres
estavam sujeitas, o que sO veio a acontecer em uma segunda onda de mobilizacdo

feminista, na década de setenta do século XX.

Ao alcancar a tdo esperada igualdade juridica (diga-se, principalmente direito
ao voto) pela qual tanto haviam lutado e por ndo terem uma perspectiva de
transformagéo estrutural na sociedade e, mais especificamente, do papel da
mulher, ou seja, por ndo terem consciéncia do minimo que esta “igualdade”
realmente significava, regressam aos seus lares para desenvolver a “sagrada
funcdo” que a sociedade sempre esperou delas. E claro que voltaram & luta
sempre que foi necessario para garantir privilégios de classe ou quando
requisitadas em momentos de crise. (SARDENBERG & COSTA, 1994, p.
90)

A luta pelo voto, no Brasil, ndo teve participacédo significativa das trabalhadoras,
assim como ndo chegou a questionar, verdadeiramente, a posi¢cdo das mulheres na
sociedade e na familia. As mulheres aqui queriam o direito de votar, como muitas no
mundo j& haviam conquistado, mas ndo se ocuparam, nesse momento, de uma real

reestruturacéo das relacGes de género e, consequentemente, de poder.

O ciclo de mobilizacdo feminista aberto nos anos 20 conquistou para as
mulheres brasileiras em 1932 o direito de voto, que elas vinham
reivindicando ha quase um século, mas ndo conquistou a estrutura
hierdrquica da familia, ao contrario: reclamou direitos publicos em nome de
um melhor desempenho dos papéis de esposa e mde. (COSTA, 1991, p. 51)

Foi apenas na era Vargas que as mulheres finalmente conseguiram direito
irrestrito ao voto. Esbogou-se um decreto em 1931 que permitiria 0 voto as mulheres
condicionado a alguns fatores (apenas as solteiras ou vilvas com renda propria e, se
casadas, dependiam da permissdo dos maridos). Devido a forte oposicdo dos
movimentos de mulheres a essas restricdes, lideradas por Bertha Lutz, que as

considerava inconstitucionais e ilégicas, o decreto ndo foi emitido até 1932, concedendo
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direito universal de voto secreto a todos os homens e mulheres. Em 1934, tal direito foi
incluido na nova Constituicdo (D’ALKMIN, 2006).

2.3 - A mulher e o mercado de trabalho

No século XX, houve uma entrada massiva de mulheres no mercado de trabalho
assalariado. No entanto, uma vez que isso ndo tenha decorrido de uma mudanga basilar
e estrutural nas relacGes de género e no papel que elas desempenham na sociedade,
foram criadas profissfes especificamente para elas, estereotipadas como femininas, que
tinham por pressuposto a extensdo de suas funcbes privadas a esfera publica: o cuidado
com o outro, as atividades manuais, 0 suporte na organizacéo e cuidado do ambiente de
trabalho, prezando pelo seu bom funcionamento.

No entanto, as transformacdes sociais, aliadas as transformacdes nos meios de
producdo, caminharam em dire¢cdo a construcdo de novos espacos, onde tanto 0s
homens como as mulheres passaram a ocupar lugares antes exclusivamente masculinos
(CHIES, 2010). A entrada das mulheres nesses espacos, no entanto, nao significou que
houve a transformacdo total das diferencas entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho. Diversos estudos mostram que, apesar de haver equilibrio entre a jornada de
trabalho de homens e mulheres, ainda persiste a discrepancia salarial referente as
mesmas posi¢oes quando ocupadas por um ou por outro.

Considerando que ainda existe, na estrutura mental da sociedade, uma hierarquia
de valor atribuida a homens e mulheres, no ambito profissional, mesmo quando os dois
exercem a mesma fungdo, havera uma tendéncia a sub-valorizagdo da mulher, fazendo
com que seja impossivel que ambos tenham uma mesma identidade profissional, ainda
gue desempenhem a mesma funcédo (CHIES, 2010).

A mulher ocupa, tradicionalmente na cultura brasileira, o papel de dona de casa.
O equivoco esta em se pensar que essa atribuicdo nasce de uma vocagdo natural da
mulher, e ndo de uma construcdo social questionavel e mutavel, segundo novas
demandas de mulheres e homens por reformulacdes nessas estruturas sociais. A
subordinacdo da mulher na esfera privada transpde-se a esfera publica, levando o
sexismo ao mercado de trabalho e 14 mantendo uma estrutura de subordinacdo de
género.

A partir da consciéncia dessa diferenca estrutural das relacbes homem/mulher na
esfera do trabalho, ndo se constitui em uma violacdo dos direitos humanos a luta pelos

22



direitos desse grupo em particular, seja por meio de acdes afirmativas, seja
simplesmente na divulgacao de informacGes para a conscientizacdo de ambos, homem e
mulher, sobre como lidar com essas diferencas.

O século XX foi palco de lutas intensas por direitos de grupo, ndo apenas das
mulheres, mas de todas as minorias sociais. Em poucas décadas, uma verdadeira
revolucdo tomou parte na vida das mulheres, principalmente nos paises ocidentais e
industrializados. Conseguiram o direito de votar e ser votadas, de ter uma profissdo, de
tomar decisGes a respeito de seu corpo, de formar ou ndo uma familia, de ter acesso a
uma educacdo de instancia superior. Essa evolucdo foi notéria em todos os niveis,
apesar de que um pouco mais timida no que se refere a esfera de poder e das tomadas de
deciséo governamental (LEMQOS, 2009).

Dos ideais nascidos com a revolugdo francesa surgiu o conceito moderno de
direitos humanos, semente do surgimento do feminismo. Foi a partir da idéia de que
todos os homens sdo iguais em direitos, em oposi¢do a pratica da vida cotidiana das
mulheres, que surgiu o descontentamento que levou as lutas feministas que ganharam
forca a partir da segunda metade do século XIX.

As demandas feministas por igualdade ndo pressupbem, no entanto, uma
negacio das diferencas entre os sexos. E inegavel que existam diferencas, o que se
questiona € a sua hierarquizacao.

Com a conquista das mulheres no mundo profissional surgiu a necessidade de
buscarem maior educacéo e qualificacdo. Sua participacdo na inddstria e outras esferas
levou ao seu engajamento nas lutas sindicais e, a partir dai, a outras esferas da luta
politica.

Ao ingressarem no mercado de trabalho, porém, as mulheres se deram conta de
que também la sofriam discriminacdo, e que ndo obstante terem acesso a esse mundo
garantido por lei, leis ndo bastam para que se mude uma mentalidade culturalmente
instituida de inferiorizacdo de praticamente a metade da populacdo mundial. Suas
buscas se expandiram, entdo, para além do discurso do acesso, a outras esferas de sua
vida, como direitos sexuais, igualdade nas oportunidades e direito a diferenca (LEMOS,
2009).

E no campo politico, no entanto, que ainda ha uma maior resisténcia a efetiva
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no acesso as posicdes mais

elevadas da carreira.
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Foi a partir da ideologia liberal que surgiu o feminismo, pois que se valorizava a
autonomia individual acima das formas tradicionais de subordinagédo, entre elas a do
feminino ao masculino. A partir da consciéncia individual, gera-se o conflito, de onde

advém as mudancas.

A cidadania universal corresponde a um siléncio sobre a exclusdo das
mulheres. Apaga-se a centralidade das relagdes de género nas sociedades
liberais, que organiza a oposi¢do entre publicidade e intimidade, autoridade e
sexualidade, trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado — em suma,
entre liberdade e subordinacdo. A conquista da cidadania pelas mulheres é,
nesses termos, o apagamento de suas especificidades. Por outro lado, as
especificidades femininas, especialmente a maternidade, estdo na base de sua
exclusdo. A cidadania incompleta das mulheres ndo foi um desvio do ideal
liberal, mas um de seus pilares. (MIGUEL & BIROLI, 2010, p. 659)

Miguel e Biroli analisam a condi¢do da mulher nas carreiras politicas a partir de
trés vertentes criticas, a saber: a primeira vertente encara as instituices politicas como
espacos patriarcais de exclusdo da mulher; a segunda vertente estuda os padrdes
culturais que determinam o espaco politico como masculino, inibindo, assim, a ambicéo
politica entre as mulheres; e a terceira vertente que enfatiza os aspectos estruturais do
papel da mulher e do homem na esfera privada e na esfera publica, que fazem com que a
mulher tenha menos tempo livre e acesso aos recursos necessarios ao ingresso na
carreira politica.

As instituicdes politicas liberais sdo construidas a partir de uma base patriarcal,
centrada na dicotomia publico/privado para a manutencdo da subordinacdo feminina
(MIGUEL & BIROLI, 2010). A diviséo sexual do trabalho, nessas duas esferas, opera
de forma a propagar valores inerentes ao liberalismo. Para os defensores desta vertente,
sem o enfrentamento de alguns dos pilares da ordem liberal, ndo seria possivel acabar
com as hierarquias que existem nas diferencas entre os géneros.

O liberalismo é marcado pela tensdo existente entre o publico e o privado, ou
seja, a esfera da liberdade e a da subordinagdo, e por uma definicdo de individuo que se
pretende universal mas que, na verdade, exclui uma série de pessoas, entre elas as
mulheres. O contrato arquetipico da mentalidade liberal envolve a compra e venda de
bens exteriores ao individuo, de forma a que todos satisfacam suas necessidades.
Passando isso para o plano das relagOes entre as pessoas, a forma de contrato pode
também ser usada para criar uma relacdo de subordinacdo na qual uma das partes é o
proprio objeto do contrato. Exemplo disso sdo os contratos de trabalho (onde o

empregado é o préprio objeto subordinado ao patrdo) e de casamento (onde a mulher é
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subordinada ao homem). A subordinacdo esta na base dessas relacdes, legitimada
juridica e socialmente, de forma a que essa subordinacdo ndo apenas seja mantida, mas
propagada (MIGUEL & BIROLLI, 2010). Segundo os autores,

Os direitos de controle estdo nas méos de um dos contratantes e a
diferenca entre homens e mulheres €&, nesse sentido especifico,
aquela entre quem contrata ativamente e quem € objeto de um
contrato que determina sua condicdo de subordinacdo. Assim, nos
contratos que déo origem aos direitos individuais e nas instituicdes
gue o0s asseguram, ainda no século XX, estaria presente a
representacao da diferenca sexual como diferenca politica. (p. 658)

O patriarcalismo, em nossa sociedade, teria duas dimensfes, a relacdo de
dominéncia entre pai e filho (dimensdo paternal), e também entre marido e mulher
(dimensdo masculina), estando 0 homem sempre no centro do poder doméstico.

Uma das grandes falacias do liberalismo seria a suposi¢cdo de que seja possivel
uma esfera publica, com individuos livres e atuantes, sem que para isso seja necessaria a
subordinacdo da esfera privada (MIGUEL & BIROLI, 2010). Os homens que tém
condicGes plenas de atuacdo na esfera publica s 0 conseguem porque tém alguém que
organiza e toma conta da esfera privada de sua vida. Na pior das hipoteses, no caso dos
homens que nédo sdo casados, eles tém de cuidar dos seus proprios interesses, mas muito
raramente sdo eles os responsaveis pelo bem-estar ndo sé de sua parceira, como também
dos filhos, caso os tenha.

Ja as mulheres, por outro lado, cabe a responsabilidade sobre a casa, os filhos e 0
marido, independentemente de terem ou ndo uma carreira também. As limitacdes para
sua atuacdo na esfera publica, nesse caso, sdo reais e presentes. Em casa, geralmente o
chefe da familia € o marido, e no trabalho € comum que essas mulheres encontrem
dificuldades em progredir em sua carreira, uma vez que estdo o tempo todo expostas a
limitacGes relacionadas ao cuidado com os filhos e a casa (por exemplo dificuldade em
trabalhar horas-extras, indisponibilidade para viagens, etc.).

A segunda vertente analisa os padrdes culturais que constroem, na nossa
sociedade, a esfera politica como sendo eminentemente masculina. Sendo assim, ha
maiores barreiras na identificacdo das mulheres com essa esfera do que aos homens.
Assim sendo, é mais incomum o surgimento de ambicao politica entre as mulheres, ou
pelo menos uma externalizacdo desse sentimento (MIGUEL & BIROLI, 2010).

Ja a terceira vertente mostra como a prépria estruturacdo dos papéis de género

faz com que as oportunidades ndo sejam iguais para homens e mulheres, por mais que
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formalmente assim seja. As mulheres em geral enfrentam uma jornada dupla de trabalho
muito superior a dos homens, sobrando menos tempo para investir em seus projetos
pessoais. Da mesma forma, também tém menos acesso a recursos econdmicos e fontes
de financiamento, por estarem também mais distantes das fontes de poder (MIGUEL &
BIROLI, 2010).

Na carreira diplomatica, assim como na carreira politica, pode-se observar que,
apesar de as mulheres terem adquirido direitos formais iguais aos dos homens, ainda
assim se encontram sub-representadas nesse ambiente que, até hoje, ¢€
predominantemente masculino. As discrepancias vdo além do simples ingresso (que €
feito de forma neutra e imparcial, sem nenhuma inclinacdo de género), pois mesmo
entre as diplomatas é mais dificil que uma mulher alcance as posi¢ées mais elevadas da
carreira. Isto é, entre a porcentagem de homens e mulheres que ingressam na carreira
diplomaética, quanto mais alto o escaldo, menor é a representatividade de mulheres.

Em sua pesquisa sobre a inser¢cdo das mulheres na carreira diplomatica
portuguesa, Lemos (2009) cita uma passagem de Marilyn Sephocle em que a autora

afirma

ser de uma grande ironia e profundamente injusto excluir de um campo que
requer exatamente as qualidades que mesmo os mais chauvinistas dos
homens reconhecem nas mulheres e que constituem a base dos esteredtipos
femininos e cito: aptiddo para o dialogo, atitudes ndo agressivas, habilidade
para construir compromissos e relutdncia em usar a forga, todas elas
qualidades frequentemente denominadas como “femininas” e ndo obstante
sdo também caracteristicas essenciais a uma boa pratica da diplomacia.

Os estere6tipos de género, que agem em geral contra os interesses femininos,
também ndo agem a seu favor quando, se analisarmos racionalmente uma questao,
deveriam. O que a autora propde, obviamente, ndo é que deveria haver mais mulheres
na carreira diplomética por conta desses esteredtipos, mas que a questdo da insergdo
feminina é tdo culturalmente arraigada que, mesmo em um caso em que o esteredtipo
feminino poderia ser usado a seu favor, isso ndo acontece. A esfera de poder € um
reduto culturalmente masculino, mesmo quando esse poder engloba caracteristicas de
soft power, tradicionalmente atribuidas as mulheres, e ndo aos homens.

S&o inegaveis os progressos alcancados em matéria de equidade entre 0s sexos,
com inumeras medidas que ndo s6 garantem a igualdade formal de direito entre ambos,

como punem o descumprimento dessas medidas. No entanto, o que se observa, na
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pratica, € que essa igualdade formal ndo resultou em uma igualdade de fato. Ou seja,
apesar de as oportunidades estarem abertas a ambos os sexos, ainda existem fatores,
externos a essas oportunidades, que mantém a sub-representacdo feminina nas esferas
de tomada de decisdo. As oportunidades, portanto, ndo sdo tdo igualitarias quanto
aparentam ser.

Isso nos leva a crer que, para além de fatores externos, culturais, a exemplo do
papel social da mulher, da organizacdo dos partidos politicos, das concepcdes
patriarcais que ainda existem em grande escala, deve haver também outros fatores,
internos, que influenciem ndo sé a busca por carreiras publicas, como também o
empenho para ascensdo dentro das mesmas. A identidade de género esta tdo diretamente
atrelada a auto-imagem do individuo e do julgamento que faz de suas proprias
habilidades, que muitas vezes pessoas extremamente capazes, em especial se
pertencerem a grupos que sofrem discriminacdo histérica, como por exemplo as
mulheres, ndo se acham em condic¢des de desempenhar certas atividades, em especial as
de lideranca, representacdo politica, diplomacia, etc. A respeito das mulheres
portuguesas, mas que se aplica a mulheres na maior parte do mundo, a autora afirma

que:

A causa desta atitude advém do efeito de socializagdo, porque desde crianca é
submetida a apreensdo de valores, regras, atitudes, preconceitos e
estere6tipos pertencentes a uma sociedade sustentada no dominio masculino.
Esta atitude de submissdo e o facto de sentir que ndo possuem capacidades
para formular, sustentar e defender opinides, traduz-se numa desmobilizacdo
civica e politica da maioria das mulheres portuguesas que em nada ajuda a
ultrapassar as diferengas existentes. (LEMOS, 2009, p. 8)

2.5 - A inserc¢do das mulheres na vida politica

Em um primeiro momento, do final do século XIX a primeira metade do século
XX, as mulheres lutaram por direito a educacao, ao sufragio, a propriedade privada e ao
emprego. Durante essa primeira leva de demandas, as pressoes internacionais que elas
exerceram foram no sentido de ampliacdo da cidadania politica a todas as mulheres.

Ja nos anos 70 do seculo XX, surgiu uma nova onda de demandas das mulheres,
contestando o papel da mulher em uma escala mais ampla, que ia de sua libertacdo do
patriarcalismo aos seus direitos reprodutivos. Nessa segunda onda, o discurso mudou da
concessao de direitos politicos para a inclusdo das mulheres nessas esferas. O proprio
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discurso da ONU mudou de “direitos politicos” para “mulheres em posicdo de
lideranca” (PAXTON, et al., 2006).

Com a mudanca do discurso em relacdo ao papel da mulher na vida politica, o
movimento internacional de mulheres enfatizou a incorporacéo de diferentes estagios
dessa insercdo. Paises cuja luta estivesse em cada nivel do discurso teriam expectativas
diferentes sobre seu estagio de incorporacdo das mulheres.

Fatores domésticos, tais como valores, cultura e organizacdo politica podem
trabalhar tanto a favor de, como contra as pressdes internacionais para a incorporacao de
mulheres. Da mesma forma, paises que estejam mais conectados a conjuntura politica
internacional também tendem a apresentar uma taxa mais elevada de incorporacdo das
mulheres a esfera politica.

Em pesquisa realizada por Plaxton, Hughes e Green, as autoras consideram
cinco estagios de insercdo politica da mulher, quais sejam: sufragio feminino, primeira
mulher eleita para o parlamento, e representacdo das mulheres no congresso, a 10, vinte
e trinta por cento.

A representacdo politica das mulheres ja foi tema considerado inaceitavel por
politicos e cidaddos comuns; hoje, é amplamente incentivado pelas mais importantes
organizacdes internacionais. O que as autoras pretendem demonstrar, em seu artigo, é
como essa mudanca de cendrio internacional afetou a aquisicdo de poder politico pelas
mulheres através do tempo (PAXTON, et al., 2006).

A primeira onda de pressdes internacionais se baseou simplesmente na aquisicéo
do direito de votar as mulheres. Com o tempo, no entanto, as demandas dos movimentos
internacionais de mulheres foram ficando mais ambiciosas, alegando que ndo bastava
uma equidade formal, mas sim medidas a fim de garantir uma maior representacdo
feminina nesses espacos. Recentemente, atores internacionais tém encorajado o
estabelecimento de metas pontuais, como por exemplo 30 por cento de representagédo

feminina no congresso (PAXTON, et al., 2006). Em relacao ao caso brasileiro:

Com a cota de 20% (vinte por cento) para candidaturas femininas nas
eleicBes de 1996, o Brasil se antecipou as recomendacdes da Plataforma de
Acdo Mundial de Beijing, assinada sem restri¢des na Conferéncia Mundial da
Mulher, em setembro de 1995. Esta recomendou aos paises signatarios a
adocéo de acGes afirmativas para reduzir a exclusdo das mulheres e se chegar
a igualdade entre os sexos nos centros de poder politico. (D’ALKMIN, 2006,
p. 10).
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A figura abaixo, desenvolvida pelas autoras da pesquisa, mostra como se deu a
evolucdo dos cinco marcos escolhidos por elas para analise através do tempo, por
percentual de paises.

Figura 3
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No eixo “y”, a porcentagem de paises a atingir cada meta. No eixo “x”, a evolucdo, através dos anos, das
varidveis: sufragio, primeira mulher parlamentar, representagdo de 10, 20 e 30 por cento.

As autoras concluem sua pesquisa afirmando que os agentes internacionais
foram e tém sido fundamentais na luta dos movimentos de mulheres, e que as
conquistas e discussdes de umas impactam diretamente na vida das outras. Os proprios
organismos internacionais j& incorporaram em seu discurso essas demandas, e atuam
eles mesmos no sentido de difundir essas conquistas.

Porém, ndo apenas os agentes internacionais sozinhos influem nesse dialogo.
Fatores internos, como cultura, religido, historico colonial, industrializacdo, democracia,
ideologia marxista, nivel de organizagdo da sociedade civil, tudo isso também influi
muito em como se dara o processo de inser¢do da mulher na esfera politica PAXTON,
et al., 2006).
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Capitulo 3

A mulher na diplomacia brasileira

A despeito do crescimento no contingente de mulheres no ensino superior
brasileiro e em outros campos profissionais tradicionalmente masculinos, ndo se vem
observando, nos ultimos anos, um aumento significativo na presenca de mulheres
diplomatas no Brasil.

Até os anos 40, o ingresso ao servico diplomatico brasileiro se dava por meio de
indicacdo, cujos critérios incluiam: familia de origem, aparéncia fisica (isto €, cor da
pele), valores e relacionamento da familia do candidato com o chanceler (BALBINO,
2009). A partir da década de 40, o ingresso passou a ser feito por meio de concurso
publico, que passou por diversas fases até os dias de hoje no que diz respeito a
permissao da entrada de mulheres.

Em 1918, uma mulher foi a primeira colocada no concurso publico para a
carreira de Secretaria de Estado (as outras duas existentes no periodo eram de membro
do Corpo Consular e do Corpo Diplomatico). Seu ingresso sé foi possivel por
intervencdo judicial de Rui Barbosa, que argumentou que na Constituicdo de 1891, em
seu artigo 73, sobre elegibilidade a cargos puablicos, o texto citava “todos o0s
brasileiros”, sem discriminagéo de sexo.

De 1919 a 1938, dezoito mulheres ingressaram no ltamaraty, sendo que, por
ocasido da unido das carreiras de consules e diplomatas, e extingdo da de secretaria, foi
proibida a entrada de mulheres na carreira diplomatica. Até esse momento, as posicdes
gue elas ocupavam ndo eram propriamente de diplomatas, mas sim de apoio
administrativo. Com a reestruturacdo da carreira, sO seria possivel o ingresso de
mulheres na condicdo mesmo de diplomatas, colegas de mesmo nivel hierarquico dos
homens. Para a maioria deles, nesse momento, isso seria impensavel. Foi decretado,
entdo, que apenas individuos do sexo masculino poderiam ingressar no servigo
diplomatico (BALBINO, 2009).

Apenas anos mais tarde, em 1953, uma mulher foi aceita novamente, mas ainda

assim somente por meio de um mandado de seguranca. Em 1954, foi oficialmente
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liberado as mulheres o ingresso na carreira. Nas discussdes do periodo sobre a
propriedade ou ndo do ingresso das mulheres ao Itamaraty, nota-se um discurso
fortemente baseado em esteredtipos de género, tanto entre os que eram a favor, quanto
entre 0s que eram contra. Por exemplo, em discursos da época em prol do ingresso das
mulheres, vemos argumentos como “relagcdes delicadas”, “superioridade linguistica”,
consideradas “inclinacdes e faculdades essenciais tipicas do elemento feminino” (trecho
do discurso de Roberto Campos citado por Balbino, 2009, p. 245).

Contrariamente ao seu ingresso, surgiram argumentos sobre a dificuldade de se
alocar mulheres em paises considerados hostis, partindo-se do pressuposto de que se
fosse um homem nédo haveria problemas. O estere6tipo da fragilidade feminina, mais
uma vez, foi usado como artificio para dificultar seu desenvolvimento profissional,
mesmo em uma profissdo onde a negociacdo, e ndo a forgca bruta, exerce o papel
principal.

A questdo matrimonial também foi um empecilho grande a aceitacdo de
mulheres diplomatas, pois as barreiras sociais e culturais a um arranjo em que a mulher
trabalha e 0 marido a segue pelo mundo, se hoje ainda € um conceito dificil, nos anos

cinguenta era quase uma aberracdo. Segundo Balbino (2009, p. 246),

Nos anos 50, enquanto ainda se discutia a pertinéncia da presenca feminina
nos quadros diplomaticos brasileiros, o fator “marido de diplomata” parecia
pesar contra a aceitagdo de mulheres. Em 1951, o entdo secretario Azeredo
Silveira (...) fez o seguinte comentario: “A mulher do diplomata tem funcéo
prépria na vida diplomaética, enquanto que o marido da diplomata ndo tem”.

Apesar de o comentario feito por Silveira nos soar chocante nos dias de hoje, a
verdade é que, naquela época, realmente ndo era concebivel uma estrutura que abarcasse
um papel especifico para 0 marido de uma mulher diplomata, que a acompanharia,
abrindo médo de uma carreira propria, e se responsabilizaria pelo cuidado do lar e pela
criacdo dos filhos, como todas as mulheres de diplomatas fizeram desde que a profissao,
tal como a conhecemos hoje, surgiu. A divisdo de papéis baseados em género é tao forte
na nossa sociedade, que qualquer inversdo que se tente é considerada absurda. Mesmo
hoje, com o aumento que ja houve em relacdo a quantidade de mulheres no Itamaraty,
ndo se pensa em uma estrutura como essa, em que o marido da diplomata ndo tenha uma
carreira propria que necessite conciliar com a sua. O contréario, no entanto, ainda é

bastante comum e ndo causa maiores surpresas.
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Apesar de o ingresso das mulheres ter sido liberado em 1954, uma série de
outros entraves foram colocados, em especial no que diz respeito a vida afetiva, fazendo
com que muitas delas desistissem da carreira. Caso uma diplomata fosse casada com
outro diplomata, por exemplo, em caso de remocgédo, um deles deveria “agregar” ou
outro, ou seja, acompanha-lo sem trabalhar e sem receber salario. Naturalmente, a parte
agregada na maioria dos casos era a mulher, fazendo com que seus maridos avangassem
em suas carreiras, € elas permanecessem estagnadas presas a um papel de mée e esposa,
apesar de terem ingressado por conta propria e de forma limpida na carreira
diplomaética. Tal restricdo vigorou até meados dos anos oitenta.

De 1946 a 1995, a aprovacdo no concurso para diplomata estava associada ao
ingresso em um curso de formacdo do Instituto Rio Branco, em carater de graduacdo,
gue durava dois anos. Somente apds a conclusdo do curso, durante o qual os alunos
recebiam bolsa de estudos, € que os aprovados eram empossados como terceiros
secretarios (primeira classe da carreira diplomatica), e passavam a receber salarios.

A partir de 1995, foi extinto o curso de formacdo em carater de graduacéo, e 0s
aprovados eram empossados diretamente como terceiros secretarios, recebendo desde o
inicio salério integral. O programa de formacdo que foi instituido, com duracdo de dois
anos, deixou de ter status de graduacdo, uma vez que passou a ser exigido diploma de
CUrso superior para aprovagao no concurso.

Com essas mudancas (o salario recebido pelos aprovados na condicao de terceiro
secretario € em muito superior ao que recebiam antigamente de bolsa no periodo da
formacdo), e mais facilidades como a oferta de apartamentos funcionais em Brasilia, foi
possivel uma maior democratizacdo do acesso ao Rio Branco, pois o modelo ja
contemplava as necessidades de aprovados que ndo viessem de familias abastadas,
como ocorria antigamente.

A partir de 2002, o Instituto Rio Branco passou a ministrar o Unico mestrado
profissionalizante do pais focado na diplomacia. Com tal recurso, aos aprovados pelo
concurso que ja tivessem um titulo de pds-graduacdo stricto sensu, era dispensado
qualquer curso de formagéo.

Com essas inimeras mudancas pelas quais passou 0 método de ingresso a
carreira diplomatica brasileira, seria de se esperar que, juntamente com uma maior
democratizacdo do acesso (ndo apenas os de familia abastada poderiam ingressar, apesar
de que eles continuam tendo maior facilidade, por terem mais disponibilidade de estudar

para o concurso bancados pela familia), automaticamente também aumentaria 0 nimero
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de mulheres na carreira, até se chegar mais ou menos a um equilibrio com os homens.
Tal, porém, ndo foi 0 que ocorreu.

Apesar de ter havido um aumento significativo no nimero de mulheres
aprovadas no concurso do Itamaraty em relacdo a década de 70, por exemplo, quando
apenas 10% dos aprovados eram mulheres, esse numero parece ter estacionado na casa
dos 20%, desde a década de noventa (BALBINO, 2009).

Os estereodtipos de género, difundidos desde cedo pela familia e pela escola,
determinam um separacao entre 0s sexos que as criangas recebem como sendo natural.
Assim, as tarefas domésticas que meninos e meninas realizam ndo sdo as mesmas, sua
forma de vestir, suas atitudes, brincadeiras, tudo o que os cerca leva a crer que existe
um espaco de realizacdo para as meninas, e outro diferente para 0s meninos.

No entanto, 0 que se observa atualmente € que os papéis de género ndo mais
correspondem a realidade social, ou melhor, pelo menos ndo no discurso. Na era do
politicamente correto, é impensavel que se faca um comentério explicitamente
diminuindo uma mulher em relacdo a um homem apenas com base em estereotipos.
Sabemos, no entanto, que continuam a haver discrepancias, ainda que menores do que
as que viveram nossos avos, 0U mesmo NOSsos pais.

Para 0os homens, a reconstrucdo dos papéis de género gera um conflito que se
traduz na perda de sua identidade de provedor familiar exclusivo, se vendo obrigado a
dividir seu espaco profissional com mulheres que, ndo sé passam a dividir espaco com
ele, como mesmo a competir pelos mesmos cargos. Da mesma forma, no ambito
privado, em geral ele ndo é a Unica fonte de renda, necessaria e da qual a familia
depende completamente.

No caso das mulheres, o dilema esta nas escolhas que elas passaram a ter de
fazer ao ingressarem na esfera publica: investir na carreira, as custas de se sentirem
frustradas como maes e esposas, ou se dedicar ao ambito doméstico, as custas de sua
carreira. Tal escolha ndo é facil em uma sociedade para a qual, ainda hoje, o sucesso do
individuo mulher esta diretamente atrelado a maternidade.

Para conseguirem se destacar no competitivo mercado de trabalho, as mulheres
precisam superar 0s preconceitos de género que as colocam em situacdo de
desvantagem em relacdo aos homens. Segundo pesquisa citada por Balbino (realizada
por Bulard, 2003), as mulheres tendem a reagir a desafios profissionais de forma diversa
dos homens. De acordo com a pesquisa, a mulher faz escolhas profissionais que a

eximam de exercer posicdes de comando e lideranca sobre seus colegas homens.
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Aparentemente a presenga de mulheres em cargos de diregdo néo resultaria em uma
tendéncia a promocao de outras mulheres para cargos de chefia.

H4&, segundo a autora, as mulheres que preferem ndo utilizar da forma feminina
de seus cargos e titulos de graduacdo, com o intuito de ndo serem julgadas
profissionalmente com base apenas em género. Ha, também, aquelas que ocupam
posicdes de alta responsabilidade e que se sentem inseguras e com medo de que uma
suposta incompeténcia sua seja descoberta pelos colegas, no que a autora chama de
“sindrome da fraude” (BALBINO, 2009).

A propria escolha da carreira profissional é em grande parte influenciada pelos
papeis de género, entre outros fatores, dai a concentracdo de um grande numero de
individuos do mesmo sexo em determinadas profissdes. O mesmo ocorre com a escolha
de curso superior, havendo uns com baixa incidéncia de mulheres, e outros com quase a
totalidade. Reflexo dessa separagdo de género é a escolha, pelas proprias mulheres, de
profisses que endossem o esteredtipo feminino de assisténcia.

Pesquisas no proprio ambiente de trabalho demonstram a dificuldade em se
conciliar os papéis de mulher e de profissional aos olhos dos colegas. Segundo Fiske e
Glick (1995), citados por Balbino (2009, p. 249), ocorre um “ciclo vicioso” na vida de

mulheres que escolhem seguir carreiras tradicionalmente masculinas, pois:

(...) se elas apresentam tragos tradicionalmente masculinos (como ambicéo e
independéncia), seus pares tendem a classifica-las como mulheres “ndo-
tradicionais”, o que pode ser ameacador para alguns. Se, por outro lado, elas
tentam se mostrar menos ameacadoras e enfatizam valores tradicionais
(mencionando seu amor por marido e filhos, por exemplo), seus pares passam
a questionar sua dedicacdo ao trabalho.

A carreira diplomatica € uma que, tradicionalmente, foi construida como um
ambiente masculino, apenas recentemente aberto as mulheres. Assim sendo, as
mulheres que porventura alcancem cargos elevados dentro da carreira sdo
constantemente questionadas a respeito de sua feminilidade ou competéncia, como se as
duas caracteristicas fossem mutuamente excludentes (BALBINO, 2009). Muitas dessas
mulheres se queixavam de que eram julgadas por seus colegas homens sobre sua beleza
e charme, em associacgéo direta com sua competéncia ou incompeténcia profissional, o
que as fazia se sentir desqualificadas (MORIN, 1995, op cit BALBINO, 2009).

A problematica da representacdo feminina em um espaco determinado, no caso a

carreira diplomatica, é aquela da representacdo das minorias. Apesar de ndo
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constituirem minoria de fato, uma vez que representam aproximadamente a metade da
populacdo mundial (e nacional), tendendo até a exceder o nudmero de homens, as
mulheres configuram-se como minoria social, uma vez que sua representacdo nas
esferas de decisdo ndo € proporcional ao seu quantitativo dentro do total da populacao.
A partir desse conceito, justifica-se a criacdo de acOGes positivas que compensem em
parte a defasagem representativa dos grupos minoritarios.

As mulheres ndo estdo apenas sub-representadas no Itamaraty, mas também o
estdo em todos os altos escaldes do governo federal, como no Congresso Nacional, nos
tribunais superiores, no comando do poder executivo, etc. Cada vez mais elas ingressam
nos niveis mais basicos das carreiras publicas, porém, quanto mais elevado o cargo,

mais diminui sua representacao.

As mulheres representam 43,9% do contingente de servidores da
Administragdo Publica Federal, a proporgao feminina em cargos de comissao
corresponde a 47,8% no nivel da funcdo mais baixa (DAS-1) e a 16,6% no
nivel da funcdo mais alta (DAS-6). (BALBINO, 2009)

J& no servico diplomatico brasileiro, existem duas carreiras de nivel superior, a
de diplomata e a de oficial de chancelaria. Enquanto as mulheres sdo minoria entre 0s
diplomatas, que tém posicdo hierarquica superior, ja sdo a maioria entre os oficiais de
chancelaria, cuja situacdo hierarquica € inferior.

Quando é aprovado no concurso para diplomata, o candidato inicia sua carreira
no posto mais baixo, o de terceiro secretario. A evolucdo da carreira segue depois a
seguinte ordem: segundo secretario, primeiro secretario, conselheiro, ministro de
primeira classe, ministro de segunda classe (ou apenas “ministro”) e ministro de
primeira classe (ou “embaixador”). Para a progressdo na carreira sdo feitas certas
exigéncias a depender do nivel hierarquico, como por exemplo 0 servico em postos
diplomaticos no exterior. Além de critérios temporais e de merecimento, também
contam na avaliacdo a conclusao de cursos para analise de promocéo.

Segundo Balbino, o Itamaraty vem adotando, nos ultimos anos, uma politica
ndo-oficial, “porém ndo negada”, de promover pelo menos uma mulher diplomata ao
cargo de ministro de primeira classe por lista de promovidos.

Ja os oficiais de chancelaria, apesar de contarem com trés niveis hierarquicos, na

pratica tal distingdo ndo acontece. Também ndo € exigido, para sua promog&o, tempo de
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servico no exterior, apesar de muitos buscarem essa alternativa como forma de
aprimorar as financas pessoais.

Entre os desafios que a carreira diplomatica, em particular, traz as mulheres,
mais talvez do que aos homens, estéo os de ordem familiar. Sendo uma carreira em que,
se ndo recomendavel, é pelo menos possivel que se passe periodos de tempo extensos
no exterior, isso implica que o profissional deve ter uma familia disposta a todas essas
mudancas, caso seja casado, ou, sendo solteiro, que tenha talvez alguma dificuldade em
se estabelecer com um parceiro por conta do estilo de vida que a profissdo requer.
Assim sendo, é uma carreira que potencialmente tem grande impacto na vida familiar, a
ndo ser que o profissional, principalmente no caso dos oficiais de chancelaria, decida
permanecer no pais, em vez de buscar ascensao profissional e/ou financeira fora.

Outro fator de ordem familiar que aparece como obstaculo a carreira é a
dificuldade do cbnjuge em encontrar emprego quando acompanha o/a parceiro/a ao
exterior. Pesquisas mostram que é ainda mais improvavel que um homem largue seu
emprego para acompanhar a mulher que siga carreira diplomatica do que o contrario
(BALBINO, 2009).

No que tange as diferencas entre a carreira de oficial de chancelaria e de
diplomata, os oficiais de chancelaria estariam mais ligados a execucdo de tarefas
administrativas, de apoio, enquanto que os diplomatas estariam mais diretamente
ligados a area-fim do Ministério de RelacGes Exteriores, ou seja, executariam tarefas
mais sofisticadas e que exijam um maior grau de responsabilidade.

A presenca feminina é muito mais expressiva na carreira de oficial de
chancelaria do que na de diplomatas, e, segundo pesquisa realizada por Balbino (2009,
p. 256), em que a autora entrevistou diversas mulheres das duas carreiras, nas palavras

das proprias entrevistadas isso se daria porque:

- profissdo de secretéria é feminina: a execucdo de tarefas de secretariado,
como 0s sujeitos relataram ser frequentemente requerido dos oficiais de
chancelaria, seria mais procurada ou tolerada por mulheres que por homens;

- complexidade do concurso de diplomata: CACD [Concurso de Admissao a
Carreira Diplomética] ¢ um concurso muito especifico (“ndo é para
concurseiros”), para o qual as mulheres pouco se preparam;

- peso maior do fator “familia” para mulheres: sujeitos consideram que
poucas mulheres devem almejar a carreira diplomatica porque, nessa carreira,
seria exigida a rendincia a vida pessoal.

Na opinido das entrevistadas, as mulheres teriam menor interesse que 0os homens

na carreira de diplomata, entre outras coisas, porque € uma carreira mais dificil de
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conciliar com a vida pessoal, porque a prova de admissao € mais complexa (0 que nao
implica, na verdade, uma questdo de género), e por causa de uma maior identificacdo
com a profissdo de oficial de chancelaria, cujas atribuicBes se encaixam melhor no
esteredtipo do que seja uma atividade feminina.

Por outro lado, quando as mesmas pessoas foram questionadas sobre a primazia
de mulheres na carreira de oficial de chancelaria, elas alegaram que 0 maior numero de
mulheres se dava pela falta de apelo da profissdo aos homens, que a consideravam fraca
em termos de carreira, com remuneracao insatisfatéria. Algumas chegavam a notar que
a posicdo de oficial de chancelaria, com seu salario mais baixo, era mais adequada a
mulher, pois ela apenas complementava a renda do marido, que € normalmente quem
tem o salario maior (BALBINO, 2009).

Tais visdes sdo flagrantes de uma construcdo forte de identidade de género
presentes no discurso dessas mulheres. Ao se considerar em posicdo de apenas
complementar a renda familiar, cuja maior parte caberia ao marido prover, a mulher esta
se colocando em uma posicao de subordinagédo tanto em sua esfera privada, quanto em
sua vida profissional. Também, ao caracterizarem as atribuices dos oficiais de
chancelaria, em muitos casos atividades de secretariado, como fungdes “femininas”,
elas transparecem o quanto 0s arquétipos de género estdo presentes em sua vida e mais,
de forma a priva-las de conquistar espacos que estdo la para ser conquistados.

N&o existe um homem, personificacdo do patriarcado, que a esteja impedindo,
assim como também ndo existe mais discriminacdo na forma da lei que impeca as
mulheres de alcancar os mesmos lugares que os homens. Por que, entdo, mantém-se a
sub-representacdo feminina? A relacdo de género € tdo profundamente internalizada
que, mesmo retirando-se todos os obstaculos formais para que as mulheres se equiparem
aos homens profissionalmente, elas ainda assim se resguardam perante os desafios. As
préprias mulheres, ao ndo se reconhecerem merecedoras de conquistar esses espacos e
capazes de liderem com a maior carga de responsabilidade que isso necessariamente
acarretaria, estdo reproduzindo, elas mesmas, o discurso de dominagcdo que em outras

circunstancias elas prdprias criticam.

Foi-se, com muita resisténcia, abrindo o espa¢o para se trabalhar com o que
Pierre Bourdieu denomina “violéncia simbolica”, ou seja, a internalizacdo
(inconsciente) do discurso do dominador pelo dominado, que o faz cimplice
de sua prépria dominacdo. (SARTI, 2004, p. 43)
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Assim, ndo é possivel determinar que a causa Unica ou primaria das injusticas de
género seja este ou aquele fator (e muito menos, nesse sentido, simplesmente colocar a
culpa nos homens por toda a histéria de repressdo que € a historia das mulheres), pois o
discurso, uma vez internalizado, € reproduzido pela sociedade em geral, e ndo apenas
por uma parcela dela. N&o seria de se esperar que, caso o0 machismo fosse
exclusivamente um sentimento dos homens, enquanto que o desejo de libertacdo da sua
condicdo de sombra fosse comum a todas as mulheres, ainda houvesse, nos dias de hoje,
qualquer tipo de sub-representacdo feminina, na esfera que seja. As criangas aprendem
esses padrdes desde a mais tenra infancia, e, devido justamente & divisdo de papéis
familiares baseada em género, aprendem-nos mais diretamente de suas mées, com quem
geralmente passam mais tempo do que com os pais.

Quando questionou as diplomatas sobre sua baixa representacdo, em especial
nos escalGes mais altos da carreira, Balbino percebeu que, em parte, elas atribuiam o
fato a uma suposta natureza mais competitiva dos homens pelo sucesso maior na
carreira, em contrapartida a uma “inibicdo” feminina corrente. Outras atribuiram o fato
a falta de unido entre as proprias mulheres, considerando que, o fato de cada uma agir
por si sd, representasse em empecilho ao desenvolvimento de sua carreira.

Quando questionadas sobre sua vida pessoal, quase a metade das entrevistadas
considerou que tinham mais beneficios que maleficios em funcdo da carreira, em funcéo
das viagens realizadas e da possibilidade de morar em outros paises. Para a maioria, no
entanto, os desafios superavam as vantagens, uma vez que seus codnjuges também
ficavam condicionados a mudar constantemente de pais, 0 que acarretava prejuizo a sua
vida profissional. Essas ressaltaram, também, que as constantes mudancas prejudicavam
os filhos, que tinham que se adaptar a diferentes culturas, aprender linguas novas e se
afastar dos amigos. Para elas, a situacdo ¢ muito mais dificil para suas familias do que
para elas proprias, uma vez que todos pagavam o preco das mudancas, mas apenas elas
se beneficiavam profissionalmente delas.

As mulheres casadas cujos maridos ndo faziam parte do servico exterior
consideravam que, devido a um consenso cultural de que ndo ha problemas em uma
mulher seguir o homem, porém ndo o contrario, € um peso grande na vida familiar, que
gera conflitos constantes. Nas palavras de uma das entrevistadas, “ainda é culturalmente
aceitavel que mulher pare de trabalhar para acompanhar o marido e o contrario ndao. Vo

falar que o cara é aproveitador, é preguicoso” (BALBINO, 2009, p. 258).
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No que diz respeito ao ingresso a carreira diploméatica em si, cujo contingente
masculino excede em muito o feminino, as hipoteses levantadas pelas entrevistadas
incluem: falta de informacdo sobre o concurso e a carreira; opcGes no mercado de
trabalho que ndo exijam o mesmo grau de sacrificio da carreira diplomatica; imagem da
carreira como masculina, e de suas representantes femininas como “malsucedidas”;
papel da mulher na sociedade; dificuldades em conciliar trabalho e familia; mal preparo
das mulheres (BALBINO, 2009).

O primeiro ponto, falta de informacéo sobre a carreira, ndo parece convincente
para justificar discrepancias de género entre os aprovados no concurso. Poderia ser um
ponto a se considerar caso a proporcdo fosse mantida no numero de homens e mulheres
gue se inscrevem para a prova, mas ndo para entender seus resultados. No mundo de
hoje, onde qualquer informacdo estd facilmente ao alcance de muitos, principalmente
em funcdo da internet, ndo parece haver motivo para as mulheres serem menos
informadas em relacdo a carreira diplomatica do que os homens.

O outros pontos todos, por sua vez, a excecdo do ultimo, tocam na mesma
questdo: a ndo-identificacdo da carreira com o esteredtipo de género feminino. Fatores
que, para homens, seriam justamente um atrativo para a escolha da carreira de servigo
exterior, para as mulheres seriam um sacrificio, elementos que elas teriam de aceitar
apesar de sua vida pessoal, apesar de sua familia. Por mais que certos desafios também
se configurem em desafios para os homens diplomatas, por exemplo a mudanca de sua
familia, mulher e filhos, para o exterior, com todas as implica¢Bes que isso traz, no caso
feminino parece que esses mesmos desafios tomam um tom impeditivo, em que ndo é
possivel conciliar as duas coisas, sendo necessario abrir a mao de um para ficar em paz
com o outro. O que para muitos homens é um desafio excitante, para grande parte das
mulheres é absolutamente impeditivo. A escolha entre a vida pessoal e a profissional é
uma escolha somente para as mulheres, ao homem n&o € necessario escolher, para ele
nunca houve indicio de que as duas coisas fossem mutuamente excludentes. E néo
deveriam ser, realmente, porém para a maioria das mulheres ainda o séo.

Quanto ao suposto pior preparo das mulheres para o concurso, em relacdo aos
homens, ha também o que se discutir. O requisito fundamental para ingresso no servico
exterior é ter ensino superior completo. Atualmente, sabe-se que as mulheres ja sdo a
maioria entre 0os que completam a universidade no Brasil. Nesse quesito, portanto, a
informacdo ndo procede. Obviamente, para que um candidato seja bem-sucedido no

concurso, ndo basta apenas que tenha uma formacao superior, é preciso também que
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dedique um tempo consideravel a estudar as matérias especificas da prova. Ai, talvez,
caiba alguma diferenca entre os sexos, pois, conforme visto no capitulo 2, as mulheres
tém, em geral, menos tempo livre que os homens, por dedicarem muito mais horas que
eles a trabalhos domeésticos, para além da jornada de trabalho.

No entanto, valeria a pena investigar se esse fator é realmente significativo para
uma suposta falta de preparo das mulheres para o concurso de ingresso a carreira
diplomatica, ou se uma deficiéncia de auto-imagem seria, esse sim, o fator fundamental
que justificaria esse impasse. A mulher pode ndo se sentir tdo preparada ndo porque
tenha menos tempo de estudo que o homem, por exemplo, mas sim porque ela identifica
aquele espaco como eminentemente masculino, impondo ela mesma barreiras invisiveis
a transposicao dessa esfera, pois dentro daquele ambiente esta o desconhecido (porque
sempre colocado em posicdo superior) universo masculino, do qual ela ndo teria
condigdes (por se identificar como inferior a ele) de fazer parte. A alegada falta de
preparo das mulheres ndo seria mais do que uma mascara do verdadeiro problema que
as aflige: a falta de confianca em nelas préprias como individuos capazes de exercer as
mesmas funcbes daquelas exercidas desde sempre pelos perpetradores de sua
subordinagdo. Quebrar esse ciclo s6 é possivel quebrando a esséncia mesma da
subordinacdo feminina.

Houve, ainda, algumas entrevistadas que esvaziaram por completo a importancia
do género como fator significante, alegando que o Ministério precisa sim de mais
funcionérios, sendo, no entanto, irrelevante se homens ou mulheres. Balbino (2009, p.

261) ressalta, a respeito desse comentario, que:

Os sujeitos que sdo minoria em um ambiente (isto €, as mulheres em carreiras
tradicionalmente masculinas) podem, como estratégia consciente ou nao,
despir-se daquela caracteristica que os torna diferentes (0 género, por
exemplo) e passar a enxergar a todos, inclusive a si mesmos, como
“funcionarios”, homogeneizando diferencas.

Tal esvaziamento da nogdo de género contribui com os baixos indices de
mulheres na diplomacia, pois, segundo a autora (2009, pp. 261-2), “quanto menos uma
mulher em posi¢do de mando confere importancia a seu género e ao impacto politico

dessa questdo, menos deve estar preocupada relativamente a ascensao de subordinadas”.

No site do Instituto Rio Branco, na secdo de perguntas frequentes, ha duas

dedicadas a questdo de género: “Quem foi a primeira mulher a se tornar embaixadora?
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Quando?” e “Quantas mulheres h& na carreira diplomatica”. A resposta apresentada a

segunda pergunta é:

Ha atualmente 219 diplomatas mulheres, pouco menos de 20% do total de
1100 diplomatas. Cerca de 6% das missGes no exterior sdo chefiadas por
mulheres. Reconhecemos que a participacdo feminina na carreira ainda é
muito baixa, e estamos empenhados em garantir a 0 aumento do nimero de
mulheres no corpo diplomatico.

Apesar de positivo o reconhecimento oficial de que a representacdo feminina na
carreira € baixa, a instituicdo apenas sinaliza vagamente que esta buscando formas de
reverter esse quadro, sem, porém, indicar nenhuma medida concreta que tenha tomado
para que isso de fato aconteca.

No ambito internacional regional, os Ultimos anos trouxeram mostras
promissoras de ascensdo feminina a cargos de chefia de estado, como foi 0 caso de
Cristina Kirchner, na Argentina, Michelle Bachellet, no Chile e, mais recentemente,
Dilma Rousseff, no Brasil (sendo que, dos trés candidatos a presidéncia com maior

namero de votos, dois eram mulheres).
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Conclusao

As construcdes sociais de género exercem papel indiscutivel nas relagdes
humanas, tanto no &mbito privado como no publico. A partir do momento em que essa
relacdo comegou a ser percebida pelos individuos, surgiram demandas de grupos de
mulheres por oportunidades iguais de representacao nessas esferas.

As construgdes de género no trabalho exercem papel flagrante no ambito da
carreira diplomética, uma vez que as mulheres se véem em posicdo conflituosa em
relacdo a sua carreira profissional versus sua instituicdo familiar, coisa que ndo
acontece, ou pelo menos acontece em menor grau, no caso dos homens. Fica evidente,
dentro da carreira exterior, a incompatibilidade dos papéis femininos tradicionais com o
desenvolvimento profissional dessas mulheres.

Mesmo que, formalmente, o espaco de atuacdo das mulheres seja protegido no
caso brasileiro ndo s6 pela Constituicdo de 1988, como também por diversas acdes
afirmativas incentivadas pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e
constantes no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, ainda assim verifica-se uma
insercdo timida de mulheres em carreiras consideradas masculinas, ou em posicdes de
poder, também identificadas como esfera natural de atuacdo masculina.

No que tange a insercdo das mulheres em carreiras predominantemente
masculinas, as dificuldades encontradas sdo ainda muito grandes. No caso particular da
carreira diplomaética, verifica-se, ainda, uma forte sub-representacdo feminina, que vem
se mantendo persistentemente ao longo dos anos.

Constata-se que, apesar das mudancas introduzidas nos exames de admissdo com
0 intuito de democratizar o acesso geral a carreira democréatica, estas ndo foram
suficientes para que houvesse um aumento significativo na porcentagem de mulheres
aprovadas. Ao contrario das expectativas de que um equilibrio natural fosse se
delineando com o passar dos anos, na préatica verifica-se que o percentual de aprovadas
mantém-se mais ou menos constante ja ha quase duas décadas.

Ja a politica de promover pelo menos uma mulher em cada leva de promovidos a
ministros de primeira classe, por outro lado, contribuiu com um aumento razodvel na

representacdo feminina entre os cargos mais elevados.
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A paridade numérica de género também ndo se verifica entre os oficiais de
chancelaria, porém no sentido inverso: mantém-se uma taxa mais elevada de mulheres
que de homens aprovados. A explicacdo para tal fato, entanto, pode estar relacionada as
fungdes exercidas no cargo, mais proximas do secretariado e, portanto, do espago de

atuacéo feminina dentro das construcfes de género existentes.
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