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RESUMO

A presente monografia analisa a criacdo e 0 uso dos editais de financiamento
oferecidos pelo Instituto Brasileiro de Museus para o campo museal com base nas
diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional Setorial de Museus e pela Politica
Nacional de Museus. Busca compreender 0os motivos dessa criacao através de uma
revisdo das politicas de financiamento para museus no pais e da apresentacédo de
dados sobre a realidade museolégica brasileira, segundo dados levantados pelo
Cadastro Nacional de Museus. Apresenta os resultados dos projetos aprovados nos
editais desde o inicio da gestdo do IBRAM, de maneira a verificar se os objetivos de
democratizacdo de acesso aos recursos e promocao de melhoria nas infraestruturas
das instituicbes museoldgicas, propostos nas politicas para o campo, estdo sendo

cumpridos.

Palavras-chave: Editais de financiamento. Instituto Brasileiro de Museus. Politica

Nacional de Museus. Plano Nacional Setorial de Museus. Museologia.



ABSTRACT
This monograph analyzes the creation and use of the financing notices offered by the
Brazilian Institute of Museums for the museum field based on the guidelines
established by the National Sectorial Plan of Museums and National Museums Policy.
It seeks to understand the reasons for this creation through a review of the financing
policies for museums in the country and the presentation of data on the Brazilian
museological reality, according to data collected by the National Register of Museums.
It presents the results of projects approved in the edicts since the beginning of IBRAM
management, in order to verify if the objectives of democratization of access to
resources and promotion of improvement in the infrastructures of museological

institutions, proposed in the policies for the field, are being fulfilled.

Keywords: Financing notices. Brazilian Institute of Museums. National Museums

Policy. National Sectorial Plan of Museums. Museology.
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INTRODUCAO

A escolha do meu objeto de pesquisa para o trabalho de conclusédo de curso
foi sendo construida ao longo de minha caminhada académica. Ao entrar no curso de
Museologia fui descobrindo realidades que, até entdo, me eram estranhas: mobiliarios
e materiais especificos para o acondicionamento de objetos museoldgicos,
equipamentos de controle ambiental, procedimentos para restauro de obras e
edificios, projetos educativos itinerantes que levavam cultura e educacgéo as pessoas
gue antes nao tinham a oportunidade de acessar essas informacoes.

O conceito de museu foi se transformando diante dos meus olhos e eu
comecava a ver que ele guardava mais do que a cultura material de nosso pais. O
museu tinha, em si, o potencial de ser um importante agente da cultura, despertando
reflexbes, contrapondo opinides divergentes e permitindo o direito & cidadania a
comunidades antes desprovidas dele.

Fui percebendo, entdo, o local estratégico dessa instituicdo como centro de
investigacao e interpretacao do patriménio cultural do Brasil, de maneira a ampliar as
construcdes identitarias e a nogao de realidade cultural no pais.

Paralelamente também compreendi que, para que 0s museus pudessem atingir
esses objetivos de maneira satisfatoria, era preciso uma boa gestdo dos recursos
financeiros e humanos disponiveis em cada uma das instituicdes museoldgicas.

No entanto, através de visitas técnicas realizadas as instituicdes museoldgicas
da cidade durante as disciplinas oferecidas pelo curso e a leitura de trabalhos como a
publicacdo “Museus em Numeros”, produzidas pelo Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM), em 2011, percebi que a realidade apontava para a falta desses recursos.

Durante estas visitas pude presenciar varios exemplos dessa falta de estrutura
basica. Visitei museus que nao tinham em seus quadros, profissionais da area de
Museologia para cuidar de suas colecoes, fui a instituicoes que deixavam suas pecas
“ao natural” por falta de mobiliarios especificos a sua tipologia de acervo, e vi projetos
de construcao e reforma de museus que nao saiam do papel por falta de investimento
financeiro.

Entrar em contato com as dificuldades praticas sofridas pelos museus me fez
perguntar o que estava sendo feito, em nivel de politicas publicas, para reverter essa

situacdo. Me inquietava, principalmente, saber se havia alguma alternativa de
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financiamento que permitisse aos museus brasileiros realizarem seus projetos de
melhoria dos servigos de conservacao, pesquisa e comunicacao.

Pesquisando sobre politicas publicas na area da cultura, logo me deparei com
a Lei n® 8.313, mais conhecida como Lei Rouanet. Sancionada em 1991, ela instituiu
o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) que € formado por trés mecanismos:
Fundos de Investimentos Cultural e Artistico (Ficart), Incentivo Fiscal (Mecenato) e
Fundo Nacional de Cultura (FNC).

O Ficart consiste na comunhao de recursos destinados a aplicacdo em projetos
culturais e artisticos, de cunho comercial, com a participacado de investidores nos
eventuais lucros, porém, até o momento, néo foi de fato implementado?.

O Incentivo Fiscal, também chamado de Rendncia Fiscal, era o0 mecanismo
mais conhecido por mim. Nele, o proponente apresenta uma proposta ao Ministério
da Cultura (MinC) e, caso seja ela aprovada, é autorizado a captar recursos de
pessoas fisicas ou juridicas que poderdo abater o valor investido de parte do Imposto
devido a Uniéo.

Ja o Fundo Nacional de Cultura objetiva captar e destinar recursos para
projetos compativeis com as finalidades do Pronac e que, entre outros, estimulem a
distribuicdo regional equitativa de recursos, contribuindo para a preservacdo e
protecdo do patrimoénio cultural e histérico brasileiro?.

Mesmo com a descoberta dessas duas importantes alternativas ja
implementadas, ainda sentia falta de encontrar politicas que tivessem sido criadas
para atender, de maneira mais especifica, a area museoldgica. Elas comecam a
aparecer com mais forca a partir de 2003, com a publicacdo da Politica Nacional de
Museus (PNM).

A PNM foi elaborada a partir de reunides dos governos federal, estadual e
municipal, do setor privado e entidades da sociedade civil, com o objetivo de promover
a valorizag&o do patrimonio cultural brasileiro, como um dos dispositivos de inclusao
social, além de apoiar o desenvolvimento das instituicdes museoldgicas existentes e

a criacdo de novos processos de institucionalizagdo das memarias sociais, étnicas e

I MINISTERIO DA CULTURA. Portal da Instituicdo. Programa Nacional de Apoio & Cultura. Disponivel
em: <http://www.cultura.gov.br/programa-nacional-de-apoio-a-cultura-pronac->. Acesso em: 06. set.
16.

2 BRASIL. Lei n®8.313, de 23 de dezembro de 1991. Restabelece principios da Lei n°® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8313cons.htm>. Acesso em 06. set. 16.



http://www.cultura.gov.br/programa-nacional-de-apoio-a-cultura-pronac-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm
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culturais do Pais®.

A Politica foi dividida em principios orientadores que depois foram estruturados
em sete eixos programaticos, porém dentro daquilo que estava pesquisando, foi 0 eixo
seis, “Financiamento e fomento para museus”, que me chamou mais atengao.

Esse eixo designa, por exemplo, a criagdo de um fundo de amparo ao
patrimonio cultural e aos museus brasileiros e o estabelecimento de parcerias entre
as diversas esferas do poder publico e a iniciativa privada, de modo a promover a
valorizacdo e a sustentabilidade do patrimoénio cultural musealizado?.

A publicagdo da PNM abriu caminhos para um fortalecimento do setor
museoldgico, inclusive na area financeira que, até aquele momento, obtinha
investimento apenas com a utilizacdo do mecanismo de renuncia fiscal da Lei
Rouanet®, criticado por autoras como Regina Abreu e Lia Calabre que afirmam que
este colocou nas maos da iniciativa privada a decisao sobre 0s projetos culturais a
serem apoiados financeiramente, o que favoreceu projetos situados nos grandes
centros, principalmente Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Baseado nos principios da PNM, em 2004, o MIinC, através do Programa
Museu, Memdéria e Cidadania, lancou o primeiro edital especifico para a area de
museologia da historia da instituicdo e do Departamento de Museus e Centros
Culturais (DEMU) do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
orgao responsavel pelo setor museoldgico no periodo.

O edital “Modernizagcao de Museus” foi destinado a projetos de museus nao
vinculados a estrutura do Ministério da Cultura e apoiava a aquisicdo de acervos
museoldgicos, equipamentos e material permanente de informatica, seguranca,
iluminacédo, comunicacao e mobiliarios para exposicao de longa duracéo e reservas
técnicas.

Ainda em 2004, outros programas foram sendo criados em parceria com outras
instituicbes publicas como o “Programa de Apoio a Projetos de Preservagao de
Acervos” que surgiu de um convénio entre o MinC e o Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES).

Com a criagdo do IBRAM, em 2009, outros editais foram surgindo como o

3BRASIL, 2003, p. 8

4 BRASIL. Ministério da Cultura. Politica Nacional de Museus. Brasilia, 2003. p.12.

5 AMAZONAS, Archimedes Ribas. Politicas e Formas de Financiamento para o setor
museoldgico nacional no periodo (1999-2005). Il ENECULT. Salvador: Faculdade de
Comunicacdo/UFBa, 2007. p. 14.
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“Criacao e Fortalecimento de Sistemas de Museus” e a versdo de microprojetos do
“Modernizacado de Museus”, além de premiag¢des destinadas a reconhecer trabalhos
existentes dentro da area museoldgica. Percebi, entdo, nesses editais a alternativa
gue estava procurando de auxilio aos museus brasileiros.

A pergunta ndo era mais sobre a existéncia de programas para a captacéo de
recursos financeiros, e sim se eles eram eficazes para o campo museoldgico. Quais
eram os editais mais significativos oferecidos pelo IBRAM? Qual a abrangéncia dos
projetos apoiados por eles? Quanto era destinado a execucdo de cada uma das
edicdes? Quais instituicoes realmente fazem uso desses editais? Foram algumas das
indagacoes que fiz ao longo da construgéo desse trabalho.

Para delimitar o recorte da pesquisa, escolhi os trés editais que, para mim,
pareceram mais relevantes para o campo, no sentido de financiarem projetos ligados
as atividades fins dos museus (pesquisa, conservacao e comunicacao), sao eles: o
“Modernizagcdo de Museus”, o “Mais Museus” e o “Modernizagdo de Museus —
Microprojetos”.

Busquei, ao longo do trabalho, analisar esses editais, comparando sua criacao
e utilizacdo com os objetivos propostos nas politicas publicas do setor museoldgico,
mais especificamente com a Politica Nacional de Museus e o Plano Nacional Setorial
de Museus (PNSM), entre os anos de 2010 e 2014.

A escolha do recorte temporal se justifica na medida em que 2010 foi o primeiro
ano apos a criacdo do Instituto Brasileiro de Museus e 2014 é a data do corte
orcamentario mais drastico do orcamento da Cultura, no MinC.

Apresentarei, no primeiro capitulo, um histérico das politicas publicas de
financiamento na area da Cultura, bem como o surgimento das primeiras politicas para
a area museoldgica, que resultaram na criacdo do IBRAM e de seus editais.

No segundo capitulo serdo indicados dados sobre o panorama geral dos
museus, atraveés de informacdes recolhidas de pesquisa do IBRAM realizada em
2011, e sobre o funcionamento dos editais estudados, como origem dos recursos,
abrangéncia, escolha dos projetos financiados e distribuicdo das premiagodes.

O terceiro capitulo trara uma analise do uso desses editais durante a gestao do
IBRAM, entre os anos de 2010 e 2014. Para essa analise, utilizei os dados sobre o
panorama geral do campo e 0s objetivos propostos na PNM e no PNSM.

Por fim, apresentarei as consideragfes finais a respeito da pesquisa,

discorrendo sobre o tema e sobre os dados recolhidos no trabalho.
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CAPITULO 1: A POLITICA DE FINANCIAMENTO CULTURAL NO BRASIL

A prética de apoio e protecdo a cultura € mais antiga do que se imagina. Nasceu
com Caio Mecenas, conselheiro do imperador romano Otavio Augusto, que dedicou seus
esforcos para a protecdo da literatura de sua época. Por esse apoio, seu home passou
de nome proprio para o conceito de “mecenas”, que significa “pessoa ou entidade que
patrocina financeiramente um artista, instituicdo ou evento cultural. ".

Esse conceito foi utilizado séculos mais tarde, durante o Renascimento, para
descrever pessoas como Lourenco de Médici, Cosme de Médici, Galeazzo Maria Sforza
(Duque de Milédo) e Francisco | que financiavam e investiam nas obras de artistas como
Leonardo Da Vinci e Sandro Boticelli.

No Brasil, acbes de mecenas aconteceram de maneira pontual ao longo da
histéria, como no caso da criacdo do Museu de Arte de Sao Paulo (MASP), a partir de
1947, que contou com a iniciativa de Assis Chateubriand. E possivel também citar a
criacdo do Museu de Arte Moderna de Séo Paulo, em 1948, e da | Bienal Internacional
de Sé&o Paulo, em 1951, que tiveram o apoio de Francisco Matarazzo Sobrinho, além da
construcdo do Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro, apoiado por um grupo de
empresarios que era presidido por Raymundo Ottoni de Castro Maya’.

A politica de incentivo cultural nos moldes como a conhecemos surgiu no Brasil
apenas em 1986, com a aprovacao da Lei n°® 7.505, de 02 de julho de 1986, mais
conhecida como Lei Sarney.

Embora sancionada apenas nesse ano, seu Projeto de Lei tramitava pelo
Congresso desde 1972, ainda em pleno periodo de governo militar. Essa primeira
tentativa de aprovacao foi barrada pela area econdmica do governo, resultando em 14
anos de discussdes até que se chegasse ao projeto final aprovado.

A Lei Sarney foi pioneira em permitir o mecanismo de renuncia fiscal. Seu texto
permitia ao contribuinte do imposto de renda

abater da renda bruta, ou deduzir com despesa operacional, o valor das
doacdes, patrocinios e investimentos inclusive despesas e contribuicdes
necessarias a sua efetivacao, realizada através ou a favor de pessoa
juridica de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada no

Ministério da Cultura®.

6 Dicionario do Aurélio. Disponivel em: <https:/dicionariodoaurelio.com/mecenas>. Acesso em: 16.
mar. 17

7 SANTOS, Myrian Sepulveda dos. Museus, liberalismo e industria cultural. In: Ciéncias Sociais
Unisinos, 2011. p. 191.

8 BRASIL. Lei n° 7.505, de 02 de julho de 1986. Dispde sobre beneficios fiscais na area do imposto
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Para que esse abatimento pudesse ser feito, era necessario observar o limite de
10% (dez por cento) da renda bruta, sendo possivel abater 100% (cem por cento) do
valor da doacao, 80% (oitenta por cento) do valor do patrocinio e 50% (cinquenta por
cento) do valor do investimento.

Para o recebimento das doac¢bBes e patrocinios, a Lei Sarney considerava
atividades culturais aquelas cujas agbes, por exemplo, incentivassem a formacao
artistica e cultural mediante concesséo de bolsas de estudo, de pesquisa, e de trabalho,
no Brasil e no exterior, a autores, artistas, técnicos brasileiros, ou estrangeiros residentes
no Brasil; restaurasse obras de arte e bens mdveis de reconhecido valor cultural, desde
que acessiveis ao publico; construisse, organizasse, equipasse, mantivesse, ou
formasse museus, arquivos ou bibliotecas de acesso publico®, entre outros.

Embora pioneira na institucionalizacdo da politica de mecenato no Brasil, a Lei
Sarney enfrentou muitas criticas, ja que nao exigia a aprovacgao prévia dos projetos no
recém-criado Ministério da Cultura (MinC), apenas o cadastramento da entidade cultural
responsavel pelo mesmo®. Em 1990, ja durante a presidéncia de Fernando Collor de
Melo, a Lei foi revogada. Esta foi apenas uma das acdes do entdo Presidente da
Republica no campo da Cultura.

Seguindo uma visao neoliberal, o governo de Fernando Collor foi marcado por um
“‘desmonte do Estado”, causando a extingdo da Fundacédo Nacional de Artes (Funarte),
da Fundacao Nacional de Artes Cénicas (Fundacen) e da Fundacéo do Cinema Brasileiro
(FCB), que tiveram suas atribuicdes herdadas pelo Instituto Brasileiro de Arte e Cultura
(IBAC). Foi também constituido nesse periodo o Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural
(IBPC), a partir da fusdo da Secretaria do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN) e da Fundacdo Pro-Memodria. Além disso o MinC foi transformado em
Secretaria da Cultura, vinculada a Presidéncia da Republica.

Os efeitos dessas acOes podem ser sentidos até hoje, ja que, elas foram
responsaveis pelo desmantelamento dos quadros técnicos especializados das
instituicdes culturais publicas do pais. Segundo Regina Abreu

a improvisacdo de quadros profissionais em uma area considerada como
periférica ou marginal, tanto do ponto de vista de politicas publicas, quanto
da propria sociedade, s6 agravou o problema, tornando o setor ainda mais

de renda concedidos a operac8es de carater cultural ou artistico.

% Ibidem, Art 2°. Incisos I, IX e XI.

10 CALABRE, Lia. Politica cultural no Brasil: um histérico. Politicas culturais: didlogo
indispenséavel. Rio de Janeiro, Edicdes Casa de Rui Barbosa, 2005. p. 7.
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fragilizado.*

No contexto do estado de S&o Paulo, surgiu nesse periodo a Lei Municipal n°
10.923, de 30 de dezembro de 1990, conhecida como Lei Marcos Mendonca, decretada
pela entdo prefeita Luisa Erundina. Esta Lei instituiu incentivos fiscais através do ISS e
IPTU para realizacdo de projetos culturais na cidade de Sdo Paulo?.

Segundo Cristiane Plens, essa foi a primeira lei municipal de incentivo a cultura
no pais e serviu como base de estudo para criacdo de outros instrumentos similares de
carater estadual e federal.

Aproximadamente um ano depois, foi aprovada a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, conhecida como Lei Rouanet, em homenagem ao Secretario de Cultura da
época, Sérgio Paulo Rouanet. Em seu texto, restabeleceu os principios da Lei n° 7.505,
de 02 de julho de 1986 e institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

O Pronac foi criado com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor
cultural de modo a incentivar e facilitar o livre acesso as fontes de cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais, promovendo e estimulando a regionalizacdo da producéo
cultural e artistica brasileira. Além disso, tinha por objetivo apoiar, valorizar e difundir as
manifestacbes culturais e seus criadores, protegendo as expressdes dos grupos
formadores da sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,
preservando os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico brasileiro*s.

Para que o Programa fosse implementado, foram criados trés mecanismos: o
Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), o Incentivo Fiscal (Mecenato) e o
Fundo Nacional de Cultura (FNC).

O Ficart consiste na comunhéo de recursos destinados a aplicacdo em projetos
culturais e artisticos de cunho comercial, como, por exemplo, a producéo de instrumentos
musicais, discos, espetaculos teatrais, de danca e edi¢cao de obras relativas as ciéncias,
as letras e as artes. Nessa modalidade é permitida a participacdo dos investidores nos
eventuais lucros, porém, embora ja tenha sido regulamentada pela Comisséao de Valores
Mobiliarios (CVM), néo foi implementada até o momento'4.

O Incentivo Fiscal € o mecanismo mais conhecido da Lei Rouanet e que retoma

11 ABREU, Regina. A cultura do mecenato no Brasil: uma utopia possivel? In: NASCIMENTO JUNIOR,
José do (Org.). Economia de Museus. Brasilia: MinC/lbram, 2010. p. 178

12 PLENS, Cristiane Zavatta. Lei Mendonca: criacdo e desmanche. Biblioteca Latino-Americana de
Cultura e Comunicagéo, v. 1, n. 1, 2011. p. 8.

13 BRASIL. Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991. Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 02
de julho de 1986, institui o0 Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.
14 AMAZONAS, 2007. p. 3.
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os principios da Lei Sarney. Através dele, pessoas fisicas e juridicas podem optar pela
aplicacdo de parcelas do Imposto de Renda, a titulo de doacdo ou patrocinio, para
projetos culturais previamente aprovados pelo Ministério da Cultura.

Para o recebimento dos recursos, esses projetos deveriam se enquadrar em
alguns segmentos da Cultura, expressos no paragrafo 3° do Artigo 18 da Lei. Séo eles:

a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

¢) musica erudita ou instrumental,

d) exposicdes de artes visuais;

e) doacbes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos
publicos e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de
equipamentos para a manutencao desses acervos;

f) produgéo de obras cinematogréficas e videograficas de curta e média
metragem e preservacgao e difusdo do acervo audiovisual;

g) preservacao do patrimdnio cultural material e imaterial;

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que podem
funcionar também como centros culturais comunitarios, em Municipios
com menos de 100.000 (cem mil) habitantes*®.

Com a implementacéo do Incentivo Fiscal foi criada a Secretaria de Apoio a
Cultura, também vinculada a Presidéncia da Republica. Através dela, os proponentes
preenchem um formulario Unico, enviando seus projetos para avaliacdo do MinC. A partir
da aprovacao do projeto, o proponente recebe o direito de buscar apoio junto a iniciativa
privada.

O Fundo Nacional de Cultura ratifica outra criacdo da Lei Sarney, o Fundo de
Promocao Cultural. Seu objetivo € captar e destinar recursos aos projetos que sejam
compativeis com o Pronac, estimulando a distribuicdo equitativa de recursos e a
preservacao e protecdo do patriménio cultural e histérico brasileiro, através de projetos
que enfatizem a criatividade e a diversidade e que atendam as necessidades da
producédo cultural e aos interesses da coletividade?®.

Este é um Fundo de natureza contabil, constituido pelos seguintes recursos:

| - do Tesouro Nacional;

Il - de doagbes, nos termos da legislacdo vigente;

llI- legados;

IV- subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos néo utilizados na execucédo de projetos que se referem o Capitulo
IV1" e o presente capitulo desta lei;

VI - devolucdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no

15 Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991. Art. 18, paragrafo 3°.

16 bid., Art. 4°.

170 Capitulo IV aqui expresso, se refere ao capitulo da Lei Rouanet que trata sobre os projetos que
recebem financiamento através do mecanismo de incentivo fiscal.
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presente capitulo desta lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem

justa causa;
VIl - 1% (um por cento) da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos
Regionais;
VIIl - 3% (trés por cento) da arrecadacdo bruta dos concursos de

progndésticos e loterias federais;

IX- reembolso das operactes de empréstimo realizadas através do fundo, a
titulo de financiamento reembolsavel;

X - resultado das aplicacbes em titulos publicos federais;

Xl - conversdao da divida externa com entidades e 6rgdo estrangeiros,
unicamente mediante doacoes;

Xll- e saldos de exercicios anteriores, e

XIII - recursos de outras fontes.,

O contexto politico da época do surgimento da Lei Rouanet, juntamente com o
desmantelamento posterior das instituicdes publicas culturais, resultou numa utilizacao,
guase que exclusiva, do mecanismo de Incentivo Fiscal por parte dos produtores culturais
e empresas incentivadoras durante toda a década de 1990.

A posicao de um Estado forte e protagonista na area cultural que estivera em vigor
no periodo anterior, fora substituida por uma nova estratégia onde o objetivo era “montar
um novo sistema para a area da cultura centrado no fomento a participacéo da iniciativa
privada no financiamento da producéo cultural®®.”

Em 1995, j& com Fernando Henriqgue Cardoso na Presidéncia, o Ministério da
Cultura langou um documento apresentando um resumo dos projetos aprovados pelas
leis de incentivo durante o primeiro semestre daquele ano. O titulo “Banco de Projetos:
cultura € um bom negdcio” ja evidenciava a perspectiva da cultura como parte do
mercado e deslocada do seu sentido de processo?°.

Esta nova viséo politica colocou nas méos do empresariado brasileiro, a decisao
sobre os projetos que seriam apoiados financeiramente, o0 que levou a uma concentracao
de recursos no trecho Rio - Sao Paulo.

Segundo o documento “Banco de Projetos: cultura € um bom negdcio” a area com
mais projetos aprovados para captacao de recursos foi a de artes cénicas, contando com
35 projetos aprovados, dos quais 25 estavam centrados nos estados do Rio de Janeiro
e Sao Paulo. Essa concentracdo de recursos se repetiu nos projetos das demais areas:
audiovisual, musica, artes plasticas, patriménio cultural, humanidades e atividades

integradas.

18 | ei n 8.313, de 23 de dezembro de 1991. Art. 5°.

19 ABREU, op.cit., p. 179

20 MORAES, Nilson Alves de. Politicas publicas, politicas culturais e museu no Brasil. Revista
Museologia e Patriménio, vol. 1l, n° 1. 2009. p. 58.
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No mecanismo de Incentivo Fiscal, projetos de grandes e pequenos produtores
culturais concorriam pelos mesmos recursos, através do preenchimento de um mesmo
formulario que era avaliado pelo diminuto quadro de funcionarios da Secretaria de
Cultura e, a partir de 1992, pelo Ministério da Cultura (e instituicbes vinculadas).

Segundo Regina Abreu, em razdo da falta de uma politica cultural nacional que
pudesse estabelecer critérios qualitativos de aprovagdo ou rejeicdo dos projetos
propostos, a disposicdo dos pareceristas era de aprovar aqueles que estivessem
corretamente formatados?!. Essa pratica se mostrava um problema para aqueles grupos
menos estruturados.

Essa disputa entre grandes e pequenos produtores se acirrou quando empresas
como o Banco Itau, Banco Real, Unibanco e TV Globo perceberam que através da Lei
Rouanet poderiam fazer a afirmacdo de suas marcas, as associando as atividades
culturais??. Os recursos comegaram a se concentrar em instituicdes controladas pelas
proprias empresas patrocinadoras.

Em seu texto, Regina Abreu cita o caso do Banco Ital que no ano de 1995 gastou
R$ 6,27 milhdes para terminar a constru¢do de seu espaco cultural na cidade de Séo
Paulo, mais R$ 2,89 milhdes em atividades desenvolvidas no mesmo. Desse total, R$
7,78 milhdes foram abatidos do imposto de renda devido pelo banco?.

Além da concentracdo dos recursos em instituicdes vinculadas as grandes
empresas, havia também uma tendéncia conservadora de investimento em projetos
ligados a nomes consagrados ou a areas consideradas seguras e com bom retorno de
midia (patrimdnio arquitetonico e atividades integradas - ligadas aos centros culturais).

Essa centralizacdo dos recursos ia na contramao dos objetivos de fomento a
diversidade e democratizacéo do setor cultural, enunciados pela propria Lei, quadro que
s6 comecgou a ser revertido no governo seguinte.

Também data dessa década a aprovacao da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993,
conhecida como Lei do Audiovisual. Através dela, era possivel abater até 4% (quatro por
cento) do imposto de renda devido por pessoas juridicas e 6% (seis por cento) de
pessoas fisicas que direcionassem recursos a projetos audiovisuais aprovados pela

Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

21 ABREU, op.cit., p. 185.

22 A essa pratica foi dado o nome de marketing cultural. Ela consiste na associacdo da empresa a
expressf@es e manifestacdes culturais, afirmando a mesma como atenta a projetos de interesse da
sociedade.

23 ABREU, op.cit., p. 186.
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Com a posse do presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2003, mudancas
significativas ocorreram no governo brasileiro. Sua gestéo resgatou a percepc¢do de um
Estado que precisava estar mais presente na area da cultura. A partir da nomeacéao de
Gilberto Gil como Ministro da Cultura, o campo comecou a ganhar forcas, impulsionado
também, por uma reformulacdo do MIinC, aprovada através do Decreto n° 4.805, de 12
de agosto daquele ano.

O Ministério da Cultura havia sido criado por meio do Decreto n® 91.144, de 14 de
marco de 1985, pelo presidente José Sarney, assumindo o trabalho cultural que antes
estava sob responsabilidade do Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC). Funcionou até
1990, quando passou a ser novamente uma Secretaria, no governo de Fernando Collor
(conforme citado anteriormente), e voltando a funcionar sob a estrutura de Ministério em
novembro de 1992, através de lei assinada por Itamar Franco.

A reformulacéo do MinC permitiu o fortalecimento da capacidade de planejamento
e reformulacdo de politicas culturais que criassem um sistema efetivamente nacional
para o campo, pautado em ac¢des integradas de todas as esferas publicas do pais.

Segundo palavras do préprio Gilberto Gil durante Congresso na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, em 2005:

A tarefa do MinC é formular e executar politicas publicas de cultura,
articuladas e democraticas que promovam a inclusdo social e o
desenvolvimento econémico, e consagrem a pluralidade que nos
singulariza, na nacdo, as comunidades que a compdem. Politicas que
transcendam o fato cultural, o evento, o produto, e que realizem seu pleno
potencial, tornando-se instrumento de resgate da divida social que o Brasil
tem com a maioria do seu povo. A cultura se imp&e no ambito dos deveres
estatais.?

Essas mudancas também promoveram uma revisdo do conceito de cultura, de
maneira a “estabilizar os objetos de intervencdo publica recobertos pelo termo?®”. Foi
criada, entdo, uma concepcéo de cultura que a entende em trés dimensdes: a simbdlica,
a cidada e a econémica?®.

A dimenséao simbdlica, também conhecida como antropoldgica, € fundamentada

na ideia de que “toda agao humana é socialmente construida por meio de simbolos que,

24 GIL, Gilberto. Uma nova politica cultural para o Brasil. Revista Rio de Janeiro, n. 15, p. 103-110,
2006. p. 110.

25 BRASIL. Ministério da Cultura. Politica Cultural no Brasil, 2002-2006: acompanhamento e
analise. Frederico A. Barbosa da Silva. Brasilia: Ministério da Cultura, 2007. p. 50.

26 ROSARIO, Neusa Martins do. Desenvolvimento e politicas culturais: dimensdes simbdlica, cidada
e econdmica da cultura na organizacdo de dados culturais locais. Rio de Janeiro: V Seminario
Internacional de Politicas Culturais, 2014. p. 4.
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entrelacados, formam redes de significados que variam conforme os diferentes contextos
sociais e histéricos?””. Dessa maneira, a cultura passa a ser vista com uma concepgéo
simbolica mais diversa, abarcando ndo sO as belas artes, como também as artes
populares, as indigenas, as afro-brasileiras, de massa e outras.

A dimensao cidada esta pautada na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
215, onde se assegura que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais”®. A cultura é entendida como um direito fundamental de todos os cidadéos.

Por fim, a dimensédo econémica compreende a cultura como um segmento de
inovacdo e expressdo da criatividade brasileira, gerador de ganhos sociais para o
conjunto da populacéo, como trabalho e rigueza, onde a economia da cultura®® deve ser
utilizada para a criacdo de politicas publicas mais eficientes.

Outro fato que reafirma a ideia de um fortalecimento na area cultural a partir de
2003 é a aprovacdo na Camara dos Deputados da PEC 306/2000 que, alguns anos mais
tarde, instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC), através do acréscimo do paragrafo 3°
no artigo 215 da CF/88.

Essa reformulacdo da Cultura se refletiu também na area museolégica com o
lancamento da Politica Nacional de Museus (PNM) em comemoracdo ao Dia
Internacional dos Museus, no dia 18 de maio daquele mesmo ano.

A PNM foi construida por meio de discussfes participativas com a comunidade
museologica em reunifes e debates que buscavam propor eixos programaticos que
pudessem contribuir para futuras acées de revitalizacdo das instituicdes museoldgicas
do pais®°.

Sendo assim, ficou estabelecido como objetivo geral da PNM:

Promover a valorizagdo, a preservagdo e a fruicdo do patrimonio cultural
brasileiro, considerado como um dos dispositivos de inclusdo social e
cidadania, por meio do desenvolvimento e da revitalizagdo das instituicbes
museologicas existentes e pelo fomento a criagcdo de novos processos de
producdo e institucionalizacdo de memorias constitutivas da diversidade

27 Texto base para a 22 Conferéncia Nacional de Cultura

28 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. 292 p.

2% Entendida como a aplicacéo da analise econdmica dos modelos de organizacédo do setor cultural e
na compreensdo do comportamento dos produtores, consumidores e governos que interagem nesse
setor, segundo o Journal of Cultural Economics da Conferéncia das Na¢des Unidas para Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) presente no texto do IBRAM “Museus e a Dimensao Econdémica”.

30 A PNM néo foi a primeira politica publica para os museus, em vista que na década de 1980 houve a
instalacdo do Programa Nacional de Museus, no ambito da Fundagéo Nacional Pr6-Memoria, que
buscava desenvolver projetos especiais visando a revitalizagdo dos museus brasileiros, mas € aqui
considerada a de mais relevancia tendo em vista os efeitos que produziu no campo da Museologia.
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social, étnica e cultural do Pais.3!

O lancamento dessa Politica marcou, também, a iniciativa do MinC de construir
uma parceria entre os governos federal, estadual, municipal, além do setor privado e
sociedade civil para a valorizacdo, preservagao e gerenciamento do patrimonio cultural
brasileiro®?.

Para isso foram estabelecidos sete principios orientadores que incluiam a
consolidacdo de politicas publicas visando a democratizacdo das instituicoes
museologicas; o desenvolvimento de processos educacionais que visassem o respeito a
diferenca e a diversidade cultural; o reconhecimento e a garantia dos direitos das
comunidades organizadas de participar dos processos envolvendo o patrimoénio a ser
preservado; estimulo e apoio a participacdo de museus comunitarios, museus locais,
museus escolares e outros dentro da propria PNM e incentivo a programas que
viabilizassem a conservacao, preservacao e sustentabilidade do patrimonio.

Foram criados também eixos programaticos que dividiram as acfes em sete
grandes areas:

1) Gestéao e Configuracdo do Campo Museoldgico;

2) Democratizagao e Acesso aos Bens Culturais;

3) Formacéo e Capacitagcédo de Recursos Humanos;

4) Informatizacédo de Museus;

5) Modernizacao de Infra-Estruturas Museoldgicas;

6) Financiamento e Fomento para Museus;

7) Aquisicao e Gerenciamento de Acervos Culturais.

Todo esse trabalho passou a ser organizado e supervisionado pelo Departamento
de Museus e Centros Culturais (DEMU) criado dentro da estrutura do Instituto de
Patrimbnio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN) e seu surgimento possibilitou um
fortalecimento ainda maior da area museolodgica.

O DEMU tinha a funcao de discutir o papel dos museus na sociedade, enxergando
essas instituicbes como agentes de inclusdo social, de reconhecimento da diversidade e
afirmacdo identitaria de diversos grupos. Foi 0 mecanismo institucional de debate sobre
as mudancas propostas para o campo da Museologia e responsavel pelas estratégias de

mobilizacdo politica e corporativa.

31 BRASIL. Ministério da Cultura. Politica Nacional de Museus. Brasilia: Ministério da Cultura, 2003.
p.8
32 BRASIL, 2003, p. 9.
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No ano de 2004, através do Decreto n® 5.264, de 5 de novembro, foi instituido o
Sistema Brasileiro de Museus (SBM), agéo prevista no eixo 1 da PNM. O SBM surgiu
com a finalidade de promover a interacdo entre 0s museus, o registro e a disseminacéo
de conhecimentos do campo museoldgico e o desenvolvimento de acdes de capacitacao,
documentacdo, pesquisa, conservacdo e difusdo entre as unidades museoldgicas
integrantes do Sistemas2.

A PNM foi responséavel pelo desenvolvimento de outros importantes marcos da
area da Museologia como o Cadastro Nacional de Museus (CNM) e o Observatorio de
Museus e Centros Culturais. Esses instrumentos possibilitaram que o campo se
conhecesse estabelecendo prioridades de acdo de acordo com as necessidades dos
museus.

Ainda em relacdo ao eixo 1 da Politica, foi elaborado o Estatuto de Museus,
transformado na Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009. Nele se define o conceito de
museus como sendo:

...as instituicbes sem fins lucrativos, que conservam, investigam,
comunicam, interpretam e expdem, para fins de preservacédo, estudo,
pesquisa, educacdo, contemplacdo e turismo, conjuntos e colecdes de
valor histérico, artistico, cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza
cultural, abertas ao publico, a servico da sociedade e de seu
desenvolvimento.3

O Estatuto estabelece os principios fundamentais dos museus, os procedimentos
para a criacdo de instituicbes museoldgicas e regulamenta atividades especificas como
a preservacao, conservagao, restauracao e seguranca dos acervos.

Como marco regulatério da area museoldgica, a Lei n°® 11.904 também traz a
obrigatoriedade dos museus de elaborar e implementar o Plano Museoldgico, entendido
como ferramenta basica de planejamento estratégico.

Segundo a Lei, este documento deve ser elaborado de maneira participativa e nele
devem estar definidos a missdo do museu, além dos objetivos e acdes prioritarias dentro
de cada um dos doze programas (Institucional; de Gestdo de Pessoas; de Acervos; de
Exposic¢des; Educativo e Cultural; de Pesquisa; Arquitetbnico-urbanistico; de Segurancga;

de Financiamento e Fomento; de Comunicacdo; Sécio-ambiental, de Acessibilidade a

33 TOLENTINO, Atila Bezerra. Politicas publicas para museus: o suporte legal no ordenamento
juridico brasileiro. In: Revista CPC, Sédo Paulo, n° 4, p. 72-86. 2007. p. 81.

34 BRASIL. Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009. Institui 0 Estatuto de Museus e da outras
providéncias.
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todas as pessoas)®.

Outras a¢Bes também tiveram sua origem no langamento da Politica Nacional de
Museus, como por exemplo a criacdo de novos cursos de graduacdo em Museologia nas
universidades federais, incluindo o curso no qual me encontro vinculada, e de cursos de
P6s-Graduacdo.

O eixo 6 “Financiamento e Fomento a Museus” também recebeu atencdo da
equipe do DEMU, através da reformulacdo do programa de financiamento “Museu:
Memodria e Cidadania” para que ele pudesse abranger ndo sé os museus federais, como
também outros museus do pais.

Este havia sido criado no Plano Plurianual®® (PPA) 2000-2003, na gestdo de
Fernando Henrigue Cardoso, quando houve uma reformulacdo do PPA para que o
mesmo pudesse adotar o sistema de gestdo por programas, formulados para atender
objetivos especificos de demandas da sociedade em diversos segmentos como saude,
educacédo, moradia, seguranca, etc.

O Programa “Museu: Memoria e Cidadania” nasceu com o objetivo de revitalizar
0S museus e criar condi¢cdes para sua auto-sustentabilidade, porém, segundo Tolentino,
estava longe de atender satisfatoriamente a demanda do setor museoldgico. Em sua
versao original, atende especificamente, os museus da Unido, inibindo a construcao de
uma rede de parcerias entre os entes da federacéo®’.

Essa reformulacao possibilitou que “instituicdes de todo o pais tivessem
mecanismos de financiamento de seus projetos, levando em conta critérios como impacto
regional e institucional, relevancia dos acervos, localidade e tamanho®®”.

A partir do Programa, o Ministério da Cultura criou, em 2004, o edital Modernizagéo
de Museus, destinado a museus nado vinculados a estrutura do préprio MinC e que
apoiava a aquisicdo de acervos museologicos, equipamentos e material permanente de
informatica, seguranca, iluminacdo, comunicacédo e mobiliarios para exposicéao de longa
duracéo e reservas técnicas. Este foi o primeiro edital lancado especificamente para a

area da Museologia e contou com um recurso de R$ 1 milh&o proveniente do Fundo

35 O Decreto 8.124/2013 incluiu o Programa Sécio-ambiental e o Progama de Acessebilidade a todas
as pessoas so foi incluido em 2015, com a Lei 13.146, que € a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), somando assim 12 programas.

3 Instrumento gerencial, adotado pelo governo federal, com duracdo de quatro em quatro anos, com a
finalidade de articular planejamento e orcamento e que deve ser integrado a lei de diretrizes
or¢camentérias e a lei orcamentaria anual. (TOLENTINO, 2007, p. 77)

3" TOLENTINO, op.cit., p. 78

38 BRASIL. Ministério da Cultura. Politica Nacional de Museus - relatério de gestdo 2003-2010.
Brasilia, DF: MinC/IBRAM, 2010. p. 29.
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Nacional de Cultura.

Seguindo essa mesma politica, houve na sequéncia, o langamento de outros
editais de bancos e empresas publicas com o apoio do DEMU e do MinC. Em agosto do
mesmo ano, a Caixa Econdmica Federal divulgou o “Programa Caixa de Adogao de
Entidades Culturais” abertos a participacao de instituicdes de direito publico ou privado,
sem fins lucrativos que propusessem projetos de preservacao e promogao do patrimoénio
cultural brasileiro®.

Em seu texto, Archimedes Amazonas destaca ainda o surgimento do “Programa
de Apoio a Projetos de Preservagdo de Acervos”, realizado por meio de um convénio
entre o MinC e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). O
DEMU ficaria encarregado do apoio técnico na elaboracdo do edital e selecdo dos
projetos e o BNDES entraria com R$ 5 milhdes a serem destinados a projetos de
preservacdo de acervos museoldgicos, bibliograficos, arquivisticos e documentais. O
autor cita também a segunda edi¢do do edital “Programa Petrobras Cultural”’, que passou
a incluir preservacéao e difusdo de acervos de museus*°.

Os eixos programaticos da PNM foram responsaveis pela criacdo de mais um
edital no ambito no MinC, o “Mais Museus” que é destinado a

projetos elaborados por pessoas juridicas de direito publico e pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, excetuando-se aquelas
vinculadas ao Ministério da Cultura, interessadas em obter apoio financeiro
para apoiar a implantacdo de museus em cidades com até 50 mil
habitantes e que ndo possuam instituicido museoldgica estruturada*!.

O edital “Mais Museus” teve sua primeira edicao em 2007/2008 e era voltado para
a aquisicao de equipamentos e mobiliario; elaboracdo de projetos para execucao de
obras e servi¢cos; instalacdo e montagem de exposicles; restauracdo de imoéveis;
elaboracéo de projetos museoldgicos ou museogréaficos e benfeitorias em imdveis*2. 386
foi 0 numero de projetos inscritos e 24 o numero de selecionados na edigcdo de
2007/2008.

O surgimento deste edital demonstra a articulacdo entre os eixos da Politica

Nacional de Museus, buscando através do fomento a criacdo de novos processos

39 AMAZONAS, 2007, p. 10.

40 |pidem, p. 11.

41 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS. Portal da Instituicdo. Programa Ibram de Fomento. 4° Edital
Mais Museus. Disponivel em: <http://www.museus.gov.br/acessoainformacao/programa-ibram-de-
fomento-2011-privado/maismuseus/>. Acesso em: 28. mar. 2017.

42 BRASIL, 2010, p. 88.



http://www.museus.gov.br/acessoainformacao/programa-ibram-de-fomento-2011-privado/maismuseus/
http://www.museus.gov.br/acessoainformacao/programa-ibram-de-fomento-2011-privado/maismuseus/
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museoldgicos, a democratiza¢cdo do acesso aos museus.

A PNM também foi essencial no sentido de impulsionar os debates da e sobre a
Museologia, culminando na constituicdo do Férum Nacional de Museus, cuja primeira
edicdo ocorreu em 2004, na cidade de Salvador, no estado da Bahia. O Férum deveria
ser bienal com escolha da sede no evento anterior.

Durante o primeiro Férum foram apresentados problemas e discutidas solucdes e
diretrizes de médio e longo prazo para a PNM e o Sistema Brasileiro de Museus. O debate
ocorreu em torno da necessidade de reconhecer que os museus ocupam papel central
no plano das politicas publicas na area da cultura e a mudanca da relacdo entre museu,
sociedade e Estado a partir desse reconhecimento.

O reconhecimento da centralidade dos museus dentro da politica cultural fez com
gue fosse apresentado ao Congresso Nacional, um Projeto de Lei para a criacdo do
Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), ligado ao Ministério da Cultura.

Ainda em 2007, num texto de apresentacdo da Politica Nacional de Museus, 0
ministro Gilberto Gil afirmou sua posicdo de apoio a criacdo dessa autarquia:

Um dos préximos passos sera a criacao do Instituto Brasileiro de Museus,
antigo anseio da comunidade museolédgica. Coloco boa parte da minha
energia neste projeto, por reconhecer o lugar estratégico dos museus na
cultura e considerar que esta area demanda um érgdo préprio de gestdo.*

O IBRAM foi formalmente instituido pela Lei n°® 11.906, de 20 de janeiro de 2009,
como autarquia federal, de personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira e vinculada ao Ministério da Cultura, com sede na Capital
Federal*4.

O Instituto nasceu com 0 objetivo de contribuir para a organizacdo, gestao e
desenvolvimento das instituicdes museoldgicas e seus acervos, nhormatizando o setor e
assegurando sua fiscalizagao.

A nova autarquia se tornou entédo responsavel pela proposi¢cédo e implementacao
de projetos, programas e acdes do setor, herdando do DEMU néao s6 os museus que
antes faziam parte de sua estrutura, como também a responsabilidade de estabelecer

normas e procedimentos para o0 aperfeicoamento e fortalecimento das instituicoes

43 BRASIL. Ministério da Cultura. Politica Nacional de Museus. Org.José do Nascimento Junior; Mario
de Souza Chagas. Brasilia: MinC, 2007. p. 11.

44 BRASIL. Lei n°® 11.906, de 20 de janeiro de 2009. Cria o Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM,
cria 425 (quatrocentos e vinte e cinco) cargos efetivos do Plano Especial de Cargos da Cultura, cria
Cargos em Comisséo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Fung¢fes Gratificadas,
no ambito do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.
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museoldgicas brasileiras.

A PNM e suas agdes vinculadas foram transferidas da responsabilidade do DEMU
para o IBRAM, que passou entdo a coordenar o Sistema Brasileiro de Museus e 0s
programas de financiamento para o setor museolégico.

O Instituto iniciou seus trabalhos seguindo uma estrutura basica composta pela
Procuradoria Federal, Auditoria e Departamentos, sendo estes o Departamento de
Processos Museais; de Difusdo, Fomento e Economia de Museus; de Planejamento e
Gestao Interna e a Coordenacéo-Geral de Sistema de Informacdo Museal. Fazem parte
também da instituicdo, 28 museus.

Paralelamente as discussdes da Museologia, a Cultura também continuou se
mobilizando através de Conferéncias e Seminarios fazendo surgir as metas do Plano
Nacional de Cultura (PNC), que embora ja estivesse previsto no 3° paragrafo do Artigo
215 da CF/88, s6 foi formalmente aprovado pela Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro de
2010.

Sua constituicdo seguiu 0os moldes de construcao coletiva com consultas publicas,
respeitando os principios de liberdade de expressao, criacdo e fruicdo, a diversidade
cultural, o respeito aos direitos humanos e ao acesso de todos aos bens culturais.

Entre seus objetivos estavam o reconhecimento e a valorizagédo da diversidade
cultural étnica e regional brasileira, a protecéo do patrimdnio cultural material e imaterial,
promocéo do direito a memdéria por meio dos museus, arquivos e colecdes, qualificacao
da gestdo na area cultural e descentralizacdo da implementacédo de politicas publicas de
cultura®,

A Lei também reforcou o Fundo Nacional de Cultura como o principal mecanismo
de fomento as politicas culturais através de seus fundos setoriais especificos, colocando
0 MinC como responsavel ao estimulo da diversificacdo desses mecanismos de
financiamento de modo a aumentar os recursos destinados ao cumprimento do PNC.

O Plano foi criado como parte do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e, apos
construcéo coletiva, apresentou uma lista de 53 metas a serem alcancadas em um
periodo de dez anos (2010 - 2020). Estao entre algumas dessas metas:

Meta 9: 300 projetos de apoio a sustentabilidade econébmica da producao
cultural local;

Meta 24: 60% dos municipios de cada macrorregido do pais com producéo
e circulagcdo de espetaculos e atividades artisticas e culturais fomentadas

4 BRASIL. Lei n° 12.343, de 02 de dezembro de 2010. Institui o Plano Nacional de Cultural - PNC,
cria o Sistema Nacional de Informag@es e Indicadores Culturais - SNIIC, e da outras providéncias.
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com recursos publicos federais;

Meta 34: 50% das bibliotecas publicas e museus modernizados;

Meta 51: Aumento de 37% acima do PIB, dos recursos federais para a
cultura;

Meta 52: Aumento de 18,5% acima do PIB da rendncia fiscal do governo
federal para incentivo a cultural*®,

O PNC nasceu ressaltando o papel regulador, indutor e fomentador do Estado,
estabelecendo objetivos, diretrizes e acbes para todas as areas da cultura. Uma das
acOes previstas € a formulacdo e implementacdo de planos nacionais setoriais das
linguagens artisticas e expressdes culturais que também incluam objetivos, metas e
sistemas de acompanhamento, avaliacéo e controle social*’.

Desta maneira, em 2010, j4 com o IBRAM a frente do campo da Museologia foi
lancado o Plano Nacional Setorial de Museus (PNSM), documento elaborado de maneira
democratica durante os encontros do Forum Nacional de Museus.

O PNSM é visto como uma agenda politica que deve guiar o campo museal
também pelo periodo de dez anos (2010 - 2020) e apresenta um conjunto de propostas
baseadas nos nove eixos setoriais dos museus: gestdo museal; preservacao, aquisicao
e democratizacdo dos acervos; formagcdo e capacitacdo; educacdo e acdo social;
modernizacdo e seguranca; economia de museus; acessibilidade e sustentabilidade
ambiental; comunicacéo e exposicdo; e pesquisa e inovacao*®.

O Plano Nacional Setorial representa um marco regulador das politicas publicas
museais de longo prazo e deve ter suas agdes implementadas e fiscalizadas com o
auxilio do IBRAM.

As metas de financiamento e fomento de museus estdo dispostas por todo o
documento, nos diferentes Eixos Estruturantes propostos pela Il Conferéncia Nacional
de Cultura (CNC).

No Eixo [, “Producédo Simbdlica e Diversidade Cultural”’, em sua diretriz 02 de
incentivo ao acesso ao patrimonio cultural integral*®, o PNSM propde a modernizacéo da
estrutura publica e ampliagdo da disponibilizacdo dos recursos financeiros, estimulando
a criacao de fundos municipais e estaduais para museus, em articulagdo com o nacional.

Em sua diretriz 08 de implantacdo de programas que assegurem a manutencao

46 BRASIL. Ministério da Cultura. As metas do Plano Nacional de Cultura. 32 edi¢éo. Brasilia: MinC,
2013. p. 10-13.

47 Lei n° 12.343. Anexo. Capitulo Il. Agéo 2.2.1.

48 MINISTERIO DA CULTURA. Instituto Brasileiro de Museus. Politica Nacional Setorial de Museus
- 2010/2020. Brasilia, DF: MinC/lbram. 2010. p. 21.

4 MINISTERIO DA CULTURA, 2010. p. 44.
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dos museus e centros culturais existentes, a estratégia 01 estabelece que € preciso
garantir a criacdo anual de editais especificos para a implantacdo e reestruturacdo de
museus indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais, envidando esforcos para
incluir no orcamento anual das Secretarias de Cultura e do IBRAM, 0S recursos
financeiros necessarios para a abertura desses editais®°.

No Eixo Ill, “Cultura e Desenvolvimento Sustentavel’, a diretriz 01 consiste em:
“Fortalecer, ampliar e democratizar as formas de obteng¢do de recursos, e instituir os
mecanismos legais necessarios para o uso dos recursos proprios obtidos por meio de
bilheterias, doacdes e servicos prestados®!.”

Para o cumprimento dessa diretriz foram estabelecidas cinco estratégias
diferentes, cada uma com acdes especificas contendo metas quantitativas e temporais.
Uma das acles previstas, € uma proposicdo de alteracdo da Lei Rouanet para o
aprimoramento de seus mecanismos de fomento e incentivo a cultura®?.

Também estdo previstas acdes de proposicdo de fortalecimento do Fundo
Nacional de Cultura e criacdo/regulamentacédo de linhas de financiamento cultural por
meio de agentes financeiros federais como o BNDES e a Caixa Econ6mica Federal.

Outra estratégia busca “envidar esforgos para garantir, por meio de dotacdo
orcamentdria, emendas parlamentares e editais, recursos para a manutencao das
unidades museoldgicas criadas®?”.

Ja no Eixo IV “Cultura e Economia Criativa”, uma das diretrizes busca promover
politicas publicas que garantam o financiamento de um fundo setorial nos ambitos
federal, estadual e municipal e que incentivem a participacédo privada no ambito dos
museus®*. A ideia é criar um fundo nacional de fomento a sustentabilidade permanente
das instituicdes museoldgicas.

Outra estratégia consiste no incentivo aos estados e municipios de criagdo de
alternativas de fomento e financiamento de museus que sejam complementares as linhas
oferecidas pela Uni&o.

A diretriz 03 desse mesmo Eixo prevé “ampliar as politicas de editais da area de

museus, adequando-as as diversidades regionais, possibilitando maior descentralizacéo

%0 |bidem, p. 49.
51 |bidem, p. 60.
52 |bidem, p. 60.
53 |bidem, p. 61.
% |bidem, P. 68.
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dos recursos®”,

No Eixo V “Gestéo e Institucionalidade da Cultura”, uma das diretrizes diz respeito
a garantia da continuidade da PNM e consolidacédo do Estatuto de Museus, garantindo
também o repasse equitativo de recursos aos estados®. Outra, a intensificacdo dos
mecanismos federais de fomento para a qualificacdo dos museus®’.

Necessario se faz, entdo, investigar se as a¢des propostas no PNSM em relagéo
ao financiamento de museus estdo sendo cumpridas no ambito do IBRAM e dos editais
por ele propostos. Pretendemos verificar, também, se a aplicacdo desses recursos esta
obedecendo aos principios de acesso democratico e equitativo, propostos ndo s6 pelo
Plano Nacional Setorial de Museus, como também pela PNM e pelo Fundo Nacional de

Cultura. E o que apresentaremos no proximo capitulo.

%5 |bidem, p. 69.
%6 |bidem, p. 77.
57 Ibidem, p. 78.
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CAPITULO 2: O CENARIO MUSEOLOGICO BRASILEIRO E OS EDITAIS DO
IBRAM

2.1 O panorama nacional dos museus

Para aprimorar ou estudar uma politica publica, seja qual for sua area de acao,
€ preciso, antes de mais nada, levantar informacdes suficientes que auxiliem o
entendimento do contexto onde essa politica esté inserida.

Foi com esse objetivo que o Ministério da Cultura, por meio do Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM), elaborou a publicagcdo “Museus em Numeros” a partir
de dados disponibilizados pelas instituicbes museoldgicas que aderiram ao Cadastro
Nacional de Museus (CNM).

O estudo traz informacdes a respeito das caracteristicas gerais das instituicbes
museoldgicas, sobre seus acervos, acesso ao publico, caracterizacao fisica dos
espacos, seguranca e controle patrimonial, atividades de exposicao, acdes educativas
e visitas guiadas, recursos humanos e orcamento.

A reunido desses dados resultou em um mapeamento do campo museoldgico
brasileiro, onde foi possivel identificar as potencialidades e as principais necessidades
das instituicdes museais em cada uma das regides do pais.

A publicacado “Museus em Numeros” foi pensada para ser periddica, devendo
ser publicada de trés em trés anos, de forma a manter os dados sempre atualizados
e disponiveis para pesquisa. Apesar disso, até 0 momento, apenas a primeira edi¢ao
do estudo foi publicada e disponibilizada, em 2011.

Para o presente trabalho, foram selecionadas informacdes sobre os museus
brasileiros referentes aos dados institucionais, a natureza administrativa,
caracterizacao fisica dos espacgos, seguranca e controle patrimonial, atividades de
comunicacdo e educacdo e sobre o orgcamento, a fim de melhor compreender as
necessidades dos museus em utilizar os editais do IBRAM.

O universo museal brasileiro a época da publicacdo era composto de 3.025
unidades museoldgicas mapeadas pelo CNM nas cinco regides do pais. A quantidade

de instituicbes por regido esta descrita no quadro a seguir.
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Quadro 1 - Quantidade de museus por regido brasileira, Brasil, 2010

Regido Numero de Museus
Sudeste 1.151
Sul 878
Nordeste 632
Centro-Oeste 218
Norte 146

Fonte: elaborado pela autora a partir da publicagao “Museus em Numeros”

Com base nas informacgdes recolhidas da publicagéo “Museus em Numeros”, a
regido Sudeste se apresenta como aquela com maior nimero de museus, possuindo
38% das unidades museoldgicas brasileiras, sendo seguida da regido Sul, com 29%.

S&ao essas duas regides que detém, também, os cinco estados com o maior
namero de museus, sdo eles: Sdo Paulo (517 instituicdes), Rio Grande do Sul (397),
Minas Gerais (319), Parana (282) e Rio de Janeiro (254).

Em contraposicdo, a regido Norte, além de ter o0 menor nimero de museus,
também detém os cinco estados com menor nimero de unidades museoldgicas,
sendo: Roraima (6 instituicdes), Amapa (9), Tocantins (10), Rondénia (10) e Acre (23).

Ainda quanto a localizacdo geografica dos museus brasileiros, através do CNM
foi possivel constatar que 923 das 3.025 unidades museoldgicas existentes estdo
localizadas em uma das 27 capitais do pais, esse numero corresponde a 30,5% do
total. Ou seja, observa-se uma concentracdo de museus nas capitais, em detrimento
dos museus no interior.

Apesar disso, apenas 1.174 dos 5.564 municipios brasileiros possuem museus
(cerca de 21,11%) e desses, 1.106 possuem, no maximo, 5 museus. Somente 68
municipios possuem 6 ou mais instituicdes museoldgicas.

No quadro a seguir, estdo indicadas as cidades brasileiras com maior nimero

de museus.



Quadro 2 - Cidades com maior niimero de museus, Brasil, 2010

Cidade Numero de Museus
Séo Paulo 132
Rio de Janeiro 124
Salvador 71
Curitiba 70
Porto Alegre 63
Brasilia 60
Recife 44
Belo Horizonte 41
Fortaleza 31
Manaus 29
Floriandpolis 28
Macei6 27
Belém 26
Jodo Pessoa 22
Natal 22
Campinas 21

Fonte: elaborado pela autora a partir da publicagao “Museus em Numeros”

Os dados recolhidos permitem perceber a desigualdade na distribuicdo das
unidades museoldgicas, onde a maior parte do pais continua sem acesso aos museus,

principalmente nas areas mais interioranas e de menor densidade populacional. Isso

aconteceu também devido a trajetoria historico-social de ocupagéo do pais.

Segundo o IBRAM

a relacdo entre populacao e o nimero de museus € um dado importante
para analise do campo museal. Essa informac¢&o contribui para estudos
e reflexdes sobre desigualdades regionais na esfera cultural e
acessibilidade a museus, assim como serve de subsidio para priorizar
acOes e para o desenvolvimento de politicas publicas de museus®.

58 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS. Museus em Nimeros. Vol 1. Brasilia, DF: IBRAM, 2011.

p. 63.
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Em 2010, foi calculada a distribuicdo de museus em relacdo ao numero de
municipios e da populacao total de cada uma das regides brasileiras. A média nacional
na relacdo populacdo/museus foi de 60.822 habitantes por museus. Os valores

divididos por regido estéo representados no quadro a seguir:

Tabela 1 - Distribuicdo de municipios, populacdo e museus por regiées em 2010

Municipios | Total de % de Populacdo | Numero | Populacéao
com Municipios | Municipios | segundo o de /Museus
museus com IBGE Museus
Museus
Norte 49 449 10.9% 14.632.316 146 100.160
Nordeste 246 1.793 13,7% 51.534.406 632 81.542
Sul 377 1.188 31,7% 26.733.595 878 30.448
Sudeste 432 1.668 25,9% 77.873.120 1.151 67.657
Centro - 70 466 15,0% 13.222.854 218 60.655
Oeste

Brasil 1.174 5.564 21,1% 183.987.291 3.025 60.822

Fonte: elaborado pela autora a partir da publicagdo “Museus em Numeros”

Para o desenvolvimento do estudo sobre o campo, o IBRAM forneceu aos
3.025 museus cadastrados no CNM, um formulario a ser respondido com informacdes
sobre a instituicdo. As respostas e porcentagens apresentadas no decorrer do
capitulo, dizem respeito a uma amostragem dos 1.500 museus que enviaram as

respostas dentro do prazo estipulado pelo Instituto.

2.1.1 Natureza Administrativa

As informagbes sobre a natureza administrativa dos museus podem ser
encontradas no item “1.1 Caracteristicas Gerais dos Museus” do subcapitulo “Dados
Institucionais” da publicagao “Museus em Numeros”.

A natureza administrativa dos museus brasileiros pode ser dividida da seguinte
maneira: de direito publico, compreendendo museus federais, estaduais e municipais;
de direito privado, se referindo aqueles pertencentes a associacbes, empresas,

fundacdes e sociedades; e outros, compreendendo os museus de partidos politicos,
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organizag0es religiosas, entidades sem fins lucrativos e museus particulares (sem
personalidade juridica propria)®°.

Ainda segundo informacdes coletadas pelo Cadastro Nacional de Museus, a
maior parte das instituicbes brasileiras pertencem a esfera publica (cerca de 67% das
instituices existentes), seguidas das instituicdes de direito privado (com 22,1%) e de
outra natureza (10,8%), descritas de maneira mais detalhada segundo as

porcentagens representadas no grafico a seguir.

Grafico 1 — Porcentagem de museus por categorias de natureza administrativa

GRAFICO - PORCENTAGEM (X] DE MUSEUS POR
CATEGORIAS DE MATUREZA ADMINISTRATIVA, BRASIL, 2010
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Os museus municipais sdo maioria em quase todos os estados e regides, salvo
na regidao Norte, onde ha maior nimero de museus de natureza estadual. No Rio de
Janeiro e Distrito Federal ha elevado nimero de museus federais®, por terem
abrigado a capital do pais.

Entre os museus considerados de natureza federal, estdo aqueles vinculados
ao IBRAM e ao Ministério da Cultura, através de suas outras autarquias®®. O Instituto
Brasileiro de Museus é responsavel direto por 30 instituicbes museoldgicas
espalhadas por todo o pais.

Em estudo feito também pelo IBRAM nos anos de 2012 e 2013, intitulado “Da

%9 |bidem, p. 62

60 |pidem, p. 63.

610s museus federais sdo aquelas ligados a érgédos do governo federal como o Executivo: Ministério
da Cultura, Ministério da Educacéo, Ministério da Defesa, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, além dos museus dos 6rgaos do Judiciario e Legislativo.



39

cadeira produtiva a gestao sustentavel” outra importante informacao foi levantada a
respeito da natureza administrativa dos museus brasileiros: com um universo de 253
museus estudados, o IBRAM levantou o nivel de formalizacdo dos museus através da
porcentagem de instituicbes que possuem um numero no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) proprio.

Naqguele contexto, 62,8% dos museus estudados possuiam CNPJ, enquanto
os outros 37,8% n&o. Segundo este estudo, “as instituicbes que ndo possuem CNPJ
tém a sua gestao dificultada, principalmente quanto a falta de orcamento préprio e
quanto a atividade de captacéo de recursos®?.”

Isso acontece, porque esses museus ficam dependentes de suas
mantenedoras, 0 que acaba limitando suas a¢des no campo da gestédo dos recursos.

As informacdes sobre a natureza administrativa dos museus nos ajudam a
compreender a parcela de instituicdes que podem concorrer aos prémios dos editais
oferecidos pelo IBRAM, conforme as exigéncias de cada edital.

2.1.2 Caracterizacao fisica dos museus

A caracterizacéao fisica dos museus, tratada no subcapitulo 4 do “Museus em
Numeros”, traz informacdes sobre a area ocupada pelas instituicdes, situagao da
propriedade dos espacos, a quantidade de museus que utiliza locais adaptados ou
tombados e as areas com instalacbes destinadas a portadores de necessidades
especiais®s.

Quanto a area ocupada, predominam aqueles museus que possuem até 500m?
de area total, representando 60,2%, seguido de instituicdes que tenham entre 501m2
a 1.000mz2, com 18,5% do total. Museus com mais de 1.000m2 de area, representam
apenas 1,9%, se configurando como a menor representagao.

Outro dado levantado pelo CNM diz respeito a propriedade dos espacos
utilizados pelos museus. Das instituicbes pesquisadas, 75,8% possuem imovel

préprio, 6,1% utilizam imovel alugado e os outros 18,1% se utilizam de locais cedidos

62 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS. Museus e a dimens&o econémica: da cadeia produtiva a
gestdo sustentavel. Brasilia, DF: Ibram, 2014.(Cole¢do Museu, Economia e Sustentabilidade). p. 71-
72

63 “Portadores de necessidades especiais” era a denominagao utilizada a época da publicacao
“Museus em Numeros”. A partir da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passou-se a usar “Pessoa
com Deficiéncia. Em razéo da utilizacdo da referida publicacdo, ao longo do trabalho utilizamos a
denominacéo antiga.
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por empréstimo ou comodato.
O desafio dos espacos fisicos dos museus se apresenta ha medida em a maior
parte deles néo foi originalmente pensado para abrigar uma instituicdo museoldgica,

conforme grafico apresentado a seguir.

Grafico 2 — Porcentagem de museus segundo funcéo original da edificacao

GRAFICO 28 - PORCENTAGEM (%) DE MUSEUS SEGUNDO
FUNCAD ORIGINAL DA EDIFICACAD, BRASIL, 2010
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FONTE. CADASTRC MACKIMAL DE MUSEUS - IBRAM § MINC, 2000

Espacos que néo séo originalmente pensados para serem museus, precisam
passar por uma série de modificacbes, de maneira a abrigar setores que antes nao
eram previstos, tais como: reserva técnica, salas de tratamento de acervo, espaco de
biblioteca ou para oficinas do setor educativo, além da area administrativa e depdsito
de materiais de limpeza.

Esses espacos também necessitam de mobiliario e equipamentos de
conservacao feitos sob medida e que levem em consideracdo a capacidade dos
sistemas elétricos e hidraulicos e respeitem as plantas dessas construcfes que, por
vezes, sdo de séculos passados.

Conforme as respostas recebidas pelo IBRAM nos formularios de pesquisa
enviados, foram separadas onze categorias para expressar as fungdes originais dos
espacgos utilizados pelos museus, sdo elas: residéncia, estabelecimento publico,
estabelecimento privado, instituicdo de ensino, instituicao religiosa, ferrovia, instituicéo
militar, casa de camara e cadeia, espaco cultural, arquivo e biblioteca, e outros®.

As porcentagens de utilizacdo segundo cada uma das categorias sao

64 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011, p. 101.
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representadas a seguir pelo grafico retirado da publicagado “Museus em Numeros”.

Grafico 3 — Porcentagem de museus segundo funcéo original da edificacao por funcao

= GRAFICO - PORCENTAGEM (%) DE MUSEUS SEGUNDO
® FUNGAO ORIGINAL DA EDIFICAGAQ, BRASIL, 2010
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Outra consideracao a ser feita quanto aos iméveis adaptados € que uma parte
deles funciona em propriedades tombadas®®, seja pela instancia federal, estadual ou
municipal. Instituicbes como essas precisam de autorizacdo expressa do Orgao
responsavel pelo tombamento, caso necessitem de fazer alguma adaptacdo no
espaco.

As instituicdes que funcionam em edificagbes tombadas correspondem a
28,8% dos museus pesquisados, desse total, 38,1% sdo tombados em instancia
federal, 30,6% na estadual e 31,3% na municipal.

Adequacbes de espacos para o acesso do publico portador de necessidades
especiais, também sdo consideradas adaptacdes nas instalacdes dos museus
brasileiros.

Sao consideradas entre essas adaptacdes a instalacdo de rampa de acesso, a

8 Segundo o portal do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, o tombamento é “o
instrumento de reconhecimento e protecdo do patriménio cultural [...] e pode ser feito pela
administragao federal, estadual e municipal”.
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construcdo de banheiros adaptados, a reserva de vagas de estacionamento
exclusivas, a instalacdo de elevadores adaptados e a presenca de etiquetas/textos e
sinalizacdo em braille.

A porcentagem desse tipo de adaptacdo esta expressa no grafico a seguir.
Gréfico 4 — Porcentagem de museus por tipos de instalacfes para portadores de necessidades
especiais

I GRAFICO - PORCENTAGEM (%) DE MUSEUS POR TIPOS DE INSTALACOES
PARA PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS, BRASIL, 2010
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A modernizacdo desses espacos e a adaptacdo das instalagGes utilizadas
pelos museus é objeto dos editais “Modernizacdo de Museus”, “Mais Museus” e
“Modernizagcdo de Museus - Microprojetos” oferecidos pelo IBRAM. Um de seus
objetivos é tentar melhorar os dados aqui apresentados, tornando as instituicdes
museologicas mais preparadas para o atendimento de seu publico e realizacéo das

suas atividades fins.

2.1.3 Seguranga e Controle Patrimonial

As informacdes sobre esse assunto sao tratadas no subcapitulo 5 do “Museus
em Numeros” e fazem referéncia a seguranca dos visitantes e profissionais dos
museus, assim como da edificacdo e dos acervos. Sdo também consideradas as

guestdes sobre monitoramento e controle climéatico das areas de exposicao e reservas
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técnicas®®.

Os resultados mostram que apenas 41,2% dos museus possuem planos de
seguranca e emergéncia, e destes 75,7% utilizam plano de combate a incéndio, 69,8%
plano de seguranca contra roubo e furto, 34,3% plano de retirada de pessoas, 22,4%
possuem plano de retirada de obras, 15% tém plano contra panico e 2,5% possuem
outros planos néao especificados.

Planos de prevencao e combate a incéndio sdo de grande importancia dentro
das unidades museoldgicas, uma vez que dentro dos museus € comum encontrar
materiais combustiveis como madeira e papel, além de produtos quimicos inflamaveis.

A utilizacdo de locais historicos onde a funcdo original ndo era a guarda de
acervos aumenta ainda mais o risco desse tipo de sinistro, ja que muitas edificacbes
nao foram construidas com a prevencao de incéndio como uma de suas prioridades.

Segundo o Cadastro Nacional de Museus, 72,9% dos museus adotam alguma
medida preventiva contra incéndio, entre elas estéo a reviséo periddica dos extintores
com 66,2% e da rede elétrica, com 56,3%°".

Além das medidas de prevencdo também foi levantada a porcentagem de
museus que possuem algum equipamento de detec¢cdo e combate a incéndio. Sao
considerados pela pesquisa 0s seguintes equipamentos: extintor, mangueira/hidrante,
porta corta-fogo, detector de incéndio, sprinkler e outros equipamentos.

A utilizacao desses equipamentos € demonstrada conforme grafico a seguir.

66 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011, p. 106
67 ibidem, p. 108
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Grafico 5 — Porcentagem de museus segundo equipamento de protecdo a incéndio

GRAFICO - PORCENTAGEM (%) DE MUSEUS SEGUNDO EXISTENCIA DE
EQUIPAMENTOS DE DETECGAO E COMBATE A INCENDIO, BRASIL, 2010

FONTE: CADASTRO NACIONAL DE MUSEUS - IBRAM / MINC, 2010

Sobre a seguranca das instituicbes, foi pesquisado também o uso de
equipamentos eletrénicos como alarmes, sensores e camaras, sendo 0 primeiro o
mais comum em todo o pais.

Nas instituicdes museoldgicas sao consideradas acdes de seguranca, ndo s6
aquelas envolvendo os trabalhadores e publico, como também a seguranca do acervo
patrimonial de que o museu é guardido.

Sinistros como incéndio, roubos, furtos e inundacfes sdo sO algumas das
situacbes que podem ocorrer com 0 acervo e € preciso considerar também a
conservacgao dos objetos como uma das agdes de seguranca e controle patrimonial.

Fatores como temperatura, umidade e luminosidade alteram a vida util dos
objetos podendo causar até uma perda irreversivel, onde o patriménio, considerado
como Unico e insubstituivel, ndo pode mais ser levado a publico e nem apresentado
agueles que deveriam fazer usufruto do patriménio cultural.

Sendo assim, a¢cfes no sentido do controle ambiental sdo de suma importancia
para os museus, embora nem sempre possam ser levadas adiante pelas institui¢coes.

A maioria dos museus brasileiros ainda ndo possuem equipamentos de

conservagao e controle climéatico conforme o grafico apresentado a seguir.
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Grafico 6 — Porcentagem de museus segundo equipamentos de controle ambiental

GRAFICO - PORCENTAGEM (%) DE MUSEUS SEGUNDO EXISTENCIA DE
EQUIPAMENTOS DE CONSERVAGAO E CONTROLE CLIMATICO, BRASIL, 2010
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FONTE: CADASTRO MACIONAL DE MUSEUS - IBRAM J MINC, 2010

Dentre esses equipamentos estao considerados: ar-condicionado 24 horas, ar-
condicionado com sistema de ligar e desligar, desumidificador, filtro de ar, filtro de luz,
higrometro®, luximetro®, psicrometro’™, termohigrégrafo’t, ultravidmetro’?,
umidificador, sistema informatizado e outros.

Acdes de conservacao preventiva e instalacdo de equipamentos de controle
ambiental estao previstas no edital “Modernizagao de Museus” e a partir da edigao de
2012 do edital “Modernizacdo de Museus - Microprojetos”, tendo em vista a
importancia que esse tipo de acao tem em relacdo as atividades desenvolvidas pelas
instituicdes museoldgicas.

E importante destacar que as edigdes do edital “Modernizacdo de Museus”
lancadas pelo IBRAM nado permitem que as reformas e aquisicfes de equipamentos
propostos nos projetos inscritos, acarretem em uma ampliacéo da area construida dos

museus.
2.1.4 Atividades de Exposicao e Educacéo
As informacOes sobre exposicdes e acdes educativas sao tratadas no

subcapitulo 6 “Atvidades” da publicacao “Museus em Numeros”.

O IBRAM segue a percepcdo de Marilia Xavier Cury, que considera as

%8 Instrumento utilizado para medir a umidade do ar.

69 Aparelho que mede a intensidade da luz.

0 Aparelho utilizado para determinar a quantidade de vapor existente na atmosfera.

! Instrumento que mede e registra tanto a temperatura quanto a umidade relativa do ar.
2 Instrumento utilizado para aferi¢do da incidéncia de luz ultravioleta.
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exposi¢cées como atividades de comunicagdo, uma vez que ha a construcdo de uma
relacdo profunda entre o pulblico e o objeto dentro do espaco expositivo’. Elas
auxiliam na divulgacdo e compartiihamento dos acervos e dos conhecimentos
adquiridos sobre eles através das atividades de pesquisa.
Durante o levantamento de dados, o IBRAM considerou as informagdes sobre
exposicdes de longa e curta duragdo, além daquelas pensadas para serem itinerantes.
A maior parte dos museus brasileiros possuem exposicéo de longa duracéo,

conforme o grafico a seguir.

Grafico 7 — Porcentagem de museus segundo realizacdo de exposi¢do de longa duracéo

m GRAFICO - PORCENTAGEM (%) DE MUSEUS SEGUNDO
REALIZAGAQ DE EXPOSICAO DE LONGA DURAGAQ, BRASIL, 2010
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Segundo a publicagéo, “... essa modalidade, também denominada exposi¢cao
permanente, foi historicamente o principal meio adotado pelos museus para
apresentar o patriménio museoldgico e suas narrativas derivadas’.”

J& as exposicdes de curta duracdo sdo oportunidades que 0os museus tém de
dinamizar suas narrativas e mostrar ao publico outros objetos, divulgando a riqueza
de seu préprio acervo.

A utilizagé@o desse recurso € menor, se comparada ao uso das exposicoes de
longa duracdo, mas mesmo assim, 62,5% dos museus fazem exposi¢des de curta
duracéo.

A realizacao de exposicoes itinerantes requer dos museus uma infraestrutura

mais organizada, pois realizam deslocamento de objetos e, muitas vezes, mobiliarios

3 CURY, Marilia Xavier. Exposi¢&o: concepcdo, montagem e avaliacdo. S0 Paulo: Annablume,
2005. p. 34.
7 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011, p. 115
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de uma instituicdo para outra. Isso acarreta despesas com mao de obra especializada
no transporte de patrimonio cultural, seguro de obras e acondicionamento apropriado.

Essa pode ser uma das razfes pelas quais a porcentagem de museus que
realizam exposicdes itinerantes é ainda menor, comparada as exposicoes de curta

duracao, conforme o gréfico a seguir.

Grafico 8 — Porcentagem de museus segundo realizacdo de exposigdes itinerantes

] GRAFICO - PORCENTAGEM (%) DE MUSEUS SEGUNDO
¢ REALIZAGAO DE EXPOSIGOES ITINERANTES, BRASIL, 2010
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As mudancas que transformaram a sociedade durante o segundo pds-guerra
(ap6s 1945) também tiveram influéncia dentro das instituicbes museologicas, no
sentido de provocar uma reflexdo sobre o papel social das mesmas. Por essa razao,
as atividades educativas ganharam espaco numa tentativa de incentivar novas
discussfes e levantar questfes que pudessem ser pensadas a partir do patriménio
material apresentado nas exposi¢oes.

Essas novas a¢cOes comecaram a levar em consideracéo também a bagagem
de conhecimento que o usuario possuia, fazendo a unido dos conhecimentos
disponibilizados pelos museus e das experiéncias do publico, incitando o didlogo e a
troca entre as duas partes.

O planejamento das atividades educativas pode ser feito por um setor
especifico ou pelo trabalho em conjunto de diversos setores, conforme salientado
também na publicagdo “Museus em Numeros”.

Os museus que possuem setor especifico para a acdo educativa representam
um pouco menos de metade (48,1%) do total; estes realizam a¢bes para o publico

infanto-juvenil, o adulto, a terceira idade, o portador de necessidades especiais e
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também para outros publicos ndo especificados, conforme o grafico a seguir.

Gréafico 9 — Porcentagem de museus segundo segmento de publico atendido pelo setor

educativo

! GRAFICO - PORCENTAGEM (%) DE MUSEUS SEGUNDO SEGMENTO DE PUBLICO
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FONTE: CADASTRO NACIONAL DE MUSEUS - IBRAM / MINC, 2010

A visita orientada é outro recurso utilizado pelos museus que pode ter carater
educativo, onde 0s monitores se portam como intérpretes dos elementos das
exposicdes, na medida em que apresentam dialogos entre o patriménio e o publico
visitante.

Dos museus cadastrados, 80,6% tém esse tipo de pratica e seus maiores
utilizadores sdo os museus de empresas (88,5%), os museus federais (83,7%) e os
museus estaduais (82,3%).

As visitas orientadas podem ser feitas de maneira espontanea, quando as
instituicdes disponibilizam um monitor que fica disponivel dentro das salas expositivas
para quem quiser se utilizar daquele servico, ou por via de agendamento. Esse ultimo
representa um servico disponibilizado em 76,4% dos museus.

Podem ainda ser consideradas como ac¢oes educativas, aquelas realizadas de

forma sisteméatica com a comunidade, conforme gréafico a seguir.
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Gréafico 10 — Porcentagem de museus segundo realizacdo de atividades sistematicas com a

comunidade

GRAFICO - PORCENTAGEM (%) DE MUSEUS SEGUNDO REALIZAGAO
® DE ATIVIDADES SISTEMATICAS COM A COMUNIDADE, BRASIL, 2010
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Também sdo consideradas atividades realizadas pelos museus, as publicacées
produzidas como material de divulgacédo, material didatico ou boletim eletrénico.

Os editais “Modernizacdo de Museus” e “Modernizacdo de Museus -
Microprojetos” preveem a utilizagdo de seus recursos para o financiamento de
atividades editoriais, cujas porcentagens de realizacdo podem ser conferidas segundo

o gréafico a seguir.

Grafico 11 — Porcentagem de museus segundo publica¢gdes produzidas
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2.1.5 Orcamento

As informacbes sobre o orcamento das instituicbes museoldgicas sao
apresentadas no subcapitulo 8 da publicagdo “Museus em Numeros” e neste trabalho
nos ajudam a entender a realidade orcamentaria dos museus e os déficits que buscam
ser cumpridos através dos diversos editais lancados para area museoldgica, tanto no
contexto do IBRAM, quanto de outras instituicoes.

Os dados aqui apresentados, refletem o0s recursos que os museus brasileiros
possuem para suas atividades de manutencdo continua (como pagamento de agua,
luz, telefone, servicos de jardinagem), para sua conservagao, atividades de
comunicacdo (como montagem e desmontagem de exposi¢cado e planejamento de
acOes educativas) e pesquisa.

Quanto a origem dos recursos utilizados pelos museus, as informacdes
colhidas pelo CNM deram origem a um quadro resumo detalhando as fontes

orcamentarias e sua descricdo. Esse quadro é apresentado a seguir:

Quadro 3 - Composicédo do orgcamento das unidades museolégicas

QUADRO - COMPOSICAD DO ORCAMENTO
DAS UNIDADES MUSEOLOGICAS, BRASIL, 2010

FONTE ORCAMENTARIA | DESCRICAD

Orgamenta anual Receita disponivel para o exercicio financeiro anual, repassada pela
entidade mantenedora ou especificadas no orgamento anual.

Receitas proprias Receitas diretamente geradas pelo musey, por exemplo: ingressos, locacio
de espagos, venda de publicagoes, cafeteria, lojas, etc

Leis de incentivo Recursos provenientes de leis de incentivo fiscal, no ambito faderal, estadual
ou municipal, para realizacdo de projetos culturais, inclusive agueles
provenientes de fundos para a cultura.

Fatrocinio direto Transferéncia definitiva e gratuita de recursos para a realizacio de projetos
culturais, com a publicidade do patrocinador associada

Doagdes Transferéncia definitiva e gratuita de recursas em favor de projetas culturais
sem publicidade associada a divulgacao desse ato.

Organismos internacionais Recursos provenientes de organismos internacionais para apoio a realizacao
de projetos culturais

FONTE: CADASTRO MACIONAL DE MUSELIS - IBRAM f MINC, 2010

A partir desses itens, Nascimento Junior e Colnago dividem a origem dos

orcamentos de museus em dois grandes grupos:
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a) aquele oriundo de repasse direto pela entidade mantenedora ou
disponibilizado do orcamento publico (federal, estadual ou municipal) e b)
aguele relacionado com a capacidade dos museus em prospectarem recursos
para fora dos limites do “orgcamento anual”’, cooptando novos apoiadores a seus
projetos com vistas a garantia a manutencao de suas atividades’.

Através do CNM foi possivel perceber a porcentagem de museus que possui

orcamento proprio anual, conforme o gréafico apresentado a seguir.

Grafico 12 — Porcentagem de museus segundo existéncia de orcamento préprio

§ GRAFICO - PORCENTAGEM (%) DE MUSEUS SEGUNDO
EXISTENCIA DE ORCAMENTO PROPRIO, BRASIL, 2010
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Esse grafico apresenta uma informacdo importante a respeito dos museus
brasileiros, ou seja, a maior parte deles ndo possui orcamento anual préprio,
comprovando assim a necessidade dos mesmos de recorrer a recursos externos para
executarem suas atividades.

Foi ainda verificada a porcentagem de museus com or¢camento proprio por
regido. A regido Sudeste tem a maior concentra¢do de museus com orgcamento proprio
(24,9% do total), sendo seguida pelo Sul, com 21,7%, depois o0 Nordeste com 20,8%,
a regido Norte em quarto lugar com 20% e, por ultimo a regido Centro-Oeste, com
18,7%.

Dentre 0s museus que possuem orcamento proprio, percebeu-se que a maior
parte de seus recursos vem de suas mantenedoras, sendo 0S museus municipais
aqueles com maior percentual de orgamento anual em quase todo pais. Rio de

Janeiro, Distrito Federal e Rio Grande do Norte possuem museus federais com a maior

S NASCIMENTO JUNIOR, COLNAGO. Economia da Cultura. In: Nascimento Junior, José do (Org.).
Economia de Museus. Brasilia: MinC/IBRAM, 2010. p. 221.
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porcentagem de orgamento préprio’®.

Algumas séo as alternativas disponiveis para a geracao de receitas proprias
dentro das instituicbes museologicas, segundo o IBRAM: a cobranca de ingressos,
locacdo de espacos para festas ou filmagens e instalacdo de lojas como cafés e
livrarias. Estas serviriam como recursos complementares e estariam em consonancia
com conceito de “experiéncia total”’”’.

Essas sdo estratégias muito comuns em instituicbes estrangeiras que
encontram nesse consumo um fator importante de manutencdo de suas atividades,
porém menos comuns no Brasil por fatores de ordem social, politica e econdmica’®.

As politicas de financiamento do setor museolégico sdo, entédo, criadas com o
objetivo de estimular o desenvolvimento do campo, buscando promover uma
democratizacdo do acesso aos recursos e maior qualificacdo dos museus tanto na
melhoria de suas caracteristicas fisicas, quanto das atividades promovidas por eles.

Com o langamento da Politica Nacional de Museus, em 2003, houve um
aumento nos investimentos feitos em museus através dos Programas “Museu,
Memodria e Cidadania” e “Monumenta”’®, além de uma maior utilizacdo por essas
instituicdes dos mecanismos do Fundo Nacional de Cultura e de Mecenato previstos
pela Lei Rouanet.

Um dos motivos apontados pelo IBRAM para esse crescimento, foi a
reformulacdo do Programa “Museu, Memodria e Cidadania” de maneira a abranger o
setor museolégico como um todo®, o que tornou possivel a criacdo do edital
“Modernizacao de Museus” com sua primeira edicdo em 2004.

O gréfico a seguir retirado da publicagdo “Museus em Numeros”, demonstra o
total investido em museus, através da utilizacdo desses Programas e da Lei Rouanet
entre os anos de 2001 e 2009.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011, p. 143

7 Conceito introduzido pelos autores Frey e Meier, em 2006, para descrever a experiéncia em museus
gue disponibilizam diversos tipos de atividade como as educativas, de entretenimento e também
comerciais, aumentando o tempo de permanéncia do publico dentro da instituic&o.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, op.cit., p. 147

79 Programa estratégico do Ministério da Cultura que procurava conjugar a recuperacgéo do patriménio
histérico com o desenvolvimento econdmico e social, atuando em cidades histéricas protegidas pelo
Iphan, promovendo obras de restauracéo e recuperacéo dos bens tombados e edifica¢des.

80 |pidem, p. 148
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Grafico 13 — Investimento em Museus — Sistema MinC

GRAFICO - INVESTIMENTO EM MUSEUS - SISTEMA MINC®
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2.2 Editais do IBRAM

A lista dos editais de fomento e financiamento de museus lancados pelo IBRAM
€ composta de chamamentos publicos e prémios com os mais diversos objetivos.
Abarca editais como o “Modernizacdo de Museus”, que prevé recursos para que as
instituicbes museoldgicas facam melhorias em suas exposicfes e instalacdes, e o
“‘Prémio Darcy Ribeiro”, destinado a reconhecer praticas relacionadas as agdes
educativas realizadas pelos museus brasileiros.

Alguns destes editais foram herdados do Departamento de Museus e Centros
Culturais do IPHAN e levados adiante pela nova autarquia quando esta foi inaugurada
em 20089.

Criados com a finalidade de atender o eixo 6 “Financiamento e fomento para
museus” da PNM, essa diversidade de objetivos favorece o cumprimento de outras
acOes previstas pela mesma Politica, como o “apoio a realizacdo de obras de
manutencdo, adaptacdo, saneamento, climatizacdo, seguranca, arranjos exteriores
de lazer e acessibilidade aos imdveis que abrigam acervos museoldgicos”®!.

Também se encontram em consonéncia com as diretrizes propostas pelo Plano

Nacional Setorial de Museus de continuidade da PNM e ampliagdo das politicas de

81 BRASIL, 2003, p. 11
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editais da area museoldgica, adequando-as as diversidades regionais.

A escolha desse método para a selecao de projetos a serem financiados fez
com que o acesso a tais fontes de financiamento fosse mais democratico e
descentralizado, sendo possivel a instituicbes de todo o pais concorrerem aos
recursos.

Para fins de estudos deste trabalho, foram escolhidos trés dos editais
disponibilizados: “Modernizagcdo de Museus”, “Mais Museus” e “Modernizacdo de
Museus — Microprojetos”. Essa escolha foi feita em razao dos objetivos desses editais:
eles permitem que as instituicdes utilizem as premiacées de modo a compor o
orcamento do museu para realizagcdo de suas atividades fins, como revitalizacao e
aguisicdo de mobiliario e dos instrumentos de conservacao preventiva, sejam eles
utilizados nas salas de exposicdo ou nas reservas técnicas. Além disso, permitem
também a utilizagdo dos recursos em atividades de comunicagdo, tais como
publicacdes ou acdes educativas.

Cada um dos editais aqui estudados foi tratado em topico separado, onde foram
apresentados dados sobre a origem de seus recursos financeiros, a premiacdo, a
abrangéncia, as condicdes de participacao, a formacéo das Comissdes de Selecéo e
os critérios de avaliacdo em cada edigéo.

As informagdes apresentadas foram retiradas dos editais lancados e

disponibilizados no portal do Instituto Brasileiro de Museus.

2.2.1 Modernizacdo de Museus

Conforme dito anteriormente, o edital “Modernizagao de Museus” foi o primeiro
a ser lancado para atender exclusivamente a area museologica, ainda em 2004,
guando o campo da Museologia era gerido pelo DEMU e um ano apés o langamento
da Politica Nacional de Museus.

Por ter sido criado ainda dentro da estrutura do IPHAN, os editais e informagdes
a respeito de projetos habilitados e vencedores das primeiras edigbes, ndo estao
disponibilizadas no portal do IBRAM. Porém, algumas informacdes podem ser
encontradas no relatorio de gestao do 6rgao de 2010, com informacdes referentes ao
periodo de 2003 - 2010.

Os recursos financeiros utilizados nos prémios do edital “Modernizacéo de

Museus” tem sempre uma mesma fonte: o Fundo Nacional de Cultura. O que foi
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mudando ao longo do periodo estudado, foi 0 montante destinado a realizacdo do
edital.
O grafico abaixo resume a situacao financeira dessa premiacdo desde sua

primeira edicdo, até sua edicdo mais recente, em 2015.

Grafico 14 — Recursos orcamentarios por edicdo do edital Modernizacdo de Museus

2004 R$1.000.000,00

|

2006 R$1.944.516,20

\

2007 R$1.870.323,00

\

2008 R$2.333.155,08

|

2009 R$2.482.927,13

|

2011 R$3.890.000,00

2013 R$3.890.000,00

2015 R$3.540.000,00

R$0,00 R$1.000.000,00 R$2.000.000,00 R$3.000.000,00 R$4.000.000,00

Fonte: elaborado pela autora a partir dos editais dos anos apresentados

E possivel perceber que os recursos orcamentarios destinados & execucdo da
selecéao foram aumentando com o passar dos anos, onde 0 aumento mais significativo
ocorreu apo6s 2011.

Outro ponto que também sofreu alteragéo foi a distribuicdo da premiagédo. Na
edicdo de 2004, os prémios eram divididos entre museus publicos e museus privados
e possuiam uma margem de limite menor, se comparada a edicdo mais recente deste

edital.
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Quadro 4 - Premiac8es por edicdo do edital Modernizacdo de Museus

Premiacao

2004 Museus publicos: 4 prémios de até R$ 80.000
7 prémios de até R$ 40.000
7 prémios de até R$ 20.000

Museus privados: 1 prémio de até R$ 80.000
3 prémios de até R$ 40.000
3 prémios de até R$ 20.000

2006/2007 projetos de até R$ 100.000, excluindo contrapartida

2008 projetos entre R$ 100.000 e R$ 200.000, excluindo contrapartida
2009 projetos entre R$ 100.000 e R$ 200.000, incluindo contrapartida
2011 projetos entre R$ 100.000 e R$ 300.000, excluindo contrapartida
2013 projetos entre R$ 150.000 e R$ 300.000, excluindo contrapartida
2015 projetos entre R$ 250.000 e R$ 500.00, excluindo contrapartida

Fonte: elaborado pela autora a partir dos editas dos anos apresentados

Como o Fundo Nacional de Cultura € a origem pagadora dos recursos
destinados a premiacdo do Modernizacdo de Museus, 0s projetos vencedores podem
ser financiados em até 80% (oitenta por cento) de seu valor total.

Os outros 20% (vinte por cento) devem ser oferecidos pelos proponentes como
contrapartida, conforme consta da legislacdo (Lei 8313/91 — art. 6° e Decreto 5.761/06
—art. 12).

Essa contrapartida pode ser apresentada na forma de bens e servicos
economicamente mensuraveis como forma de retorno pelo financiamento recebido.
Nos casos dos editais lancados de 2011 em diante, para as instituicdes publicas, a
contrapartida so pode ser oferecida através de aporte financeiro.

Os projetos propostos e inscritos no Modernizacdo de Museus devem atender
objetivos especificos previstos na abrangéncia da premiacdo. Em linhas gerais, 0s
objetivos continuam os mesmos: modernizacdo e melhoria da estrutura oferecida
pelos museus.

Alguns itens previstos pelos editais foram retirados e outros acrescidos,

conforme o quadro resumo apresentado a seguir.
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Quadro 5- Abrangéncia por edicdo do edital Modernizacdo de Museus

Abrangéncia

2004

aquisicao de acervos museolégicos;

equipamentos de informatica, de seguranca, de climatizacdo, de iluminagéo,
de comunicacdo;

materiais e aparelhos gréficos;

aparelhos elétricos;

aparelhos técnicos e cientificos;

mobiliario de longa duracéo e reserva técnica, demais equipamentos e
materiais permanentes.

2006/2007

itens do edital de 2004;

acrescentando aquisicdo de equipamento para conservagdo e controle
ambiental, e

equipamentos e mobiliarios destinados a promocao de projetos educativos.

2008

itens do edital de 2007;
acrescentando aquisicdo de equipamentos e mobiliarios para a éarea
administrativa dos museus

2009

itens do edital de 2008;

acrescentando adaptacao de espacos fisicos do imével,

elaboracdo e implementagdo de projetos para a execucdo de obras e
Servicos;

elaboracéo de planos museoldgicos ou museogréficos;

instalagdo ou montagem de exposicoes.

2011

acoes e estudos estratégicos para modernizagao da instituicdo;
manutencdo das acdes/programacoes culturais regulares;

ampliacdo do acesso, educacéo e formacédo de publico;

servigos para preservacgao e conservagao de acervos;

servicos de digitalizacdo de acervos;

servigos de atividade editorial e curatorial,

capacitacao de funcionarios;

servigos para adaptacao, reaparelhamento e moderniza¢éo de museus;
servigcos para adaptacdo de espacos e servi¢os para acessibilidade;
servicos para agdes de difuséo, divulgacdo e promogdao institucional.

2013

itens do edital de 2011

2015

itens do edital de 2013;
acrescentando a aquisicdo de material permanente e equipamentos para
manutencao das acdes/programacoes culturais.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos editais dos anos apresentados

Nas edicOes lancadas pelo DEMU a maior parte dos itens se repete,

destacando a aquisicdo de equipamentos de informatica, seguranca, climatizacao,

iluminacdo, comunicagao e mobiliarios de longa duragéo e reserva técnica, acrescidos

posteriormente por equipamentos de conservagao e controle ambiental, de promogéao
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de acdes educativas e da area administrativa dos museus.

A abrangéncia de projetos com esses objetivos parte das ac¢des da Politica
Nacional de Museus de modernizacdo das infraestruturas museologicas e apoio a
projetos de modernizacdo de exposicoes de longa duracao.

A partir da mudanga para o IBRAM o alcance desse edital cresceu ainda mais,
passando a cobrir outras atividades oferecidas pelas instituicdes museoldgicas como
a editoracao e a curadoria.

Passou a ser permitida a capacitacdo de funcionarios, em conformidade com a
diretriz 06 do eixo 2 “cultura, cidade e cidadania” do PNSM, para “politicas de
qualificacdo para o quadro de profissionais que atuam na area museoldgica®?”.

Outras diretrizes do Plano Nacional Setorial de Museus também séo
contempladas dentro do “Modernizagao de Museus”, como a de garantia do acesso
universal aos museus e centros culturais, através da adequacédo dos espacos fisicos
das instituicdes museolégicas.

A abrangéncia do edital foi pensada a partir das necessidades mais urgentes
dos museus do pais e o financiamento das acdes nessas frentes, busca também,
melhorar a situacao nacional, promovendo a valorizagéo e preservacao do patrimonio
cultural musealizado brasileiro, de acordo com o objetivo previsto na Politica Nacional
de Museus.

Em todas as edicbes do edital, foi permitida a participacdo de instituicbes
museologicas publicas federais, estaduais ou municipais, (desde que nao vinculadas
a estrutura do Ministério da Cultura) e instituicbes privadas sem fins lucrativos.

Os museus que sdo de administracao direta do IBRAM, as Unidades Especiais
de administracdo do IPHAN e a Fundacdo Casa de Rui Barbosa ndo estédo
contempladas no edital por pertencerem a estrutura do MinC.

Nos editais lancados pelo DEMU era exigida também a apresentacédo de um
coordenador técnico de nivel superior responsavel pela execucdo do projeto. Isso
deixou de ser uma exigéncia quando da mudanca do Departamento de Museus e
Centros Culturais para o Instituto Brasileiro de Museus.

No caso da participacao de instituicdes privadas, foi instituido a partir de 2006
gue era preciso apresentar documentos que comprovassem o funcionamento regular

da instituicdo ha pelo menos 3 anos. Cada museu pode inscrever apenas um projeto

82 MINISTERIO DA CULTURA, 2010, p. 55
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de cada vez no edital Modernizagédo de Museus.

Os projetos a serem financiados foram escolhidos por uma Comissao de
Selecdo composta por, no minimo, 3 profissionais de notoria competéncia na area do
edital, a partir de critérios pré-selecionados.

Os critérios utilizados para a selecdo dos projetos tanto no DEMU, quanto no
IBRAM foram a clareza de justificativa e coeréncia do projeto; a razoabilidade dos
custos; o impacto sociocultural e o institucional do projeto. Acrescidos no caso das
trés primeiras edicdes a exequibilidade do cronograma, e desconcentracdo de
recursos, levando em conta a diversidade regional do pais, no caso das edicdes
lancadas pelo IBRAM.

Nas trés ultimas edi¢cdes estava previsto também que projetos que estivessem
situados nas regibes do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou em areas menos
desenvolvidas de outras regides do pais teriam pontuacdo maior, e que seria
acrescido um ponto, aos museus que houvessem aderido ao Cadastro Nacional de
Museus.

Esse foi o edital mais utilizado pela area museolbgica desde sua criacao,

contando com 270 projetos financiados de 2004, até a edicdo de 2013.

2.2.2 Mais Museus

O langamento do edital “Mais Museus” ocorreu em 2007, ainda sob a gestao
do Departamento de Museus e Centros Culturais.

O edital beneficia municipios com até 50 mil habitantes que ndo possuam
instituicbes museoldgicas. Sua idealizacdo tem como objetivo a democratizacdo do
acesso aos museus, levando essa ferramenta cultural as areas mais interioranas.

A meta de criagdo de museus e centros culturais em municipios desprovidos
desses espacos, esta expressa também no Plano Nacional de Cultura como forma de
preservar e dinamizar os bens patrimoniais locais®.

Em suas primeiras edi¢cfes incluia a aquisicdo de equipamentos e mobiliarios,
elaboracao de projetos para execuc¢ao de obras e servicos, instalacdo e montagem de
exposicoes, restauracdo de imoveis, elaboracdo de planos museologicos ou

museograficos e benfeitorias em imoveis.

8 MINISTERIO DA CULTURA. Politica Nacional de Cultura: diretrizes gerais. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2008. p. 71
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Em 2011, a abrangéncia do edital sofreu algumas alteracées, ndo mais
financiando a aquisicdo de equipamentos e mobiliarios e a restauracdo de imoveis.
Em compensacdo, comecou a ser abrangido pelo edital servicos para a adaptacéo
fisica de imével e de manutencao e conservacao de bens imoveis.

Segundo o Relatério de Gestao 2003-2010, a primeira edi¢cdo, em 2007, utilizou
um montante de R$ 1.597.955,09 (um milhdo, quinhentos e noventa e sete mil,
novecentos e cinquenta e cinco reais e nove centavos) e selecionou 24 projetos dos
386 inscritos®4.

Em 2009, 262 projetos se inscreveram para receber parte dos R$ 1.890.068,99
(um milh&o, oitocentos e noventa mil, sessenta e oito reais e noventa e nove centavos)
destinados a execucdo do edital, porém apenas 13 projetos foram selecionados®®.

Ja em 2010, foram 219 inscritos e oito selecionados que dividiram o valor de
R$ 1.194.703,00 (um milhdo, cento e noventa e quatro mil, setecentos e trés reais)?2®.

Das edic¢des lancadas pelo IBRAM, cujos editais e resultados foi possivel ter
acesso, o0s recursos utilizados foram de R$ 3.050.000 (trés milhdes e cinquenta mil
reais) em 2011 e R$ 2.010.000 (dois milhdes e dez mil reais), em 2013.

No primeiro edital lancado pelo IBRAM, era possivel que pessoas juridicas de
direito publico, ndo vinculadas a estrutura do MinC e pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, inscrevessem projetos que tivessem valor de repasse
entre R$ 100.000 e R$ 150.000.

Em 2013, o valor dos projetos das pessoas juridicas de direito publico em
ambito municipal, estadual e federal, ndo vinculados ao MinC e das instituicbes
culturais privadas sem fins lucrativos, poderia estar entre R$ 150.000 e R$ 300.000.

Como o edital “Modernizacdo de Museus”, o edital “Mais Museus” tem sua
origem or¢camentaria no Fundo Nacional de Cultura e, portanto, também prevé que
haja contrapartida de 20% a ser oferecida pelo proponente.

A selecao dos projetos é feita através do mesmo sistema de avaliacédo do edital
Modernizagdo de Museus, onde sdo consideradas a clareza da justificativa, a
coeréncia, a razoabilidade dos custos, o impacto sociocultural, a desconcentracdo de
recursos e as acoes a serem realizadas pelo projeto.

Esta também previsto que sera dada pontuacdo maior a projetos situados em

84 MINISTERIO DA CULTURA, 2010, p. 88
8 |bidem, p. 88
8 |bidem, p. 88
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municipios das regidbes Norte, Nordeste, Centro-Oeste e &reas de menor
desenvolvimento de outras regides do pais.

A partir dessa pontuacdo, os selecionados sdo ordenados em uma lista
conforme sua classificacdo e atendidos de acordo com a disponibilidade de recursos
previstos.

No edital de 2013, foi colocada também como responsabilidade da Comisséo
de Selecdo dos projetos, a promocado do equilibrio na distribuicdo regional dos
recursos, de modo a cumprir os objetos da PNM de democratizacdo do acesso e do
PNSM de descentralizacdo dos recursos.

Desde de o seu langamento, o edital Mais Museus foi responsavel pelo

financiamento de 77 iniciativas museoldgicas.

2.2.3 Modernizacdo de Museus - Microprojetos

O edital “Microprojetos” € o0 mais novo dentre os editais aqui apresentados.
Como nao ha informacdes sobre ele no Relatério de Gestdo 2003 - 2010, supde-se
que ele tenha sido criado ja dentro da administracao do IBRAM, com a primeira edi¢ao
em 2011.

A fonte orgamentaria do “Microprojetos” € a mesma que os outros dois editais
lancados pelo Instituto Brasileiro de Museus: o Fundo Nacional de Cultura, sendo

separada para cada edicdo o recurso orcamentario descrito no gréafico a seguir.
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Gréfico 15 — Recursos orcamentarios por edicao do edital Microprojetos

2011 R$1.255.000

2012 R$1.210.000

2014 R$1.000.000

RS0 R$500.000 R$1.000.000

Fonte: elaborado pela autora a partir dos editais dos anos apresentados

Por ser uma versao do edital Modernizacdo de Museu, destinada a projetos de
menor valor, as premiacdes previstas variam de R$ 10.000 (dez mil reais) a R$ 50.000
(cinquenta mil reais), conforme o ano do edital. Os valores das premiacdes estao

discriminados no quadro a seguir.

Quadro 6 - Premiacfes por edi¢do do edital Microprojetos

Premiacgbes

2011 20 prémios de R$ 10.000;
10 prémios de R$ 20.000;
10 prémios de R$ 30.000 e
10 prémios de R$ 50.000.

2012 20 prémios de R$ 10.000;
10 prémios de R$ 20.000;
10 prémios de R$ 30.000 e
10 prémios de R$ 50.000.

2014 20 prémios de R$ 50.000.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos editais dos anos apresentados

Sua abrangéncia coincide com o “Modernizagdo de Museus”: agbes e estudos

estratégicos para modernizacao da instituicdo; manutencao das acdes/programacoes
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culturais regulares; ampliacdo do acesso, educagdo e formagcdo de publico;
preservacao e digitalizacdo de acervos museoldgicos; atividade editorial e curatorial;
capacitacao de funcionarios e gestores para atividades especificas no campo cultural;
reforma, reaparelhamento e modernizacdo de museus; adaptacédo de espacos para
acessibilidade de idosos e pessoas com deficiéncia; e acdes de difusdo, divulgacdo e
promocao institucional®’.

A partir do edital de 2012, foi acrescido também acdes para prevencao de riscos
ao patrimoénio museoldgico e em 2014, a adaptacédo de espacos para acessibilidade
de pessoas com mobilidade reduzida.

Embora tenha a mesma fonte orcamentaria que os dois outros editais ja
citados, o Microprojetos nao prevé que o proponente apresente contrapartida de 20%
do valor total do projeto.

A avaliacao e selecdo dos projetos também é feita por uma Comissao composta
por profissionais da area cultural, porém os critérios de pontuacdo diferem um pouco
dos outros editais existentes. Leva em conta o histérico, a significancia e a
diversificacao da iniciativa, e também o carater de acessibilidade e democratizacéo do
patriménio museoldgico. A adesdo ao CNM proporciona aos museus pontos extras a
serem acrescidos na pontuacao obtida com os outros dois critérios.

Em suas trés edic¢des, o edital “Microprojetos” financiou 129 projetos distintos.

Os dados sobre a utilizacdo dos editais aqui apresentados serdo introduzidos
no préoximo capitulo, onde analisaremos se eles estdo efetivamente cumprindo os
objetivos estabelecidos nas politicas do campo museoldgico (Politica Nacional de
Museus e Plano Nacional Setorial de Museus).

87 ltem 8 “Dos Prémios”, subitem 8.2, edital “Prémio de Modernizagdo de Museus 2011 - Microprojetos”.
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CAPITULO 3: ANALISE DO USO DOS EDITAIS DO IBRAM

A andlise dos editais oferecidos pelo Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM)
apresentada neste capitulo levou em consideracdo o numero de projetos habilitados
e inscricdes selecionadas para o repasse das verbas de cada uma das edicbes das
trés diferentes selecdes.

O recorte temporal usado nesta pesquisa foram os anos de 2010 a 2014. Foram
desconsideradas as edi¢des lancadas antes de 2009, em razao de 2010 ser o primeiro
ano apos a criacao do IBRAM. 2014 é a data do corte orgcamentario mais drastico no
orcamento da Cultura, no MinC.Também desconsideramos a edicdo de 2015 do edital
“Modernizacao de Museus” por motivo da prorrogacgao do edital até este ano de 2017.

O estudo buscou perceber se os editais oferecidos pelo IBRAM atendem aos
objetivos de democratizacdo do acesso aos recursos para o setor museolégico e de
distribuicdo equitativa dos mesmos entre as diferentes regides do pais, conforme
previsto na Politica Nacional de Museus (PNM) e no Plano Nacional Setorial de
Museus (PNSM).

Também era de nosso interesse constatar se o IBRAM cumpre suas finalidades
de promocdo de politicas publicas para o desenvolvimento dos museus e seus
acervos, apoiando também a criacao e o fortalecimento das instituicdes museoldgicas,
objetivos definidos na PNM e reafirmados na Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009,
que cria essa autarquia federal.

Para o melhor entendimento das informag¢Bes aqui indicadas, esclarecemos
gue seguimos a nomenclatura empregada pelo IBRAM, que considera como projetos
habilitados, aqueles cujas candidaturas sdo aceitas pelo Departamento de Difusao,
Fomento e Economia de Museus (DDFEM) e projetos aprovados, aqueles cujas
inscricdes sao escolhidas pelas Comissdes de Selecao de cada edital para receber
0s recursos financeiros.

A organizacéao deste capitulo segue como no capitulo anterior, onde cada edital

sera tratado em separado para uma melhor compreenséo dos dados recolhidos.

3.1 — Edital Modernizacao de Museus

O primeiro edital do “Modernizagdo de Museus” promovido pelo IBRAM,
embora langcado em 2009, s6 foi executado no ano seguinte, motivo pelo qual os
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resultados aqui apresentados datam de 2010.
Nesse ano foram, ao todo, 35 projetos habilitados descritos de acordo com a

regido territorial, conforme tabela apresentada abaixo.

Tabela 2 - Resultados do edital Modernizagdo de Museus em 2010

Edital Modernizagcéo de Museus

Projetos Porcentagem Projetos Porcentagem
Habilitados |de Participacdo| Aprovados |de Participacao
Norte 2 5,71% 0 0,00%
Nordeste 7 20,00% 2 25,00%
Sul 10 28,57% 3 37,50%
Sudeste 14 40,00% 2 25,00%
Centro-Oeste 2 5,71% 1 12,50%
TOTAL 35 TOTAL 8

Fonte: elaborado pela autora a partir do “Relatério de Gestéo 2003 - 2010

Com relagéo as habilitagcbes das candidaturas, as regides Sul e Sudeste sao
as de maior participacdo, somando 24 inscricdes que representam 68,57% do total de
projetos habilitados.

Do total de candidaturas habilitadas, menos da metade foi selecionada para o
recebimento dos recursos. Ao todo foram 8 dos 35 inscritos, representando cerca de
22% dos projetos participantes. Nenhum dos projetos selecionados nesta edicao
estava localizado na regido Norte.

Considerando os projetos aprovados, trés deles estdo situados em capitais,
sendo elas Fortaleza (CE), Rio de Janeiro (RJ) e Porto Alegre (RS). Os demais
projetos sdo das seguintes Unidades Federativas (UF): Ceara e Rio Grande do Sul
(Unicos estados com mais de duas inscri¢cdes selecionadas), Parana, Minas Gerais e
Mato Grosso. Com excecdo deste ultimo, que é o estado com menor numero de
museus de sua regiao (com apenas 43 instituicdes), todas as outras UFs participantes
possuem mais de 100 museus.

Ja na edicdo seguinte, os resultados mostram que houve um maior alcance do
edital, tanto em relacdo ao numero de projetos habilitados, que subiu
consideravelmente em comparacdo ao ano anterior, quanto ao numero de projetos

aprovados, conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 3 - Resultados do edital Modernizacdo de Museus em 2011

Edital Modernizacéo de Museus

Projetos Porcentagem |Projetos Porcentagem

Habilitados de Participagéo |Aprovados de Participagéo
Norte 5 4,50% 2 4,17%
Nordeste 21 18,92% 9 18,75%
Sul 36 32,43% 16 33,33%
Sudeste 40 36,04% 18 37,50%
Centro-Oeste 9 8,11% 3 6,25%

TOTAL 111 TOTAL 48

Fonte: elaborado pela autora a partir da retificagdo de resultados do edital de 2011

A quantidade de projetos habilitados foi trés vezes maior que na edicédo anterior
e todas as regides brasileiras apresentaram um maior nimero de inscricdes. Porém,
mesmo com um aumento no nimero de habilitacdes, o Norte continua tendo a menor
porcentagem de participacdo, que se mostra inferior que no ano anterior.

A participacdo das instituicdes do Norte, Nordeste e Centro-Oeste € mais
numerosa, porém o Sul e o Sudeste ainda representam boa parte das inscricdes
habilitadas, somando 68,47%, porcentagem bem préxima aquela da edicédo de 2010.

Os estados com o maior numero de habilitagdes foram Santa Catarina e Séo
Paulo, com 21 e 18 inscri¢gdes respectivamente.

Essa edicdo foi marcada como a primeira a conceder pontuagcdo maior aos
projetos localizados no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Essa medida, adotada um
ano depois do langamento do PNSM, visava auxiliar na distribuicdo mais equitativa
dos recursos financeiros, acdo prevista no Plano, em seu eixo “Gestdo e
institucionalidade da cultura”.

Mesmo com esta disposicao, a participacao do Sul e Sudeste continuou sendo
majoritaria, com 34 projetos aprovados, representando 70,83% dos selecionados. As
regides Norte e Centro-Oeste, que possuem 0 menor quantitativo de museus, tém
juntas uma participacao de 10,42% dos projetos selecionados nesta edicao.

Para melhor visualizar os resultados, separamos 0s projetos aprovados por

unidade da federacdo no quadro a seguir.
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Quadro 7 - Namero de projetos aprovados por unidade da federacdo em 2011

Edital Modernizacéo de Museus

Norte
Para 2
Nordeste
Pernambuco 2
Bahia 3
Alagoas 1
Rio Grande do Norte 1
Ceara 1
Paraiba 1
Sul
Santa Catarina 10
Rio Grande do Sul 4
Parana 2
Sudeste
Séo Paulo 11
Minas Gerais 5
Rio de Janeiro 2
Centro-Oeste
Goiés 1
Distrito Federal 2

Fonte: elaborado pela autora a partir da retificagdo de resultados do edital de 2011

Embora haja maior nimero de aprovagdes nas regides Sul e Sudeste, percebe-
se que houve uma melhor distribuicdo dos recursos nos estados. Foi possivel ainda
observar que do total de 48 projetos aprovados, apenas 17 deles estao localizados
em algumas das capitais estaduais, o que corresponde a 35,41% do total. A cidade
de Sao Paulo foi a lider em aprovagdes com cinco projetos.

Conforme dados do préprio Portal do Instituto Brasileiro de Museus, no ano de
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2012 nao houve langamento do edital “Modernizagdo de Museus”, sendo a edigéo

seguinte promovida em 2013. Os resultados estao expressos na tabela a seguir.

Tabela 4 - Resultados do edital Modernizagdo de Museus em 2013

Edital Modernizagcéo de Museus
Projetos Porcentagem |Projetos Porcentagem
Habilitados de Participacéo |Aprovados de Participacéo
Norte 3 5,56% 2 5,56%
Nordeste 9 16,67% 6 16,67%
Sul 12 22,22% 9 25,00%
Sudeste 24 44,44% 17 47,22%
Centro-Oeste 6 11,11% 2 5,56%
TOTAL 54 TOTAL 36

Fonte: elaborado pela autora a partir das inscricbes admitidas e resultado final do edital do ano de 2013

Seguindo o padrao das duas edi¢cOes anteriores, o Sudeste e o Sul continuaram
sendo as duas regiées com maior participacdo nas habilitacdes, somando 66,66% dos
projetos, porcentagem ligeiramente menor que as dos anos anteriores. Os dois
estados com maior nimero de projetos habilitados estdo no Sudeste, sendo Minas
Gerais, com 11 e Rio de Janeiro com 7.

No ano de 2013, ao contrario das outras edicfes, mais da metade dos projetos
habilitados foram selecionados para efetivamente receber o recurso. Compilamos o0s

dados de aprovacdes por estado, conforme o quadro a seguir.
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Quadro 8 - Niamero de projetos aprovados por unidade da federacdo em 2013

Edital Modernizacéo de Museus

Norte

Para 2

Nordeste
Pernambuco 2
Ceara 2
Alagoas 1
Bahia 1

Sul

Santa Catarina 4
Rio Grande do Sul 4
Parana 1

Sudeste
Séo Paulo 5
Minas Gerais 9
Rio de Janeiro 3

Centro-Oeste

Goias 1

Mato Grosso 1

Fonte: elaborado pela autora a partir do resultado final do edital do ano de 2013

Nesta edicdo, Minas Gerais supera S&o Paulo como estado com o maior
namero de projetos aprovados, seguidos por Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Das
localidades contempladas no edital de 2013, apenas Mato Grosso ainda ndo havia
tido aprovacdes nas edi¢cdes anteriores.

O numero de projetos aprovados nas capitais em 2013 foi menor que em 2011,
foram 12 aprovacbes em um universo de 36 projetos. Esse namero representa
aproximadamente 33% do total. A cidade do Rio de Janeiro aparece com trés

aprovacdes, se tornando a capital com o maior numero de projetos recebendo
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recursos do “Modernizagcdo de Museus” nesta edicdo. Destacamos que isso significa
gue todas as aprovacoes do estado do Rio de Janeiro foram em sua capital.

Ao todo, foram 200 projetos habilitados a concorrer em todo o pais as trés
edicdes do edital promovidas pelo IBRAM. A partir desses dados, produzimos um
grafico mostrando a porcentagem de participacdo de cada uma das regiées no nimero
de projetos que tiveram suas candidaturas aceitas pela autarquia.

Grafico 16 - Projetos habilitados no edital Modernizagdo de Museus por regido do pais, 2010 -
2013

@ Morte
@ Mordeste
Sul
@ Sudeste
@ Centro Oeste

Fonte: elaborado pela autora a partir das inscricbes admitidas dos editais de 2010 - 2013

Em razdo dos objetivos do edital, de auxiliar as instituicdes museoldgicas ja
estabelecidas a modernizarem suas instalagdes, o alto indice de inscricbes das
regides que possuem grande nimero de museus é esperado.

O Sul e 0 Sudeste, que apresentam 0s maiores numeros de instituicdes
museoldgicas, sdo também os de maior participacdo no numero de inscri¢cdes aceitas,
enquanto o Norte e Centro-Oeste estdo no outro oposto com 0s menores NUMeros.

ApOs a aceitacdo das candidaturas pelo DDFEM, as inscricbes sao
encaminhadas para a Comisséo de Selecdo que avalia os projetos segundo os
critérios apresentados no capitulo anterior.

A partir dos projetos selecionados pela Comissao, temos 0 niumero de museus
aprovados para o0 recebimento do financiamento. Para melhor entender o
funcionamento do edital “Modernizagdo de Museus” separamos esses resultados por
regibes e também por estados, de maneira a perceber se a meta de desconcentragédo
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dos recursos esta ou nao sendo atendida.

Grafico 17 - Projetos aprovados no edital Modernizagdo de Museus por regido do pais, 2010 -
2013

@ Horte
@ Nordeste

o0
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(=1
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2]
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Centro Deste

Fonte: elaborado pela autora a partir dos resultados finais dos editais dos anos de 2010 - 2013

O Sudeste e 0 Sul aparecem novamente com as maiores participagdes ao final
das trés edi¢des estudadas, seguidas do Nordeste, Centro-Oeste e por ultimo o Norte.
A visualizagdo desses resultados nos levam a crer que a desconcentracdo dos
recursos, principalmente do Sudeste, local com um histérico de recebimento de
grandes montantes de recursos financeiros, principalmente originados do mecanismo
de Incentivo Fiscal da Lei Rouanet, ndo ocorreu.

Para avaliar a veracidade dessa observacgéo, decidimos entender melhor onde
esses museus estdo localizados, percebendo também o estado e a cidade a que
pertencem.

Os estados contemplados pelo edital, o nimero de projetos aprovados e suas
porcentagens de participacdo estdo descritos na tabela a seguir.
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Tabela 5 - NiOmero de projetos aprovados por estado, 2010-2013

Edital Modernizagcdo de Museus
Estado Projetos Aprovados |Porcentagem de Participacao

Para 4 4,34%
Pernambuco 4 4,34%
Bahia 4 4,34%
Ceard 5 5,43%
Alagoas 2 2,17%
Rio Grande do Norte 1 1,08%
Paraiba 1 1,08%
Santa Catarina 14 15,21%
Rio Grande do Sul 10 10,86%
Parana 4 4,34%
Minas Gerais 15 16,30%
Rio de Janeiro 6 6,52%
Sé&o Paulo 16 17,39%
Distrito Federal 2 2,17%
Goias 2 2,17%
Mato Grosso 2 2,17%
TOTAL 92 100%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos resultados finais dos editais de 2010 -2013

Percebe-se que apenas quatro estados possuem dez ou mais projetos
aprovados, sdo eles Sao Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Apesar disso, 16 unidades federativas obtiveram aprovagfes no edital, o que
demonstra que a tentativa de melhor distribuicdo dos recursos comeca a fazer efeito,
abrindo a possibilidade de museus fora do eixo Rio - Sdo Paulo receberem
financiamento para suas atividades.

Também consideramos que dos 92 projetos aprovados ao longo das trés
edicdes, somente 32 deles estiveram localizados em algumas das capitais estaduais,
esse numero corresponde a 34,78% das aprovacdes. Esses projetos estao divididos

em treze diferentes capitais: Sado Paulo (7 projetos), Rio de Janeiro (5), Florianépolis
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(3), Porto Alegre (3), Curitiba (2), Goiania (2), Brasilia (2), Belo Horizonte (2), Salvador
(2), Recife (1), Natal (1), Belém (1) e Fortaleza (1).

Foi possivel também perceber que boa parte dos projetos aprovados (cerca de
57,60%) tinha como objetivo a reforma, revitalizacdo ou modernizacdo dos espacos
fisicos da instituicdo, incluindo espagos expositivos e reservas técnicas. Dessa
maneira percebe-se que através de seus editais, o IBRAM tem conseguido cumprir
sua meta de “envidar esforgos para a estruturacéo de espagos museais garantindo a
acessibilidade a sociedade, incluindo reformas, construcdes, restauracdoes de bens

moveis e iméveis; e aquisicdes de equipamentos e acervos®.”

3.2- Edital Mais Museus

O edital “Mais Museus” teve duas edicdes promovidas pelo IBRAM nos anos
de 2011 e 2013 financiando projetos em cidades que ndo possuiam instituicbes
museologicas, de maneira a estender o acesso da populacdo brasileira a essa
ferramenta cultural.

Em 2011 foram 34 projetos habilitados e 17 selecionados, separados por regiao
conforme a tabela abaixo.

Tabela 6 - Resultados do edital Mais Museus em 2011

Edital Mais Museus

Projetos Porcentagem |Projetos Porcentagem

Habilitados de Participagéo |Aprovados de Participagéo
Norte 2 5,88% 0 0,00%
Nordeste 10 29,41% 6 35,29%
Sul 5 14,71% 3 17,65%
Sudeste 13 38,24% 5 29,41%
Centro-Oeste 4 11,76% 3 17,65%

TOTAL 34 TOTAL 17

Fonte: elaborada pela autora a partir das inscricbes admitidas e resultado final do edital de 2011

O Sudeste é o local com maior participacdo nas habilita¢cdes, embora também

8 MINISTERIO DA CULTURA, 2010, p. 54
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tenha o maior nimero de instituicdes do pais. Sendo seguido do Nordeste, que supera
a participacao da regido Sul, diferentemente do edital “Modernizagdo de Museus”.

Durante a avaliacdo realizada pela Comissdo de Selecdo foram aplicados
critérios como o impacto sociocultural do projeto, quanto a geracdo de emprego e
renda e a desconcentracdo de recursos, levando em consideragdo a diversidade
regional do pais®. Era previsto também que municipios das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, além de outras areas menos desenvolvidas do pais teriam maior
pontuacéao atribuida.

Desta maneira, foram aprovados metade dos projetos habilitados, fazendo com
que, apos a aplicacdo dos critérios estabelecidos em edital pela Comissao de Selecao,
houvesse mais aprovacdes no Nordeste, do que no Sudeste. Os dois projetos
habilitados da regido Norte ndo foram aprovados para o recebimento dos recursos.

Os resultados das aprovacdes separadas pelo estado de origem do projeto

estdo reunidos no quadro a seguir.

8 Edital de concurso publico n° 03, de 30 de setembro de 2011. - Fundo Nacional de Cultura: Edital
Mais Museus, p. 6
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Quadro 9 - Namero de projetos aprovados por unidade da federagcdo em 2011

Edital Mais Museus

Nordeste
Paraiba 1
Bahia 1
Ceara 3
Sergipe 1

Sul

Santa Catarina 2
Rio Grande do Sul 1

Sudeste
Rio de Janeiro 1
Minas Gerais 1
Séo Paulo 3

Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul 3

Fonte: elaborado pela autora a partir do resultado final do edital de 2011

Nesta edicdo, Ceara, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul empataram como as
localidades com o maior nimero de projetos aprovados, seguidos de Santa Catarina.
As demais unidades federativas possuem uma aprovacao cada.

Os recursos foram destinados a municipios como Piquet Carneiro, no Ceara,
gue até o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizado em 2010, possuia 15.467 habitantes® e Aparecida do Taboado, localizado
no Mato Grosso do Sul, que segundo informagfes do mesmo censo, possuia 22.320
habitantes®!.

No ano de 2012 n&o houve o langcamento de edicbes deste edital, sendo a

% portal IBGE - Brasil em sintese. Piquet Carneiro - Panorama. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ce/piquet-carneiro/panorama>. Acesso: 16. jun. 17.

9 portal IBGE - Brasil em sintese. Aparecida do Taboado - Panorama. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.qov.br/v4/brasil/ms/aparecida-do-taboado/panorama>. Acesso em: 16. jun. 17.



https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ce/piquet-carneiro/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ms/aparecida-do-taboado/panorama

76

seguinte realizada em 2013, com nimero menor de projetos habilitados pelo DDFEM.
Porém, nesse ano todas as candidaturas habilitadas foram aprovadas para o

recebimento dos recursos. Os resultados estéo representados na tabela a seguir.

Tabela 7 - Resultados do edital Mais Museus em 2013

Edital Mais Museus

Projetos Porcentagem |Projetos Porcentagem

Habilitados de Participagéo |Aprovados de Participagéo
Norte 0 0,00% 0 0,00%
Nordeste 8 50,00% 8 50,00%
Sul 6 37,50% 6 37,50%
Sudeste 1 6,25% 1 6,25%
Centro-Oeste 1 6,25% 1 6,25%

TOTAL 16 TOTAL 16

Fonte: elaborado pela autora a partir das inscricbes admitidas e resultado final do edital de 2013

O Nordeste aparece outra vez como a regido com maior participacao, somando
50% do total de projetos participantes, seguida pelo Sul, com dois projetos a menos e
do Sudeste e Centro-Oeste, com um projeto cada.

Como na edicdo anterior, o Norte ndo teve nenhum projeto aprovado, se
tornando, assim, a unica regiao a ter participagao nula no edital “Mais Museus” sob a
promocdo do IBRAM. Importante lembrar que, além de ser a localidade com menos
instituicbes museoldgicas no pais, o Norte possui uma relacdo de 100.160 habitantes
por museus, a maior do pais, superando a média nacional de 60.822%,

Os resultados separados por estado estéo reunidos no quadro a seguir.

92 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011, p. 53
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Quadro 10 - Numero de projetos aprovados por unidade da federacdo em 2013

Edital Mais Museus

Nordeste
Alagoas 1
Ceara 6
Pernambuco 1

Sul

Santa Catarina 4
Rio Grande do Sul 1
Parana 1

Sudeste
Minas Gerais 1

Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul 1

Fonte: elaborado pela autora a partir do resultado final do edital de 2013

Nesta edicdo, Ceara e Santa Catarina sdo as Unicas unidades federativas com
mais de um projeto aprovado. Sao, ao todo, oito estados atendidos com 0s recursos
do edital.

A meta de democratizacao do acesso aos museus e bens culturais ja estava
presente na Politica Nacional de Museus lancada em 2003, onde foi colocada como
uma meta prioritaria, o apoio a acdes que objetivassem esse maior acesso, bem como
o fomento a criagdo de novos processos e institucionalizacdo das memarias do pais.

Esse objetivo foi, entdo, retomado na Politica Nacional de Cultura (PNC) como
uma das acdes da diretriz “criagdo, conservagao, preservacao e valorizagdo do
patriménio artistico e cultural diversificado” e, mais tarde, reforcado no PNSM.

A diretriz 03 do eixo | “produgcao simbdlica e diversidade cultural” prevé
“implementar politicas de preservacao e difusdao das diversas manifestacbes e
referéncias culturais, promovendo o acesso a producgdo simbdlica e a diversidade

cultural dos municipios™3.

% MINISTERIO DA CULTURA, 2010, p. 45
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A valorizagdo das memorias dos municipios surgiu também como forma de
amenizar as disparidades do pais, onde a populacdo de certas regides nao tém
acesso a ferramentas culturais como museus e bibliotecas. Basta lembrar que apenas
21,1% dos municipios brasileiros possui, pelo menos uma, instituicdo museoldgica.

Nesse sentido, a participacdo nula do Norte € um ponto que deve ser estudado
e trabalhado pela equipe do IBRAM, de modo a entender os motivos pelos quais essa
situacdo ocorreu e como reverté-la, auxiliando a transformar a realidade da regiédo
COM Menos museus no pais.

Dentre as demais regifes, aquela com maior participagdo € o Nordeste,

conforme dados reunidos no grafico abaixo.

Grafico 18 - Projetos aprovados no edital Mais Museus por regido do pais, 2011 - 2013

@ Nordeste
@ sul

) Sudeste

@ Centro-Oeste

6 (18,2%) A\ 14 (42,4%)

Fonte: elaborado pela autora a partir dos resultados finais dos editais de 2011 - 2013

Percebendo esses resultados quanto aos estados de origem dos projetos

aprovados, compilamos os dados apresentados na tabela a seguir.



Tabela 8 - NUmero de projetos aprovados por estado, 2011-2013

Edital Modernizagcdo de Museus

Estado Projetos Aprovados | Porcentagem de Participacao
Alagoas 1 3,03%
Bahia 1 3,03%
Ceard 9 27,27%
Pernambuco 1 3,03%
Sergipe 1 3,03%
Paraiba 1 3,03%
Santa Catarina 6 18,18%
Rio Grande do Sul 2 6,06%
Paran& 1 3,03%
Rio de Janeiro 1 3,03%
Minas Gerais 2 6,06%
Sé&o Paulo 3 9,09%
Mato Grosso do Sul 4 12,12%
TOTAL 33 100%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos resultados finais dos editais de 2011 - 2013
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As localidades com mais aprovagfes foram Ceard, Santa Catarina e Mato

Grosso do Sul. Das trés, o estado sulista € com maior numero de museus, sdo 199 ao

todo, e também a com a menor relacdo entre habitantes pelo nimero de instituicdes

museoldgicas, ficando atrds somente do Acre e Rio Grande do Sul, com 29.479

habitantes por museus.

O Mato Grosso do Sul, bem como Santa Catarina, também possui um ndmero

de habitantes por museu menor do que a média nacional, sdo 41.950, embora o

estado possua apenas 54 instituicdes museoldgicas em toda sua extensao territorial.
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A distribuicdo dos recursos nas localidades apresentadas, levando em
consideracdo que nenhum dos municipios contemplados possuia um museu
estruturado, se apresenta extremamente positiva, uma vez que a maioria dos estados
brasileiros ndo possui instituicdes museais em mais do que 40% de seu territério, com
excec¢do do Rio de Janeiro, com 54,3% de seus municipios possuindo pelo menos

uma dessas ferramentas culturais.

3.3 - Edital Modernizac&o de Museus - Microprojetos

Entre os trés editais estudados, o Microprojetos foi o que mais selecionou
projetos para o recebimento de recursos nos ultimos anos. Ao todo foram 145
habilitacdes nas trés edicbes promovidas e 128 projetos aprovados.

Em comparagédo com a versao de grandes projetos de modernizacéo, esse
edital consegue ser mais abrangente por distribuir premiacdes de menor valor,
dividindo melhor os recursos e conseguindo atender a um maior namero de
instituicbes museologicas.

A primeira edi¢cdo langada pelo IBRAM em 2011, teve 35 projetos de todo o
pais habilitados a participar da selecdo e 31 deles aprovados pela Comissédo de
Selecédo. Os resultados estdo expressos na tabela abaixo.

Tabela 9 - Resultados do edital Microprojetos em 2011

Edital Microprojetos - Modernizagdo de Museus

Projetos Porcentagem |Projetos Porcentagem

Habilitados de Participagéo |Aprovados de Participagéo
Norte 0 0,00% 0 0,00%
Nordeste 7 20,00% 7 22,58%
Sul 17 48,57% 16 51,61%
Sudeste 8 22,86% 6 19,35%
Centro-Oeste 3 8,57% 2 6,45%
TOTAL 35 TOTAL 31

Fonte: elaborado pela autora a partir das inscricbes admitidas e resultado final do edital de 2011

Ao contrario da versao de grandes projetos deste edital, a regido Sul foi a de

maior participacdo com relacdo ao numero de projetos habilitados, seguida pelo
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Sudeste. Juntas, essas duas regides somaram 71,43% das habilitagbes, valor
superior a participacdo percebida na edicdo do mesmo ano do edital “Modernizagao
de Museus”.

O Centro-Oeste teve apenas trés projetos habilitados e um deles ndo passou
pela aprovacdo da Comisséo de Selecao, ficando nas duas etapas com porcentagem
de participacao abaixo dos 10%.

O Norte teve participacdo nula nesta edicdo quanto ao numero de projeto
habilitados, néo tendo, portanto, nenhum projeto aprovado. O Nordeste foi a Gnica
regido que teve todas as suas candidaturas aprovadas para o0 recebimento do
financiamento.

Separamos, entdo, 0s projetos aprovados por estados, resumindo-0s no

quadro a seguir.

Quadro 11 - Nimero de projetos aprovados por unidade da federagao em 2011

Edital Microprojetos

Nordeste
Alagoas 2
Ceara 3
Paraiba 2
Sul
Santa Catarina 8
Rio Grande do Sul 5
Parana 3
Sudeste
Minas Gerais 3
Séo Paulo 3
Centro-Oeste
Goias 1
Mato Grosso 1

Fonte: elaborado pela autora a partir do resultado final do edital de 2011
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Percebe-se que a regidao Sul foi a de maior participagao, pois os trés estados
com maiores numeros de projetos aprovados se encontram nessa regido. Minas
Gerais, Sdo Paulo e Ceara empataram com o Parana com trés aprovacdes cada.

Dos 31 projetos aprovados, 11 estdo em alguma das capitais estaduais, o que
significa 35,48% dos recursos destinados a essas localidades. Nessa edigéo,
Fortaleza foi a cidade com mais aprovagoes, contabilizando trés projetos. As cidades
de Séo Paulo (duas aprovacoes), Porto Alegre (1), Florianopolis (1), Curitiba (1),
Macei6 (1), Belo Horizonte (1) e Goiania (1) também possuem aprovacoes.

Embora com a disponibilidade de um aporte financeiro menor que o da edi¢ao
anterior, o edital de 2012 conseguiu atender quase o dobro de instituicbes atendidas
pela edicdo do ano anterior. A participacdo em numero absolutos de todas as regides

cresceu, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 10 - Resultados do edital Microprojetos em 2012

Edital MicroProjetos - Modernizagcdo de Museus

Projetos Porcentagem |Projetos Porcentagem

Habilitados de Participagéo |Aprovados de Participagéo
Norte 2 2,99% 2 3,38%
Nordeste 14 20,90% 12 20,33%
Sul 24 35,82% 22 37,28%
Sudeste 23 34,33% 19 32,20%
Centro-Oeste 4 5,97% 4 6,77%
TOTAL 67 TOTAL 59

Fonte: elaborado pela autora a partir das inscricbes admitidas e resultado final do edital de 2012

Na etapa de habilitagdo dos projetos, o Sul e o Sudeste tiveram resultados
muito proximos, onde o primeiro apresentou apenas um projeto a mais do que o
segundo. O Nordeste também apresentou um numero maior de inscricbes, dobrando
sua participacéo em relacdo ao ano anterior.

A distribuic&do dos projetos aprovados na edi¢cdo de 2012 foi feita de modo mais
igualitario, ja que neste ano ndo houve uma sé regido com metade dos recursos como
aconteceu com o Sul no ano anterior.

Embora a maior parte dos projetos aprovados continue no eixo Sul-Sudeste,

em 2012, a participacdo das regides Centro-Oeste e Norte foi maior se comparada
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com 2011. Essas foram as Unicas localidades que conseguiram aprovar todos 0s
projetos através da Comissédo de Selecéo.
Dividimos, entdo, os resultados por unidades da federacado, apresentados no

quadro a seguir.

Quadro 12 - Namero de projetos aprovados por unidade da federacdo em 2012

Edital Microprojetos
Norte
Para 1
Acre 1
Nordeste
Alagoas 3
Pernambuco 2
Ceara 5
Bahia 2
Sul
Santa Catarina 8
Rio Grande do Sul 9
Parana 5
Sudeste
Rio de Janeiro 5
Minas Gerais 4
Séo Paulo 10
Centro-Oeste
Distrito Federal 2
Mato Grosso do Sul 1
Mato Grosso 1

Fonte: elaborado pela autora a partir do resultado final da edigdo de 2012

Séao Paulo aparece como o estado com mais projetos aprovados, seguido de
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Dos 15 estados que obtiveram aprovacgoes,
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apenas quatro so tiveram um projeto selecionado, todos nas regiées Norte ou Centro-
Oeste.

Embora mais abrangente, € nessa edicdo também que ha o maior nimero de
aprovacdes em capitais, sdo 28 dos 59 projetos, huma taxa de 47,45% do total. No
Norte e no Centro-Oeste, por exemplo, todos os projetos sdo de alguma das capitais.
Séo Paulo foi cidade que apareceu no topo dessa lista com cinco aprovagoes.

A Ultima edigao do “Microprojetos” promovida pelo IBRAM aconteceu no ano

de 2014, com os resultados expressos na tabela abaixo.

Tabela 11 - Resultados do edital Microprojetos em 2014

Edital MicroProjetos - Moderniza¢cdo de Museus

Projetos Porcentagem |Projetos Porcentagem

Habilitados de Participagéo |Aprovados de Participagéo
Norte 3 6,98% 3 7,89%
Nordeste 9 20,93% 7 18,42%
Sul 10 23,26% 8 21,05%
Sudeste 18 41,86% 17 44,74%
Centro-Oeste 3 6,98% 3 7,89%
TOTAL 43 TOTAL 38

Fonte: elaborado pela autora a partir das inscricbes admitidas e resultado final do edital de 2014

Este foi o Gnico ano em que o Sudeste foi a regido com maior participacao das
trés edi¢des lancadas pelo IBRAM, com 41,86% dos projetos habilitados e 44,74%
dos aprovados.

Em compensacéo o Sul foi o0 segundo em participagcéo tanto na primeira etapa,
guanto na segunda, seguindo do Nordeste. A participacédo do Centro-Oeste e do Norte
foi igual, com o maior nimero de aprovacao de todos os anos para as duas regides,
essas sao as duas localidades a terem todos 0s seus projetos habilitados aprovados
pela Comissao de Selecéo.

Os resultados segundo estado estdo compilados no quadro a seguir.
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Quadro 13 - Numero de projetos aprovados por unidade da federacdo em 2014

Edital Microprojetos
Norte
Amazonas 1
Tocantins 2
Nordeste
Paraiba 1
Pernambuco 1
Ceara 5
Sul
Santa Catarina 5
Rio Grande do Sul 1
Parana 2
Sudeste
Rio de Janeiro 3
Minas Gerais 6
Séo Paulo 7
Espirito Santo 1
Centro-Oeste
Goias 1
Mato Grosso do Sul 1
Mato Grosso 1

Fonte: elaborado pela autora a partir do resultado final do edital de 2014

Pela segunda edicdo consecutiva, Sdo Paulo apareceu com o maior indice de
projetos aprovados, seguido de Minas Gerais, ambos no Sudeste, 0 que explica a
maior participacao dessa regiao.

Foi nesse ano que pela primeira vez os estados do Espirito Santo, Tocantins e
Amazonas foram contemplados com recursos de financiamento, levando em conta

nao s6 o “Microprojetos”, com também os outros editais promovidos pelo IBRAM.
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A edicdo de 2014 é a que possui menor aprovagcdo de projetos em capitais,
sendo apenas 10 museus, em um universo de 38 aprovados (resultando em 26,31%).
Séo Paulo e Belo Horizonte empatam com o maior nimero de projetos, com trés cada.

Comparando os resultados das trés edicbes combinadas, o Sul aparece como
a regido com o maior numero de projetos aprovados, enquanto o Norte apresenta o

menor numero, conforme as informacgdes do grafico a seguir.

Grafico 19 - Projetos aprovados no edital Microprojetos por regido do pais, 2011 - 2014

@ Norte
@ Nordeste
9 (7,0%)
Sul
@ Sudeste
0,
26 (20,3%) @ Centro-
Oeste

42 (32,8%)

46 (35,9%)

Fonte: elaborado pela autora a partir dos resultados finais dos editais 2011 - 2014

Embora a porcentagem ndo apareca no grafico, o Norte teve 3,9% de
participacdo com os 5 projetos aprovados durante os trés anos de realizagéo do edital,
participagédo inferior comparada a participagdo no “Modernizacdo de Museus”. O
Sudeste também apresenta porcentagem de participacdo menor em relagédo ao outro
edital. Quanto as demais regides, todas apresentam um aumento na porcentagem de
projetos aprovados.

Os estados contemplados, o numero de projetos aprovados e suas

porcentagens de participacdo estdo descritos na tabela a seguir.



Tabela 12 - Nimero de projetos aprovados por estado, 2011-2014

Edital Modernizagcdo de Museus

Estado Projetos Aprovados | Porcentagem de Participacao
Tocantins 2 1,56%
Amazonas 1 0,78%

Para 1 0,78%

Acre 1 0,78%
Alagoas 5 3,90%
Paraiba 3 2,34%
Pernambuco 3 2,34%
Ceara 13 10,15%
Bahia 2 1,56%
Santa Catarina 21 16,40%
Rio Grande do Sul 15 11,71%
Parana 10 7,81%

Rio de Janeiro 8 6,25%
Séo Paulo 20 15,62%
Minas Gerais 13 10,15%
Espirito Santo 1 0,78%
Mato Grosso 3 2,34%
Mato Grosso do Sul 2 1,56%
Goias 2 1,56%
Distrito Federal 2 1,56%
TOTAL 128 100%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos resultados finais dos editais 2011 - 2014
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Nenhum estado apresentou mais de 20% de participacdo, sendo Santa
Catarina o0 com o maior nimero de aprovacoes, totalizando 16,40% dos projetos.
Destaque também para a igual participacéo de Minas Gerais e Ceara, com 13 projetos.

Foram ao todo 49 projetos aprovados em alguma das capitais estaduais,
incluindo também Brasilia, correspondendo a 38,28% de todas as aprovacoes,
porcentagem ligeiramente maior que a apresentada na versao de grandes projetos.

Diferentemente do “Modernizagao de Museus”, onde foi possivel notar que boa
parte dos projetos aprovados tinha como objetivo a modernizacéo das instituicoes,
nesse edital houve um maior equilibrio entre a busca de apoio para melhorar a infra-
estrutura fisica, para a aplicacédo de projetos de preservacao e conservagao e para o
desenvolvimento de atividades educativas.

Ao analisar a politica de editais do IBRAM, percebemos que, embora o0 Sudeste
ainda aparegca como uma regido com alto indice de recebimento de recursos
financeiros, os editais oferecidos tém contribuido para uma melhor distribuicdo desses
recursos no restante do pais.

A adocdo desse método como modo de selecionar projetos, tornou mais
democratico o acesso aos recursos. Diferentemente do Incentivo Fiscal, que depende
da capacidade dos produtores culturais de convencer possiveis incentivadores a
associarem suas marcas ao projeto, pelo IBRAM, iniciativas de regides distantes dos
grandes centros puderam comecar a ser valorizadas.

Percebemos também que houve um aumento no montante de recursos
destinados ao financiamento em museus. Esse aumento pode ser percebido quando
comparado o aporte financeiro destinado aos editais realizados antes da criagcdo do
IBRAM e depois dele. Além disso, foi também instituido o “Microprojetos” que, embora
distribua premiacdes de menor valor, se mostrou de grande importancia para a area
museologica ao financiar o maior numero de projetos dentro as sele¢cdes estudadas.

Essa ampliacdo dos recursos € uma das acdes previstas pelo PNSM, como
forma de fortalecer as a¢Ges de preservacdo da memadria e garantir um funcionamento
adequado das instituicbes museoldgicas, oferecendo condi¢des satisfatorias para o
desenvolvimento das atividades técnicas nos museus®*.

Esta também previsto no eixo V “gestéo e institucionalidade da cultura” em sua

segunda diretriz que propde a continuidade da Politica Nacional de Museus e a

% MINISTERIO DA CULTURA, 2010, p. 55
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ampliacdo dos investimentos na area museologica, respeitando a diversidade
regional®.

Porém, mesmo com o aumento do aporte destinado a cada uma das edicdes
realizadas, também identificamos que depois de 2014, ndo houve outros lancamentos
de editais. Com exceg¢ao do “Modernizacdo de Museus” que tem edigdo datada de
2015, mas que até o presente momento nédo foi executado.

Uma alternativa para o campo proposta pelo PSNM é a criacdo de um Fundo
Setorial de Museus que funcione nos ambitos federal, estadual e municipal como
forma de garantir a sustentabilidade dos planos museoldgicos plurianuais®®.

Uma das estratégias estabelecidas no Plano visa “incentivar os estados e
municipios a criarem alternativas de fomento e financiamento de museus, em
complementaridade as linhas de financiamento da Uni&o®””. Dessa forma, o campo
dependeria menos dos editais oferecidos pelo IBRAM e do Incentivo Fiscal instituido
na Lei Rouanet.

Esses editais ttm se mostrado uma boa alternativa para os museus brasileiros
modernizarem suas infraestruturas, realizando adequacdes de acessibilidade, troca
do mobiliario expositivo e da reserva técnica, além de instalacdo de equipamentos de
conservagao preventiva e adequacao dos projetos educativos oferecidos. A¢des que
a maior parte das instituic6es museoldgicas brasileiras ndo consegue realizar por falta
de recursos proprios, conforme demonstrado com os dados do Cadastro Nacional de
Museus (CNM).

Ao apoiar esse tipo de iniciativas, o IBRAM busca cumprir os eixos
programaticos propostos na PNM de democratizacdo do acesso aos bens culturais,
de informatizacdo dos museus e de modernizacao das infraestruturas museoldgicas.

A realizagao do edital “Mais Museus” também deve ser entendida de forma
positiva, uma vez que estd em concordancia com acdes previstas no PNSM de
estimulo a criacdo de museus em cada municipio brasileiro, de forma a implementar
acdes de construcédo coletiva e do direito 2 meméria e a cidadania®.

Conforme apontado anteriormente, chamamos atencdo para a falta de

participacédo do Norte, que é a regido com menor nimero de museus e maior numero

% |bidem, p. 77
% |bidem, p. 69
9 Ibidem, p. 69
% |bidem, p. 59
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de habitantes por instituicdo museoldgica do pais. E preciso que a equipe do IBRAM
busque estratégias para mudar essa realidade atual e consiga levar os recursos desse
edital para a regido que mais carece dele.

Percebemos, entdo, que como 6rgdo regulador do campo e promotor das
politicas publicas para a area da Museologia, o IBRAM tem se atentado para as
diretrizes propostas pelo PNSM de incentivo ao desenvolvimento das instituigcbes
museologicas do pais, buscando garantir o repasse mais democratico dos recursos

financeiros disponibilizados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O langamento da Politica Nacional de Museus (PNM), em 2003, foi um marco
para a area museolégica que, até entdo, ndo tinha uma politica publica especifica
com diretrizes estabelecidas para orientar as acdes dentro do campo.

Os eixos programaticos propostos nesse documento nortearam a acao do
Departamento de Museus e Centros Culturais (DEMU) e, mais tarde, do Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM) de maneira a promover o desenvolvimento do campo
da Museologia como um todo.

Séao frutos dessa Politica, por exemplo, o Sistema Brasileiro de Museus (SBM),
criado como forma de integrar os museus do pais e disseminar os conhecimentos
sobre a pratica museologica realizada em todo o territdrio nacional, bem como o
Estatuto de Museus, instituido pela Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que
passou a regulamentar o campo, estabelecendo normas a serem cumpridas por todas
as instituicdes do pais.

Através das acdes determinadas pela PNM, surgiu também o primeiro edital
de financiamento voltado exclusivamente para museus, ainda em 2004. O
“Modernizagao de Museus” tinha como objetivo principal fornecer recursos financeiros
para a melhora da infraestrutura das instituicdes museoldégicas.

O mecanismo de selecdo de projetos através de editais foi criado de forma a
promover uma democratizacdo do acesso aos recursos disponiveis que, como vimos
no primeiro capitulo deste trabalho, estava concentrado nos estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, por serem grandes centros urbanos que chamam a atencao dos
investidores ao permitir a veiculacdo da imagem de suas empresas, numa pratica de
marketing cultural.

Outros marcos importantes da area da Museologia também tiveram sua origem
nos eixos da Politica Nacional de Museus, como a criacdo atraves da Lei n® 11.906,
de 20 de janeiro de 2009, do Instituto Brasileiro de Museus. O IBRAM foi criado com
0 objetivo de contribuir para a organizacédo, gestao e desenvolvimento do campo,
além de estimular e apoiar a criacao e o fortalecimento das instituicbes museoldgicas
brasileiras.

Ja sob a gestdo do IBRAM, em decorréncia do Plano Nacional de Cultura
(PNC) e da Il Conferéncia Nacional de Cultura, em 2010, foi langado o Plano Nacional

Setorial de Museus (PNSM), entendido como outro importante momento na historia
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da Museologia brasileira.

Neste documento estdo consolidados o planejamento e a agenda politica da
area, com metas a serem cumpridas num prazo de dez anos (2010 - 2020) que
buscam reforcar os objetivos da PNM de desenvolvimento e fortalecimento do setor.

Todas as acOes empregadas pelo Instituto devem, entdo, estar em
consonancia com as diretrizes tracadas no Plano, que estabeleceu acées em nove
diferentes eixos setoriais de museus: gestdo museal; preservacado, aquisicdo e
democratizacdo de acervos; formacdo e capacitacdo; educacdo e agado social;
modernizacgdo e seguranca; economia de museus; acessibilidade e sustentabilidade
ambiental; comunicacdo e exposicdo; pesquisa e inovacao®.

Em 2011, o IBRAM publicou o resultado de um estudo feito através de dados
colhidos pelo Cadastro Nacional de Museus (CNM) mostrando a realidade das
instituicdes museoldgicas no pais. Nesta pesquisa foram levantadas as principais
caréncias do setor, como forma de auxiliar a escolha das acdes que deveriam ser
priorizadas para o cumprimento do PNSM.

As informagdes apresentadas na publicacdo “Museus em Numeros” trouxeram
as vistas a necessidade dos museus brasileiros de modernizarem suas instalacdes e
adquirir aparelhos basicos, como os de controle ambiental e mobiliario especifico para
0 acondicionamento de acervo. Bem como aqueles utilizados para a seguranca das
instituicoes e para a realizagéo de praticas educativas.

Porém, também foi constatado que a maior parte dos museus brasileiros nao
possui orcamento préprio que lhes possibilite o cumprimento de suas atividades
basicas de pesquisa, conservacdo e comunicacao. Isso mostrou que o campo ainda
depende de alternativas de financiamento externas as préprias instituicées.

Desde o inicio de sua gestdo, o IBRAM tem dado continuidade a politica de
financiamento de museus via editais criada ainda no DEMU. Esse, herdou do antigo
Departamento, os editais “Modernizacdo de Museus” e “Mais Museus”, aprimorando
estas selecdes de maneira a adequéa-las, também, as novas proposi¢oes trazidas pelo
PNSM.

Foi a partir desse momento que pudemos ver um aumento no montante de
recursos destinados a execucdo desses editais, conforme apresentado no decorrer

do trabalho. Essa, foi uma das acdes propostas no Eixo Il “Cultura, cidade e

9 MINISTERIO DA CULTURA, 2010, p. 21
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cidadania” do Plano.

Essa ampliacao dos recursos também possibilitou a criacdo de outro edital, o
“‘Modernizagao de Museus - Microprojetos”, com premiagdes de menor valor para
projetos com objetivos parecidos com aqueles estabelecidos na abrangéncia do
“‘Modernizacao de Museus”.

A promocéo dessas alternativas de financiamento proporcionou o cumprimento
de outras acles previstas na PNM e no PNSM como a estruturacdo de espacos
garantindo a acessibilidade a sociedade!®, a modernizagdo da infraestrutura dos
museus e instituicdes afins, de maneira que estes tenham condi¢bes adequadas para
atender suas funcdes basicas!®! e o estimulo a criacdo de museus de cidade em cada
municipio brasileiro!%?, respeitando sempre a diversidade regional.

Percebemos na analise do uso desses editais que a democratizacdo do acesso
aos recursos, proposta ja na Politica Nacional de Museus, tem sido alcancada na
medida que a aprovacdo dos projetos pelas Comissdes de Selecdo de cada edital,
tem beneficiado iniciativas fora dos grandes centros.

Embora o Sudeste continue com altos indices de recebimento de
financiamento, outras regides também tém sido favorecidas com o0s recursos
disponibilizados para a area, através do Fundo Nacional de Cultura (FNC).

Destacamos, porém, que mesmo com o0 aumento dos recursos destinados a
area, percebemos que alguns anos nao foram contemplados com o langamento de
editais, sendo a ultima edicéo que se pbde acessar os resultados, a do ano de 2014,
do edital “Modernizacdo de Museus - Microprojetos”.

Essa ampliacdo de recursos estabelecida no PNSM deve ser reforcada,
tornando a préatica de lancamento de editais mais constante dentro da realidade
museologica brasileira.

O cumprimento dos objetivos propostos pela Politica Nacional de Museus e
pelo Plano Nacional Setorial de Museus foi aqui demonstrado através da analise da
criacao e do uso dos editais de financiamento oferecidos pelo IBRAM.

Podemos também destacar que sdo poucos 0s estudos nessa area de

financiamento de museus. O desenvolvimento de pesquisas com esse tema pode

100 |hidem, p. 54
101 Ibidem, p. 78
102 |bidem, p. 59
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contribuir na proposigéo de novas alternativas de financiamento para as instituicdes
museolodgicas, de maneira que nao haja uma dependéncia dos museus desses editais
oferecidos pelo IBRAM. Esse € um campo de vastas possibilidades de pesquisa,

tendo em vista os resultados aqui obtidos.
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