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RESUMO

A América Latina pode ser considerada com uma das mais estaveis regides do
mundo, apesar de ter em seu passado um histérico de guerras sangrentas e
episoédios dramaticos onde ameacas retéricas e diplomacia foram substituidas
pelo uso da forga. No entanto, considerando o espectro do conflito num
contexto mais amplo, ndo resumindo-o somente ao conflito armado, ou a
guerra, verifica-se que o continente ainda convive com as crises, capazes de
provocar rupturas no ordenamento politico-institucional dos Estados e de
provocar uma escalada na diregdo do conflito armado. Analisar como se
desenvolvem os conflitos na América Latina e os mecanismos utilizados em

sua resolugao € o propaosito do presente trabalho de monografia.

Palavras chave: Conflito, Crise, Guerra, Resolugédo do Conflito



ABSTRACT

Latin America can be considered as one of the most stable regions of the world,
despite its past has a history of bloody wars and dramatic episodes where
rhetoric threats and diplomacy have been replaced by the use of force.
However, considering the spectrum of conflict in a broader context, not limited
only to armed conflict or war, it seems that the continent still lives with the crisis
that can cause disruptions to the political-institutional ordainment of States and
to provoke an escalation towards armed conflict. To analyze how conflicts
develop in Latin America and the mechanisms used in its resolution is the

purpose of this thesis monograph.
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1. INTRODUGCAO

A América Latina pode ser considerada com uma das mais estaveis
regides do mundo, apesar de ter em seu passado um histérico de guerras
sangrentas e episodios dramaticos onde ameacas retoricas e diplomacia foram

substituidas pelo uso da forga.

A América Latina destaca-se, hoje, como uma das regides mais pacificas
do mundo, com baixos indices de despesas militares e onde, pelo menos por
enquanto, n&o ha risco de guerra iminente. Regido na qual a maioria dos
paises estdo com seus equipamentos bélicos em acelerado estado de
obsolescéncia, sem previsao de substituicdo, pelo menos, a curto e médio

prazos.

No entanto, considerando o espectro do conflito num contexto mais
amplo, ndo resumindo-o somente ao conflito armado, ou a guerra, verifica-se
que o continente ainda convive com as crises, capazes de provocar rupturas no
ordenamento politico-institucional dos Estados e de provocar uma escalada na

direcdo do conflito armado.

No contexto da América do Sul, este quadro tem sido observado desde
as ultimas décadas do século XX, consequéncia das profundas mudancas
politicas e econbmicas por que passa a regidao, em razdo de seu processo de
redemocratizacdo e de liberalizagdo econdémica. Como resposta a agenda
neoliberal, hegemodnica durante os anos 1990, novos lideres e governos
surgiram na virada de século com tendéncias mais nacionalistas e a esquerda
do espectro politico. Tal fato contribuiu para agravar as tensdes politicas no
continente, evidenciando a relativa fragilidade nas suas estruturas

democraticas.

Adicionalmente, as questdes ligadas ao narcotrafico e aos movimentos
revolucionarios de igual maneira contribuem com o agravamento das tensdes
internas na regiao, e por vezes, extrapolam os limites dos Estados nacionais,

causando o temor de conflitos inter-estatais.



O presente trabalho tem como tema “Conflitos Recentes na América
Latina e sua Resolugao”. Ele conduz a analise da teoria realista das relacbes
internacionais; a teoria geral do conflito; o desenvolvimento das crises; as
formas de resolucao do conflito; e os conflitos na América Latina, ao mesmo
tempo em que faz uma analise comparada de trés conflitos ocorridos em
passado recente, na tentativa de verificar o seu desenvolvimento e
mecanismos utilizados para a sua resolugdo, identificando as diferentes

variaveis envolvidas.

Para tal, este trabalho é realizado com base em pesquisa qualitativa e
exploratéria, delineada por dados fornecidos em fontes bibliograficas e
documentais e tem o argumento de que os organismos internacionais regionais
e a atuacgao de liderancgas politicas locais tém contribuido com mais frequéncia
para a resolugdo dos conflitos na regido. Aliado a este fato, a opinido publica
tem tido um destacado papel na resolucao dos conflitos internos. Destaca-se,
ainda, a relevancia do papel exercido pelo Brasil na mediacdo dos conflitos e
dos Estados Unidos da América (EUA) nas questdes referentes as crises

internas e internacionais na América Latina.

Para demostrar este argumento, o primeiro capitulo & destinado a
analisar a ampla faixa de abrangéncia que tem o conflito e formas de sua
evolugao, tanto no contexto de uma crise interna, quanto no de uma crise

internacional e mecanismos utilizados para sua resolucgao.

O segundo capitulo examinara o conflito na América Latina a partir do
ano de 1991, como forma de entendimento de sua dindmica, procurando situa-
los no contexto do panorama dos conflitos mundiais, identificando suas causas
e a atuagdo dos organismos regionais e de demais paises do continente na

resolucao de conflitos

Com o terceiro capitulo pretende-se, por meio de uma analise
comparada, estudar trés casos (conflito armado Equador-Peru, de 1995; crise
institucional no Paraguai, em 1996; e crise institucional na Venezuela, em
2002), procurando identificar a dindmica de suas evolugdes, desde o quadro

de normalidade politico-institucional até o seu agravamento e as diversas



variaveis presentes, bem como os mecanismos utilizados para sua resolugéao,

sejam eles internos ou externos.

E um trabalho que devido as suas limitagdes, ndo tem a pretensdo de
esgotar o assunto. Seu aprofundamento € importante na medida em que, uma
vez compreendidas as causas geradoras de conflitos na América Latina, se
possa aprimorar e fortalecer os mecanismos utilizados na sua prevencao e na

sua resolucgao.



2. O ESTADO NACIONAL, O CONFLITO E SUA RESOLUGAO

Numa visao realista das relagdes internacionais, a politica internacional
do mundo contemporaneo € formado por um sistema anarquico, composto por
Estados relativamente coesos que ndo tém um poder superior acima deles.
Como denominado por Hobbes, neste sistema, o estado da natureza normal &
uma guerra de todos contra todos, devido a inexisténcia de um ente mais

elevado para impor a ordem.

Nye (2002) observa que a consequéncia disto € a existéncia de
diferencgas legais, politicas e sociais entre a politica interna e a internacional. O
direito nacional quase sempre € obedecido. Se nado o for, o Estado, por
intermédio de seus agentes, impdem sangdes contra os transgressores, pois
ele detém o monopdlio sobre o uso da forga. O direito internacional, por outro
lado, apoia-se em sistemas legais concorrenciais, onde nao existe uma
imposicdo comum de uma policia internacional para impor a lei, uma vez que
ninguém detém o monopdlio sobre o uso da forca. Como os Estados sao
heterogéneos com relagdo ao seu poder, existe sempre o perigo de que 0s
mais fortes possam recorrer ao uso da forga. Isso gera um ambiente de

desconfianca e de suspeita entre eles.

No sentimento de comunidade num ambiente desta natureza, em uma
sociedade interna existe um sentimento partihado comum gerador de
lealdades, padrbes de justica e concepgdes comuns sobre o que € a
autoridade legitima. Na politica internacional essas mesmas lealdades n&o séo
compartilhadas, sendo fraco o sentimento de uma comunidade global. Nesse
contexto, as pessoas tendem a colocar seus interesses e a justica nacional a

frente da internacional.

Assim, segundo Fukuyama (2005) o monopdlio do poder legitimo
exercido pelos Estados possibilita que os individuos escapem, internamente,
da visdo hobbsesiana da “guerra de todos os homens contra todos os

homens”, mas no nivel internacional serve como base para os conflitos.

E nesse contexto que se procura explicar neste capitulo a dindmica dos
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conflitos a nivel da politica interna e internacional dos Estados, para que nos
capitulos subsequentes se possa compreender como essa dindmica se

manifesta na América Latina e mecanismos utilizados para a sua resolucgao.

Jackson e Sorensen (2007) definem o sistema estatal como relagdes
entre agrupamentos humanos organizados politicamente em territérios distintos
e que nao estdo sujeitos a nenhum poder ou autoridade superior, desfrutando e
exercendo uma certa independéncia entre eles. Nessa quadro, o Estado é uma
entidade complexa. Internamente, cinco sao os valores sociais basicos ao ser
humano defendidos, protegidos e garantidos pelos Estados: seguranga,
liberdade, ordem, justica e bem-estar. Evidentemente, outras organizagdes
sociais, além do estado, podem assumir tal responsabilidade: como a familia, o
cla ou as organizagdes étnicas ou religiosas. Contudo, no mundo
contemporaneo € o Estado a principal instituicdo a cumprir a fungdo de

garantidor desses valores sociais basicos.

Segundo Jackson e Sorensen (2007) a grande maioria dos paises que
compdéem o sistema internacional tem comportamento amistoso, néao
ameacador e pacifico, entretanto, alguns deles podem ser hostis e agressivos.
Nesse contexto, com a auséncia de um governo mundial para coagi-los,
constitui-se um desafio basico e antigo para o sistema estatal: a seguranca
nacional. Consequentemente, para lidar com esta questdo, a maioria dos
estados possui Forcas Armadas. Por isso, o poder militar € considerado uma
condi¢ao essencial para que os Estados possam coexistir e se relacionar uns

com os outros sem serem intimidados ou subjugados.

Jackson e Sorensen (2007) assinalam que a seguranga € certamente
um dos valores fundamentais das relacdes internacionais entre Estados. E
dever do estado financiar a seguranga e proteger seus cidaddos com relagao a
ameagas internas e externas. Por essa razdo, vive-se em um mundo em que
quase todos os paises estdo armados, ainda que muitos deles minimamente.
Os Estados estdo em constante busca de construir e manter uma balanga de
poder militar de forma a garantir que nenhuma grande poténcia consiga

alcangar uma posicdo hegemoénica de dominagdo total, com base na
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intimidagdo, na coergéo ou no uso absoluto da forca. E a seguranca do Estado

e a sua sobrevivéncia o nucleo normativo do realismo.

O Estado € o elemento essencial para a vida de seu cidadaos, para
garantir os meios e condigbes da seguranga e do bem-estar. O interesse
nacional é o arbitro final para julgar a politica externa. O fato de que todos os
estados devem seguir o proprio interesse nacional significa que n&o é possivel
confiar completamente em outros paises e governos. Por essa raz&o, os
acordos internacionais sao provisérios e condicionais e os Estados os

cumprem de acordo com sua vontade e disposigao.

Nessa otica, de acordo com Jackson e Sorenson (2007) as relagbes
internacionais apresentam as seguintes idéias e premissas basicas: (1) uma
visdo pessimista da natureza humana; (2) uma convicgdo de que as relagdes
internacionais sdo necessariamente conflituosas e os conflitos internacionais
sdo, em ultima analise resolvidos por meio da guerra; (3) apreciagao pelos
valores da segurancga nacional e da sobrevivéncia estatal; (4) ceticismo basico
com relacdo a existéncia de um progresso comparavel ao da vida politica

nacional no contexto internacional.

Os meios e o0s usos do poder sdo uma preocupacao central da atividade
politica dos Estados. Nesse sentido, a politica internacional € uma “politica de
poder”: uma arena de rivalidade, conflito e guerra entre Estados nos quais os
mesmos problemas basicos de defender seu interesse nacional e garantir sua
sobrevivéncia continua se repetem varias vezes e o principal objetivo da

politica externa dos Estados é defender os seus interesses na politica mundial.

E nesse ambiente hostil das politicas interna e internacional dos Estados
em que ocorrem os enfrentamentos préprios dos seres humanos,

denominados conflitos.

O conflito pode ser definido, segundo Julien Freund (1967 apud RAYA,
1999, p. 37)' como:

um enfrentamento intencional entre dois seres ou grupos da mesma

1T FREUND, Julien. Max Weber. Paris: Universitaire de France, 1969
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espécie que manifestam, um em relagdo ao outro, uma intengao
hostil, em geral a propédsito de um direito, e que para manterem,
afirmarem ou restabelecerem esse direito procuram quebrar a
resisténcia do outro, eventualmente pelo recurso a violéncia fisica, a

qual pode tender, se necessario, ao aniquilamento fisico.

Esta mesma visdo é compartilhada por L. Coser (1956 apud COUTO,
1988, p. 100) que define o conflito como: 2

afrontamento em torno de valores e de reivindicagbes relativas a
recursos, estatutos, direitos ou poder, em que cada um dos
oponentes visa neutralizar, causar danos ou eliminar o seu

adversario.

O conflito possui uma ampla faixa de abrangéncia que vai do
enfrentamento entre individuos ou grupo de individuos dentro do Estado ou
entre Estados ou grupos de Estado. Considera-se o conflito uma interacéo
entre seres humanos, do qual ndo esta abrangido o ambiente fisico, que
pressupde um enfrentamento intencional manifestado por uma vontade hostil

de causar danos ou prejuizos ao adversario.

E necessario ndo confundir hostilidade com agressividade. Esta é um
instinto natural que, como todo instinto, esta a servigo da conservacéo da vida
ou da espécie. Dessa forma, pode existir agressividade sem hostilidade e,
consequentemente, de acordo com o quadro conceitual exposto, sem conflito.
A agressividade refere-se apenas a seres individuais e ndo a grupos; € uma
disposigéo natural, de caracteristicas mais ou menos permanentes, enquanto a
hostilidade manifesta-se numa determinada situacdo, mas pode atenuar-se,

agravar-se ou desaparecer, pelo que é de natureza transitoria.

No conflito, a hostilidade ndo se manifesta apenas ou necessariamente,
pela violéncia fisica, podendo evidenciar-se por outras formas variadas

(econbmicas, psicologicas, diplomaticas etc).

Em geral, um conflito seja ou ndo armado, € uma situagdo em que se

ameaca com o uso da forga militar ou se emprega esta realmente. A guerra,

2 COSER, L. The functions of social conflict. New York: Free Press, 1956
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portanto, € a manifestagdo extrema de um conflito armado, caracterizando-se
por sua intensidade, extensdo e duragcdo. Elas estdo limitados por leis e
convencgdes internacionais, como a Carta das Nag¢des Unidas e a Convencgao

de Genebra.

Os conflitos, na realidade, sdo uma das expressdes da pluralidade de
interesses e da desigualdade de poderes que imperam entre os membros de
uma sociedade, onde existe uma escala de gradagcdo em fungdo do emprego

Oou nao da violéncia.

A ocorréncia de conflitos, sua natureza e magnitude no ambiente externo
ou interno de um Estado caracterizam os estados de paz, de crise, de guerra

ou de conflito armado, conforme a figura a seguir:

CONFLITO

CONTROLAVEL INCONTROLAVEL

PAZ CRISE Conflito armado (GUERRA)

NEGOCIACAO
FORCA

Figura 1 - Espectro do Conflito
Fonte: Brasil (2007, p.21/48)

A crise € uma sequéncia de interagdes que pode surgir na continuidade
de uma lenta evolugdo de uma situacao ou bruscamente, a partir de uma acao

concreta de um dos intervenientes nela envolvido.

Segundo Dos Santos (1983) a crise envolve um conflito de interesses,
tornado agudo por um comportamento de conflito de um dos atores, que deve

ser aceito e respondido pelo outro ator envolvido. Pode a crise originar a
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guerra, a manifestagdo extrema do conflito, e trés sdo seus possiveis
resultados: a propria guerra, a capitulagdo de uma das partes ou o

COMpPromisso.

No tocante a crise internacional, a mesma pode ser definida como “uma
perturbagao no fluir normal das relagbes entre dois ou mais atores da cena
internacional com alta probabilidade do emprego da forga, no sentido de haver
perigo de guerra” (DOS SANTOS, 1983, p. 126).

A guerra significa a passagem para um outro tipo de interagdo entre as
partes. Ja a capitulacdo ou o compromisso € uma fase da resolucédo do conflito
na qual as partes buscam acomodar seus interesses sobre as agdes de carater

coercitivas.

Tem-se, na figura 2, um modelo esquematico da evolugdo de uma crise

internacional.

Confrontag¥o

Limiar da orise

3¢

’

TT

Conflito de Catalisador Conflito de in-

interesses » Resisténcia teresses (a um
Ti— ¥ (/ Desafio nfvel diferente

Comportamento de I)

de conflito mo |

derade lcatalisador especifico

ou provocagfo (nem sem
pre se verifica)

Quadro - Grafico da crise (inspirado em figura sobre o mesmo assunto do livro "Confliet Among

Nations")

Figura 2 - Gréfico da Crise Internacional
Fonte: Dos Santos (1983, p. 104)

Segundo Dos Santos (1983), no decorrer de uma crise os contendores
utilizam-se de todos os meios do Estado e instrumentos de forca a sua

disposigdo, sendo a unica restricdo o emprego de meios militares, num grau
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que seja considerado, pelo menos por uma das partes, como agao de guerra.
Os atores, a partir da fase de resisténcia utilizam os mais variados meios que
vao desde: 1) as declaragdes formais dos dirigentes politicos; 2) o siléncio
oficial e a exploragéo indireta de grupos ou personalidades de influéncia por
intervengao ou através da utilizacdo da comunicacgao social para modificar as
opinides publicas nacionais e internacionais a seu favor; 3) atuagdes externas
de acdo diplomatica objetivando angariar apoios; 4) agdées de politica interna
no campo do adversario tentando enfraquecé-lo, desorganiza-lo e dividi-lo; 4)
acdes na area econémica, como o fechamento de fronteiras; 5) o uso intensivo
de atividades psicolégicas na midia; e 6) a demonstracdo de forga, com o

deslocamento de forgas militares.

Com relacao a vida interna de um Estado, de acordo com Dos Santos
(1983), frequentemente € utilizado o vocabulo crise para descrever periodos
de menor ou maior dificuldade por que passa um pais. Fazendo-se uma
analogia com o termo crise das relagdes internacionais, a crise politica interna
de um Estado seria uma perturbacdo no fluir normal dos acontecimentos,
acompanhada da possibilidade de emprego da forga com elevada

probabilidade de concretizagao.

Sao ainda elementos caracterizadores da crise interna: 1) a existéncia
de uma acgéao concreta-verbal ou material, provocadora da crise; 2) a presenga
de um conflito de interesses entre os atores; 3) a incerteza durante o seu
processo, quer seja sobre o comportamentos dos adversarios, quer seja nos
perigos advindos que podem resultar em guerra internacional ou interna, de

acordo com o tipo de crise.

A figura 3 representa o desenvolvimento esquematico de uma crise

interna.
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QUADRO |
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GRAFICO DA CRISE INTERNA

(Inspirado no grafico da crise internacional inserto na obra
Conflict Among Nations, por Glenn H. Snyder e Paul Diesing)

Figura 3 - Grafico da Crise Interna
Fonte: Dos Santos (1983, p. 144)

Na crise interna, os possiveis atores s&o: por um lado o grupo que
detém o poder; por outro lado, grupos existentes na unidade politica que
contém poder em potencial, em que podem ser citados os partidos politicos,
organizagbes de classe, grupo religiosos, grupos militares, dentre outros. Além
destes, podem estar envolvidos atores externos que atuam por intermédio dos

atores internos, como Estados, organizagdes internacionais, dentre outros.

Segundo Dos Santos (1983 - p. 147) em teoria, para a solugao de uma
crise, o poder estabelecido tera a sua disposicdo todos os meios do Estado,
enquanto quem o desafia dispora de poucos meios. Ambos os atores de uma
crise politica interna buscardo fazer uso de meios psicolégicos, como
declaragbes publicas, comunicados de apoio, esclarecimentos a opiniao
publicas, dentre outros e de meios sociais, como manifestagao de rua, greves e
comicios. O uso dos meios militares sera mais ou menos empregado, sendo a
sua presenga e movimentagao empregado nas agdes mais decisivas da crise.
O grande dilema que se apresenta no decurso de um crise interna é evitar que

a mesma dé origem a uma guerra interna.

Os empregos linguisticos atuais de guerra relacionam esse vocabulo

com trés diferentes etimologias: o termo grego polemos, do qual Gaston
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Bouthoul fez derivar a ciéncia das guerras, a Polemologia; o termo latino
bellum, do qual a lingua portuguesa tirou o conceito de belicosidade (com seus
correlatos: belicoso, bélico e beligerante); o termo germéanico werra, do qual se
originaram tanto as formas neo-latinas guerra, portuguesa, espanhola, e

italiana, e guerre, francesa, quanto a inglesa war.

O conceito de guerra, por si s6, ja traduz uma compreensdo do
fendbmeno, e ele sera tanto ou mais atualizado quanto melhor se puder
compreender sua natureza, seus condicionamentos e suas implicagdes no
mundo, dominado pelo progresso vertiginoso da ciéncia e da tecnologia, mas

imerso na dificil crise de valores e de confianga quanto ao proprio futuro.

Segundo Couto (1988), Verdross define a guerra como uma situagéo de
violéncia armada entre dois ou mais Estados acompanhada da ruptura de
relacbes pacificas. Para C. Rousseau € uma luta armada entre estados,
utilizando meios e formas regulamentados pelo Direito Internacional, com o fim
de impor um ponto de vista politico. Para Bouthoul é uma luta armada e
sangrenta entre grupos organizados, e que inclui a passagem de uma forma de
direito a outra. De acordo com uma definigdo corrente “a guerra € uma luta

armada organizada, travada por razdes politicas”.

Clausewitz (1988, p. 33) definiu a guerra como “um ato de violéncia que
visa a compelir o adversario a submeter-se a nossa vontade”. E, considerando
a violéncia como o meio especifico da guerra, condenou a introdu¢do de
qualquer espirito de benevoléncia na filosofia de guerra, afirmando que
nenhum adversario se submetera a nossa vontade se nao estiver desarmado
ou sem condi¢gbes de reagir. E, uma vez que ambos os adversarios terdo os
mesmos objetivos, as agdes reciprocas conduzirdo a extremos e, dessa forma,
complementa sua definicao (1988, p. 35), dizendo que "a guerra é um ato de

violéncia levado aos seus limites extremos”.
A guerra surge como:

- uma luta armada fundamentalmente entre Estados, ndo englobando

outras formas de violéncia que nao a militar;
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- irreconciliavel com a paz, sendo a paz e guerra duas nog¢des que se

excluem mutuamente;

- submetida a convengdes que podem marcar o seu comeco (declaragao

de guerra) e o seu termo (armisticio ou tratado de paz);
- respeitando, o seu desenrolar, regras de direito e de honra;

- uma ruptura temporaria do equilibrio de forgas que, tendo sido capazes

de estabelecer a paz, ndo sao suficientes para a manter.

Na guerra, o conflito atinge o seu grau maximo de violéncia. Em fungao
de sua magnitude, ha uma completa e complexa mobilizagdo de todos os
recursos do Estado, com predomindncia dos meios militares, para impor a

vontade de um ator ao outro.

Os vocabulos guerra e conflto armado diferenciam-se apenas na
perspectiva juridica, segundo a qual a guerra entre Estados, de acordos com
as normas do Direito Internacional, condiciona-se a certos requisitos. Entre eles
figuram o estabelecimento da neutralidade de paises e a necessidade de
declaragao formal de guerra. Uma vez que as guerras atuais tém ocorrido sem

atender a esses requisitos, a expressao guerra vé-se limitada em seu emprego.

A crescente dificuldade de aceitagdo internacional da guerra como
recurso licito do Estado e seu indevido entendimento como crime contra a
humanidade, sdo outras razdes que explicam a tendéncia da limitacdo do
emprego do termo guerra. A bibliografia especializada continua a utilizar
sistematicamente a expressao guerra, exceto quando tratado no campo

juridico.

A terminologia “conflito armado” pode traduzir uma idéia de limitagao de
engajamento dos meios do Estado nacional e de objetivos em jogo.
Escaramucgas armadas na faixa de fronteira de uma area de litigio, convulsées
sociais no interior de um Estado que extrapolem a capacidade de controle das

forgas de seguranga publica, exemplificam a assertiva.

Dessa forma, por questbes praticas, este trabalho emprega
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indistintamente os termos guerra e conflito armado.

Denomina-se “espectro da guerra” ao conjunto de todas as formas que
as guerras podem assumir, tanto internacionais quanto internas. Essas formas

possuem caracteristicas politicas, psicolégicas e técnicas especificas.

O Espectro da Guerra (figura 4) apresenta as diferentes formas que as

guerras podem assumir, sejam elas internas ou internacionais.

G. Classica

fnlerveng%b =5 C/Forgas ‘

"= - Abera e

C/ Recursos

G, J'nfemaabnajs

Guerra Civil

Guerra de
Resisténcia

. Internes

Figura 4 - Espectro da Guerra
Fonte: Couto (1988, p. 152, adaptado pelo autor)

Segundo Waltz (2004), de acordo com a primeira imagem das relagdes
internacionais, o local das causas importantes da guerra reside na natureza e
no comportamento do homem, resultado do egoismo, de impulsos agressivos

mal canalizados, da estupidez.

Na segunda imagem, a organizacéo interna dos Estados é a chave para
a compreensao da guerra e da paz, enquanto que a inexisténcia de um sistema
juridico que possa ser interposto entre os Estados, fazendo com que os
Estados deixem de julgar suas queixas e ambi¢cdes segundo os ditames de sua

propria razdo ou de seu proprio desejo, explica que o conflito, que por vezes
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leva a guerra, esta fadado a ocorrer, segundo a terceira imagem de Waltz
(2004).

As causas profundas e permanentes da guerra podem ser analisadas a

partir de fatores que podem ser grupados em trés niveis a saber:
- 0 nivel profundo ou das estruturas, em que se destacam:

* as rivalidades histéricas, comumente edificadas em ideais

hegemonicos, desejos de revanche, ambigdes territoriais, etc;

» as rivalidades religiosas e ideologicas, promovidas por
divergéncias de doutrina, mitos, sectarismos, consecucdo de

adeptos, etc;
* 0s conflitos étnicos;

* as tensdes econbmicas, pela aquisicado de recursos e mercados
que conduzam a hegemonia financeira comercial ou a plena

autarquia;

* posicao geografica, que favorece ou obstaculiza os enlaces e

comunicacoes, etc; e

* 0os conflitos culturais e outros proprios da incontida instabilidade

humana.

- 0 nivel intermediario ou da conjuntura, em que aparecem os fatores

dependentes do momento histérico e rivalidades momentaneas como:

* as circunstancias de ordem politica, como a debilidade das
instituicbes, ou a subversdo de dependéncias econdmicas,

financeiras e tecnolodgicas;
* a busca e captagao de mercados e zonas de influéncia;

* as estruturas sociais do Estado em sua dupla vertente,

administracao e classes sociais; e



* 0S meios bélicos disponiveis.

- 0 nivel superficial ou da discordia, associado a uma ameaga a um

objetivo de interesse vital ou ambi¢des de todo tipo das classes dirigentes.

A resolucdo de conflitos podem ser grupadas em quatro categorias:
persuasdo, negociagdo, compulsdo, e coagao. A persuasao e a negociagado sao
formas nao-violentas de solugdo, em que as partes litigantes procuram resolver
o conflito pela busca de um consenso, fundamentada em bases de
recionalidade, que emprega processos e técnicas inerentes aos meios
diplomaticos, juridicos e politicos. Na negociagdo, a arbitragem € um dos
instrumentos dos mais empregados na atualidade, particularmente nos conflitos
internacionais, para a solugao de conflitos. As partes litigantes aceitam a figura
de um arbitro, com poderes para estabelecer as bases para um novo status
apos o conflito, comprometendo-se a aceita-las, sejam quais forem essas

bases.

Na compulsdo, uma das partes litigantes € compelida, por intimidagao
ou atricdo, a aceitar a decisao tomada pela outra parte, a quem a primeira deve
se submeter. Terceiros também podem ser empregados para solucionar o

conflito, impondo condi¢gbes a uma ou a ambas as partes litigantes.

A coagédo é uma das formas de solugdo na qual uma das partes litigantes
€ submetida pela outra, por sujeicdo, mediante a ameaga de emprego violento

de meios de toda ordem.

Nye (2002) observa que com relagdo aos conflitos internos e regionais
existirdao sempre pressdes para a intervengao por parte de Estados exteriores
ao conflto e de parte de instituicbes internacionais. A intervencdo € um
conceito confuso, em parte porque a palavra € ao mesmo tempo descritiva e
normativa. Ndo apenas descreve o que esta a acontecer, mas emite igualmente
juizos de valor. A intervengédo envolve muitas vezes questées morais. A n&o-
intervengao em assuntos internos de Estados soberanos é uma regra basica do
Direito Internacional. A ndo-intervengcdo é uma regra poderosa porque afeta

tanto a ordem como a justica. A ordem impde limite ao caos, sendo que a
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soberania e a ndo-intervengao sdo conceitos que estabelecem a ordem num

sistema mundial anarquico.

Prossegue Nye (2002) afirmando que a intervencgéo refere-se a agodes

externas que influenciam os assuntos internos de outro Estado soberano. A

figura 5 apresenta uma escala dos tipos de intervengéo.

»

Fraca coer¢ado Forte coercdo
(grande escolha local) (reduzida escolha local)

Figura 5 - Escala dos Tipos de Intervencéao
Fonte: Nye (1988, p. 184)

Dessa forma, o conhecimento dos conceitos apresentados no presente
capitulo contribuem para facilitar o entendimento, nos capitulos subsequentes,

da dindmica dos conflitos vivenciados pela América Latina nas duas ultimas

décadas.



3. CONFLITOS NA AMERICA LATINA

Coutinho (2006) assinala que para fins analiticos, a histéria recente da
Ameérica do Sul pode ser dividida em dois periodos. O primeiro, vai do final dos
anos 1970 aos anos 1990, e marca a substituicdo de regimes autoritarios e do
nacional-desenvolvimentismo, em favor da democracia e da liberalizagao
econdmica. O segundo, a partir dos anos 1990, refere-se, a uma reagéao
popular nas urnas e nas ruas contra as reformas de mercado que nao lograram
transformar significativamente as estruturas sociais de pobreza e desigualdade

encontradas na regido.

E, neste Ultimo periodo em que s3o evidenciadas as profundas
mudangas politicas e econdmicas por que passa a regido, marcadas pelo
surgimento de novas liderangas e governos com tendéncias mais nacionalistas

e a esquerda do espectro politico.

O Heidelberg Institute for International Conflict Research em sua edi¢ao
anual do Conflict Barometer assinala que em 2010 foram observados 363
conflitos no mundo. Entre estes, seis guerras e vinte e duas crises graves,
totalizando um total de vinte e oito conflitos altamente violentos, ou seja, com o
uso extremo da forga. Da analise dos ultimos sessenta e cinco anos, observa-
se uma tendéncia de diminuigdo no numero de conflitos de baixa, média e de

alta intensidade.
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Figura 6 - Conflitos Globais de Baixa, Média e Alta Intensidade de 1945 a 2010
Fonte: Heidelberg Institute - Conflict Barometer 2010 (2010, p. 2)

A mesma tendéncia de declinio se observa com relacdo aos conflitos

intra e interestatais de alta intensidade, conforme mostrado na figura 7.
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Figura 7 - Conflitos Globais Intra e Interestatais de 1945 a 2010
Fonte: Heidelberg Institute - Conflict Barometer 2010 (2010, p. 2)
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A figura 8 apresenta a distribuicdo geografica dos conflitos ocorridos no
ano de 2010. Comparativamente com a situagdo observada em outras regides
do planeta, a América Latina pode ser considerada com uma das mais estaveis
regides do mundo, apesar de ter em seu passado um histérico de guerras
sangrentas e episodios dramaticos onde ameacas retoricas e diplomacia foram
substituidas pelo uso da forca. Nas Américas, observou-se no ano de 2010 a
ocorréncia de quarenta e cinco conflitos, dos quais dois, segundo classificagéo
do Heidelberg Institute for International Conflict Research foram considerados
de alta intensidade, as guerras internas no México contra os cartéis da droga e

na Colébmbia contra as For¢cas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC).
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Figura 8 - Distribuicdo de todos os conflitos em 2010 por regido e tipo de intensidade
Fonte: Heidelberg Institute - Conflict Barometer 2010 (2010, p.3)

Uma série de fatores foram causas dos conflitos verificados nas
Ameéricas no ano de 2010, onde predominantemente prevaleceu a violéncia
relacionada com o continuo crescimento do trafico de drogas na regido. Da
mesma forma, a inseguranca e a situagao econémica tensa em varios paises
da América do Sul e Central apresentaram-se como fontes de instabilidade na

regido. Como nos anos anteriores, a Coldmbia foi o pais que vivenciou o maior
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numero de conflitos violentos relacionados com as agdes governamentais de
combate as FARC.
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Figura 9 - Causas do Conflito em 2010 nas Américas, por Grupos de Intensidade.
Fonte: Heidelberg Institute - Conflict Barometer 2010 (2010, p. 42)

Tém-se no anexo A um resumo dos conflitos nas Américas no ano de
2010. De um total de quarenta e cinco conflitos verificados, vinte e cinco
referem-se a paises da América do Sul, treze a paises da América Central e
sete a paises da América do Norte. Depreende-se que os maiores focos de
tensdo estdo localizados nas Américas do Sul e Central, englobando em sua
quase totalidade paises da América Latina. Vé-se portanto que o panorama

politico da América Latina comporta riscos e problemas.

Na América Latina, o avango democratico verificado nas trés ultimas
décadas correspondeu ao recuo das Forgcas Armadas para sua area especifica

de atuacdo. A emergéncia das ditaduras, a partir da década de 1960, teve



muito a ver com o quadro internacional daquele periodo, caracterizado pela

Guerra Fria.

A ameaga de revolugdes socialistas ou antiimperialistas, na esteira da
Revolugado Cubana, levou o governo americano a apoiar golpes militares, que
serviam a seus interesses estratégicos. Evidentemente, as condi¢des internas

de cada pais contribuiram para a tomado do poder pelos militares.

A despeito dos progressos institucionais, as democracias latino-
americanas tém bases frageis, pois se assentam sobre desigualdades sociais
extremas e instituigdes politicas ainda em fase de consolidagdo. A partir dos
anos 90 do século passado, o descrédito com o regime democratico, resultante
da desmoralizacdo de partidos e de muitos politicos; o funcionamento precario
das instituicdes; a decepgao com os frutos sociais da democracia, neste ultimo
caso produto da ilusdo de que a democracia daria de tudo a todos,
favoreceram a emergéncia de lideres carismaticos e neopopulistas com
plataformas politicas diversificadas, cuja inclinagdo autoritaria € evidente, com

Evo Morales na Bolivia e Hugo Chavez na Venezuela.

Este quadro acima exposto favorece e estimula o surgimento de fatores
e de condi¢des propicias a eclosao de conflitos, como: a acdo do crime
organizado desestabilizando estados soberanos; e a disputa por recursos

naturais geradores de atritos entre estados.

A par da fragilidade de suas instituicbes democraticas, convive a
Ameérica Latina com questdes ainda nao resolvidas no tocante a contenciosos
capazes de desestabilizar a regido. No tocante a América do Sul, no Cone Sul
as questdes geopoliticas de risco estdo praticamente controladas. Os
problemas territoriais entre o Chile e a Argentina se encaminham pela
negociacao e pelo fortalecimento da confianga. O relacionamento entre Brasil e
Argentina tem-se pautado pela negociacdo em face de disputas frequentes.
Acordos de cooperagado tém se estendido ao dominio tecnoldgico em areas
sensiveis e de defesa, como os da mutua fiscalizagdo dos projetos na area

nuclear.
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Na regido andina, os contenciosos, em geral, tém sido reduzidos a
embates politicos, mas ha casos cuja solugao definitiva demanda dificeis
negociagdes, com desdobramentos delicados. Esses problemas se manifestam
no pleito boliviano de acesso ao oceano Pacifico, nos atritos fronteiricos entre o
Chile e o Peru e nos ressentimentos deixados pelo conflito entre o Equador e o
Peru. Sao questdes latentes que contudo, possuem diminuto risco de agao

militar.

Na regido amazénica, a Coldmbia se destaca por viver em estado de
guerra, engendrado contra forgas irregulares, ha décadas. A conexao entre
elas e o narcotrafico potencializa os riscos de transbordamento do conflito para
estados vizinhos, por necessidades taticas militares e por negocios ligados as

drogas.

A Venezuela se defronta com aspectos como: discussdes sobre o golfo
da Venezuela, a regidao de Essequibo e fronteira maritima, respectivamente,
com a Colémbia, a Guiana e Trinidad- Tobago; a loquacidade do atual chefe de
Estado a respeito dos EUA; e outros posicionamentos presidenciais,
polemizados perante a midia e a comunidade internacional, visto que varios
desses atos afetam a agenda de outros paises. Obviamente, tudo isso propicia

tensdes, até agora gerenciadas sem prejuizo a paz regional.

A Bolivia enfrenta desafios de grande envergadura. O governo eleito em
2006 tem adotado atos potencialmente inquietantes, alguns deles perpetrados
abruptamente ou percebidos como sérios riscos de quebra das regras
institucionais. Entre tais atos, sobressaem os seguintes: controle e
nacionalizagao da gestao e das bases materiais, ligadas a matriz energética de
hidrocarbonetos; reforma agraria com expropriagdo de terras; aproximagao
estreita com paises circunstancialmente confrontantes com os EUA;
constrangimentos a empresas estrangeiras que la investiram; encaminhamento
de elaboragao de nova constituicao; flexibilizagdo da comercializacio interna
da folha de coca etc. A tudo isso se acrescentam as tensdes historicas com o
Chile de acesso ao oceano Pacifico e a possibilidade de instabilidade interna

por acao de separatistas da provincia de Santa Cruz de la Sierra.
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O Suriname e a Guiana tém uma questao diplomatica pendente sobre a
posse do territorio do New River Triangle e a navegagado, porém esse

contencioso esta em estado adormecido.

Nesse ambiente de tensdes latentes, ainda que muitas adormecidas, é
importante analisar o papel do Brasil que segundo Moniz Bandeira® exerce de
fato a lideranca da América do Sul, aceita consensualmente pelos demais
governos da regido, dado seu enorme peso econdmico, politico e estratégico,

sem pretensdes de hegemonia, respeitando as particularidades de cada povo.

O Brasil tem sido com mais frequéncia demandado para auxiliar na
resolucido de conflitos na América Latina, mais especificamente na América do
Sul. No conflito armado entre Equador e Peru de 1995, o Pais exerceu a
lideranga no processo de paz. Na tentativa de golpe no Paraguai em 1996 o
Brasil também interveio, diplomaticamente, para evitar o agravamento da crise.
Na Argentina, em 2001, o presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso
teve ativa participacdo no sentido de evitar o agravamento do quadro de
convulsao social e crise politica decorrente ao colapso financeiro argentino. No
envio de uma misséo de paz, sob o governo Lula, para o Haiti com a missao de
estabilizar o pais apés a deposicdo do presidente Jean-Bertrand Aristides.
Estes sdo apenas alguns exemplos da participagdo brasileira na mediagao de

conflitos no continente.

Xavier (2010), em seu trabalho A Unasul e a OEA na Resolugdo de
Conflitos Sul-americanos observa que no periodo compreendido entre 1991 e
2009 foram identificados na América Latina dezoito eventos politicos
caracterizados como conflitos, que requereram a participacdo de outros paises
ou de organizagdes internacionais para a sua resolugédo. Conflitos estes que
em sua quase totalidade (onze) tiveram origem intra-estatal, causados por

crises internas institucionais.

3 ALTEMANI, Henrique; LESSA, Antonio Carlos (Org.).Relagdes Internacionais do Brasil:temas
e agendas.Sao Paulo:Saraiva,2008, p.281.



Ano de

Natureza do

Inicio Contflitos Conflito Causa Principal
1991 | Haiti Intra-estatal Crise Institucional

1992 | Peru Intra-estatal Crise Institucional

1993 | Guatemala Intra-estatal Crise Institucional

1994 | Belize-Guatemala Interestatal Disputa Territorial ou Fronteiri¢a
1995 | Peru-Equador Interestatal Disputa Territorial ou Fronteiri¢a
1996 | Paraguai Intra-estatal Crise Institucional

1999 | Nicaragua-Honduras Interestatal Disputa Territorial ou Fronteirica
2000 | Equador Intra-estatal Crise Institucional

2001 | Nicaragua-Coldémbia Interestatal Disputa Territorial ou Fronteirica
2002 | Venezuela Intra-estatal Crise Institucional

2002 | Nicaragua Intra-estatal Crise Institucional

2004 | Haiti Intra-estatal Crise Institucional

2005 | Equador Intra-estatal Crise Institucional

2005 | Costa Rica-Nicaragua | Interestatal Disputa Territorial ou Fronteiri¢a
2006 | Argentina-Uruguai Interestatal Disputa Territorial ou Fronteirica
2008 | Bolivia Intra-estatal Crise Institucional

2008 | Colombia-Equador Interestatal Questdo Transnacional

2009 | Honduras Intra-estatal Crise Institucional

Figura 10 - Conflitos na América Latina - 1991-2009 (natureza e causas)
Fonte: Xavier (2010, p. 37 e 38, adaptado pelo autor)

Para a resolucado desses conflitos tem sido cada vez mais frequente o

uso de organismos internacionais como a OEA e a UNASUL que tém como
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objetivo central fortalecer a paz e a seguranga na regido e resolver

pacificamente controvérsias .
invocaram a carta democratica da instituicdo como forma de resolver conflitos

internos de seus membros.

Em algumas situagdes paises do MERCOSUL
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Duarte Villa (2003) observa que esta reemergéncia de instituicoes
intergovernamentais e nao-governamentais na resolugao de conflitos, com
papéis mais ativos na politica regional e mundial, € uma caracteristica
marcante na reformulacdo do quadro institucional internacional do pds-Guerra
Fria. Essas organizagdes tém um papel cada vez mais definido e passaram a
ter um poder maior de coergdo, seja de natureza diplomatica, econédmica ou
militar. Para cada area importante da politica mundial, existem instituicbes
especializadas que asseguram um minimo de governabilidade internacional ou

de good governance.

Nesse sentido o papel da OEA é emblematico. Durante a Guerra Fria foi
limitada a possibilidade de os Estados Unidos utilizarem o Conselho de
Segurangca da ONU como uma instancia punitiva global devido a frequente
utilizacdo do poder de veto soviético. No caso da América Latina, os EUA
utilizaram-se da OEA como mecanismo para legitimar sua acao internacional
na regido, colocando a organizagdo como instancia de legitimagdo dos
embates ideoldgicos, das invasdes e da capacidade punitiva (militar ou

econdmica) desenvolvida pelos EUA contra alguns paises da regi&o.

De acordo com Duarte Villa (2003), as organizagdes internacionais
contemporaneas incorporam cada vez mais a exigéncia de seus membros
contarem com regimes de natureza democratica. Entre as clausulas
democraticas aprovadas pela OEA nos anos 1990 encontram-se o respeito ao
Estado de Direito, as liberdades civis e ao pluralismo. Em outras palavras, os
membros da OEA vém sendo obrigados pela estrutura juridica da organizagao
a incorporarem clausulas democraticas de compromisso e de acatamento
obrigatério como um requisito sisttmico de adequagdo as necessidades
normativas de ordenamento, equilibrio e estabilidade da politica internacional

do pds-Guerra Fria.



4. ESTUDO COMPARADO DE CASOS

4.1 O CONFLITO ARMADO EQUADOR-PERU DE 1995

As pendéncias fronteiricas entre o Equador e Peru remontam ao inicio
do século XIX quando da independéncia destas duas nagdes originarias da
fragmentacao do Império Espanhol nas Américas, notério pela imprecisao das
suas jurisdi¢des internas. De acordo com Cannabrava (2003), “tratava-se de
determinar qual desses dois paises, em processo de consolidagao institucional
e territorial, iria controlar as vastas e potencialmente ricas terras do “Oriente”
amazébnico que se estendiam até os limites do império luso-brasileiro”. A
progressiva penetragdo e colonizagdo peruanas nos territérios disputados
agravaria o clima de rivalidade e alimentaria sentimento no Equador de ter sido

despojado pelo Peru.

Quando da dissolugao da Gra-Colémbia, em 1830, o Equador se viu
como herdeiro natural dos direitos territoriais sobre a fronteira sul. O Peru
reagiu contrariamente. Deu-se inicio a um processo lento de negociagdes que
revelaram-se infrutiferos para encontrar uma acomodagdo negociada. O
fracasso do Tratado (de limites) Herrera-Garcia, de 1890, e das arbitragens do
Rei da Espanha, em 1910, e do Presidente norte-americano Roosevelt, em
1938, foi entremeado por episddicas disputas e embates militares na regido da
fronteira. A frustragdo para com essas sucessivas tentativas de negociag¢des
diplomaticas contribuiu para forjar um relagdo antagbénica entre as duas
nacdes, afastando a possibilidade de se encontrar uma solugdo politico-

diplomatica consensual.

Os problemas fronteiricos persistiram. A escalada de um dos
enfrentamentos entre os dois paises resultou, em julho de 1941, em um conflito
armado. O Peru invadiu o Equador, ocupando extensas zonas do territorio
adversario. As gestbes diplomaticas dos mediadores (Brasil, Argentina e
Estados Unidos), surgidas em reagdo a essa campanha militar, findaram as
hostilidades e geraram o Acordo de Talara, em 1941. Este tratado estabeleceu

uma zona desmilitarizada e sugeriu a retirada das for¢gas contendoras para 15
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km, atras da linha de status quo de 1936. A nao aceitacdo por parte do Peru
aos termos do acordo levou os chanceleres dos paises mediadores (aos quais
se juntou o Chile) a se reunirem no Rio de Janeiro em 1942 para por fim ao
conflito que punha em cheque a coesdao e estabilidade do continente
americano em momento particularmente delicado - o ataque japonés a Pearl

Harbor.

Os dois contendores, pressionados pelos paises mediadores, que se
tornariam Garantes do Protocolo do Rio de Janeiro, aceitaram os limites
territoriais propostos. Com isso, praticamente voltando a situagdo de 1936, o
Equador perdeu cerca de 13.000 quildbmetros quadrados de terras reclamadas -
nao obstante, uma situacdo menos pior do que se tivesse sido mantida a linha

de ocupacao militar de 1941.

Divergéncias quando da demarcacéo fisica dos limites entre os dois
paises levaram o Equador a denunciar o Protocolo do Rio de Janeiro,
declarando unilateralmente sua nulidade , sob alegacéo de que ele teria sido
imposto sob coagéo e inexecutavel, uma vez que a realidade geografica nao

correspondia ao previsto no seu texto.

Sem entendimento quanto a esses pontos, os dois paises mantiveram o
nivel de hostilidades entre si. Em que pese aos esfor¢cos dos Paises Garantes,
nao foi possivel, por mais de meio século, superar o resultante impasse. O
Equador insistia na renegociagado do Protocolo, ao que o Peru - temeroso de
que o Equador pretendesse reivindicar a posse de territérios ha muito em seu
poder (aproximadamente 200 mil km?) alegava tratar-se de instrumento
juridicamente perfeito. Fracassaram, posteriormente, tentativas bilaterais de
encapsular o problema no contexto de politica de intensificacdo das relacdes
econbmicas e politicas e, a partir da eclosdao de novo conflito, em 1981,
esforgos de alcangar uma distensdo militar duradoura na zona fronteirica por

meio de medidas de fomento da confianga mutua.

Em janeiro de 1995 produziu-se o mais grave enfrentamento bélico entre
os dois paises desde 1941 que levou os Paises Garantes do Protocolo do Rio

de Janeiro de 1942 a desenvolverem intensas gestdes e consultas ao longo
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das quais se logrou a entrada em vigor, em 1° de fevereiro de 1995, de um
cessar fogo na area do conflito e a assinatura da Declaragdo de Paz do
Itamaraty de 17 de fevereiro. Esse acordo assentou-se em concessdes de
ambos os lados: o Equador admitia a vigéncia do Protocolo em troca do
reconhecimento peruano de que a conclusdo da demarcacgao prevista naquele

instrumento exigia antes resolver questdes pendentes.

Em decorréncia dos compromissos assumidos pelas Partes na
Declaragdo de Paz do Itamaraty implementou-se, sob a supervisdo de missao
de observadores militares dos Paises Garantes enviada a regido (Missédo de
Observadores Militares Equador-Peru/ MOMEP), sob a lideranga brasileira,

uma sequéncia de medidas destinadas a consolidar a paz entre os dois paises.

Na esfera politica, verificou-se paulatino restabelecimento de clima de
normalidade entre o Equador e o Peru que culminou com a com assinatura, em
26 de outubro de 1998, do Acordo Global e Definitivo de Brasilia, a Ata
Presidencial de Brasilia, que colocou um fim definitivo as diferengas fronteiricas

que durante décadas separaram os dois paises.

Na oportunidade foram assinados entre o Equador e o Peru o Tratado de
Comeércio e Navegacao e o Acordo Amplo Peruano-Equatoriano de Integracao

Fronteirica, Desenvolvimento e de Vizinhanga.

De acordo com Silva (1995), apesar do Conselho Permanente da OEA
ter se reunido no dia 30 de janeiro de 1995 para examinar o conflito entre
Equador e Peru, o governo peruano por intermédio de sua representagao
diplomatica naquele organismo internacional se opds a mediagdo da OEA, por
entender ndo ser ele o foro adequado para a resolucdo do conflito. Esta
posicao se deu pelo fato da OEA ter adotado resolu¢do no ano de 1991 contra
0 entdo presidente peruano Alberto Fujimori que suspendeu o governo
constitucional no Peru. A resolugdo conhecida como 1080, prevé agao coletiva
dos paises do hemisfério para restaurar a democracia nos paises-membros

quando ela for interrompida.
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O Brasil teve destacada atuacdo na resolucdo deste conflito. O
presidente Fernando Henrique Cardoso a frente dos Paises Garantes do
Protocolo do Rio de Janeiro de 1942 atuou, através da negociagéo diplomatica,
para obter o cessar-fogo, levando os dois paises beligerantes a firmarem em
Brasilia 0 acordo que em 1998 pés fim a uma disputa secular entre dois povos
irmaos, com origem comum na formagao de suas nacionalidades. Da mesma
forma, a liderenca exercida pelo Pais na MOMEP, por intermédio do Exército
Brasileiro, foi de fundamental importancia para a implementacdo das medidas
previstas nos acordos que objetivaram a constru¢gado do processo que culminou

com um acordo de paz definitivo.

4.2 ACRISE INSTITUCIONAL NO PARAGUAI - ABRIL DE 1996

Em 22 de abril de 1996, o general Lino César Oviedo abriu uma crise
politico-institucional no Paraguai ao ser destituido do cargo de comandante do
Exército do Paraguai pelo presidente Juan Carlos Wasmosy. Parlamentares
vinculados ao general votaram contra o projeto de lei para construir uma
segunda ponte entre o Paraguai e o Brasil, o que impediu as empresas do
presidente Wasmosy de obterem a concessdo das obras. Wasmosy decidiu,
entdo, passar Oviedo para a reserva. O general se rebelou contra a decisao do
presidente de destitui-lo e anunciou que ndo mais obedecia as ordens do
presidente da Republica, refugiando-se em um quartel do Exército de onde

passou a fazer ameacas.

Diante das ameagas, Wasmosy se refugiou na residéncia do embaixador
americano. La, chegou a assinar carta se licenciando do cargo. Oviedo n&o
aceitou a licenga. Queria a renuncia. Militares leais a Oviedo se concentrarem
nos quartéis e manifestantes da fac¢cao do Partido Colorado pré-Oviedo foram
para as ruas apoiar o militar. O general Oviedo, assim como Wasmosy, era
integrante do Partido Colorado e pré-candidato a Presidéncia da Republica
daquele pais. Em pronunciamento na TV, o presidente confirmou a existéncia
do levante militar e afirmou que nao toleraria fissura no processo de

normalizagao institucional e democratica do Paraguai.
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A atitude do general Oviedo despertou imediata reagdo dos EUA que por
meio de uma nota de sua embaixada no Paraguai, emitida na tarde do dia 22
de abril, manifestou preocupacgao pela situacdo e qualificou o incidente de
ameaga a democracia, exigindo a manutengdo da ordem institucional e
enfatizando que qualquer tentativa de golpe era totalmente inaceitavel. Foi a
primeira manifestacdo de um pais estrangeiro em relagcdo a crise. No
comunicado da embaixada, os estadunidenses se propuseram a revisar uma
gama completa de ag¢des necessarias e seguir consultando os paises da

Organizagao dos Estados Americanos.

Em seguida a divulgagao da nota da embaixada dos EUA, o presidente
argentino Carlos Menem anunciou que telefonou para Wasmosy para prestar
solidariedade. O presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso, apods ter
conversado com Wasmosy, participou na noite do dia 22 de abril de uma
conferéncia telefébnica com os presidentes da Argentina, do Uruguai e dos
Estados Unidos para tratar do problema do Paraguai e dar apoio ao presidente

paraguaio.

O governo brasileiro em nota diplomatica comunicou as Nagdes Unidas
e a OEA que nao aceitava qualquer mudanga da ordem juridica instituida no
Paraguai e adotaria as medidas necessarias no ambito do Mercosul contra a
tentativa de golpe, posicao reiterada pelo embaixador argentino em Assungao,

Néstor Aguada.

O desafio do general Oviedo ao presidente Wasmosy criou um clima de
confrontacdo entre parte da populagdo de Assung¢do. Em varias partes da
capital, grupos de estudantes se reuniram para prestar apoio ao presidente. As

noticias da crise causaram reagao imediata da igreja, que condenou o militar.

No dia 23 de abril, o general paraguaio encerrou sua tentativa de golpe
ao ser convidado pelo presidente Wasmosy para ser nomeado ministro da
Defesa, numa tentativa, segundo declaragdes a jornalistas do nuncio apostélico
no Paraguai, Lorenzo Baldissieri, de que o acordo tinha como objetivo evitar
um confronto sangrento entre o Exército e as forgas leais ao presidente.

Durante a crise, a policia, a Marinha e a Aeronautica expressaram apoio a
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Wasmosy. Confirmaram a existéncia do acordo ente Wasmosy e Oviedo o
presidente do Senado, Milciades Gonzalez Casabianca, e Guillermo Caballero
Vargas, lider do oposicionista Encontro Nacional. Neste mesmo dia 23 de abril,
o presidente Wasmosy almogou com o secretario-geral da OEA (Organizagéo

dos Estados Americanos), César Gaviria.

Os partidos de oposicao e a opinidao publica reagiram com pesadas
criticas ao acordo Wasmosy-Oviedo. Nas ruas de Assungdo o clima era de
frustracdo e de perplexidade. A oposicdo acusou o presidente de tentar se
fortalecer militarmente ao fazer o acordo com Oviedo, favoravel ao
impeachment de Wasmosy que nao tinha maioria no Congresso. Se isso néo
bastasse, o partido Colorado encontrava-se "rachado". Parte dos colorados
apoiavam o general Oviedo, candidato a sucessao de Wasmosy nas elei¢cdes
de 1998.

Ainda, no dia 23 de abril, os chanceleres dos trés sdcios paraguaios no
Mercosul, o argentino Guido di Tella, o uruguaio Alvaro Ramos e o brasileiro
Sebastido do Rego Barros (interino, em fungao de viagem do titular, Luiz Felipe
Lampreia) viajaram para Assung¢do, a fim de reforcar com suas presencgas
fisicas a mensagem de suspensdo imediata do Paraguai do Mercosul caso
houvesse um golpe militar. A suspensdo do Mercosul ndo seria a unica puni¢cao
ao Paraguai na hipotese de a ameaga golpista prosperar. O governo brasileiro
estudou a hipdtese de fechar os portos brasileiros (Santos e Paranagua) pelos
quais o Paraguai escoa a sua produgao. Até a Ponte da Amizade, que liga os
municipios de Foz do Iguagu, no Brasil, e Ciudad del Leste (Paraguai), poderia

ser bloqueada.

A reacdo dos paises do Mercosul teria também um angulo n&o-
declarado pelas respectivas chancelarias de impedir que os Estados Unidos
continuassem comandando a resisténcia a ruptura institucional. O governo
brasileiro ao divulgar nota de repudio a tentativa de golpe teria tomado o
cuidado de deixar claro que o respaldo era para com a institucionalidade e nao
a pessoa do presidente Wasmosy que enfrentava uma crise politica grave com

ameaca de impeachment por corrupgdo. E a nomeacdo de Oviedo para o
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Ministério da Defesa era uma tentativa de manipulacdo da oposi¢cao que tinha
se unido nao em torno de Wasmosy, mas da instituicao presidencial que estava

ameacada.

No dia 24 de abril a passagem do comando do Exército do general
Oviedo para o general Oscar Diaz Delmas e sua passagem para a reserva
encerrou a crise militar no Paraguai, mas nédo a crise politica. A posse de
Oviedo no novo cargo ndo ocorreu. Milhares de jovens sairam as ruas de
Assuncgao para protestar contra o acordo, pedindo a prisdo de Oviedo. Em 25
de abiril, pressionado pela opinido publica, o presidente Wasmosy recuou de
sua decisdo de nomear o general Lino Oviedo para o Ministério da Defesa. Em
discurso feito as 12 horas deste dia o presidente anunciou sua decisdo de
voltar atras na nomeacgao de Oviedo, pois tinha decidido escutar o clamor
popular que vinha das ruas. Ele se referia aos protestos dos paraguaios
iniciados na tarde do dia 23 de abril com a noticia de que Oviedo seria ministro.
O recuo de Wasmosy provocou euforia nas ruas de Assung¢do. Milhares de
pessoas, em sua maioria jovens, ocuparam a praca diante do palacio do
governo. Logo apds o pronunciamento de Wasmosy, a embaixada americana

em Assuncao divulgou comunicado apoiando a decisé&o.

Segundo Neri (1996e€), Brasil, Estados Unidos e Argentina tiveram papel
importante na decisdo de Wasmosy. Desde o dia 23 de abril seus
embaixadores intermediavam um acordo para Oviedo n&o aceitar o Ministério
da Defesa. Diante da recusa de Oviedo, passaram a tentar convencer
Wasmosy a recuar. O acerto final aconteceu em uma reuni&do na manha do dia
25 de abril na residéncia oficial do presidente. Estavam presentes os
embaixadores do Brasil, Marcio de Oliveira Dias, dos EUA, Robert Service,
membros do gabinete e comandantes militares (NERI, 1996g). Ainda segundo
Neri (1996g) o presidente Fernando Henrique Cardoso teria telefonado para
Wasmosy para convencé-lo a ndo dar posse ao general. Mas o que pesou

mesmo na decisio foi a pressédo da opinido publica.

Rossi (1996a) assinala que a crise vivada pelo Paraguai em abril de

1996 girou em torno de dois eixos fundamentais: a sucessdo do presidente
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Juan Carlos Wasmosy e a cisdo aberta no Partido Colorado, ao qual
pertenciam os dois personagens principais da crise: o proprio presidente e o
general Lino Oviedo, declarado candidato as elei¢des presidenciais de 1998.
Ja Wasmosy era candidato a dar um autogolpe para se livrar de um Congresso
onde nao tinha maioria e onde corria contra ele um processo por corrupgao. O
risco Luiz Maria Argafia, um ex-ministro do presidente Alfredo Stroessner de
ganhar a elei¢do primaria dos colorados no dia 28 de abril de 1996, desafeto
de Wasmosy e de Oviedo, colocaria em risco a candidatura do general Oviedo
a presidéncia e fragilizaria Wasmosy no Congresso, exatamente em meio a um
processo que poderia conduzir a seu impeachment. Conforme assinalado por
Rossi (1996a) esta teoria ndo poderia ser facilmente comprovada em meio a

confusdo em que o pais mergulhou.

Segundo Xavier (2010) o Conselho Permanente da OEA esteve reunido
no dia 22 de abril de 1996, aprovando uma resolugdo de condenacgao a

tentativa de golpe de Estado.

Da analise dos acontecimentos ocorridos no més de abril de 1996, com
a tentativa fracassada de golpe de Estado no Paraguai, constata-se que foi de
fundamental importancia a participacdo da diplomacia dos Estados Unidos, do
Brasil e da Argentina na resolucédo do conflito. As notas de repudio a tentativa
de golpe militar emitidas pela Embaixada dos Estados Unidos e pelo governo
brasileiro contribuiram para fortalecer as instituicbes democraticas do Paraguai.
A ameaga, ainda que velada, de exclusdo do Paraguai do Mercosul caso a
tentativa de golpe tivesse sucesso enfraqueceu o movimento liderado pelo

general Oviedo.

Conforme observado por Moniz Bandeira 4“o Brasil ndo estava disposto
a permitir um golpe de estado no Paraguai e contaria com o respaldo da
Argentina e do Uruguai, dado que a ruptura da democracia politica seria
intoleravel no Mercosul e também em termos do Grupo do Rio e da nova

concertagcdo no hemisfério. O compromisso com a democracia, ou seja, a

4 ALTEMANI, Henrique; LESSA, Anténio Carlos (Org.).Relagbes Internacionais do Brasil:temas
e agendas.Sao Paulo:Saraiva,2008, p.282-283.
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chamada clausula democratica do Mercosul, estava implicito no Tratado de

Assuncgao”.

A atuagdo dos embaixadores dos Estados Unidos, Brasil e Argentina
durante a reunido com o presidente Wasmosy na manha do dia 25 de abril fez
com que este desistisse de empossar Oviedo no Ministério da Defesa, o que
poderia trazer graves comprometimentos a normalidade institucional do
Paraguai, ja que a opinido publica e as demais instituigbes do Judiciario e
Legislativo clamavam pela prisdo do general Oviedo. No campo interno, a
opinido publica foi decisiva no desfecho da crise, ao pressionar o governo a
nao aceitar os termos do acordo propostos pelo general Oviedo para por fim a
crise - sua nomeagao para o ministério da Defesa. As forgas militares leais ao
governo de igual maneira contribuiram para enfraquecer o movimento liderado

por Oviedo.

Tém-se, portanto, nesta crise as seguintes varidveis como tendo
contribuido com a resolugao do conflito: no campo interno, coagao, por meio de
pressdo da opinido publica sobre o presidente Wasmosy para voltar atras na
nomeacgado do general Oviedo para o cargo de Ministro da Defesa; no campo
externo, negociagao conjunta dos governos da Argentina, do Brasil e dos
Estados Unidos e da OEA, por intermédio de seu secretario-geral e coacao
dos Estados Unidos e dos paises do Mercosul em invocar a clausula
democratica do tratado constitutivo deste organismo. Ressalta-se que forcas
militares leais ao governo Wasmosy deram sustentagao ao governo durante a

crise.

4.3 ACRISE INSTITUCIONAL NA VENEZUELA - ABRIL DE 2002

A crise politico-institucional iniciada em 11 de abril de 2002 na Venezuela
teve inicio com a rebelido do comandante do Exército venezuelano, general
Efraim Vasquez, outros dez altos oficiais das Forgas Armadas e o vice-ministro
da Segurancga contra o presidente Hugo Chavez que exigiram sua renuncia,
apos violenta repressao do governo a megaprotesto promovido em Caracas

que deixou ao menos 15 mortos e 88 feridos. Centenas de milhares de
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venezuelanos participaram do protesto contra Chavez, considerado um dos
maiores atos contra o presidente no cargo desde 1999. O protesto ocorreu
apos dois dias de greve geral convocada pela Confederagdo dos
Trabalhadores da Venezuela (CTV) e pela Fedecamaras (principal associagao
empresarial do pais), associada a um duradouro protesto dos funcionarios da
PDVSA, a empresa estatal de petréleo. A greve geral, que inicialmente seria de

24 horas, passou a ter duracio indefinida a partir do dia 11 de abril.

Os criticos de Chavez o acusaram de impor um regime esquerdista de
modelo cubano no pais e também o acusaram de n&o haver cumprido suas
promessas eleitorais para reduzir a pobreza cronica no pais, o alto indice de
desemprego e a alta taxa de criminalidade. Com isso, o presidente Chavez
comecgou a perder apoio popular e de politicos poderosos, como governadores

antes aliados.

Sua relagdo com a imprensa, sempre conturbada, atingira o patamar de
confronto aberto. A Igreja Catdlica também passou a criticar duramente o
presidente, assim como as liderangcas empresariais e os sindicatos, que haviam
organizado com sucesso uma greve geral no final de 2001. Chavez entrara em
choque com os EUA, que criticaram suas pressdes sobre a imprensa, seu
papel ambiguo em relagdo a guerriiha colombiana das FARC e sua
aproximacao com Cuba.

Na noite daquele dia surgiram informagdes desencontradas a cerca do
paradeiro de Chavez. Em declaragdo a televisdo o general da Guarda
Nacional, Alberto Camacho Kairuz, declarou que o presidente havia
abandonado suas fungdes e que o pais estaria sob o controle das Forgas
Armadas, acrescentando ndo saber o paradeiro de Chavez. Ja o secretario da
Presidéncia, Rafael Vargas, afirmava que o presidente continuava no palacio
presidencial e que a conspiragado havia sido abortada. O perigo de um golpe
militar foi negado pelo comandante do Exército e pelo ministro da Defesa, José
Vicente Rangel. O general Vasquez pediu perdao pela violéncia da represséo e
ordenou a todos os comandantes militares que permanecessem em suas
unidades, afirmando ndo se tratar de um golpe de estado o que estava

acontecendo.
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O governo norte-americano, por meio do porta-voz do Departamento de
Estado pediu as partes envolvidas na crise moderagao em suas palavras e o
compromisso com o dialogo, o respeito aos direitos politicos, e que se

evitassem atos de violéncia.

Nos dias que antecederam a rebelido de 11 de abril, Hugo Chavez ja
vinha sendo alvo de criticas de altos oficiais das Forgcas Armadas. O contra-
almirante Carlos Molina deu declaragbes exigindo a saida do presidente.
Molina era o terceiro oficial a exigir a saida de Chavez. Pouco depois, 0 general
Roman Gomez repetiu o pedido do almirante Molina, levantando sérias duvidas
sobre a suposta fidelidade dos membros das Forgcas Armadas ao presidente.
No dia 9 de abril, o general Nestor Gonzalez, o sexto militar a se manifestar
contra o presidente, acusou Chavez de mentir sobre a presenca das FARC no
pais. A dissidéncia mostrada pelos militares era pouco comum num pais em
que, geralmente, os militares demonstravam respeito pela autoridade dos civis.
Em 1958, o Exército ajudou a populagdo a depor o ditador Marcos Pérez
Jimenez. Depois disso, os militares ficaram praticamente fora da politica até o

golpe frustrado de 1992.

Na madrugada do dia 12 de abril foi confirmada pelos militares a
destituicdo de Hugo de Chavez que segundo eles teria renunciado apos o uso
de violéncia na repressao ao megaprotesto contra seu governo em Caracas
que culminou com a morte de ao menos 15 pessoas. Segundo os militares,
Chavez teria ordenado a milicias e a Guarda Nacional que atirassem contra os
manifestantes do alto dos prédios. Em seu lugar, o alto comando militar
empossou como presidente interino o lider empresarial Pedro Carmona que
destituiu toda a Suprema Corte, dissolveu o Congresso e prometeu convocar
eleicdes presidenciais em um ano e legislativas até dezembro de 2002. Por
decreto, ganhou poderes para dissolver os Poderes em todos os niveis -

nacional, estadual e municipal.

A destituicdo de Chavez foi possibilitada pela acdo dos militares, mas ela
nao foi o seu estopim. A manifestagdo popular contra seu governo foi que

motivou o levante das liderangas militares. O apoio popular a Chavez, que
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chegou a cerca de 90% na época de sua posse para o primeiro mandato, no
inicio de 1999, caiu para menos de 30% nas pesquisas as vésperas de sua
destituicdo, em razao principalmente da sua incapacidade em cumprir com
suas principais promessas eleitorais - 0 combate a corrupgao e a pobreza.

A confusdo legal quanto a constitucionalidade da posse de Pedro
Carmona levou a OEA a analisar o processo para verificar se houve quebra
institucional. Os simpatizantes de Chavez defendiam a tese de que houve um
golpe de Estado, com a sua nao renuncia e sim deposi¢ao, o que caracterizaria
o rompimento da ordem democratica. Da mesma forma, a posse do novo
presidente nao seguiu os tramites legais previstos pela Constituicao
bolivariana, aprovada em referendo em dezembro de 1999. Caso a
organizagao concluisse pela quebra institucional, poderia colocar em pratica
pela primeira vez a "Carta Democratica", aprovada em setembro de 2001, que
prevé sancdes a qualquer um dos 34 paises membros da organizagdo que

tenha rompido com a ordem democratica.

Na tarde do dia 12 de abril de 2002 o presidente brasileiro Fernando
Henrique Cardoso em entrevista lamentou os acontecimentos ocorridos na
Venezuela condenando o golpe militar. De igual forma, os lideres do Grupo do
Rio, reunidos na Cimeira da Costa Rica condenaram a interrupgdo da ordem
constitucional na Venezuela.

No dia 13 de abril, um dia apds assumir a Presidéncia provisoria da
Venezuela, o lider empresarial Pedro Carmona renunciou ao cargo apos sofrer
pressdes por parte de militares que encontravam-se descontentes com os
rumos e a prépria existéncia do novo governo. Os militares que apoiaram o
golpe, entre eles o comandante do Exército, Efrain Vasquez e o inspetor-geral
da Guarda Nacional, Carlos Alfonso Martinez, ndo concordaram com a
dissolucdo da Assembléia Nacional e com a violagdo de um acordo para que
Chavez e sua familia pudessem exilar-se em outro pais. Houve um
agravamento da situagao apds o comandante da Brigada de Paraquedistas se
rebelar contra o governo provisoério e se aquartelar junto a varios altos oficiais.
A rebelido nao foi necessariamente em apoio a Chavez, mas sim um protesto
contra a forma encontrada para substitui-lo. Havia um acordo para que Chavez

renunciasse dignamente num discurso a Assembléia Nacional.
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Com o agravamento da crise, milhares de manifestantes pr6-Chavez
foram as ruas. Novos confrontos ocorreram, com mais mortos e feridos. Na
tarde do dia 13 de abril Carmona anunciou que reconvocaria o Legislativo, por
ele dissolvido no dia anterior, e que Chavez poderia sair do pais. Num
contragolpe, Carmona foi obrigado a renunciar e acabou sendo detido pelos
militares. Em seu lugar foi empossado na Presidéncia o vice de Chavez,

Diosdado Cabello, como previa a Constituicdo de 1999.

Ressalta-se que as principais emissoras privadas de TV da Venezuela
apods apoiarem ostensivamente as manifestacdes que precipitaram a queda do
presidente Hugo Chavez fizeram um acordo para n&o exibir nem mencionar os
protestos a favor do presidente deposto. Este fato foi duramente condenado

pela Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP).

Numa reviravolta politica, Chavez foi reempossado na presidéncia na
madrugada do domingo, 14 de abril de 2002, dois dias apés ter sido derrubado,
em cerimdnia organizada as pressas. Em seu discurso fez um apelo pela

reconciliacdo nacional. A partir desde momento a crise esmaeceu-se.

No inicio da noite do dia 14 de abril, o Iltamaraty divulgou nota oficial
manifestando satisfacdo com a retomada da ordem constitucional e do
processo politico democratico na Venezuela, enfatizando que o acontecimento
foi significatico para a reafirmagao dos valores democraticos para a América
Latina. A nota, também, reiterou o apoio ao papel que a OEA e o Grupo do Rio

assumiram durante a crise.

A OEA teve fundamental importancia no desfecho dos acontecimentos
que culminaram com a volta de Chavez ao poder ao condenar a alteragao da
ordem constitucional na Venezuela e adotar resolucdo do seu Conselho
Permanente apoiando o restabelecimento de uma democracia plena no pais,
fazendo referéncias ao artigo 20 da Carta Democratica Interamericana, que
contém mecanismos que possibilitam uma reacdo imediata diante da ruptura
da estabilidade constitucional em qualquer dos paises que integram a

organizacgéo.
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Segundo Catanhéde (2002), em entrevista do chanceler Celso Lafer ao
Jornal Folha de S. Paulo o carater ndo democratico da renuncia forcada de
Chavez ficou evidente desde o inicio e o Brasil foi importante para alardear
essa percepcao no plano internacional.

Os acontecimentos de 2002 na Venezuela fizeram parte de um ciclo de
instabilidades politicas na América Latina iniciado em 1999, caracterizado pela
eclosdo da cidadania nas ruas, nascida de um profundo descontentamento
politico e social, apés a derrocada dos partidos tradicionais e com os militares
ja ndo aspirando mais ao poder politico. Este ciclo levou a destituicdo dos
presidentes Raul Cubas, Paraguai (1999), Alberto Fujimori, Peru (2000), Jamil
Mahuad, Equador (2000), e Fernando de La Rua, Argentina (2001).

Da analise do estudo dos trés conflitos conclui-se que:

- a questao fronteirica entre o Equador e o Peru de 1995 tratou-se de um

conflito armado de curta duracéo;

- 0 caso paraguaio de 1996 tratou-se de uma crise politico-institucional,

iniciada com a tentativa de sublevacao de militares;

- 0 caso venezuelano de 2002 tratou-se de um golpe de estado, com a
deposicdo de um presidente eleito democraticamente, e um contra-golpe de

reposi¢ao ao poder do presidente Hugo Chavez;
- as trés questodes tiveram curta duracéo;

- tanto a crise venezuelana quanto a paraguaia foram iniciadas por

militares;

- na resolugdo dos trés conflitos foram aplicadas as técnicas de
negociagado, no caso do conflito Equador-Peru, houve mediagdo dos paises

Garantes do Protocolo do Rio de Janeiro de 1942;

- foram aplicadas técnicas de coercao pelo Mercosul e EUA, para a

resolugao da crise paraguaia;

- a OEA utilizou-se de coergdo para com os golpistas que destituiram
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Chavez do poder;

- foi de fundamental importancia a pressdo da opinido publica na

resolucdo do conflito na Venezuela e no Paraguai;
- a OEA esteve mediando a crise paraguaia e a venezuelana;
- 0 Brasil teve uma destacada atuacao na solu¢ao dos conflitos; e

- 0s EUA continuam a ser um ator importante na resolucédo dos conflitos

latino-americanos.
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5. CONCLUSAO

Neste trabalho, verificou-se a teoria geral do conflito e o
desenvolvimento dos conflitos na histéria recente da América Latina e
mecanismos utilizados em sua resolugao. Contribuir com este indispensavel

conhecimento foi objetivo e fim do presente trabalho.

A despeito dos progressos institucionais verificados a partir do processo
de redemocratiza¢do da regido, a historia recente da América Latina € marcada
por profundas mudancas politicas e econémicas. Suas democracias tém bases
frageis, pois se assentam sobre desigualdades sociais extremas e instituicdes
politicas ainda em fase de consolidacdo. A partir dos anos 90 do século
passado, o descrédito com o regime democratico, resultante da
desmoralizacao de partidos e de muitos politicos; o funcionamento precario das
instituicdes; a decepcado com os frutos sociais da democracia, neste ultimo
caso produto da ilusdo de que a democracia daria de tudo a todos,
favoreceram a emergéncia de lideres carismaticos e neopopulistas com
plataformas politicas diversificadas, cuja inclinacdo autoritaria € evidente,

motivo de focos de tensao verificados na regido.

Comparativamente com a situacdo observada em outras regides do
planeta, a América Latina pode ser considerada com uma das mais estaveis

regides do mundo.

No tocante a América do Sul, no Cone Sul as questdes geopoliticas de
risco estdo praticamente controladas. Na América Andina, na Colédmbia e na

Venezuela se localizam os maiores focos de tensdes geradoras de conflitos.

Tem sido cada vez mais frequente o uso de organismos internacionais
como a OEA e a UNASUL para a resolugdo de conflitos na regido. Estas
organizagbes incorporam cada vez mais a exigéncia de seus membros
contarem com regimes de natureza democratica. Seus membros vém sendo
obrigados pela estrutura juridica da organizagdo a incorporarem clausulas

democraticas de compromisso e de acatamento obrigatério como um requisito
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sisttmico de adequacdo as necessidades normativas de ordenamento,

equilibrio e estabilidade da politica internacional no continente.

No estudo dos conflitos analisados neste trabalho constatou-se que o
Brasil cada vez mais tem tido participacao ativa e de lideranga no processo de
resolugdo dos conflitos na regido, assim como os EUA continuam a
desempenhar papel de protagonistas na solugdo de controvérsias no

continente.

A presenca de militares como agentes iniciadores das crises politico-
instituicionais do Paraguai, 1996, e Venezuela, 2002, evidenciam a falta de

amadurecimento das instituicdes destes dois paises.

A opinido publica tem dado mostras de sua capacidade de mobilizagao e
de ter forca para exercer pressdes sobre governos, no sentido de solucionar

conflitos.

Assim, acredita-se que, ao término deste trabalho, venha a se entender
como se desenvolvem os confltos na América Latina e os mecanismos

utilizados em sua sua resolugao.

Segundo Bouthoul (1984) o conflito armado, ou a guerra desempenha
uma funcéo destruidora imprescindivel para a humanidade. Dito de outro modo,
“a guerra é um mal necessario”. E continuara sendo, enquanto a humanidade
nao encontrar uma instituicdo volvida para a paz que a substitua no

cumprimento de seus fins, de fung&o socioldgica, ao longo dos tempos.
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Name of conflict'
Argentina - Iran (AMIA)*

Argentina - United Kingdom
(Falkland Islands)

Bolivia (opposition)

Bolivia - Chile (border)*
Brazil (MST)*

Canada (Bloc
Québécois/Quebec)*

Chile (Mapuche/Araucania)*
Chile (opposition)*

Chile (Rapa Nui/Easter
Island)

Chile - United Kingdom
(Antarctica)*

Colombia (ELN)*
Colombia (FARC - ELN)
Colombia (FARC)

Colombia (paramilitary
groups, drug cartels)

Colombia (various
indigenous groups)*

Colombia - Ecuador®

Colombia - Venezuela
(Monjes Islands)*

Colombia - Venezuela
(system)

Costa Rica - Nicaragua (Rio
San Juan)

Dominican Republic - Haiti*
Ecuador (opposition)

Guatemala (various drug
cartels)*

Guatemala (various
opposition groups)*

Guatemala - Belize
(territory)*

Haiti (oppostion)
Honduras (opposition)
Mexico (APPO)*
Mexico (drug cartels)

Mexico (EPR/Guerrero)*
Mexico (EZLN/Chiapas)*

Mexico (opposition)*

Nicaragua (various
opposition groups)*

Nicaragua - Colombia (sea
border)*

Panama (opposition)

Paraguay (various
opposition groups)

Paraguay - Bolivia*
Peru (oppostion)

ANEXO A

CONFLITOS NAS AMERICAS EM 2010

Conflict parties?®
Argentina vs. Iran
Argentina vs. United Kingdom

opposition vs. government

Bolivia vs. Chile
MST vs. government
Bloc Québécois vs. government

Mapuche groups vs. government
opposition vs. government
Rapa Nui vs. government

Chile vs. United Kingdom
ELN vs. government
FARC vs. ELN

FARC, government

paramilitary groups, drug cartels vs.
government

various indigenous groups vs.
government

Colombia vs. Ecuador
Colombia vs. Venezuela

Colombia vs. Venezuela
Costa Rica vs. Nicaragua

Dominican Republic vs. Haiti
opposition vs. government
drug cartels vs. government

rightwing militant groups vs. leftwing
militant groups

Guatemala vs. Belize

opposition vs. government
opposition vs. government
APPO vs. government

drug cartels vs. government

EPR vs. government
EZLN vs. government

opposition vs. government

various opposition groups vs.
government

Nicaragua vs. Colombia

opposition vs. government
various farmers organisations, various

indigenous groups, EPP, landless people

vs. government
Paraguay vs. Bolivia
opposition vs. government

Conflict items
other
territory, resources

autonomy, system/ideology,
national power, resources

territory, resources
resources
secession

secession, resources
system/ideology
secession

territory, resources

system/ideology, regional
predominance, resources

system/ideology, regional
predominance, resources

system/ideology, regional
predominance, resources

regional predominance,
resources

system/ideology, resources

international power
territory, resources

system/ideology, international
power

territory

other
system/ideology

regional predominance,
resources

system/ideology, national power
territory

national power
system/ideology, national power
system/ideology

regional predominance,
resources

autonomy, system/ideology

autonomy, system/ideology,
resources, other

national power
system/ideology, national power

territory, resources
system/ideology

system/ideology, resources

territory
system/ideology, resources

Start
1992
1945

1983

1945
1995
1945

2008
2006
2010

2007

1964

2006

1964

1995

2005

2005
1945

2004

1945

2009
1980
2009

1960

1981

1986
2009
2006
2006

1995
1994

2006
2008

1945

2008

1989

1945
2008

Change?® Int.*

A

N N ¥

"4

1
2

aw N W

N
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Name of conflict' Conflict parties? Conflict items Start  Change® Int.*

Peru (Shining Path) SL vs. government system/ideology, regional 1980 N 3
predominance, resources

Peru - Chile (border)* Peru vs. Chile territory, resources 1945 * 2

Uruguay - Argentina Uruguay vs. Argentina resources 2006 END 1

(Uruguay River)

USA - Cuba (Guantanamo)* USA vs. Cuba territory 1959 * 1

USA - Cuba (system)* USA vs. Cuba system/ideology, international 1959 * 2
power

USA - Mexico (border fence)  USA vs. Mexico other 2001 * 2

USA - Venezuela (system)* USA vs. Venezuela system/ideology, international 2001 * 2
power

Venezuela (opposition) opposition vs. government system/ideology, national power 2000 ° 3

Legenda

' Conflicts marked with * are without description
2 Mentioned are only those conflict parties relevant for the period under review

3 Change in intensity compared to the previous year: 1 or 7 escalation by one or more than one level of intensity; V¥ or N deescalation by one or more

than one level of intensity; ® no change
“ Levels of intensity: 5 = war; 4 = severe crisis; 3 = crisis; 2 = manifest conflict; 1 = latent conflict

Anexo A - Conflitos nas Américas em 2010
Fonte: Heidelberg Institute - Conflict Barometer 2010 (2010, p. 45 e 46)



