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“A Policia deve esforgar-se para manter

constantemente com o povo, um relacio-
namento que dé realidade a tradicdo de

gue a policia é o povo e 0 povo € a poli-
cia.”

Sir Robert Peel

“Bem-aventurados os pacificadores, por-
que serdo chamados filhos de Deus”

Mateus 5:9



RESUMO

O presente trabalho trata da politica publica do Governo do Estado do Rio
de Janeiro de implementacao da Policia Pacificadora e sua relacdo com a fruicdo do
direito constitucional a Seguranca Publica. Para tanto o trabalho faz uma breve
analise da doutrina acerca do direito a Seguranca Publica e de duas teorias de efeti-
vacdo de direitos fundamentais e traca um panorama da realidade nas favelas
fluminenses mediante analise de dados oficiais e pesquisas sociolégicas. Por fim,
descreve e analisa o projeto de implementacdo das Unidades de Policia
Pacificadora, tal como regulado pelo Decreto 42.787 de 06 de janeiro de 2011,

publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 07 de janeiro de 2011.

Palavras-Chave: Seguranca Publica, Policia Pacificadora, Favela, UPP,

Direitos Fundamentais



ABSTRACT

This study has a primary goal to introduce the academic debate about the
Rio de Janeiro State Government public policy of Pacification Police Units
implementation and its relation to the enjoyment of the Public Safety constitutional
right. For this, the work makes a brief review of the literature about the Public Safety
Right and of two fundamental rights enjoyment theories. Through analysis of official
data and sociological data search provides an overview of reality in Rio de Janeiro
slums. And finally, describes and analyzes the project of Pacification Police Units
implementation, as regulated by the Decree 42.787, of January 6, 2011, published in

the Official Gazette of the State of Rio de Janeiro on January 7, 2011.

Keywords: Public Security, Police Pacification, Slums, Rio de Janeiro,

UPP and Fundamental Rights
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Introducéo

O presente trabalho trata de um dos problemas centrais nas democracias
constitucionais contemporaneas: a efetivacao de direitos fundamentais sociais, eco-
nomicos e culturais. Dentre tais direitos, destacamos o direito a seguranga, nuclear
nas teorias politicas modernas de formac¢édo dos estados soberanos e da sociedade
civil. Uma das dimensdes mais importantes desse direito difuso é a seguranca
publica, ligada a garantia da incolumidade das pessoas e da protecdo contra
violacdes de direitos.

Tal direito exige prestacoes estatais concretas para sua fruicdo, e sofre,
por isso, severas limitagcdes decorrentes de contingéncias politicas e econémicas.
Tais restricdes importam em uma fragilizacdo do projeto democratico constitucional
e a inexisténcia de instrumentos juridicos capazes de garantir a aplicabilidade desse
direito implica na sedimentacao de tal precarizacdo do plano constitucional.

A incapacidade de o Estado implementar o direito a seguranca publica em
determinados territorios, diferenciados pela sua alta vulnerabilidade, criou certos
espacos em que a ordem estatal aparenta total auséncia. O estado do Rio de
Janeiro é conhecido por ter um territrio altamente segregado entre cidade e favela.
A favela & um territrio em que € precario o acesso aos direitos garantidos
constitucionalmente. Tal distanciamento é especialmente forte porque houve nas
favelas a instalacdo de grupos criminosos fortemente armados, geralmente ligados

ao varejo de drogas ilicitas.



Recentemente, foi iniciada no RJ uma politica de prestacdo estatal do
direito a Seguranca Publica, voltada exclusivamente para as favelas. Em dezembro
de 2008, no morro da Santa Marta, no bairro de Botafogo, Zona Sul do Rio de
Janeiro, foi instalada a primeira Unidade de Policia Pacificadora. Tal acdo estatal
ganhou vigor, e nos anos de 2009, 2010 e 2011 foram implantadas outras dezesseis
unidades. Assim, voltamos nossa atencao para o projeto de pacificacdo das favelas
cariocas, tal como abstratamente proposto, para dialogarmos acerca da efetivagao
do direito a Seguranca Publica. O trabalho, nesse sentido, busca inserir nos debates
académicos a reflexdo acerca da recente implementacdo das Unidades de Policia
Pacificadoras. Destacamos que apesar de o inicio de tal politica publicar ter sido em
2008 a norma que regula tal prestacao estatal foi publicada em janeiro de 2011.

Para inaugurarmos o0s debates, no primeiro capitulo, buscaremos
identificar a Seguranca Publica como um fendmeno juridico constitucional, e
expomos duas teorias acerca da fruicAo de direitos fundamentais sociais,
econdmicos e culturais, para podermos com base nelas avaliar a importancia da
prestacdo estatal de servicos de seguranca publica para a garantia do projeto
democratico constitucional. Nessa etapa do trabalho, fica evidenciado o carater
fundamental do direito a seguranca publica, bem como restam delineados 0s seus
contornos.

No segundo capitulo, sdo analisadas as peculiaridades das favelas
fluminenses em relacdo a precarizacdo do direito a Seguranca Publica, para
podermos contrapor suas principais demandas com o0s objetivos da politica de
pacificacdo. Essas demandas sédo esclarecidas por meio de uma analise dos dados

oficiais de criminalidade e de pesquisas socioldgicas realizadas nas comunidades.



Por fim, analisaremos a politica publica de implementacdo das Unidades
de Policia Pacificadora. E importante ressaltar que tal politica estd em fase de
implementacdo, a expectativa é de que sejam instaladas quarenta Unidades de
Policia Pacificadora até o ano de 2014. Atualmente existem apenas dezessete
unidades, de modo que, no plano fatico, ainda ndo se implementou sequer 50% do
projeto. Por essa razéo, e tendo em vista a contemporaneidade do objeto de estudo,
concentramos os esfor¢os do trabalho na esfera normativa da politica publica de
instalagdo das Unidades de Policia Pacificadora e buscamos observar sua aptidao
de apresentar um projeto de concrecédo do direito a Seguranca Publica compativel
com as necessidades das comunidades destinatarias de tal servico publico e com as

diretrizes constitucionais.



Capitulo 1
SEGURANCA PUBLICA, DIREITOS FUNDAMENTAIS E DEMOCRACIA

1. O Direito Fundamental & Seguranca Publica

A Constituicdo de 1988, em seu preambulo, ja indica a relevancia do
direito a seguranca, estabelecendo que o Estado brasileiro destina-se a “assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos” (grifamos). Tal valorizagdo do direito a
seguranca seria suficiente para assentar a sua qualidade de condi¢cdo essencial a
formacéo de um Estado Democratico, qualificando-o como um direito fundamental.

A categoria “direito fundamental”’, contudo, por ser extremamente
recorrente nos sistemas juridicos contemporaneos merece analise um pouco mais
cuidadosa, para que se evite 0 uso vulgarizado do termo. Que devemos entender
por direitos fundamentais? Ingo Sarlet Wolfgang, por exemplo, ao propor uma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional, destaca a importancia
do reconhecimento formal de um determinado direito no ordenamento juridico para
gualifica-lo como direito fundamental.

Neste sentido, os direitos humanos (como direitos inerentes a prépria
condi¢éo e dignidade humana) acabam sendo transformados em direitos
fundamentais pelo modelo positivista, incorporando-os ao sistema de
direito positivo como elementos essenciais, visto que apenas mediante um
processo de “fundamentalizagcdo” (precisamente pela incorporagao as
constituices), os direitos naturais e inaliendveis da pessoa adquirem a
hierarquia juridica e seu carater vinculante em relagéo a todos os poderes
constituidos no a&mbito de um Estado Constitucional (SARLET: 2009, p. 32)



Quanto a tal reconhecimento, podemos destacar que o texto
constitucional se refere ao direito a segurancga nos artigos 5° e 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), e trata especificamente do direito a
seguranga publica no art. 144. Ressaltamos que os art. 5° e 6° estéo localizados no
“Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais” da carta constitucional, o que
demonstra que, sob a perspectiva formal, o direito a seguranca deve ser entendido
como direito fundamental. Todavia, a andlise meramente formal ndo satisfaz a
investigacdo da “fudamentalidade” de determinado direito, como aponta Sarlet
(2009, p. 75):

Importa considerar, ainda com relagdo a nota da fundamentalidade dos
direitos fundamentais, que somente a andlise do seu conteddo permite a
verificagdo de sua fundamentalidade material, isto €, da circunstancia de
conterem ou ndo, decisdes fundamentais sobre a estrutura do Estado e da
sociedade, de modo especial, porém, no que diz com a posicdo nestes
ocupada pela pessoa humana.

No caso do sistema juridico brasileiro € de especial importancia a analise
material do direito para qualifica-lo como fundamental, tendo em vista que a CF/88
admite expressamente a existéncia de direitos fundamentais ainda que nao
arrolados como tais em seu texto. Além disso, a mera inscricdo de um direito em um
rol de direitos fundamentais também n&o é suficiente demonstrar sua existéncia
como tal. Nesse sentido aponta Canotilho (2008, p. 122) que, “noutros paises (...) 0
catdlogo generoso de direitos econdmicos, sociais e culturais € apenas uma
narrativa emancipatoria iluséria ou uma sequela de determinada leitura socialista
dos direitos, hoje reconhecida e experimentalmente falhada”.

Assume para o presente trabalho, maior importancia a investigacao da
dimensdo material do direito a Seguranca. Balizando a andlise da materialidade do

direito em tela, podemos nos valer do critério utilizado pela Suprema Corte, que,



orienta sua analise pela relevancia do bem juridico envolvido, segundo MENDES
(2008, p. 238-239):

Os julgados deixam ver que o STF é sensivel a identificacdo de normas de
direitos fundamental fora do catdlogo especifico, a partir do exame da
existéncia de um especial vinculo - que pode ser evidenciado por
consideragdes de ordem histérica - do bem juridico protegido com alguns
dos valores essenciais ao resguardo da dignidade humana enumerados no
caput do art. 5° da Carta (vida, liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade)

A materialidade do direito a seguranca publica pode ser entendida como o
direito a manutencédo da ordem publica interna, como descreve o art. 144 da CF/88.
Sendo a ordem publica “a situagédo de pacifica convivéncia social, isenta de ameaca
de violéncia ou de sublevacdo que tenha produzido ou que supostamente possa
produzir, a curto prazo, a pratica de crimes” (SILVA: 2009, p. 777-778). Tal ideia
certamente interrelaciona a seguranca publica com os valores essenciais ao
resguardo da dignidade humana, a saber, a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade. A relevancia dos bens juridicos envolvidos, nesse sentido, sustenta sua
fundamentalidade material, segundo o critério usualmente utilizado pela Suprema
Corte.

Direcionando, por outro lado, a investigacdo da dimensdo material dos
direitos fundamentais, podemos destacar que a fundamentalidade material emana
da relevancia de um determinado Direito para a formacdo de um Estado
Democratico. Quanto a essa relacdo destacamos a afirmacao de Sarlet (2009, p. 61)
de que “com efeito, verifica-se que os direitos fundamentais podem ser considerados
simultaneamente pressuposto, garantia e instrumento do principio democratico da
autodeterminacdo do povo por intermédio de cada individuo”. Em outras palavras,
para o autor, € caracteristica dos direitos fundamentais que eles ao mesmo tempo

se apresentem como: a) uma condi¢do necessaria para a existéncia da Democracia



(pressuposto); b) uma forma de protecdo da democracia (garantia); e ¢) um
mecanismo de expansdo do projeto democratico constitucional (instrumento). Para
essa analise, referente as trés dimensfes acima mencionadas, utlizaremos o
conceito de Seguranca Puablica do autor José Afonso da Silva (2009, p. 778), para
guem a segurancga publica diz respeito a possibilidade de os individuos gozarem de
seus direitos sem a perturbacao de terceiros, tratando-se de uma prestacao estatal
de vigilancia, prevencéo e represséo a condutas delituosas.

Correlacionando esse conceito de seguranca publica com as dimensdes
de fundamentalidade material propostas por Sarlet temos:

a) Quanto a ideia de pressupostos para a democracia: Entende, com
determinado acerto, o professor José Afonso da Silva que a democracia nao precisa
de pressupostos especiais para ser implementada. Para ele, a democracia deve
preceder qualquer nivel de fruicdo de direitos individuais e sociais, pois a
democracia existe para instrumentalizar a agdo do povo na conquista de tais direitos.
Conclui o professor que basta a existéncia de uma sociedade para a existéncia da
democracia (SILVA: 2009, p. 128).

Entendemos, nesse sentido, que se 0 Unico pressuposto para a
democracia € a existéncia de uma sociedade, a sociedade pressupde, em certa
medida, que haja uma condicdo de seguranca minima para a coexisténcia dos
individuos e do didlogo. Nesse sentido a seguranca se apresenta como
“pressuposto” da sociedade e consequentemente da democracia, em que pese 0s
argumentos transcritos.

b) Quanto a qualidade de garantia:

A nocao de garantia diz respeito a um conjunto de meios e recursos

juridicos que buscam assegurar a efetividade dos direitos constitucionais (SILVA:



2009, p. 165). Para BONAVIDES (2005, p. 537), as garantias sao protecdes que a
constituicao confere a algumas instituicées fundamentais para a sociedade.

Nesse sentido imprescindivel destacar que a seguranca publica € um
mecanismo de garantia do proprio direito a vida e da ordem social e nesse sentido
garantia imprescindivel ao exercicio da democracia. Em consonéancia MERTENS
(2007, p. 36):

Todavia, € de se aduzir que o préprio direito fundamental a seguranca
publica ndo deixa de ser em si, sob outra perspectiva, uma verdadeira
garantia contra viola¢cdes da ordem publica e da incolumidade fisica e
patrimonial das pessoas; ou seja, € um verdadeiro direito-garantia dos
direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade e outros.

c) Por fim, consideramos o Direito a Seguranca Publica como um
instrumento de constru¢cdo do projeto democratico constitucional. A dindmica do
direito a Seguranca Publica (vigilancia, repressdo e prevencao), na sociedade
brasileira (talvez pela recente experiéncia autoritaria) € comumente associada a
usurpacao de direitos fundamentais, tais como liberdade de expressao, associacao,
ir e vir etc. Contudo, tal experiéncia aponta, por outro lado, para a recuperacao de
um ideal de atividade policial na qual ha um efetivo controle social democratico,
implementando direitos fundamentais ao invés de transgredi-los, como sugere José
Geraldo de Souza Junior (2008, p. 58), para quem a estrutura dos mecanismos
técnicos e politicos de controle social democratico define o quanto a atuacao policial
€ realmente orientada pelo seu estatuto de lealdade e pelo seus compromisso
social. Para o professor o papel da policia hum estado de direito € prevenir ou
gerenciar conflitos, respeitando a ascendéncia dos cidaddos sobre as acdes das
instituicbes e dos agentes publicos.

E exatamente nessa dimensdo em que se insere nossa investigacao,

como o implemento do direito a Seguranga Publica pode ser um instrumento de



consolidacdo da democracia em comunidades vulneraveis? A breve andlise da
materialidade do direito a seguranca publica® indica que certamente ele é um
pressuposto e uma garantia da democracia, e, pode ser, em sua dinamica, um
instrumento de sua expansao. Dessa forma, pode-se dizer que o direito a Seguranca
Publica atende ao conceito de “fundamentalidade” material extraido da obra do
professor Sarlet.

Afirmada a natureza de direito fundamental, caberia a investigacdo acerca
da “dimensao” ou “geragao” de tal direito, porém como a discussao é muito extensa
(e no caso especifico desse trabalho pouco produtiva) nos limitamos a concordar
com a conclusdo apresentada por MERTENS (2007), para quem o direito a
seguranca publica é complexo e pluridimensional, sendo predominantemente um
direito difuso, apesar de apresentar indubitavel dimenséao individual.

Classificar o direito fundamental a seguranca publica nas chamadas
“dimensbes de direitos” nao se revela tarefa facil, pois quando se analisa o
instituto de forma mais aprofundada vé-se que, na verdade, trata-se de um
direito fundamental de complexidade impar, que por diversas razbes
vislumbra- se perfeitamente adequado e historicamente presente nas
definicbes de todas as dimensfes de direitos fundamentais. Ao fim e ao
cabo, talvez seja mais pertinente ressaltar a expressdo do direito
fundamental a seguranca publica como direito complexo e
pluridimensional, que guarda ampla conexidade e relagcdo de
complementariedade com todos os demais direitos fundamentais, sendo
deles ao mesmo tempo pressuposto e garantia indissociavel, uma vez que
de sua existéncia e efetividade depende o exercicio daqueles. Embora
tenha uma indubitavel caracteristica de direito individual, tem-se que o
direito fundamental & seguranca publica possui carater predominantemente
difuso. (MERTENS: 2007, p. 110/111)

! A andlise da materialidade aqui realizada foi meramente tedrica, testando um conceito

doutrinario selecionado arbitrariamente. Tal anlise foi feita no sentido de atender as formas usuais
de se classificar o direito dentro da dogmatica contemporénea. De fato a melhor analise da
materialidade de um direito ndo é a orientada pelos manuais, antes aquela efetivamente encontrada
no substrato socioldgico. Contudo, por hora cumpre-se a meta de se compreender o Direito a
Seguranc¢a Publica em sua materialidade normativa, e ndo a sua materialidade fatica. Nao por outra
razdo que se faz o uso recorrente da expressao “projeto democratico” remetendo o ambito da analise
a expectativa normativa constitucional.
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Ainda em harmonia com MERTENS, destacamos que o direito a
Seguranca Publica, como descrito na constituicdo deve ser entendido na forma de
“‘mandado de otimizacdo”, essa natureza de mandado de otimizagao que os direitos
fundamentais sociais possuem impde a problematizacdo entre o conceito do Direito
a Seguranca Publica e a importancia de uma Politica Publica que atenda ao
mandamento de maxima efetividade de tal direito. Tal reflexdo inaugura o proximo

tépico.

2. Fruicao de Direitos Fundamentais e Politica

“‘Direito é Politica, Politica é economia”, nesses termos o professor
Canotilho introduz o debate acerca da relacdo entre direitos fundamentais
constitucionais e politicas publicas, em seu artigo “O Tom e o Dom na Teoria
Juridico-Constitucional dos Direitos Fundamentais”. Fazia referéncia, o nobre
professor, ao fato de que os direitos fundamentais de segunda e terceira geracéo (0s
“direitos econdmicos, sociais e culturais”) sofrem de uma paradoxia da auto-
suficiéncia, i.e., os direitos sociais ndo séo direitos aplicaveis mediante a simples
interpretacdo das normas que os descrevem, assim como ndo sao aplicaveis por
meio da subsuncéo, ndo sendo viavel “deduzir das normas direitos subjetivamente
radicados, vivos e diretamente aplicaveis as situacdes carecidas de regulacdo
normativo-decisoria” (CANOTILHO: 2008, p.127).

A efetividade do direito a Seguranca Publica, portanto, sofre profunda
influéncia das relac6es econdémicas, que por sua vez sao processadas por sistemas

politicos que usualmente instrumentalizam seus discursos em categorias de
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eficiéencia e utilidade, e, via de regra, possuem outras prioridades.? H&4 de se
ressaltar, contudo, que o projeto juridico de Estado consagrado na carta magna
impde a compreensdo de que ha uma norma diretiva a ser implementada pelo
estado mediante politicas de boa governanca. Isso porque, apesar de inaplicaveis as
estruturas usuais de efetivacdo de direitos (mera subsuncdo), o direito continua
sendo um instrumento fiavel e incontornavel de comando numa sociedade
(CANOTILHO: 2008, p. 257).

Nesse sentido o conceito de norma diretiva aponta para efetivacdo e
concrecdo de direitos sociais por meio da interacdo cooperativa entre diversos
atores sociais, interesses politicamente organizados, o estado e as organizacdes
politicas, em torno de uma bem definida agenda de desenvolvimento.

Para o autor, a normatividade reside na criacdo de politicas de boa
governanca, que tornem objetivas as dimensdes essenciais de prestacdes sociais,
tornando-as inclusive jurisdicionalizaveis. Em linhas gerais o direito “diretivo” a
Seguranca Publica se expressa no direito de o cidadédo ver definido em metas
objetivas e indicadores confiaveis as politicas publicas empreendidas. O autor chega
a propor o0 seguinte esquema de individualizacdo das dimensdes basicas da
essencialidade de direitos sociais: “1) macro-area de intervencéo; 2) prestacoes; 3)

descrico sintética; 4) destinatarios; 5) indicadores; 6) valor objetivo®.

2 Nao desconhecemos que houve um forte incremento da vontade politica para a efetivagéo

do Direito & Seguranca Publica em face da escolha do Rio de Janeiro para sede das Olimpiadas de
2016 e Copa do Mundo de 2014. Parece-nos nesse sentido que a implementacao da politica de
fruicdo do direito fundamental foi orientada pelas analises de utilidade e eficiéncia econémicas, o que
aponta para sedimentacdo de um sistema politico mais comprometido com a ordem econdmica do
gue com o projeto democratico constitucional.

3 O autor propde o seguinte exemplo pertinente ao direito a saude: “1) Macro-area de
intervencgdo: assistencia sanitaria; 2) prestagfes: tomografia axial computadorizada; 3) descrigédo
sintética: utilizagéo de aparelho de alta precisié computadorizda; 4) destinatarios: pessoas a quem é
passada uma prescricdo médica expressa para 0 caso; 5) indicadores: tempo que ocorre entre a
prescri¢cdo e a efetivicdo da prestacado; 6) valor objetivo: até o fim de 2006 (x dias)”
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O que se propfe nesse sentido € a aplicacdo de guidelines préprios das
teorias de management, no sentido de dar previsibilidade, transparéncia e eficiéncia
a fruicAo dos Direitos Fundamentais. Por meio da definicdo institucional das
dimensdes basicas de um direito fundamental social torna-se possivel o
direcionamento das politicas publicas em relacdo ao Estado e aos demais agentes
politicos envolvidos. Tal dimensionalizacdo dos direitos fundamentais em prestacdes
concretas e objetivamente quantificadas impede que a norma constitucional fique
neutralizada pelas omissdes legislativas e executivas. Nesse sentido também,
impede que os tribunais neutralizem a liberdade de conformag&o do legislador,
principalmente em épocas de escassez de recursos. (CANOTILHO: 2008, p. 261,
266)

A adocéo de politicas de management e boa préaticas de governanca em
relacéo a direitos fundamentais sociais inovam no dogmatismo forense, levando as
cortes as “political questions”. E possivel cogitar que instituidas as diretrizes de acéo
governamental h&d uma redistribuicdo dos riscos na sociedade. Uma eventual
transgressdo a direito fundamental pode facilmente demonstrar ou excluir a
responsabilidade estatal, na medida em que possibilita aferir se houve omissao
relevante do Estado ou se o evento decorreu apesar da boa governanca; excluindo
ou incluindo o Estado no nexo causal, sem transforma-lo em uma “seguradora
universal’.

Parece-nos que, em estreita sintese, o pensamento do autor € orientado
pela intuicdo de que a atual estrutura constitucional, erigida historicamente pela luta
democratica de ampliacdo de direitos humanos, estabeleceu normas diretivas, que
em ultima analise, geram uma estrutura de convergéncia da politica e do direito para

estabelecer, no minimo, uma politica de metas de fruicdo de direitos fundamentais.
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Nesse sentido o projeto democréatico da nacéo, instituido pela CF/88, depende da
concretizagdo dos direitos sociais, que, dadas as contingéncias econdmicas e
politicas, deve ser, pelo menos, orientada por uma politica de metas realistas.

A grande vantagem da adocdo de critérios objetivos prestacionais
minimos de um determinado direito social difuso, como o direito a seguranca
publica, é o seu impacto severo na demanda popular por informacdo. O direito a
informacdo € um dos pilares do Estado Democratico de Direito e se expressa, na
administracdo publica, no principio da publicidade. Via de regra a administracdo
publica supre a exigéncia constitucional de publicidade de seus atos pela simples
publicacdo em orgaos oficiais. Contudo, o direito a informacdo € mais amplo que o
principio da publicidade dos atos administrativos, pois orienta que a informagao deve
ser transparente, i.e., de facil acesso aos cidaddos®. A adocdo de politicas objetivas
de prestacdo e fruicdo de direitos sociais €, nessa perspectiva, uma esperanca de
incremento da participacao popular na democracia.

Tais informacdes, ao instrumentalizarem a sociedade civil organizada
permitem um maior dinamismo a atividade politica popular, em oposicdo a atual
crise de representatividade vigente no Brasil contemporaneo. Trata-se de uma
restruturacdo da polis, na qual a instrumentalizacdo da participacdo popular passa a
impactar as demandas por distribuicdo dos bens sociais, como pode se ler nas
palavras do professor Canotilho:

Sé ha verdadeira democracia quando todos tém igual possibilidade de
participar no governo da polis. Uma democracia ndo se constréi com fome,
miséria, ignorancia, analfabetismo e exclusdo. A democracia s6 € um
processo ou procedimento justo de participagdo politica se existir uma
justica distributiva no plano dos bens sociais. (CANOTILHO: 2008, p. 252)

4 Nao é forcoso dizer que os Diarios Oficiais sdo hoje uma midia ultrapassada que se presta a

desincubir o estado de sua obrigacéo de publicar, e nesse sentido ndo parece expressar a verdadeira
necessidade de prestacéo de servigo a populagao proporcionando uma qualificagdo da opinido
publica e a consequente participagdo popular.



14

3. Direitos de Consumo e Direitos de Producéao

A evolucdo da compreensdo do fenémeno juridico €, em certa medida,
influenciada pela linha filos6fica a que adere o intérprete. Considerando a critica da
filosofia da linguagem, temos que o discurso juridico, das cortes e da academia, (em
certa medida o até aqui apresentado) via de regra se fundamenta em um senso
comum tedrico dos juristas®, por meio do qual os aplicadores da norma sdo capazes
de promover convencimento sem demonstracdo. Para tanto, as sentencgas, 0s
trabalhos académicos e os manuais de aplicacdo da lei compartilham proposicoes
retéricas de cunho ideoldgico guardadas no imaginario dos juristas.

Essas proposicdes retoéricas assumem, hoje em dia, na generalidade dos
casos, a forma discursiva de principios, gerais e abstratos, acerca dos quais pode 0
hermeneuta tergiversar em busca da melhor ordem social, buscando as solucdes
gue no campo tedrico se mostrem mais adequadas, proporcionais e razoaveis.
Trata-se de método no qual se ponderam valores abstratos de justica, normas e
formas, como meras expectativas de uma ordem justa, sem a preocupacao de sua
efetiva repercussao fatica e social.

Em oposicéo a esse tipo de discurso, formulado com base na idéia de que
o fendmeno juridico tem em si mesmo uma esséncia a ser investigada (que se funda
na crenca de que o correto entendimento de sua natureza conduz a solucdo mais
adequada do conflito social) estdo as correntes do realismo juridico (que néo
derivam da filosofia da linguagem, mas da filosofia utilitarista). Nesse sentido,

destacamos a ideia da Analise Econdémica do Direito, segundo a qual a melhor

Sobre o conceito de senso comum teodrico jaridico, vide WARAT (1995), pags. 84-90
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solucdo do conflito juridico € aquela que se mostra mais eficiente do ponto de vista
econométrico, afastando qualquer investigacdo abstrata dos fendmenos e valores
juridicos em prol de uma pesquisa e prognose dos efeitos econdmicos envolvidos
(CASTRO: 2009, p.21-22).

Em busca de conciliar as demandas por uma ordem social
economicamente dinamica com valores relacionados a nocado de bem, justica e
direito, o professor Marcus Faro de Castro propde um método de investigacdo do
fendmeno juridico intitulado Andlise Juridica da Politica Econdmica (CASTRO: 2009,
p. 22). O autor propde um meétodo de analise da fruicdo de direitos, para possibilitar
uma definicdo, que ndo seja meramente abstrata e conceitual (em oposicdo a
dogmatica conceitual herdada principalmente da escola Histérica Pandectista e do
Kantismo) e ndo meramente econdémica (em oposicao a ideologia de que os critérios
de eficiéncia coincidem com os de justica, herdada principalmente da filosofia
Utilitarista e da economia de mercado). Nos termos do professor seu trabalho é uma
alternativa as principais formas de abordagem do fenémeno juridico da atualidade,
transcrevo (CASTRO 2009, p. 21):

As opc¢Bes de analise juridica apontadas acima, contudo, ndo se prestam a
conciliar a funcionalidade e a produtividade da economia, de um lado, e, de
outro, a equanime protecdo aos direitos fundamentais dos individuos e
grupos, promovendo assim a justica econdmica. A interpretacdo formal
olha unicamente para as formas juridicas, as constru¢des dogmaticas, nao
levando em consideragdo os fatos que constituem situagbes empiricas
dramaticas e facilmente caracterizaveis como injustas, tais como a
pobreza, a fome, a morte de pessoas por doengas comumente trataveis e
assim por diante. Das formas juridicas abstratas, podem ser derivadas
apenas outras formas abstratas, ndo juizos marcados com a experiéncia
de vida social. Por sua vez, a interpretagdo substantiva ndo leva em
consideragcdo, de maneira disciplinada, as implicagbes, em termos de
politica econémica e seus efeitos, das solu¢bes apontadas para 0s casos
considerados. A seu turno, a “ponderacédo de valores”, sendo de carater
genérico e abstrato, acaba se apoiando em especulacdes imprecisas sobre
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0 que sdo os “valores” em questdo, e sobre qual a maneira de ajuste
mutuo entre eles que seria mais adequada para atender aos interesses
concretos dos membros da sociedade. Por fim, a AED, ao proceder por
meio da chamada “analise de custo- beneficio”, ndo leva em conta as
relagcdes entre interesses materiais e valores ndo econdémicos, que S&o
relevantes para a promoc¢do da justica econdémica. O presente trabalho
apresenta uma abordagem de questdes juridicas alternativa as que foram
indicadas acima.

Para instrumentalizar uma tomada de decisédo que ndo compartilhe dos
vicios acima apresentados o autor propde o que chama de “decomposi¢do analitica
de direitos”. O que se busca é criar indicadores que demonstrem a efetiva fruicao de
um determinado direito fundamental (“indice de fruicdo efetiva”), e, de posse de tais
indicadores, o aplicador busca estabelecer um “Padrdo de Validacao Juridica’, i.e.,
um valor que exprima uma quantidade “justa” de fruicdo do direito em questao,
(CASTRO: 2009, p. 41-44). O autor distingue os Direitos de Consumo dos Direitos
de Producdo, identificando os primeiros como os que embora traduzam valores
“‘justos” para a sociedade nao estdo ligados a ordem econdmica produtiva, e os
segundo como aqueles diretamente ligados a organizacao das relacdes econémicas,
transcrevo (CASTRO: 2009, p. 49-50):

Isso permite classificar os chamados “direitos sociais, econémicos e
culturais” (DESCs) genericamente como “direitos de consumo” — néo
importando se forem aplicaveis ao consumo de um individuo ou de um
grupo. Outros direitos (exemplarmente, o direito de propriedade e a
liberdade de contratar) sdo vistos como centralmente implicados nas
esferas da produgcdo e da troca econdmica. Estes, portanto, s&o
classificados genericamente como “direitos de producao”.

O procedimento analitico de decomposicao de direitos também se aplica,
do mesmo modo, aos direitos de producdo, possibilitando uma abordagem
normativa de um problema a principio econémico, qual seja, baixa rentabilidade de
uma empresa comercial, identificando-se nesse caso que a baixa rentabilidade esta

ligada ao gap compreendido entre o indice de fruicdo efetiva e o padrdo de
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validacdo Juridica dos direitos fundamentais de producdo. A andlise pode
instrumentalizar nesse caso decisdes que concedam uma linha de crédito especial
subsidiada pelo governo, uma isencédo de tributos, uma implementacdo de uma
politica publica de capacitacdo da méo de obra etc. (CASTRO: 2009, p. 56, 60-61).

Ou seja, nesse caminho o autor, trabalhando o conceito da moeda como
instituicdo social complexa - capaz de promover a liberdade entre os individuos, um
poder pratico de transformacgdo social, um espaco de coordenacdo de interesses
cooperativos (CASTRO: 2009, p. 29-31) - aponta para a importancia do fendmeno
juridico assegurar o crescimento da economia de mercado, sem contudo confundir o
crescimento econdmico com justi¢ca social. Com isso, além da inflexao tedrica acerca
da importancia da fruicdo de direitos fundamentais para a sedimentacdo material do
projeto politico constitucional, temos que a fruicdo de direitos fundamentais também
importa no adequado fluxo de moeda permitindo um alinhamento de interesses
cooperativos entre os diversos agentes da comunidade, reforcando os ideais de
democracia no ambito das relacdes privadas e possibilitando a transformacao social
operada pela autonomia dos cidad&aos.

Assim, parece-nos que o direito fundamental a seguranca publica
apresenta uma dupla relagdo com os direitos de producédo, pois, a0 mesmo tempo
em que as relacdes fiduciérias tipicas do exercicio da liberdade privada de contratar
(ndcleo juridico do mercado e das relacbes econdmicas) dependem da seguranca
publica como ambiente propicio a sua realizacdo, o desenvolvimento de um
mercado economicamente dinamico amplia o numero de agentes interessados na
manutencao de sua seguranca.

Nesse sentido, o direito fundamental a seguranca publica investigado

nesse trabalho, parece-nos ser imprescindivel para a sedimentacdo de uma
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democracia ideal e abstrata (construida pela conjugacdo de valores abstratos
historicamente erigidos pela luta democréatica) e uma democracia real e concreta
(construida pelo adequado fluxo de informacdes, influéncias politicas e de moeda
como instituto que permite um alinho autbnomo de interesses cooperativos de
transformacgéo social). O direito a seguranca publica é imprescindivel a producéo
econdmica, a estabilidade do mercado e a seguranca dos investimentos, a0 mesmo
tempo em que é imprescindivel a organizagdo da “polis” como espago de
participacdo democratica para solucdo de problemas coletivos.

As investigacOes propostas pelo professor Castro e pelo professor
Canotilho compartiiham da necessidade de que os direitos fundamentais se
expressem em formas objetivas, seja por meio do dialogo com a politica, seja por
meio do dialogo com a economia. E sob essa 6tica que passamos a analisar, no
capitulo seguinte, o panorama da realidade das favelas do Rio de Janeiro e,
posteriormente, a Politica Publica de implemento do direito fundamental a
Seguranca Publica nas favelas do Rio de Janeiro - conhecida pela opinido publica

como politica de pacificacao.
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Capitulo 2
UM PANORAMA DA REALIDADE NAS FAVELAS DO RIO DE JANEIRO

1. O que é afavela afinal?

Entre os dias 19 e 20 de agosto de 2009, pelo Observatério de Favelas, foi realizado
seminario “O que é a favela afinal?”. Pelos diversos participantes foi realizado ao
final do evento uma “declaragédo de referéncia” acerca do tema. O obijetivo foi trazer
uma renovacao do olhar académico e social sobre as favelas. Tal declaracao é
constituida de quatro afirmacdes acerca do conceito de favela:

1. Considerando o perfil sociopolitico, a favela é um territério onde a
incompletude de politicas e de acdes do Estado se fazem historicamente
recorrentes, em termos da dotacdo de servicos de infraestrutura urbana
(rede de aguas e esgoto, coleta de lixo, iluminacéo publica e limpeza de
ruas) e de equipamentos coletivos (educacionais, culturais, de saude, de
esporte e de lazer) em guantidade e qualidade para as familias ali
residentes, na promoc¢do da moradia digna para seus habitantes, na
regularizacdo fundiaria e urbanistica adequada as formas de ocupacéao
do solo, na criacdo de legalidades afeicoadas as préaticas sociais e, em
especial, na garantia da seguranca cidada, devido ao seu baixo grau da
soberania quando comparado ao conjunto da cidade. Portanto, as
favelas sdo, de modo geral, territérios sem garantias de efetivacdo de
direitos sociais, fato que vem implicando a baixa expectativa desses
mesmos direitos por parte de seus moradores.

2. Considerando o perfil s6cio-econbmico, a favela € um territério
onde os investimentos do mercado formal sédo precarios, principalmente
o imobiliario, o financeiro e o de servicos. Predominam as relagdes
informais de geracdo de trabalho e renda, com elevadas taxas de
subemprego e desemprego, quando comparadas aos demais bairros da
cidade. Os baixos indicadores econ6micos das favelas sé&o
acompanhados pelos indicadores de educacdo, de salde e de acesso
as tecnologias quando comparados a média do conjunto da cidade. Ha,
portanto, distédncias socioecon6micas consideraveis quando se trata da
qualificacdo do tempo/espaco particular as favelas e o das condi¢des
presentes na cidade como um todo.
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3. Considerando o perfil scio-urbanistico, a favela € um territério de
edificacdes predominantemente caracterizadas pela autoconstrugéo,
sem obediéncia aos padrdes urbanos normativos do Estado. A
apropriacdo social do territorio € configurada especialmente para fins de
moradia, destacando-se a alta densidade de habitac6es das usa areas
ocupadas e de sua localizagdo em sitios urbanos marcados por alto
grau de vulnerabilidade ambiental. A favela significa uma morada urbana
que resume as condi¢cOes desiguais da urbanizagdo brasileira e, ao
mesmo tempo, a luta de cidadaos pelo legitimo direito de habitar a
cidade.

4. Considerando o perfil sociocultural, a favela é um territério de
expressiva presenca de negros (pardos e pretos) e descendentes de
indigenas, de acordo com regido brasileira, configurando identidades
plurais no plano da existéncia material e simbdlica. As diferentes
manifestacgdes culturais, artisticas e de lazer na favela possuem um forte
carater de convivéncia social, com acentuado uso de espagos comuns,
definindo uma experiéncia de sociabilidade diversa do conjunto da
cidade. Superando os estigmas de territorios violentos e miseraveis, a
favela se se apresenta com a riqueza da sua pluralidade de
convivéncias de sujeitos sociais em suas diferencas culturais, simbdlicas
e humanas.

Nesse sentido, recai especial relevancia ao Estudo do Direito, do Estado
e da Democracia a definicdo lancada por meio da observacao do perfil sociopalitico,
a primeira das quatro. Isso porque a favela foi ali definida como um espaco de
incompletude do Estado, no qual ndo ha efetivacdo de direitos fundamentais. Para
além de nao haver infra-estrutura urbana nao ha “seguranca cidada”, ou seja, ndo ha
infra-estrutura democratica. Esse conceito de favela como espaco de incompletude
do Estado que suscita as reflexdes desenvolvidas nessa monografia. Em todo o
territorio brasileiro ha diversas caréncias de implementacéo de direitos sociais, mas
por qual razdo a incompletude do Estado é tdo relevante nas favelas? Nesse
congresso o pesquisador Pedro Stromzemberg destaca a relevancia da seguranca

publica na insercdo da democracia no espaco da favela.
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Ao ter-se a favela marcada pela dominacéo de grupos armados, oficiais ou
nao, estabelece-se um padréo de relacionamento marcado pela restricdo e
opressdao. Nao se sustentam processos democraticos quando sujeitos
armados, por menor que seja sua representatividade, detém poder de
deciséo.

Os processos democréticos sdo hodiernamente entendidos como aqueles
por meio dos quais os cidadaos de uma determinada comunidade séo capazes de
gerir coletivamente os diversos interesses para promover decisdes consensuais.
Nesse sentido ndo é forcoso compreender que em espagos em gque o uso da forca é
recorrente haja um esvaziamento de tais processos. No mesmo congresso, em
sentido semelhante o pesquisador Fernando Cavalieri, do Instituto Pereira Passos:

Vale dizer que hoje em dia € impossivel falar da favela sem tocar no
assunto da auséncia da seguranca publica, que limita os direitos
fundamentais dos sujeitos que vivem nas favelas, trazendo para o espaco
da favela uma singularidade negativa se comparada ao restante da cidade.

Historicamente, o territorio das favelas se constituiu como um espaco
urbano sem investimentos publicos, em face de sua “ilegalidade”. Isso sedimentou,
dentro das grandes cidades brasileiras, espacos demograficos marcados por um
baixo grau de soberania do Estado, com um alto indice de violéncia, sobretudo a
letal. A violéncia urbana nas favelas, tem como caracteristica a letalidade, promovida
como forma de relacionamento entre faccdes rivais, entre individuos da mesma
faccdo criminosa e entre policia e criminosos. E o cenario de execugdes sumarias,
realizadas por autoridades do trafico ou por autoridades estatais (em manifesto
desvio de conduta e corrupcdo pessoal), que qualifica a violéncia urbana na favela
em relacao a violacao urbana nos outros espacos da cidade.

O uso recorrente da forca impede a sedimentacdo da democracia e a

convivéncia de uma sociedade politica. Para descrever o cenario de barreiras a
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democracia existente nas favelas do Rio de Janeiro apresentaremos alguns dados

da violéncia no estado

2. Dados da violéncia:

A apresentacdo de dados alarmantes acerca da violéncia, ndo s6 na
cidade do Rio de Janeiro, mas em todo o Pais, ndo € um evento novo. LENGRUBER
(2004, p. 45), apresentou em 2004 o dado que tomados os mesmos periodos,
morreram mais pessoas vitimas de armas de fogo no Rio de Janeiro do que nos
conflitos armados de Angola (1998-2000); Serra Leoa (1991-1999); lugoslavia
(1998-2000); Afeganistdo (1991-1999).

Segundo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica, o estado do Rio de Janeiro é um dos que mais investem seu or¢camento em
Seguranca Publica, em 2008, investiu R$ 4.919.988.135,66 (mais de 14% do PIB),
ou seja, R$ 309,97 por habitante. Em termos absolutos, investiu menos apenas que
Sao Paulo e Minas Gerais, e em termos relativos, investiu menos apenas que Acre,
Amapda, Rondbdnia e Roraima. Vale ressaltar que € a Unica unidade da federacdo que
aparece entre 0s cinco primeiros tanto em termos absolutos como em termos
relativos. No Brasil, no ano de 2008, foi gasto cerca de 11% do PIB com
investimentos em seguranca publica.

A UNICEF (2010, p. 34 e 48), apresentou uma estimativa de que entre 0s
anos de 2007 e 2013, sO na cidade do Rio de Janeiro havera 3.000 homicidios de
adolescentes, informou ainda, no mesmo estudo, que a principal causa de morte no

Brasil entre as idades de 12 e 18 anos é o homicidio, com um indice de 44,5%.
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Segundo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, analisadas apenas
as ocorréncias registradas pelas Policias Civis, em 2005, no Rio de Janeiro foram
registrados 6.230 crimes violentos letais intencionais, 6.291 crimes violentos n&o
letais contra pessoa e 114.085 crimes violentos letais contra o patriménio. O que
representa, aproximadamente e respectivamente, 15,20%, 10,27% e 12,63% dos
registros em todo o territério nacional. Destaco que o IBGE, na contagem da
populacdo de 2007, informou que a populacdo do Rio de Janeiro representava
8,38% da populacéo nacional.

WALSELFISZ (2010, p. 19), sistematizou os dados do Sistema de
Informacdo sobre Mortalidade, do Ministério da Saude, apresentando a seguinte
evolugéo historica do numero de Homicidios no estado do Rio de Janeiro (o autor
gualifica como homicidio os eventos transcritos no agrupamento X85 a Y09, do CID-
10, que é genericamente intitulado de agressdes®):

Tabela 1. Comparacao das taxas de homicidios no Rio de Janeiro e no Brasil

Ano | Homicidio no Homicidios no | % dos Homicidios | Por 100.000, Por 100.000,
Rio de Janeiro | Brasil nacionais no Rio de no Brasil
ocorridos no RJ Janeiro

1997 7966 40507 19.66 58.8 25.4
1998 7570 41950 18.04 55.3 25.9
1999 7249 42914 1,689 52.5 26.2
2000 7337 45360 16.17 51.0 26.7
2001 7352 47943 15.33 50.5 27.8
2002 8321 49695 16.74 56.5 28.5
2003 7840 51043 15.36 52.7 28.9
2004 7391 48374 15.28 49,2 27.0
2005 7098 47578 14.91 46.1 25.8
2006 7122 49145 14.49 45.8 26.3
2007 6313 47707 13.23 40.1 25.2

Esses dados demonstram que a violéncia letal no Estado do Rio de

Janeiro, historicamente € muito superior a média nacional. Para uma analise dos

e O autor destaca que o registro do Ministério da Saude diz respeito ao local do ébito e ndo ao

local da agresséo.
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dados recentes da criminalidade no Estado do Rio de Janeiro buscamos os dados
da Secretaria de Seguranca Publica do estadual. A Secretaria de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Instituto de Seguranca Publica, divulga
balancos anuais dos dados de criminalidade, com os quais compilamos a seguinte
tabela de numero de ocorréncias criminais:

Tabela 2. indices de Criminalidade no Rio de Janeiro

2007 2008 2009 2010

Homicidios 6133 5717 5793 4767
Leséo Corporal 44 45 44 50
seguida de morte

Latrocinio 192 235 221 156
Tentativa de Homicidio 4087 4055 4471 4146
Lesdo Corporal Dolosa 73908 73475 79244 81076
Estupro e Atentado 3222 3846 4120 4589
Violento ao Pudor

Homicidio Doloso por 4208 4090 4134 3447
PAF

Roubos e Extorsbes 116477 122280 124290 108964

Para uma analise ainda mais recente dos dados, apresentamos os dados
de janeiro, fevereiro e marco de 2011, comparando-os com os dados dos mesmos
periodos dos anos anteriores, podemos propor a seguinte tabela:

Tabela 3. Criminalidade no Rio de Janeiro até o0 més de marcgo

2007 2008 2009 2010 2011
Homicidios 1652 1570 1695 1412 1217
Lesédo Corporal 18 12 11 13 12
seguida de morte
Latrocinio 40 53 62 42 30
Tentativa de 1016 973 1205 1097 1183
Homicidio
Lesédo Corporal 19542 18905 20409 21684 23435
Dolosa
Estupro e Atentado 830 844 1144 1077 1306
Violento ao Pudor
Homicidio Doloso 1101 1124 1219 968 XXXX
por PAF
Roubos e 25606 29962 34000 28839 25213
Extorsoes
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Para um confronto dos dados de ocorréncias criminais com 0 espaco
geogréfico, destacamos RIVERO (2010, p. 32-33) que em sua pesquisa chega a
concluséo que hé& superposicéo entre o local de residéncia das vitimas de homicidio,
as favelas, e entre estas e os bairros onde registram as maiores taxas de ocorréncia
de homicidios. O que indica que existe uma correlacdo entre o epicentro das areas
de vitimizag&o e violéncia e as favelas no Rio de Janeiro. N&o é possivel fazer uma
correlacdo direta pois 0os agentes publicos ndo tém acesso ao local da agresséo,
apenas o local do 6bito e a residéncia da vitima.

RIVERO (2010, p. 52) chega a concluir que a maior parte da vitimizagao
por homicidio e da ocorréncia criminal de mortes encontra-se em areas de favelas
ou num raio de influencia de um quilometro ao seu redor. Isso porque 60% das
favelas da cidade pertencem as éareas identificadas como de concentracdo de
residéncia de vitimas e o seu raio de influéncia, e estdo superpostas aos bairros com
as maiores taxas de homicidios. Além disso, RIVERO (2010, p. 52) ainda apresenta
o dado de que 68% das ocorréncias de homicidio cujas vitimas tinham a residéncia
georreferenciada ocorreram dentro das areas de favela e adjacéncias. Os dados
apresentados demonstram que a criminalidade, em especial a criminalidade letal, no
Rio de Janeiro, ostenta indices elevadissimos, podendo ser considerado um dos
maiores desafios no Brasil e no Mundo, na prestacdo estatal de politicas publicas
aptas a ampliar a fruicdo do direito fundamental a Seguranca Publica.

Dentro do Rio de Janeiro, por sua vez, ha uma coincidéncia geogréfica
das areas de registro de homicidios, residéncia de vitimas de homicidio e as favelas.
Os dados oficiais de criminalidade, contudo, merecem a generalidade das criticas
gue lhe séo feitas. A relacdo entre a ocorréncia de crimes e 0 seu registro ndo é

uma relacao direta, havendo cifras ocultas, acerca das quais ndo é possivel lancar
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um olhar por meio dos dados oficiais, além disso, nem todas as relagdes sociais
relevantes para a fruicdo do direito a Seguranca Publica se expressao em dados de
criminalidade. N&o é por outro motivo que no préximo tépico analisaremos trabalhos
sociolégicos realizados no interior de favelas do Rio de Janeiro, para buscar alguns
fatores relevantes a fruicdo do direito a Seguranca Publica que ndo se expressam

em dados oficiais.

3. Jovens, Trafico e Consumo

KERTENETZKY e SANTOS (2007), em pesquisa realizada na favela do
Vidigal no ano de 2007, aplicaram valioso questionario para aferir um Indice de
Liberdade Familiar, capaz de apresentar um indicador de pobreza segundo o
conceito de pobreza de Amartya Sen. Tal conceito de pobreza tem por caracteristica
deslocar o foco do bem-estar da esfera do “ter” (referente a capacidade de adquirir
bens, mercadorias e servigos) para a esfera do “ser” e “fazer” (liberdade de escolha
entre um tipo de vida dentro de varios) (KERTENETZKY: 2007, p. 3). O fato de a
liberdade de escolha dos individuos ser determinada pelo acesso a diferentes
elementos da vida em sociedade — tais como servicos de educacédo, saude, capital
social, direitos politicos e civis, acesso a crédito e terra — a efetiva riqueza de uma
comunidade deve ser aferida por ela.

Nesse sentido as autoras formularam questionario que trabalhava treze
dimensdes da liberdade dos moradores da favela do Vidigal, indicando doze
realizacGes associadas a consumo de bens e a atividades valiosas: 1) morar bem; 2)
ser saudavel; 3) realizar um trabalho gratificante; 4) ter boa escolaridade; 5) ter os

filnos protegidos; 6) comer adequadamente; 7) vestir-se adequadamente; 8) ter
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acesso a servigos basicos; 9) ndo sofrer preconceito; 10) viver sem medo; 11)
participar da vida da comunidade; 12) participar da vida associativa da cidade; 13)
ser feliz e ter orgulho préprio.

Alguns resultados chamam a atengao: 43,9% das entrevistadas
informaram j& terem sido impedidas de subir o morro e 49,5% informaram ja terem
sido impedidas de voltar para casa. As autoras destacam “estas situagdes ocorrem
majoritariamente por conta de tiroteios dentro da favela, em geral resultantes de
enfrentamentos entre policiais e traficantes”. A pesquisa também informa que
84,8% das entrevistadas gostariam de ter estudado mais. Uma das dificuldades
apresentadas para o prosseguimento nos estudos foi 0 medo de sair de casa a
noite. Destacaram as respostas das entrevistadas: “Sim, quero voltar. Mas tenho
medo de tiro, entdo ndo saio a noite. Por isso ainda nao voltei pra escola” e “ Sim, eu
entrei na universidade mas tive que deixar por causa da guerra. Tinha medo de
deixar os meus filhos sozinhos em casa”.

As entrevistadas informaram que a iluminacdo nas ruas € inadequada
(59,1%), apesar de os moradores iluminarem as ruas com instalacdes particulares.
Duas dimensdes da pesquisa informam de maneira mais direta a capacidade de
consumo dos moradores da favela do Vidigal, as referentes a “comer
adequadamente” e “vestir-se adequadamente”. 51,5% das entrevistadas ja
precisaram reduzir a quantidade de alimentos que a familia consome e 57,6% das
entrevistadas informaram que néo se vestem adequadamente.

Os indices mais criticos diziam respeito a participacdo dos moradores da
favela na sociedade civil organizada. Apenas 12,1% das entrevistadas participavam
de alguma associacdo na comunidade. As autoras fazem a ressalva: “para muitas

mulheres, participar de uma associagcdo da comunidade significava ter algum
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envolvimento com o tréafico, j& que a associacdo de moradores do Vidigal encontra-
se hoje em poder dos traficantes (KETERNETZKY: 2007, p. 20). Ainda menor foi a
participagdo na vida associativa da cidade, apenas 3% das entrevistadas
responderam afirmativamente. Todos os resultados descritos no trabalho permitem
refletir acerca das condi¢Oes de vida da populacéo da favela do Vidigal no ano de
2007, mas o mais relevante de todos talvez seja os referentes a dimensao “viver
sem medo”.

Os seguintes resultados sao apresentados: 60,6% das moradoras
disseram ter medo de sair de casa, 66,7% delas afirmaram ter mudado seus habitos
e rotina em funcéo da violéncia, 65,2% ja haviam perdido algum amigo ou conhecido
em tiroteio e 69,7% declararam que a violéncia esta destruindo as relacdes de
amizade na favela. Nao é por outro motivo que na conclusdo do artigo as autoras
propuseram a inferéncia que a violéncia influi negativamente em todas as
realizacbes dos moradores da favela, e em todas as esferas de liberdade de seus
moradores, transcrevo (KETERNETZKY: 2007, p. 30):

De fato, mais do que isto, a pesquisa mostrou que a violéncia vem
atravessando quase todas as realizacbes de moradores de favela. Ela
afeta as condic6es de moradia (0s moradores sao as vezes impedidos de
subir o morro e de voltar para suas casas), a saude (aumentando o
estresse associado, por exemplo, ao medo de deixar os filhos sozinhos em
casa), a gratificagdo com o trabalho e a escolaridade (dificultando a
decisdo de estudar a noite para melhorar de vida), a confianca na
capacidade de protecdo da policia (a policia & percebida mais como
ameaca do que como protecdo), o0 respeito e a auto-estima (a percepgéo
negativa dos moradores da cidade sobre os moradores de favela ao
associar favela a criminalidade), as oportunidades de trabalho (a “guerra” é
percebida como afetando o deslocamento do morador para o seu local de
trabalho, tornando sua contratagdo arriscada) e, finalmente, as proprias
condi¢cbes de superagcdo dessas privagbes por meio de alguma acao
coletiva (com a tomada das associacdes pelo trafico), como ja
mencionado. Talvez mais perversamente, a violéncia se imiscui na
intimidade dos lacos fortes, causando o medo de sair de casa, de
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conversar na porta de casa e de fazer amizades com as pessoas
“erradas”, e transferindo para o “bandido” o papel de mediador dos
conflitos. Ou seja, até mesmo o capital social tradicional, a maior riqueza
da favela, vem sendo erodido pela violéncia

Consideramos profundamente relevante o resultado da pesquisa quanto a
pergunta referente a vontade das entrevistadas de que os filhos morassem na
favela, 78,8% das entrevistadas informaram que gostariam que eles saissem da
favela, sendo que 59% delas afirmaram que o maior temor em relacao aos filhos é
gue eles se envolvam com o crime. O temor é pertinente pois 0 envolvimento de
criancas no trafico tornou-se muito comum nas favelas do Rio de Janeiro, tendo em
vista a proximidade geografica dos jovens com 0S grupos criminosos, como informa
a pesquisa do Observatério das favelas, transcrevo um depoimento, (Observatério
das Favelas: 2006, p. 17):

As criangas comegam geralmente com os traficantes
compra aquilo, faz um bonde’ (...) elas comegam a fazer “adiantos” (...) ai
o traficante vai tomar um banho ‘p6, segura aqui o meu fuzil’. Ai o traficante

- compra isso,

vai namorar ‘-ah, segura aqui minha bolsa’. Ai comeg¢a a envolver as
criancas e elas comecam a ficar periculosas também e € quando elas déo
iniciativa ao trafico’ - (ex-gerente)

Esse envolvimento de jovens com o crime nas favelas é demonstrado
com o estudo realizado pelo observatério das favelas, intitulado “Caminhada de
criancas, adolescentes e jovens na rede do trafico de drogas no varejo do Rio de
Janeiro, 2004-2006”, coordenado por Jailson de Souza e Silva e publicado em
novembro de 2006. A pesquisa envolveu criancas, adolescentes e jovens com idade
entre 11 e 24 anos, sendo cerca de 202 jovens acompanhados durante quase dois
anos, a saber, entre abril de 2004 e maio de 2006. Dos resultados ali apontados
merecem destaque que 0s principais fatores que levaram os jovens entrevistados a

trabalhar no trafico foram: ganhar muito dinheiro (33%) e ajudar a familia (23%),
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apenas 9% informara terem entrado no trafico por terem dificuldade de encontrar
outro emprego.

Resultado semelhante foi apresentado quando questionou-se o fator que
mantém os jovens no trafico: 39,6% informaram que € o dinheiro, 18,3% informaram
que é ajudar a familia, 5,2% informaram que é a dificuldade de conseguir outro
emprego. Os entrevistados informaram que o aspecto mais desagradavel do
trabalho no tréfico € o risco de vida 73%. Informam que os fatores mais contribuiriam
para eles deixarem o trafico seriam: ganhar muito dinheiro 48% e conseguir um
emprego formal 30%.

Dois outros dados sédo relevantes para a nossa pesquisa, um deles diz
respeito ao maior desejo da vida dos jovens envolvidos com o trafico: 27% disseram
gue o maior desejo de suas vidas é ganhar muito dinheiro, 15,2% informaram que é
arrumar um emprego, 11,7% informaram que é sair do trafico, 10% informaram que
e ser feliz, 10% informaram que € comprar uma moto ou um carro, 8% construir uma
familia, 7% ajudar sua familia financeiramente, 6% manter-se vivo, 6% ser jogador
de futebol. E o que informa a tabela:

Tabela 4. Maior desejo, Jovens e o Trafico

Desejo Qtd %
Ganhar muito dinheiro 62 27.0
Arrumar um emprego 35 15.2
Sair do trafico 27 11.7
Comprar uma casa 14 6.1
Ser feliz 10 4.3
Comprar uma moto ou um carro 10 4.3
Construir uma familia 8 3.5
Ajudar sua familia financeiramente 7 3.0
Manter-se vivo 6 2.6
Ser jogador de futebol 6 2.6
Ter bom relacionamento com a familia 5 2.2
Criar os filhos ou estar perto deles 4 1.7
Ter saude 3 1.3
Ser militar 3 1.3
Sair da comunidade 3 1.3
Arrumar uma garota legal 2 0.9
Crescer profissionalmente 2 0.9
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Ser bem de vida 2 0.9
Ganhar um cargo melhor na boca 2 0.9
Ser dono da boca 2 0.9
Muita paz na favela 2 0.9
Ficar no trafico 1 0.4
Comprar um video-game 1 0.4
Ter as coisas que gosta 1 0.4
Favela unificada 1 0.4
Nunca ir preso 1 04
Matar um policial 1 0.4
N&o tem sonhos 1 0.4
Ter tranquilidade na vida 1 0.4
Mudar de vida com o0 marido 1 0.4
Que o irmao nao entre nessa vida 1 0.4
Tirar os avls da comunidade 1 0.4
Voltar a estudar 1 0.4
Ter um grupo de funk 1 0.4
Informacao ndo coletada 1 0.4

Total 229 100

Vale destacar que agrupando-se o numero de desejos que informam uma
vontade de estar inserido na sociedade de consumo (tais como comprar uma casa,
ter um emprego, ganhar muito dinheiro) somam mais de 58% dos desejos. Apenas
3% informaram desejos ligados diretamente a permanéncia em atividades
criminosas. Destacamos que o trafico € visto como uma opc¢ao de acesso a renda,
pois a idade de ingresso e a acensao nas ocupac¢des ocorre em idades muito baixas.
A grande maioria dos jovens declarou receber entre 1 e 5 salarios minimos, além
disso, a pesquisa informa que na primeira entrevista havia 19 gerentes do trafico
com menos de 18 anos, sendo que 9 tinham entre 14 e 16 anos, havia 2
entrevistados de 14 anos que ja eram gerentes, como informa a tabela:

Tabela 5. Distribuicdo dos jovens por tipo de vinculo com o trafico

Idade | Olheiro | Soldado | Vapor | Embalador | Avido | Gerente | Cargue | Outra | Total
iro
11 1 1
12 3 2 5
13 1 2 2 5
14 1 2 4 2 9
15 5 6 10 1 2 1 5 30
16 11 11 18 3 2 5 2 52
17 10 9 28 8 1 5 4 65
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Idade | Olheiro | Soldado | Vapor | Embalador | Avido | Gerente Cargue | Outra Total
iro

18 2 13 7 3 6 1 4 36
19 1 5 1 1 4 1 1 14
20 2 4 2 88
21 2 1 3
22 1 1
24 1
total 35 50 77 16 5 27 2 18| 230
% 15.2 21.7| 34.5 6.9 2.2 11.7 0.9 7.8 100

Quanto a renda, temos a seguinte tabela:

Tabela 6. Renda mensal dos jovens envolvidos com o trafico

Faixa salarial QTD | %

Menos de 1 SM 20| 8.7
1 SM 22| 9.6
Acima de 1SM até 3 SM 131 | 57.0
Acima de 3 até 5 SM 43 | 18.7
Acima de 5 até 7 SM 71 3.0
Acima de 7 até 10 SM 3] 1.3
Informac¢ao ndo coletada 4 1.7

Total 230 | 100

A analise dos dois artigos aqui expostos permite concluir que ha dois
fatores relevantes na vida do morador da favela, o medo provocado pela
proximidade do trafico e a vontade de inserir-se na sociedade de consumo.

Essa segunda hipotese pode ser prestigiada pela correlagcdo entre as
duas pesquisas apresentadas, isso porgue na primeira 57% das entrevistadas
informaram que ndo se vestem adequadamente, ao passo que na segunda pesquisa
46,1% dos jovens envolvidos com o trafico informaram usar o dinheiro que ganha
com o trafico para comprar roupas (em segundo lugar, com 31,7%, 0s jovens usam
o dinheiro do trafico para ajudar a familia, apenas 7,4% dos entrevistados usam o
dinheiro para comprar drogas).

Do mesmo modo, na primeira pesquisa 51,5% das entrevistadas

informaram j& ter diminuido quantitativamente suas refeigdes e 72,5% informaram ja
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terem alterado qualitativamente sua alimentagdo por contingéncias financeiras. Por

sua vez, na segunda pesquisa 70,4% dos jovens envolvidos no trafico informaram

ganhar como beneficio pelo envolvimento no tréfico alimentacéo, refeicdo ou lanche.

A complementaridade das duas pesquisas apresentadas € muito

relevante. Ao passo que a primeira colhe as informacgfes junto as maes moradoras

da favela, a segunda acompanhou a tragetéria de vida dos jovens envolvidos no

trafico.  Por todo o exposto nesse capitulo, contemplando o panorama descrito

nele, é possivel inferir que subjacente a baixa fruicdo dos direitos fundamentais na

favela do Rio de Janeiro estdo os seguintes aspectos:

A favela é um territério diferenciado da cidade pelo acesso
precario a servi¢os publicos, destacando-se a baixa fruicdo do
direito a seguranca publica;

O auto grau de violéncia letal do estado do Rio de Janeiro
(inclusive de adolescentes e criangas) possui correlagdo com as
areas de influéncia das favelas;

A proximidade do trafico, em especial pela ostensividade de
armamentos pesados, gera medo na populacédo da favela, assim
como viabiliza o ingresso de jovens e adolescentes em sua
estrutura de “empregos”, altera os habitos dos moradores
(dificultando, inclusive, o acesso a educacdo) e impede o
associativismo na comunidade;

O tréfico sobretudo é uma fonte de renda para os que se

envolvem e simboliza o ingresso na sociedade de consumo, a

principal motivacao de ingresso no trafico é a vontade de ganhar
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dinheiro e o principal evento capaz de tirar um jovem do tréfico é
ganhar dinheiro;

» Os moradores de favela apresentam uma baixa satisfagdo em
relacdo ao que vestem e por contingéncias econémicas limitam
suas refei¢cdes quantitativamente e qualitativamente.

Esse o quadro, e essas as principais conclusbes a serem apontadas,
passaremos no capitulo seguinte a expor a intervencao estatal nas favelas do Rio de
Janeiro, e fazendo um contraponto com o panorama da favela tracado buscaremos

identificar formas de ampliar a fruicdo do direito fundamental a Seguranca Publica.
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Capitulo 3
POLICIA PACIFICADORA E A FRUICAO DO DIREITO SOCIAL A
SEGURANCA PUBLICA

1. Descricdo da Politica de Pacificagao

A implantagdo, estrutura, atuacdo e funcionamento das Unidades de
Policia Pacificadora (UPP) séo regulados pelo Decreto 42.787 de 06 de janeiro de
2011, publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 07 de janeiro de
2011. O decreto em seu artigo 1° define que as Unidades de Policia Pacificadora
destinam-se a aplicar a filosofia da policia de proximidade’ nas areas designadas
para sua atuacdo. A Politica de Pacificacdo consiste na implantacdo de um modelo
de policia comunitaria em favelas do Rio de Janeiro. E um projeto de recuperacgéo
de territérios, por meio da sedimentacdo de uma estrutura estatal de fruicdo do
direito a seguranca publica em areas vulneraveis.

O foco da autuacédo do policiamento pacificador sdo as favelas, descritas
no diploma legal como “areas compreendidas por comunidades pobres, com baixa
institucionalidade e alto grau de informalidade, em que a instalacdo oportunista de
grupos criminosos ostensivamente armados afronta o Estado Democratico de
Direito”. A norma também apresenta os dois objetivos das UPPs: a) “consolidar o
controle estatal sobre comunidades sob forte influéncia da criminalidade
ostensivamente armada”, e b) “devolver a populagao local a paz e a tranquilidade
publicas necessarias ao exercicio da cidadania plena que garanta tanto o

desenvolvimento social quanto o econémico”.

! Policia de proximidade é como é chamada a policia comunitaria nos paises latinos da

europa, trata-se, contudo, da mesma filosofia de policiamento.
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Contrapondo os objetivos apresentados ao panorama tracado no capitulo
anterior, parece-nos que a norma se mostra adequada aos principais problemas das
favelas, na medida em que busca um controle geografico da comunidade, o
afastamento dos grupos criminosos armados e o incentivo ao exercicio da cidadania,
para garantir o desenvolvimento social e econdmico das comunidades. A norma
segue propondo uma distingcdo entre as UPPs pelo tamanho de seu efetivo policial e
institui gratificacéo aos policiais que atuam nessas unidades. A lei prevé que 50% de
todos os policiais que forem incorporados a Policia Militar do Rio de Janeiro serao
destinados as UPPs. Apenas nos anos de 2008, 2009 e 2010, foram realizados
concursos que somaram 10.700 vagas so6 para o cargo de soldado.

Merece destaque o dispositivo da norma que prevé que o0s policiais
classificados nas unidades de policia pacificador deverao ter formacao especial, com
énfase em Direitos Humanos e na doutrina de Policia Comunitaria, e os soldados
deverédo, obrigatoriamente, ser policiais militares recém formados (82° do art. 6° do
referido decreto). A previsdo de serem utilizados policiais recém formados busca
afastar das UPPs a imagem tradicional do policial fluminense, truculento e violento
ou corrupto e indolente. Relevante para essa descricdo da policia pacificadora é
tratar sobre a doutrina da policia comunitaria, mencionada no artigo.

O Governo Federal, por meio do Ministério da Justica, desenvolve o
programa PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania).
Tal programa, por sua vez, produziu um Curso Nacional de Multiplicador de Policia
Comunitaria, com os seguintes temas: 1.Direitos Humanos, 2. Estruturacdo dos
Conselhos Comunitarios, 3.Gestdo de Projetos, 4. Gestdo pela Qualidade na
Seguranca Publica, 5. Mobilizacdo Social, 6. Policia Comunitaria Comparada &

Troca de Experiéncias de Policia Comunitaria, 7. Policia Comunitaria e Sociedade,
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8. Relacdes Interpessoais, Conflitos e as formas de Intervencgao, 9. Teoria e Pratica
de Ensino, 10. Teorias Sobre Policia Comunitaria, 11.Resolucdo Pacifica de
Conflitos — Mediacdo Aplicada a Policia Comunitaria.

Leciona 0 manual que o policial deve ser visto como um membro da
comunidade, pois a confianca dos populares depende do engajamento da policia
com os problemas das pessoas que ali convivem (SENASP: 2006, p. 184). O
manual indica que as estratégias policiais desenvolvidas nos ultimos 50 anos podem
ser classificadas como “combate profissional do crime”, “policiamento estratégico”,
“policiamento orientado para o problema” ou “policia comunitaria” (SENASP:2006, p.
186). Tais estratégias se diferenciam pelos objetivos, foco de atuacao,
relacionamento com a comunidade e taticas.

O objetivo da estratégia de combate profissional do crime é criar uma
forca especializada de combate ao crime que assegure a repressao criminal pela
rapida resposta do aparelho estatal. A tatica € responder rapidamente aos
chamados de emergéncia, para que 0S agressores sejam prontamente punidos,
assegurando que ndo haja impunidade (SENASP:2006, p. 187-188). Compartilha a
crenca que os crimes podem ser evitados pela eficiéncia do Estado em punir os
crimes ocorridos.

A ideia de policiamento estratégico busca incorporar um pouco mais de
reflexdo nas operacbes policiais. E acrescentado o emprego de estudo e
planeamento estratégico da distribuicdo das patrulhas, maximizando a inteligéncia
investigativa da repressdo ao crime. Torna-se um policiamento mais eficiente contra
crimes praticados por agentes sofisticados e criminosos em série. (SENASP: 2006,

p. 188). Possui um forte investimento em investigacéo e inteligéncia, porém perpetua
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0 sistema reativo e compartilha a crenca de que a reducao da impunidade implica na
reducédo da criminalidade.

O policiamento orientado para o problema por sua vez, seria aquele que
considera que o crime pode ser controlado ou até mesmo evitado por agcbes mais
amplas que a mera prisdo e aplicacdo da lei penal. A policia caberia o papel de
orientar a comunidade a lidar com as situa¢des que levam aos delitos. Essa atuacao
inclui um diagndstico das causas subjacentes ao crime. (SENASP: 2006, p. 188) Se
baseia na crenca de que os delitos sdo causados por problemas sociais
identificaveis, e que a solucéo desses problemas leva a reducéo da criminalidade.

Por fim, o policiamento comunitario, € aquele no qual o éxito da atividade
policial ndo esta na sua capacidade de combater ao crime e reagir aos delitos, mas
na habilidade de desenvolver comunidades competentes para diagnosticar e
solucionar os problemas subjacentes a criminalidade. Para isso o policial é
incentivado a estreitar os contatos com a comunidade e orienta-la na sedimentacéao
de uma autonomia cidada (SENASP: 2006, p. 189-190).

A ideia de uma policia comunitaria envolve o conceito de proatividade do
agente estatal, em contraponto a reatividade tipica do policiamento tradicional. Para
ampliar a acdo da comunidade em prol de sua propria seguranca o policial deve
conhecer a comunidade e ser por ela conhecido (SENASP: 2006, p. 195, 197). O
gue se busca é alimentar um circulo virtuoso no qual se desenvolve a parceria
comunitaria, em que: um maior contato com a comunidade facilita a comunicacgao
gue gera confianca para que se obtenha um maior contato com a comunidade
(SENASP: 2006, p.198). Parece-nos pertinente inferir que se trata de uma inversao

de prioridade, ao invés de se dedicar a maior quantidade de recurso ao individuo
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infrator, dedica-se a aten¢do ao cidadao, evitando-se os problemas subjacentes a
criminalidade.

No mesmo manual sdo citados o0s principais erros do policiamento
comunitario. O primeiro deles é ndo estimular a autonomia das organizacdes
comunitarias, que ndo podem ser grupos que dependam do apoio policial para se
mobilizarem. Ensina 0 manual que as organiza¢des comunitarias de seguran¢a nao
podem representar mera extensdo civil da instituicdo policial e sim um ambiente
propicio a criticas e debates que possibilitem a melhoria da atividade policial e da
qgualidade de vida da comunidade (SENASP: 2006, p. 220). O policiamento
comunitario ndo deve se confundir com uma simples estratégia de controle social,
por meio da qual a policia se vale de uma pequena representacdo da comunidade
para a manipular e dar uma aparéncia de legitimidade a sua atividade
(SENASP:2006, p. 221-222). Também n&o pode ser confundido com uma
ferramenta de ajuda da atividade policial, reduzindo o envolvimento dos cidadéos a
realizacdo de determinadas tarefas para as quais nao possui efetivo (SENASP:
2006, p. 223-224).

O correto, informa o documento, € que a proximidade entre a policia e a
comunidade aponte para participacao ativa dos cidaddos nos processos decisorios.
‘Ao invés de consertar viaturas e reformar prédios, a comunidade atua na
reeducacdo de suas acdes, na reconstrucdo social do bairro, ou seja, acdes de
carater essencialmente preventivo” (SENASP: 2006, p. 225-226). A licdo do manual
sintetiza que o trabalho da policia comunitaria se baseia na ideia de que as pessoas
se relacionem com amizade, confianca e respeito, engajados na solucdo dos
problemas subjacentes a criminalidade, transcrevo:

Baseado nisso € que se norteia este trabalho de Policia Comunitéria
em que as pessoas passem a se conhecer e manter uma relagdo de
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amizade confianca e respeito, buscando juntos solucdes criativas para os
problemas que afligem sua comunidade, cobrando dos Orgaos
competentes acfes mais diretas como uma forma preventiva as causas da
violéncia (SENASP: 2006, p. 227).

Em certo aspecto, é possivel concluir que o Decreto de implantacéo das
UPPs prevé que os policiais que atuardo nas comunidades pacificadas serao
versados nessa espécie de policiamento que é orientado pelo conhecimento mutuo,
amizade e engajamento coletivo. Nos parece evidente que basear a atividade
policial em amizade, confianca e respeito é excesso de otimismo, mas a valorizacao
de tais relacbes indica uma filosofia (ou pelo menos uma estética) policial
diferenciada.

Voltando a analise do Decreto 42.787 - 06/01/2011, temos que O
programa de pacificacdo € implantado por meio de quatro etapas:

1. Intervencdo tatica: nos termos do decreto, sédo realizadas operacdes
policiais “com o objetivo de recuperarem o controle estatal sobre areas ilegalmente
subjugadas pde grupos criminosos ostensivamente armados”.

Nessa etapa policiais especializados (via de regra o Batalhdo de
Operacdes Especiais e o Batalhdo de Choque da Policia Militar do Rio de Janeiro)
realizam uma operacao tatica de ocupacdo do morro. A politica € inovadora no
sentido de que ndao é uma acgao de confronto ou de “caca a bandidos” que via de
regra inauguram uma grande quantidade de violéncia reciproca, antes, € uma acao
com foco no territério do morro, e ndo nos criminosos. Via de regra a comunidade é
avisada com antecedéncia da operacdo no intuito de minimizar 0s riscos aos Civis.
Boa parte dessa operacoes foi realizada sem um anico disparo de arma de fogo. A
policia entra e sobe todas as vias publicas, vistoria todo o espaco publico e

estabelece centros de observacdes nos lugares mais altos do morro.
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2. Estabilizagcdo: momento de transicdo no qual sao realizadas
intervencdes téticas e cerco a area ocupada, enquanto nao se implementa a UPP.
Nessa etapa, via de regra, séo procedidas as a¢cdes de apreenséo de entorpecentes
e armas. A policia geralmente conta, nessa etapa, com um numero consideravel de
denuncias populares de esconderijos de drogas e armas. Também séo procedidas
as retiradas de barricadas das vias publicas para permitir os acessos de veiculos. E
nessa etapa que se procede a definicdo do espaco fisico que sera ocupado pela
UPP. Também é nessa etapa que se estabelecem os primeiros dialogos entre a
policia e a comunidade.

3. Implantagdo da UPP: que nos termos do decreto € o momento em que
os policiais treinados na doutrina do policiamento comunitario chegam a comunidade
pacificada, “preparando-a para a chegada de outros servicos publicos e privados
que possibilitem a reintegracao a sociedade democratica”. Ou seja, € 0 momento em
gue os policiais dos batalhdes especializados em intervencdes taticas dao lugar aos
policiais que passarao a atuar naguela comunidade.

4. Avaliacdo e monitoramento: etapa final, na qual é realizada avaliacao
sistematica do atingimento dos objetivos. Implantada a UPP, o projeto de
policiamento comunitario tem inicio para consolidar o controle estatal na area
ocupada. Destaca-se que o Decreto prevé a elaboracédo de relatérios mensais dos

dados criminais relevantes para controle da atuacédo do policiamento pacificador.

2. As UPPs e o Direito Fundamental a Seguranca Publica

2.1. Relacdo da politica publica de pacificacdo com as demandas

comunitarias
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Um dos principais elementos para avaliar a legitimidade das UPPs é
verificar a sua compatibilidade com as demandas das pessoas que séo afetadas por
essa politica publica. A implantacdo de Unidades de Policia Pacificadora, da forma
como proposta na norma, i.e. numa dimensao meramente normativa, € uma politica
adequada as demandas das comunidades?

O trabalho mostra que a Politica de implementacédo das UPPs alinha seus
objetivos com a maioria das demandas das comunidades, em especial, com aquelas
ligadas a proximidade dos grupos criminosos armados, mas precisa ser
complementada na medida em que n&o prevé prestacdes estatais que fomentem o
desenvolvimento econdmico das comunidades. No final do segundo capitulo
expusemos que as comunidades das favelas sdo territérios marcados: a) pelo
acesso precario a servigos publicos; b) pelo auto grau de violéncia letal; e, c) pela
proximidade fisica de grupos criminosos ostensivamente armados, capaz de gerar
medo na comunidade (0 que altera os habitos dos cidaddos e dificulta o
associativismo) e facilitar o ingresso de jovens na criminalidade.

Quanto a esses trés aspectos parece-nos que o projeto politico das UPPs
€ adequado, pois, o afastamento dos grupos criminosos fortemente armados é uma
prestacao estatal devidamente prevista na fase de intervencéo tatica, e sedimentada
pelas demais fases que prevéem a implantacdo do policiamento comunitario como
estratégia policial de manutencdo do controle estatal sobre os territorios pacificados
e monitoramento mensal dos indices de criminalidade. Nesse sentido é possivel
fazer uma prognose de que, nas comunidades contempladas com o programa, haja
uma diminuicio do medo e uma obstaculizacdo do ingresso de jovens na

criminalidade.
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Também nos parece que, teoricamente, a politica é adequada a
necessidade de diminuicdo da violéncia letal, pois, a ocorréncia de um evento
criminoso depende da coincidéncia em um determinado momento de trés elementos
distintos, vitima, ofensor e ambiente, (SENASP: 2006, p. 203-204). Nesse sentido o
afastamento fisico de vitima e ofensor por si sO aparenta constituir uma
implementacédo do direito a Seguranca Publica apta a diminuir o temor e a letalidade
da criminalidade fluminense. Além disso, a acdo policial prevista busca atenuar o
ambiente propicio ao cometimento de delitos ao implementar uma unidade policial
especializada em policiamento comunitario, ou seja, engajada com os problemas
locais.

Corroboram com essa conclusdo os resultados iniciais da politica de
pacificacdo. Foram implementadas uma UPP em dezembro de 2008, cinco em 2009,
oito em 2010 e trés em 2011. Considerando esse espaco de tempo e considerando
a tabela 2 temos que em 2010, em comparacdo com 2009, houve uma reducao de
mais de mil homicidios sendo que houve uma reducéo de 700 homicidios causados
por armas de fogo. A reducao da criminalidade letal coincide com a implementacéo
das unidades. Além disso, a desconstrucéo das estruturas sociais de poder impostas
pelas armas dos criminosos possibilita um implemento do associativismo
comprometido com os problemas da comunidade. Isso porque, havendo um grupo
criminoso fortemente armado hegemdénico em determinada comunidade, a forca
substitui 0 debate na tomada de decisées. A norma elege o policiamento comunitario
como doutrina na qual devem ser treinados os policiais das unidades pacificadoras,
tal treinamento possui uma preocupacdo nuclear com o associativismo da

comunidade o que aponta para a resposta afirmativa ao questionamento.
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A implantacéo das UPPs atende as demandas mais urgentes, porém n&o
atende as demandas referentes a necessidade de acesso a renda e ao consumo, 0
gue analisaremos no tépico subsequente.

2.2 A correlacdo entre as dimensdes do direito a seguranca publica e
0 projeto de implementacgéo das UPPs

O Decreto analisado apresenta uma politica publica de fruicdo do direito a
Seguranca Publica em suas dimensdes de direito de consumo (objeto de politica
publica oferecida pelo Estado) e de direito de producdo (diretamente ligado ao
fomento econbmico). A politica de implementacdo das UPPs descrita no Decreto
analisado prevé o desenvolvimento social e econdmico como um dos objetivos da
UPPs (alinea “b” do §2° do art. 1° do referido decreto), contudo, tal referéncia é
genérica e nado possui uma correlacdo prestacional objetiva. Apesar de arrolar
direitos, o Decreto ndo apresenta uma norma juridicamente aplicavel ou sequer um
compromisso publico de prestacdo estatal que possibilite a comunidade aferir e
debater as expectativas de fruicdo de tais direitos. Nesse sentido, para atender
essas necessidades descritas nos dois ultimos pontos listados no capitulo 02 as
UPPs precisam ser complementadas.

Como identificamos anteriormente, uma das vulnerabilidades da fruicdo
do Direito a Seguranca Publica nas favelas do Rio de Janeiro é a dificuldade de
renda e consumo de bens essenciais, tais como roupa e alimentacdo. Por tal razédo
uma politica de implementacdo do direito a Seguranca Publica deve estabelecer
prestacbes estatais de fomento ao emprego, a producdo e ao consumo.
Apresentamos anteriormente que segundo a teoria do professor CASTRO (2009, p.

56), é possivel conceber a intervencéo estatal e juridica para a fruicdo de um direito
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de producdo®. Parece-nos que o direito a Seguranca Publica se expressa, nessa
dimensdo, em um direito a insercdo no mercado, a0 mesmo tempo em que a
insercdo no mercado representa uma garantia do direito a Seguranca Publica.

A mera “pacificagao”, embora seja compativel com parte das demandas
das comunidades envolvidas, tem uma repercussdo reduzida no aspecto de
estimulo a producdo. Embora a UPP crie um espaco em que potencialmente
atividades econbmicas terdo mais probabilidade de ser desenvolvidas é insuficiente
para o estimulo da atividade econémica num territorio histéricamente deficitario. Nao
podemos perder de vista que a presenca de uma atividade econdmica estruturada
contribui para a manutencdo da propria Seguranca Publica. Ademais, ampliar o
acesso ao mercado amplia o numero de individuos interessados na manutencao de
sua seguranca. Portanto, se o compromisso da politica de pacificagdo com o
desenvolvimentoo social e econdmico transformar-se em vazias abstracdes, perde-
se a sinergia identificada entre desenvolvimento econdmico e seguranca publica.

E necessaria, pois, uma acéo estatal voltada a maximizar a circula¢éo de
moeda enquanto estrutura social de fomento a inovacéo, producdo e consumo. Nao
se trata de planificacdo da economia, e sim de elevar o indice efetivo de fruicdo do

direito a Seguranca Publica (na sua dimensao de direito de producdo, no seu

conceito amplo de seguranca econdmica, social e cultural) por meio do fomento as

8 In verbis: “Além disso, as ‘prestacdes’ a que o titular da propriedade comercial faz

jus, sob a perspectiva da AJPE, devem ser vistas como convergentes para realizar o fim de
alavancar a competitividade do investimento. Isso poderia significar, por exemplo: i) a
isengao parcial de algum tributo, concedida para compensar um “atraso” nos investimentos
em pesquisa e desenvolvimento; ii) o crédito ofertado por um banco estatal a uma taxa
vantajosa; iii) uma renda assegurada por contratos de fornecimento celebrados com o
Estado; iv) barreiras legais a novos investimentos (barreiras a entrada), tais como exigéncia
de capital nacional, por oposigéo ao estrangeiro etc”. No caso, para as prestagoes estatais
alavancarem a competitividade das relagdes econémicas nas favelas as politicas publicas,
parece-nos, deverdo ser mais localizadas e mais concretas, sdo propostas nesse sentido a
econdmia solidéria e a producado cooperativa, associada ao ganho de valor agregado do
comeércio justo e ao fomento ao consumo, realizado pelos Bancos Comunitarios.
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relacdes fiduciarias privadas que implementam uma cooperacao cidada autbnoma
pacificadora, capaz de prevenir conflitos. Nesse sentido, as principais dificuldades a
serem enfrentadas sdo o problema da posse irregular (acdes de regularizacéo
fundiéria); a improdutividade das favelas (a¢bes que garantam meios de producao e
qualificacdo coletivos necessarios); e pouca disponibilidade de moeda (acdes de
disponibilizacdo de microcréditos) (COSTA: 2011, p. 59-60).

Registra-se nesse aspecto a relevancia de se considerar em especial a
economia solidaria, uma vez que realca os sentimentos de comunidade e incentiva o
aumento da autoestima, da confianca e da associatividade, elementos diretamente
ligados a prevencao ao crime. Além disso, a producéo solidaria conjugada com o fair
trade representa uma possibilidade de agregar valor ao produto por estar acoplada a
uma agenda internacional de construcdo de uma rede de producdo e consumo
culturalmente e socialmente responsaveis e ambientalmente sustentaveis.

Em pesquisa as principais hipéteses de complementacdo possiveis
identificamos como politica publica complementar a instalacdo das UPPs o
Programa Rio Economia Solidaria, projeto de desenvolvido pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico Solidario da Cidade do Rio de Janeiro (SEDES/PCRJ),
realizado com recursos oriundos de um convénio entre o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) e a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria. O programa busca a conjugacao das UPPs com o conceito de
economia solidaria, i.e., busca-se levar as comunidades pacificadas um
engajamento comunitario nas relacdes econdmicas, tal como proposto por MORAIS
(2010: p, 66):

‘economia solidaria €& entendida como um conjunto de atividades
econdmicas organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e
trabalhadoras a partir da autogestao (...) relacionadas a producéo de bens,
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prestacdo de servicos, financas solidarias, comércio justo e consumo
solidario”

O plano governamental dessa conjugacdo da atividade policial com a
economia solidaria é apresentado no artigo intitulado “Desenvolvimento econémico
solidario e seguranga publica na cidade do Rio de Janeiro: Estratégias para a agao”,
publicado na edicdo de fevereiro/2011, na revista Mercado de Trabalho do IPEA.
COSTA (2011, p. 58) afirma que é necessario um conceito de Seguranca Publica
qgue corresponda a um Estado radicalmente democratico, que contemple as
segurancas econdmicas, sociais e culturais. Ele informa que o maior desafio das
UPPs € associar politicas permanentes de Estado (fruicdo de direitos de consumo)
com politicas fomentadoras de um ambiente favoravel a construcdo de um
desenvolvimento sustentavel (fruicdo de direitos de producéo). Para o autor séo
estruturas de fomento ao desenvolvimento econdémico o empreendedorismo,
associativismo, microcrédito, assisténcia técnica, formalizacdo de canais de
escoamento da producdo; e acesso a tecnologia e a inovacdo. Busca-se, com o
Programa Rio Economia Solidaria, implementar-se prestacfes estatais de fomento
ao desenvolvimento econdémico comunitario e solidario.

Para o autor a economia solidaria é uma forma de promover
desenvolvimento e superar as dificuldades locais de falta de recursos, de
gualificacdo, de baixa autoestima, mortificacdo da sociedade civil local critica e
sileciamento imposto pelo medo (COSTA: 2011, p. 59). Assim 0 autor apresenta as
trés acBes do Programa Rio Economia Solidaria que estdo sendo desenvolvidas nas
comunidades pacificadas: 1) processo de producdo do conhecimento acerca do
tecido socioprodutivo das comunidades para instrumentalizar a intervencao estatal
propriamente dita; 2) o apoio aos empreendimentos solidarios consistindo no

fomento equipagem, capacitagcdo, qualificacdo e profissionalizagdo da gestdo do
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empreendimento de economia solidéria; e 3) a criagdo de um banco comunitario na
Cidade de Deus.

A disponibilidade de moeda €é uma preocupacdo nuclear para o
desenvolvimento de um mercado de consumo que represente uma garantia do
direito a Seguranca publica. E nesse sentido que o banco comunitario ocupa um
lugar de destaque, pois além de possibilitar o conhecido efeito multiplicador da
moeda, tem a possibilidade de lancar uma moeda comunitaria (com lastro em real),
usualmente negociada a juros muito abaixo dos de mercado.

MELO (2009: p, 23) indica que o objetivo de um banco comunitario é
promover o desenvolvimento econémico em territérios de baixa renda, por meio do
fomento a criacdo de redes locais de produgcdo e consumo, com base no apoio as
iniciativas de economia solidaria. O principal impacto do banco comunitario € a
criacdo de uma moeda local incentivando que a riqueza da comunidade circule
dentro da prépria comunidade. O banco comunitario tem no Brasil como principal
sucesso 0 Banco Palmas que vem crescendo no territorio nacional apesar de nao
haver qualquer marco normativo a respeito.

MELO (2009: p, 25) destaca que a organizacdo comunitaria das financas
€ uma alternativa ao modelo globalizado excludente e especulativo. Os pobres, diz 0
autor, quando fortalecidos sdo capazes de organizar seu proprio sistema financeiro,
obedecendo a cultura local, aprofundando as relaces de vizinhanca e cooperacao
mutuas (MELO: 2009, p, 25).

2.3 Objetivacdo das prestacdes estatais e a fruicdo do direito
fundamental

O Decreto analisado tem a aptiddo de expressar em valores objetivos e

indices confidveis as politicas publicas empreendidas para a fruicdo do direito a
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Seguranca Publica? Parece-nos que a resposta a esse questionamento é afirmativa,
com a ressalva a dimensédo produtiva do direito a Seguranca Publica exposta na
resposta anterior.

A teoria do professor Canotilho apresentada tém como nucleo essencial a
ideia de que os direitos fundamentais ndo sdo aplicaveis por meio de operacdes
l6gicas de subsuncao, e que, além disso, é essencial a realizacdo da democracia
gue os direitos sociais se efetivem. O autor aponta a necessidade de se atribuir
valores objetivos a realizagcédo dos direitos sociais. Como expressamos anteriormente
a dimensionalizacdo dos direitos fundamentais em prestacdes concretas e
objetivamente quantificadas impede que a norma constitucional fique neutralizada
pelas omissOes legislativas e executivas. Nesse sentido também, impede que o0s
tribunais neutralizem a liberdade de conformacdo do legislador, principalmente em
épocas de escassez de recursos.

Acreditamos que a norma analisada tem a virtude de apresentar uma
prestacdo estatal objetiva que permite que os moradores das comunidades
vulneraveis tenham a capacidade de aferir a implementacéo do direito a Seguranca
Plblica e instrumentalizar suas demandas. A norma em questdo especifica o0s
sujeitos a serem alcancados pela politica, a saber, as comunidades pobres em que a
instalacdo de grupos criminosos ostensivamente armados afronta o Estado
Democréatico de Direito. Ela define os objetivos a serem alcancados e especifica
guatro prestacdes publicas bem definidas: 1) operacéo tatica policial de ocupacéo do
territério da comunidade; 2) implantacdo de uma unidade de policia especializada; 3)
designacao de um efetivo minimo de 100 policiais especializados em policiamento
comunitario e gratificados financeiramente; 4) avaliagdo continua das atividades e da

efetividade da unidade instalada.
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Se levarmos em consideracdo que cada uma dessas prestacdes traz
consigo diversos outros servigos a serem prestados podemos entender que se trata
de um relevante compromisso governamental com as comunidades, exemplo: 1) a
operacao tatica de ocupacdo traz consigo as prestacfes estatais de: apreensdo de
armas e drogas, retirada de barricadas para possibilidade de ingresso dos demais
servicos publicos® e afastamento dos grupos criminosos fortemente armados; 2) a
implantacdo de uma unidade de policiamento pacificador importa as prestacoes
objetivas de: promocao de um espaco publico privilegiado ao debate de questdes
comunitarias, capilarizagdo da Policia Militar e a inclusédo fisica de uma instituicdo
estatal dentro da comunidade; 3) A previsdao normativa de um efetivo de policiais
treinados traz consigo as prestacbes objetivas de: inovacdo na filosofia de
policiamento, realizacdo de concursos publicos para aumento e oxigenagcdo do
efetivo da policia, prestacdo do servico de policiamento segundo orientacdes de
cidadania estabelecidas pelo governo federal; 4) O compromisso de avaliacédo
continua prevé as prestacdes objetivas de: Criagcdo de um Conselho Permanente de
Avaliacdo das UPPs, com reunifes periodicas e elaboracdo de relatérios mensais
contendo dados consolidados das incidéncias criminais nas areas das UPPs.

Desse modo, pode-se dizer que a norma em analise é positiva no sentido
de conferir as comunidades pobres ocupadas por grupos criminosos ostensivamente
armados a legitima expectativa de uma prestacdo estatal comprometida com a
fruicdo de seu direito fundamental a seguranca publica. Além disso ha um

compromisso com a doutrina de policiamento comunitario, consolidada pelo governo

o Os grupos criminosos usualmente constroem barricadas de cimento e concreto nas vias

publicas para impedir o acesso de veiculos blindados da Policia Militar, razéo pela qual séo usados
blindados das for¢as armadas para 0 acesso a comunidade. Tais barricadas impedem o acesso de
ambulancias, caminhdes dos bombeiros e outros veiculos, impedindo a prestacdo de diversos
servicos publicos. O Batalhdo de Operagfes Especiais da Policia Militar do Rio de Janeiro dispde de
tratores tipicos da construgdo civil para a retirada de tais barricadas apds a intervencgéo tatica nos
morros.
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federal e com a construcdo de um espaco social propicio a associatividade e a
participagao popular. Podemos dizer que o ato normativo atende aos postulados de
boa governanca propostos pelo professor Canotilho, na medida em que vincula a
acao governamental a determinadas prestacdes objetivas.

Cria-se um nivel de essencialidade da prestacao estatal, as comunidades
tém consolidado em tal decreto uma determinada distribuicdo de recursos sociais
gue vao além dos orcamentario e invadem a esfera axioldgica, na medida em que
disseminam o ideario do policiamento comunitario, o que possibilita um controle da
gualidade da prestacéao estatal de policiamento por parte dos cidadaos.

As nitidas fragilidades da norma dizem respeito ao fato de o Decreto, por
sua natureza, ser facilmente revogavel. As politicas executivas via de regra sofrem
severas influencias dos periodos eleitorais e das alternancias de governos. Assim a
politica tal como proposta pode ser revogada a qualquer momento, ndo havendo
garantias de sua manutencéo ha médio ou longo prazo.

Além disso, peca a politica publica pela sua falta de transparéncia. Nao é
possivel concluir isso dos dados da pesquisa mas é possivel problematizar pela
dificuldade encontrada em compilar os dados apresentados. De fato ha a
publicidade da norma e do projeto politico, contudo n&do é possivel afirmar que tais
informacfBes sdo prestadas a maioria dos cidaddos, em especial os diretamente
afetados. De fato algumas informacdes pareceram-nos razoavelmente herméticas.
Na medida em que as politicas de efetivacdo de direitos fundamentais séo
consideradas veiculos de compromisso do estado com o projeto democrético
constitucional e, sobretudo, com as pessoas que vivem no pais, as informac¢des, das

prestacdes, dos orcamentos, dos debates, dos projetos deveriam ser ndo apenas
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disponibilizadas aos cidadaos, antes propagadas e difundidas amplamente,

inserindo a participacao popular nas tomadas de decisoes.
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Concluséao

No primeiro capitulo indicamos que o projeto democratico constitucional
demanda a efetivacdo de direitos sociais, que por sua vez depende de politicas
publicas capazes de proporcionar prestacdes estatais objetivas. Para possibilitar a
avaliacdo da compatibilidade democratica da politica de pacificacdo, descrevemos
duas teorias de efetivagdo dos direitos sociais, utilizadas como parametro para essa
andlise.

No segundo capitulo mostramos que, no caso das favelas do Rio de
Janeiro o direito social que mais evidentemente fragiliza o projeto democratico € o
direito a Segurancga Publica. A caréncia da prestacao estatal de tal direito, analisada
por meio de dados oficiais e pesquisas sociologicas, indicou que a fruicdo de tal
direito depende do afastamento dos grupos criminosos fortemente armados para
uma reinauguracdo do espaco publico de debate comunitario valorizando o
associativismo dentro das comunidades. Além disso, a fruicAo do direito a
Seguranca Publica depende também da integracdo do espaco favelado com a
cidade, por meio da inclusdo de sua comunidade nos processos de producao e
consumo.

No terceiro capitulo, evidenciamos que a implementacdo das UPPs, tal
como prevista no Decreto 42.787 de 06 de janeiro de 2011, configura um relevante
compromisso estatal de prestacdo de servicos publico prevendo prestacdes
objetivas de fruicao do direito a Seguranca Publica.

A policia pacificadora se mostra um grande avanco na medida em que
confere concrecao prestacional a uma determinada dimenséo do direito a Seguranca

Plblica. Sua maior virtude reside em afastar os grupos criminosos fortemente
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armados das favelas e fomentar o associativismo por meio do policiamento
comunitario. Em especial destacamos que a contratacdo e treinamento de novos
policiais nas doutrinas do policiamento comunitario aponta para uma ruptura com o
sistema de policiamento cientifico, centralizado e estratégico. A nova forma de
policiamento privilegia a sensibilidade dos agentes publicos e prioriza a vivéncia
comunitaria. Podemos especular que as competéncias de deduzir, inferir e combater
o crime sdo complementadas pelas inovadoras competéncias de intuir e prevenir,
possiveis apenas por meio da relacdo de proximidade com os cidaddos. Quando
iniciamos a pesquisa ndo podiamos imaginar resultados tao otimistas.

Tal politica, contudo néo foi devidamente articulada quanto as prestacdes
estatais necessarias ao desenvolvimento social e econdmico das comunidades,
apresentado como um de seus objetivos. Nesse sentido € necessaria uma
complementacdo da acdo estatal, pois o projeto de implementacdo das UPPs é
laconico quanto a dimensao produtiva e econdmica de fruicdo do direito a
Seguranca Publica, imprescindivel para promover a integracdo entre 0S espacos
urbanos da favela e da cidade. Isso porque, na forma como € definida no Decreto, a
chamada pacificacdo ndo € coordenada com prestacdes estatais aptas a fomentar o
ingresso da comunidade nas relacbes de producdo, de obtencdo de renda e de
consumo. Tais relacBes sdo capazes de reforcar e garantir a efetividade do direito a
Seguranca Publica, implicando a ampliacdo do acesso aos direitos fundamentais e
aos servicos publicos.

Nesse sentido, corre-se o risco de realizar uma “pacificacdo” que nao
promova adequadamente a cidadania, uma vez que a dimensdo ecénomica dos
direitos sociais que mais evidentemente fomenta a autonomia dos cidadaos e amplia

a sua capacidade de cooperacgao privada. Teme-se, nesse sentido, que caso nao
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seja devidamente complementada as UPPs sejam incapazes de realizar o direito
fundamental a Seguranca Publica na forma proposta no projeto constitucional, que
em seu art. 144 dispde que a Seguranca Publica é responsabilidade de todos, por
nao fomentar a dimensédo produtiva de tal direito, diretamente ligada a autonomia

dos cidadéos e a sustentabilidade orgamentaria do projeto.
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