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RESUMO

O beneficio do seguro-desemprego, instituido em 1986, é um direito social do trabalhador
garantido pela Constituicdo Federal, e integra o Programa do Seguro-Desemprego, cuja
finalidade é prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado
involuntariamente, e auxilid-lo na busca ou preservacdo do emprego. Nos ultimos anos, 0
valor do gasto com o beneficio do seguro-desemprego teve um aumento expressivo,
principalmente quando comparado & evolucdo do PIB brasileiro. A partir deste contexto,
este trabalho busca analisar o comportamento dos fatores econdmicos e sociais que Sao
possiveis explicagbes para 0 aumento do gasto com o beneficio do seguro-desemprego.
Assim, os dados foram coletados para a elaboracdo de varidveis que pudessem ser utilizadas
na andlise dos resultados. Nesse sentido, buscou-se analisar o0 comportamento das variaveis a
partir de graficos e verificar a existéncia de correlacdo entre as variaveis utilizando o
coeficiente de correlacdo de Pearson, considerando uma amostra entre 2002 e 2016. A anélise
dos resultados demonstra que as varidveis apresentaram resultados positivos até 2014 e que as
varidveis de formalidade, salario minimo e rendimento médio apresentaram correlacdo
positiva muito forte com o valor do beneficio do seguro-desemprego e a quantidade de
segurados.

Palavras-chave: gastos publicos; seguro-desemprego; correlacao.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

As crises financeiras ocorridas no mundo, principalmente no Gltimo seculo,
contribuiram com o entendimento de que o livre mercado, em certos momentos, ndo pode
manter o controle dos niveis de preco e de qualidade social sem a intervencdo do Estado
(MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980). Assim, por meio de politicas publicas, os governos
democréticos traduzem seus planos e programas em acgdes (SOUZA, 2006) e utilizam os
gastos publicos como a principal forma de atuagdo governamental (RIANI, 2016).

Em um sistema de mercado, mesmo que com uma economia com um setor financeiro
altamente desenvolvido, ndo ha garantia de um elevado nivel de emprego, estabilidade dos
precos e obtencdo natural da taxa de crescimento econdémico almejada pela sociedade. Assim,
a acdo do setor publico é necessaria para assegurar estes objetivos (MUSGRAVE;
MUSGRAVE, 1980).

Quanto a acao do setor publico para os problemas relacionados ao desemprego no
pais, Matias-Pereira (2009a) aponta que a crescente integracdo da economia brasileira a
economia mundial indica que a ado¢do de politicas publicas de forma pontual pouco pode
contribuir para a geracdo de empregos. Exige-se, no entanto, politicas publicas que sejam
consistentes para enfrentar o problema do desemprego nos paises de economias mais
sofisticadas, como o Brasil.

Acompanhando o comportamento de diversos paises no mundo, os gastos publicos no
Brasil tém crescido nas Ultimas décadas. Hoje, a relagdo entre o gasto publico brasileiro e o
Produto Interno Bruto - PIB supera paises europeus e a maioria dos paises da América Latina
(RIANI, 2016). Em relacdo ao programa do seguro-desemprego, também houve esse aumento
expressivo do valor do gasto com o pagamento do beneficio aos segurados, principalmente
nos altimos anos (STN, 2016).

O seguro-desemprego é um programa integrante da seguridade social, constante do rol
de direitos sociais da Constituicdo Federal de 1988, cuja finalidade € prover assisténcia
financeira temporaria ao trabalhador dispensado involuntariamente, além de auxilia-lo na
manutencdo e busca de um novo emprego (FAT, 2016a). Assim, 0 programa nao consiste
somente em um auxilio financeiro temporario, mas também compreende a¢fes que promovam

o retorno do trabalhador ao mercado de trabalho. Desde sua instituicdo em 1986, o gasto com
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0 beneficio do seguro-desemprego tem aumentado sua participacdo em relacdo a outros gastos
governamentais e ao PIB do pais (STN, 2016).

Em 2002, o gasto com pagamento do beneficio do seguro-desemprego na modalidade
formal correspondia a 0,38% do PIB daquele ano. Ja& em 2016, o valor gasto do beneficio
alcancou 0,56% do PIB. Em 2015, houve a maior participacdo deste gasto em relagédo ao PIB,
chegando a 0,59%. A tabela 1 apresenta a evolucdo anual da participagdo do gasto com o

pagamento do beneficio do seguro-desemprego em relacédo ao PIB.

Tabela 1: Participacdo do gasto com o pagamento do beneficio do seguro-desemprego em relacdo ao PIB.

Participagdo do pagamento do
Ano beneficio SD em relagdo ao

PIB (%)
2002 0,38%
2003 0,39%
2004 0,36%
2005 0,40%
2006 0,43%
2007 0,46%
2008 0,45%
2009 0,56%
2010 0,51%
2011 0,52%
2012 0,53%
2013 0,58%
2014 0,57%
2015 0,59%
2016 0,56%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de CNT (2017) e FAT (2016a).

1.2 Problema de Pesquisa

Entre 2002 e 2016, o valor total emitido para o pagamento do beneficio do seguro-
desemprego cresceu, em termos reais, 166%. Neste intervalo de tempo, alcancou, em 2014, o
maior valor registrado desde a implantacdo do programa do seguro-desemprego, R$ 39,1
bilhdes.

Estudos de Menezes Filho et al. (2014), Pires e Lima Janior (2014), e STN (2016),
levantam possiveis explicacBes para o crescimento do gasto com o beneficio do seguro-
desemprego, e apresentam duas determinantes principais: quantidade de segurados e valor
médio do beneficio. Estas determinantes sdo compostas por fatores econdmicos e sociais do

mercado de trabalho, como economia, formalidade, rotatividade, desemprego, salario minimo
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e rendimento do empregado. Nesse sentido, este trabalho busca responder o seguinte
guestionamento: existe correlacdo entre o comportamento destes fatores e o valor gasto

com o beneficio do seguro-desemprego?

1.3 Objetivos da pesquisa

O objetivo deste trabalho é analisar o comportamento dos fatores econdmicos e sociais
levantados pelos estudos de Menezes Filho et al. (2014), Pires e Lima Junior (2014), e STN
(2016), e outros indicadores escolhidos pelo autor, que sdo possiveis explicagdes para o
aumento do gasto com o beneficio do seguro-desemprego.

O objetivo especifico é verificar se existe correlacdo entre o valor do beneficio do
seguro-desemprego e a quantidade de segurados, e as varidveis selecionadas relacionadas aos
fatores: economia, formalidade, rotatividade, desemprego, salario minimo e rendimento do

empregado.

1.4 Justificativa da pesquisa

Em um cenério em que se discute a efetividade e qualidade do gasto (LOPES, 2007),
entender o comportamento de um gasto tdo expressivo como o do seguro-desemprego é de
bastante relevancia para a sociedade. O gasto com o beneficio do seguro-desemprego tem
crescido todos os anos, mesmo que indicadores econémico-sociais apresentem uma melhora
no periodo (STN, 2016). Assim, faz-se necessario entender os fatores que se relacionam com
0 aumento do gasto.

1.5 Estrutura da pesquisa

Esta pesquisa esta estruturada em cinco se¢des: a primeira € a introducdo, onde sdo
apresentadas a contextualizacdo do tema, o problema de pesquisa, a justificativa da pesquisa e
sua estrutura.

A segunda secéo e o referencial tedrico que foi base para o entendimento do assunto e
desenvolvimento da pesquisa.

Em seguida, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados neste

estudo.



Na quarta secdo é realizada a apresentacgdo e analise dos resultados.
Por fim, a Gltima parte deste trabalho traz consideragdes finais sobre o estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas publicas

Politica publica pode ser explicada como campo do conhecimento que busca permitir e
analisar as a¢fes do governo e, quando for necessério, propor mudangas no rumo destas
acOes. Trata-se de um estagio em que os governos traduzem seus propositos e planos em
programas e acgdes que produzirdo resultados em uma sociedade. As politicas publicas
repercutem na economia e na sociedade e se relacionam, ainda, com inter-relacdes entre
estado, politica, economia e sociedade. Por isso atrai olhares de pesquisadores de diversas
areas como economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento,
gestdo e ciéncias sociais aplicadas, que possuem interesse comum na area e que contribui para
avancos tedricos e empiricos (SOUZA, 2006).

Para Hofling (2001, p.31) as politicas publicas ndo sdo resultado da vontade unilateral
do Estado:

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
Estado — quanto a implementago e manutengdo a partir de um processo de tomada
de decisGes que envolvem 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas
ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.

Frey (2000) aponta a importancia de considerar o carater dinamico e a complexidade
temporal nos processos que compde uma politica. Assim, indica que dividir a agdo publica em
fases € interessante para a analise de vida de uma politica publica. O autor propde a divisdo
nas seguintes fases: percepcdo e definicdo de problemas, agenda-setting (formacdo de
agenda), elaboracdo de programa e decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, a
avaliacdo de politicas.

Segundo Frey (2000), a fase de percepcdo e definicdo de problemas identifica a
situacdo e a relevancia como objeto de politica pablica, sendo que a defini¢do sera importante
para a proposicdo de solucdes. Na agenda-setting ou formacéo de agenda é decidida se o tema
deve ser incluido na pauta politica, alem de exigir uma avaliagdo sobre os custos e 0s
beneficios almejados com a solucdo do problema. Na fase de elaboracdo de programas e de
decisdo é escolhida a melhor alternativa para a agdo. J& a implementacdo de politicas
corresponde a execucdo de atividades que permitem que as acdes possam alcancar as metas

definidas no processo de formulacdo. Por fim, a avaliacdo de politicas aprecia os programas ja



21

implementados, referente a seus impactos e efeitos, inclusive os déficits de impacto ou efeitos
colaterais indesejados (SILVA; MELO 2000).

A avaliacdo € um instrumento importante para melhorar a eficiéncia do gasto publico e
do controle social sobre as acdes do Estado. Além disso, aprimora o processo de tomada de
deciséo e promove a responsabilizagédo por decisdes e agdes dos governantes perante gestores,
instituicOes reguladoras e os cidaddos. A avaliagcdo, assim, permite que 0s gestores de
politicas pablicas possam produzir politicas consistentes, com melhores resultados e melhor
alocacdo de recursos (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

O processo de avaliacdo de politicas publicas sofreu mudancas ao longo do tempo. A
partir da década de 1960, a énfase politica sobre a avaliacdo concentrava-se no fornecimento
de informac&o para 0s responsaveis por programas publicos. Na década de 1980, a avaliacao
buscava a eficiéncia na alocacédo de recursos com base em critérios racionais. Ja na década de
1990, a mudanca no entendimento de avaliacdo de politicas publicas é marcada por
questionamentos sobre o papel do Estado. Nesse sentido, a avaliagdo passou a assumir a
funcdo de legitimacdo e, ainda, exigir resultados (TREVISAN; BELLEN, 2008).

A utilizacdo de indicadores sociais tem contribuido com o processo de formulagédo e
avaliacdo de politicas publicas. A disponibilizacdo de informacgdes de qualidade e estruturadas
contribui para fornecer mecanismos a sociedade para compreender e ter maior poder de
fiscalizacdo sobre o rumo das politicas publicas no pais. Aplicado as politicas publicas, 0s
indicadores sdo medidas usadas para apontar, indicar ou aproximar as dimensdes sociais de
interesse a partir de escolhas tedricas ou politicas (JANUZZI, 2005). Os indicadores indicam
0s movimentos das variaveis relevantes para os processos. Eles podem ser obtidos pelo
processamento de informacdes relacionadas aos processos que compde o problema e as agdes
que visam resolvé-lo (GARCIA, 2001).

As avaliacbes de politicas publicas proporcionam informacdo que seja Util para a
tomada de decisdo e podem ser um problema para 0s governantes, pois podem causar
constrangimentos publicos. As informagfes e resultados das avaliacbes podem ser usados
como forma de legitimar as proprias acfes, em caso de sucesso, ou podem ser usados pela
sociedade e imprensa para criticar as decisfes tomadas pelo governo (TREVISAN; BELLEN,
2008).

No contexto de desenvolvimento das politicas publicas no pais, o Brasil participa de
um acordo Marco de Cooperagdo com a Organizacgdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento
Econémico — OCDE, que é uma organizacdo intergovernamental dedicada a pesquisa e

estudos para aperfeicoamento das politicas publicas em diversas areas. A agenda comum entre
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0 Brasil e OCDE tem como prioridades e desafios relacionados a politicas publicas a
promocao da integragdo dinamica no comércio mundial, crescimento inclusivo e sustentavel,
a criacdo de empregos e a qualificacdo de mdo de obras, além de aperfeicoar programas
sociais e educacionais (ITAMARATY, 2017).

2.2 Gastos governamentais

Segundo Rezende (2016), o Estado, que antes cumpria com suas funcdes apenas com a
prestacdo de alguns servigos essenciais a coletividade, como a justica e seguranca, teve o seu
papel modificado ao longo do ultimo século. A grande depressdo econdmica de 1930 serviu
como base para estudos que vieram a justificar a necessidade de maior participacdo do
governo na economia, principalmente para combater a inflacdo e o desemprego. As duas
grandes guerras do século XX estabeleceram de forma definitiva a necessidade de intervencao
do governo, visando promover a distribuicdo de renda de forma mais justa e uma ampliagédo
das atividades previdenciarias e de assisténcia social para o atendimento das classes menos
favorecidas.

Tendo em vista que o mercado ndo consegue desempenhar todas as fungdes
econdbmicas, a atuacdo dos governos demonstra-se necessdria para guiar, corrigir e
suplementar estas func@es. Isto sugere o entendimento de que o tamanho apropriado do setor
publico €, em grande parte, uma questdo técnica ao invés de uma questdo ideoldgica
(MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980).

Quanto a necessidade de intervencdo econémica do Estado na economia, 0s gastos
publicos constituem-se na principal peca de atuagio do governo. E por meio deles que sio
estabelecidas as prioridades na prestacdo de servicos publicos e nos investimentos que serdo
realizados. Entende-se, assim, que se trata de uma escolha politica quando analisado 0s
diversos servicos prestados a sociedade e representam o custo da quantidade e qualidade dos
servigos e bens oferecidos pelo governo (RIANI, 2016).

A complexidade dos sistemas econdmicos tem promovido um aumento da atuacdo do
governo, o que reflete no aumento da participagdo dos gastos do setor publico ao longo do
tempo (GAMBIAGI; ALEM, 1999). O crescente aumento das despesas publicas nos paises é
uma caracteristica marcante do comportamento da economia no século XX. Esta situacdo é
encontrada tanto nos paises em que o Estado interage e intervém fortemente na economia,
sendo o principal agente econdmico, quanto nos paises defensores da livre iniciativa e do
liberalismo econémico (GIACOMONI, 2012).
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No Brasil, o comportamento dos gastos governamentais tem acompanhado a tendéncia
mundial, uma vez que o volume dos gastos tem aumentado significativamente nos ultimos 40
anos. Hoje, esses gastos correspondem a uma parcela do PIB superior a de certos paises
europeus, além de serem superiores a maioria dos paises da América Latina. Uma das formas
de mensurar a evolucdo do volume de recursos gastos pelo governo é a comparacéo do valor
das despesas publicas com o Produto Interno Bruto - PIB dos paises (RIANI, 2016). A tabela
2 indica a participacdo das despesas publicas do governo brasileiro em relagdo ao PIB do

Brasil ao longo dos anos.

Tabela 2: Evolugdo dos gastos governamentais em relacdo ao PIB.
Anos % AnNos %
1950 19,9 1983 25,6
1953 215 1986 30,7
1956 21,1 1989 46,1
1959 22,4 1992 38,6
1962 24,1 1995 37,1
1965 24,8 1998 48,8
1968 24,8 2001 37,3
1971 21,6 2004 34,7
1974 21,3 2007 37,3
1977 21,8 2010 36

1980 22,6 2013 38,9
Fonte: Adaptado de RIANI (2016, p.79).

Em 1950, as despesas publicas correspondiam a 19,9% do PIB, em face dos 38,9% em
2013. Riani (2016) aponta sobre a dificuldade de entender os motivos que levaram aos
aumentos dos gastos publicos nas Gltimas décadas, principalmente devido o processo politico
que os determina e a existéncia de limitacfes no campo tedrico para contribuir com este tipo
de analise.

Dado o volume e a necessidade da qualidade do gasto publico, a sociedade se depara
com a negligéncia na aplicacdo dos recursos publicos ou ineficiéncia dos gestores em executar
projetos. Apesar da justificativa das falhas de mercado para promover a intervencao
econdmica do Estado, os problemas na atuacdo dos governos constituem-se em falhas de
governo. Nesse sentido, para os defensores do estado minimo, isto também seria um
indicativo da necessidade da reducéo do tamanho do Estado (SILVA, 2007).

Candido Junior (2001) trata os gastos produtivos como aqueles em que os beneficios

marginais sociais dos bens publicos sejam iguais aos custos marginais para obté-los. Assim,
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sdo produtivos 0s gastos que atendam aos objetivos que foram aplicados, com o0 menor custo.
Ainda, aponta que algumas das razdes dos gastos improdutivos séo a falta de preparo do
pessoal, incertezas, deficiéncias no processo or¢camentario e corrupcao.

Mensurar a produtividade dos gastos é uma tarefa dificil. Faz-se necessario avaliar 0s
custos de oportunidade e todos os beneficios dos programas. Para um bom controle da
produtividade, é preciso identificar os objetivos priméarios de cada programa de gasto,
excluindo-se esforcos e recursos para 0s objetivos secundarios pois, apesar de serem
importantes, os recursos e esforgos precisam ser direcionados para os objetivos primarios,
evitando a dispersdo e desperdicio. Esta politica de avaliacdo da produtividade podera
identificar possiveis falhas, politicas com efeitos contrérios e outras distor¢bes decorrentes da
atuacdo do governo (CANDIDO JUNIOR; 2001).

Considerando a importancia dos gastos governamentais no Brasil, em volume e em
relevancia para a sociedade, é pertinente discutir o comportamento dos gastos, verificar os
fatores que levaram ao seu crescimento nos Gltimos anos e avaliar a efetividade daquilo que se

propGe a corrigir com a alocacdo dos recursos.

2.3 Seguro-Desemprego

No Brasil, 0 processo de consolidagdo do programa do seguro-desemprego ocorreu de
forma tardia, quando comparado com algumas experiéncias de outros paises. Embora
estivesse previsto na Constituicdo Federal de 1946, sua implantacdo e consolidacdo ocorreu a
partir de meados de 1980, ap6s uma tentativa frustrada em 1965, com a Lei n°® 4.923, de 23 de
dezembro de 1965 (IPEA, 2006). O seguro-desemprego foi instituido no Brasil pelo Decreto-
Lei n° 2.284, de 10 de marco de 1986, e inicialmente regulamentado pelo Decreto n°® 92.608,
de 30 de abril de 1986. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o beneficio do
seguro-desemprego passou a integrar o Programa do Seguro-Desemprego (BRASIL, 1988).

O seguro-desemprego estd previsto pela Constituicdo Federal de 1988 no artigo 7°,
inciso 1, em que o seguro-desemprego é um direito dos trabalhadores urbanos e rurais em
caso de desemprego involuntario. O artigo 239 da Constituicdo Federal de 1988 determina
que 0s recursos provenientes da arrecadacdo das contribuicBes para o Programa de Integracéo
Social - PIS e Programa do Patriménio do Servidor Publico - PASEP passem a financiar o
custeio do Programa do Seguro-Desemprego e Abono Salarial. Ainda, pelo menos quarenta

por cento destes recursos oriundos da arrecadacdo do PIS e PASEP serdo destinados a
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financiar programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES (BRASIL, 1988).

A regulamentacdo do seguro-desemprego veio por meio da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990 e alteracGes posteriores. Esta lei, também instituiu o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, que é um fundo especial de natureza contébil-financeira, vinculado ao
Ministério do Trabalho — MTh, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego,
Abono Salarial e ao financiamento de desenvolvimento econdmico (FAT, 2016b).

Segundo Cacciamali (1998 apud DIEESE, 2014b, p.19) a criacdo do seguro-
desemprego representou uma ruptura com a tradicdo de inexisténcia de politicas publicas no
mercado de trabalho, entendidas como estratégias coordenadas e geridas a partir do setor
publico, e que envolvem a protecdo do desempregado e a reinser¢do no mundo do trabalho.

O seguro-desemprego é um instrumento de protecdo social que tem como funcao
proteger o trabalhador das variagcbes que ocorrem no mercado de trabalho. Aplica-se ao
trabalhador que foi dispensado sem justa causa, ou seja, trata-se de uma situagdo de
desemprego involuntario. A finalidade do programa € prover assisténcia financeira ao
trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa (BRASIL, 2002) e auxiliar
os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego, promovendo acdes integradas de
orientagéo, recolocacéo e qualificagdo profissional (BRASIL, 2001).

O Programa do Seguro Desemprego é responsavel por promover politicas de emprego
que compreendem (FAT, 2016a):

a) Beneficio do seguro-desemprego: responsavel pela assisténcia financeira

temporaria ao trabalhador desempregado dispensado sem justa causa;

b) Intermediacdo de médo de obra: objetiva retornar ao trabalhador ao mercado de

trabalho, de forma &gil e ndo onerosa;

c) Qualificacdo social e profissional: visa a qualificacdo profissional dos

trabalhadores com objetivo de reintroduzi-los ao mercado de trabalho.

Segundo Amorim e Gonzalez (2009), o Programa do Seguro-Desemprego, engquanto
instrumento de amparo ao trabalhador desempregado, demonstra-se importante ao agir
predominantemente sobre um tipo de desemprego: do emprego ao desemprego. Ou seja, ndo
se trata do desemprego decorrente da entrada de pessoas inativas no mercado de trabalho, mas
sim pessoas que estavam no mercado de trabalho formal e que involuntariamente foram
dispensadas. O programa serve como uma compensacao de renda para os trabalhadores sem
emprego que ajuda a sustentar a massa salarial, 0 que é importante para periodos de recessao.

Também, existe a tendéncia de ser recebido por trabalhadores demitidos pelos setores mais
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atingidos por recessoes, diferentemente do que ocorre em um programa de transferéncia geral
de renda.

Em meados de 2014, o Brasil apresentou resultados negativos em suas politicas
publicas de emprego e na economia. A reacdo do governo ao quadro de contracdo da
economia e dos principais indicadores do mercado de trabalho ficou marcada pela
reformulacdo do Programa do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, com a edi¢do da
Medida Provisoria n. 665, de 30 de dezembro de 2014, que posteriormente foi convertida na
Lei n. 13.134, de 16 de junho de 2015. Este normativo restringiu o acesso dos trabalhadores
aos programas do Seguro-Desemprego e Abono Salarial. Com esta agdo 0 governo tentou
atenuar alguns dos problemas da politica fiscal, mas ndo resolvé-los. O objetivo, em si, era
limitar o gasto de recursos que se mostravam bastante escassos, dado o contexto econdmico
(IPEA, 2016).

Hoje, o Programa do Seguro-Desemprego conta com cinco modalidades (MTb, 2016):
Seguro-Desemprego Formal, Seguro-Desemprego Pescador artesanal, Bolsa de qualificacdo
profissional, Seguro-Desemprego Empregado doméstico e Seguro-Desemprego Trabalhador
resgatado.

A modalidade Formal é a que movimenta o maior volume de recursos e sera a
modalidade utilizada neste trabalho. Em 2002, o valor total emitido para pagamento do
beneficio do seguro-desemprego foi de R$ 13,2 bilhdes. J& em 2016, o valor foi de 35,2
bilhGes. Ambos corrigidos pelo IPCA até dezembro de 2016. Ou seja, o valor gasto com o
pagamento do beneficio na modalidade formal cresceu aproximadamente 166% durante estes
15 anos. Em relacdo a quantidade de segurados, em 2002 foram 4,81 milhdes em face dos
7,18 milhdes em 2016. Isto significa um aumento de aproximadamente 49,2% no periodo.
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3. METODOLOGIA

Nesta secdo serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos, que compreendem a
descricdo da pesquisa, dados e variaveis utilizadas, e os procedimentos para analise dos

resultados.

3.1 Descricéo da pesquisa

Do ponto de vista de seus objetivos, este trabalho enquadra-se como uma pesquisa
descritiva. Segundo Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinado fenémeno ou estabelecimento de relaces entre variaveis.

Quanto a forma de abordagem do problema trata-se de uma pesquisa quantitativa.
Este tipo de pesquisa traduz em numeros as informagfes para classifica-las e analisa-las.
Além disso, esta abordagem é utilizada nas pesquisas descritivas, principalmente quando se
busca a relacdo entre fendmenos (PRODANOV; FREITAS, 2013).

3.2 Dados e Variaveis

A amostra utilizada para esta pesquisa contempla dados entre 2002 a 2016. Apesar do
beneficio do Seguro-Desemprego existir desde 1986, o periodo escolhido foi o que melhor se
ajustou aos dados disponiveis para a pesquisa.

Os dados selecionados fazem relacdo aos possiveis fatores de influéncia no gasto do
beneficio do seguro-desemprego, apresentados pelos estudos de Menezes Filho et al (2014),
Pires e Lima Janior (2014), e STN (2016). Apds identificar as variaveis necessarias para a
realizacdo deste trabalho, buscou-se coletar os dados necessarios para sua constru¢do em
fontes oficiais. As variaveis estdo dispostas no quadro 1.

Apos esta fase preliminar, verificou-se a necessidade de, para algumas variaveis, obter
dados de duas fontes distintas. As variaveis do indice de Formalidade, da Taxa de
Desemprego e de Rendimento Médio do empregado foram coletadas a partir de duas
pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE: a Pesquisa
Mensal de Emprego — PME e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
PNAD.

Optou-se por utilizar as duas pesquisas, por conta de limitagdes temporais na série

historica e pela abrangéncia das pesquisas. A PME era realizada mensalmente e contemplava
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seis regides metropolitanas do pais (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Porto Alegre), sendo que foi encerrada em fevereiro de 2016, quando foi oficialmente
substituida pela PNAD. Ou seja, as informacg6es da PME do ano de 2016, abrangem somente
0s meses de janeiro e fevereiro. JA& a PNAD ¢ realizada em todas as unidades federativas, e
antes mesmo de substituir oficialmente a PME, ja produzia algumas das informac6es em nivel
nacional. No entanto, em 2010 ndo houve a realizagdo da PNAD, o0 que compromete a
sequéncia dos dados. Dessa forma, para que os dados destas duas pesquisas pudessem ser
avaliados, elaborou-se uma variavel com os dados da PME, e outra variavel com os dados da
PNAD, mesmo que as duas utilizem a mesma informacéo.

As variaveis e a fonte dos dados utilizada estdo dispostas no quadro 1. Nos tdpicos

seguintes, serdo apresentados os procedimentos de coleta dos dados e a construcdo das

variaveis.
Quadro 1: Variaveis - descri¢do e fonte de dados.

Variaveis Descricéo Fonte
VBENF Valor emitido do beneficio SPPE/MTb
QSEG Quantidade de segurados SPPE/MThb
QMPR Quantidade média de parcelas recebidas SPPE/MThb
PIB_R Variagéo do PIB Real CNT/IBGE
IFPNAD indice de Formalidade - PNAD PNAD/IBGE
IFPME indice de Formalidade - PME PME/IBGE
NEF_A Numero de Empregos formais RAIS/MThb
NEF R Variacéo relativa do Numero de empregos formais | RAIS/MTh
TD_UN Taxa de desemprego - Unificada IEI\N/I'ERBeGE
TD_PME Taxa de desemprego - PME PME/IBGE
TR Taxa de rotatividade RAIS/MThb
DSJC Indicador de Dispensas Sem Justa Causa CAGED/MTb
SM_A Salario Minimo Real PNCBA/DIEESE
SM_R Variacdo Salario Minimo PNCBADIEESE
VR _PNAD_A Valor Rendimento Médio - PNAD PNAD/IBGE
VR_PNAD R |Variagdo Valor Rendimento Médio - PNAD PNAD/IBGE
VR_PME_A Valor Rendimento Médio - PME PME/IBGE
VR_PME_R Variacdo Rendimento Médio - PME PME/IBGE

Fonte: Elaboragao propria.

3.2.1 Valor Emitido do Beneficio
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A varidvel VBENF foi obtida a partir de dados disponiveis no sitio eletronico do
Ministério do Trabalho (MTb) e dados solicitados por e-mail & Secretaria de Politicas
Pablicas de Emprego (SPPE) no MTb. Os valores obtidos foram corrigidos pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, que tem por objetivo medir a inflacdo de
um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo, referente ao consumo das
familias (IBGE, 2017b). Esta variavel refere-se ao valor emitido para pagamento de parcelas
do beneficio do seguro-desemprego. Assim, ndo representa o valor total do gasto com o
Programa do Seguro-Desemprego que, como Visto anteriormente, compreende também as

acoes de intermediacdo de mao de obra e qualificacdo social e profissional.

3.2.2 Quantidade de segurados

Os dados sobre a quantidade de segurados até 2015 foram obtidos através do sitio
eletronico do FAT (FAT, 2016a) e os dados de 2016 foram solicitados por e-mail a SPPE, no
MTDb.

A variavel QSEG refere-se a quantidade de trabalhadores que solicitaram o beneficio
do seguro-desemprego, foram habilitados pelos critérios legais e estdo recebendo pelo menos
uma parcela do beneficio. Ou seja, os segurados sdo os beneficiarios no respectivo periodo.
Faz-se necessario separar a fase de solicitacdo e habilitacdo, pois, muitos solicitantes ndo se
enguadram nos critérios para receber o beneficio (habilitacdo). Ainda, apesar de habilitado, o

trabalhador somente torna-se segurado quando comeca a receber alguma parcela do beneficio.

3.2.3 Quantidade Média de Parcelas Recebidas

A QMPR ¢ calculada considerando a quantidade média de parcelas recebidas por
segurado no respectivo ano. Com base na Lei n. 7998, de 11 de janeiro de 1990, a depender
do tempo de desemprego do trabalhador e da quantidade de vezes que foi habilitado para o
recebimento do Seguro-Desemprego, ele recebera de 3 a 5 parcelas. Esta variavel foi obtida a
partir de dados disponiveis no sitio eletrénico do FAT e dados solicitados por e-mail a SPPE,
no MTh.

3.2.4 Variagéo do PIB Real
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A variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) real representa a variacgao relativa anual do
PIB real. Foi obtida atraveés da utilizacdo do PIB nominal, disponibilizado pelo Sistema de
Contas Nacionais Trimestrais (CNT) do IBGE, e do célculo do deflator do PIB, utilizado para
eliminar a inflacdo do periodo. Assim, tendo o PIB real foi possivel obter a variagéo relativa

anual.

3.2.5 Variaveis de Formalidade

As variaveis de formalidade utilizadas neste trabalho sdo: indice de formalidade,
namero de empregos formais e variagdo relativa anual do niamero de empregos formais.

O indice de Formalidade adotado neste trabalho utiliza o nimero de empregados com
carteira de trabalho assinada e a populacdo ocupada, ambos os dados disponibilizados pela
PME e PNAD, do IBGE. A construcdo deste indice refere-se a razdo entre empregados com
carteira de trabalho assinada e a populagdo ocupada. Optou-se por considerar somente 0s
empregados com carteira de trabalho assinada, pois empregados sem carteira de trabalho,
militares e funcionarios pablicos estatutarios ndo estdo sujeitos a dispensa sem justa causa e,
portanto, ndo se enquadram nos critérios de habilitacdo do beneficio do seguro-desemprego.
Assim, foi possivel obter a variavel IFPNAD e IFPME, que sdo os indices de formalidade
obtidos a partir de dados da PNAD e PME, respectivamente.

O numero de empregos formais (NEF_A) e a variacdo relativa anual do nimero de
empregos formais (NEF_R) foram obtidos a partir da Relacdo Anual de InformacGes Sociais
(RAIS), publicado anualmente pelo MTh. Ressalta-se que a base de dados da RAIS é gerada a
partir de declara¢cdes individuais dos empregadores. A variavel NEF_A representa a
quantidade de empregos formais existentes no mercado de trabalho em 31/12 de cada ano, € a

NEF_R indica a variacdo relativa anual da NEF_A.

3.2.6 Taxa de Desemprego

A taxa de desemprego foi coletada a partir da PME e PNAD do IBGE. Esta taxa
refere-se a razdo entre o numero de pessoas desocupadas e a populagcdo economicamente ativa
(PEA).

Conforme citado anteriormente, a PME e PNAD possuem limitag0es temporais e em
sua abrangéncia e por isso algumas variaveis estardo dispostas com base nas duas pesquisas.

Apesar de substituir a PME oficialmente em 2016, a PNAD passou a produzir a taxa de
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desemprego a partir de 2012. Assim, apds o inicio desta série, as pesquisas e 0s principais
meios de comunicagdo passaram a adotar a metodologia da PNAD para abordar a taxa de
desemprego.

Considerando o exposto, foram elaboradas duas variaveis: TD_UN e TD_PME. A
primeira, TD_UN, considera a taxa de desemprego produzida pela PME entre 2002 e 2011, e
pela PNAD entre 2012 a 2016. J& a segunda, TD_PME, utiliza o taxa de desemprego
elaborada pela PME, com a ressalva de que os dados de 2016 contemplam somente dados
janeiro e fevereiro. Ainda, ressalta-se que a PME publicava a taxa de desemprego

mensalmente, e neste trabalho serd considerada a média anual.

3.2.7 Rotatividade e Desligamentos

A taxa de rotatividade é disponibilizada na RAIS do MTb. Ela mede o percentual
estatistico dos trabalhadores substituidos anualmente em relacdo ao estoque vigente no
primeiro dia do més ou ultimo dia do ano anterior (RAIS, 2017). Neste trabalho, utilizou-se a
taxa de rotatividade descontada, que desconsidera os desligamentos por motivos ndo ligados
diretamente pelo empregador, como o0s desligamentos por morte, aposentadoria do
trabalhador, transferéncias e desligamentos a pedido do empregado (DIEESE, 2014a). O
calculo da rotatividade utilizado tem como referéncia os contratos celetistas, excluindo os
vinculos estatutarios do setor publico, por ser este o grupo de trabalhadores com acesso ao
programa do seguro-desemprego (DIEESE, 2014b).

A taxa de rotatividade descontada pode ser obtida pela equagéo (RAIS, 2016) (1):

TR (t) = minimo (A(t) , D(t) ) x 100 1)
E(®)

Onde:

TR (t) = taxa de rotatividade do més t

A(t) = total de admissBGes no més t

D(t) = total de desligamentos (exceto desligamentos por morte, aposentadoria, transferéncias e
desligamentos a pedido do empregado) no més t

E(t) = total de empregos no 1° dia do ano ou ultimo dia do ano anterior

Os dados para a elaboracdo da varidvel DSJC foram obtidos na base de dados
estatisticos do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Os dados sao:
total de desligamentos sem justa causa e nimero de desligamentos totais.

A variavel DSJC foi produzida a partir da razao entre as dispensas sem justa causa em

relacdo aos desligamentos totais. Somente a dispensa sem justa causa foi considerada devido
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os critérios de habilitacdo do seguro-desemprego exigirem que o trabalhador seja dispensado

involuntariamente para o recebimento do beneficio.

3.2.8 Salario Minimo

Através da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos (PNCBA), realizada pelo
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), foi possivel
obter a série historica do salario minimo mensal no Brasil. A partir desta informacéo, obteve-
se a média anual do salario minimo para que, entdo, os valores fossem corrigidos pelo IPCA
até dezembro de 2016. Assim, chegou-se a variavel SM_A, que representa os valores médios
anuais do salario minimo real. Ja a varidvel SM_R representa a variacdo relativa anual da
SM_A.

Destaca-se que, segundo a Lei n. 7.998 de 11 de janeiro de 1990, o pagamento do
beneficio do seguro-desemprego ndo pode ser inferior ao valor do salario minimo (BRASIL,
1990).

3.2.9 Variaveis de Rendimento

As variaveis relacionadas ao rendimento do empregado foram obtidas, em valores
correntes, a partir da PME e PNAD, do IBGE. Em seguida, os valores foram corrigidos pelo
IPCA até dezembro de 2016.

A VR_PME_A e VR_PNAD_A referem-se ao rendimento médio do empregado com
carteira de trabalho assinada, divulgadas pela PME e PNAD, respectivamente. Ainda, foram
calculadas as variacdes relativas do rendimento médio do empregado com carteira de
trabalho: VR_PME_R, a partir dos dados da PME, e VR_PNAD_R, a partir de dados da
PNAD.

3.3 Procedimentos para analise de resultados

Os procedimentos adotados para a analise dos resultados neste trabalho foram:
Q) Analise das estatisticas descritivas;
(i)  Analise do comportamento das variaveis por meio de graficos;

(iii)  Analise da correlacéo entre variaveis.
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Para determinar a correlacdo entre as variéveis, sera utilizado o coeficiente de Pearson
(r). Segundo Figueiredo Filho e Silva Janior (2009), o coeficiente de Pearson representa a
medida da variancia compartilhada entre duas variaveis. Para Moore (2007 apud SILVA
JUNIOR; FIGUEIREDO FILHO, 2009, p. 100-101): “A correlagdo mensura a dire¢dao € o
grau da relacdo linear entre duas varidveis quantitativas”. O coeficiente de correlacdo de

Pearson pode ser obtido pela equagéo indicada na figura 1:

Figura 1: Coeficiente de Pearson

I X=X || y-y
y =
nlz[ S, J S

v‘ll

Fonte: Figueiredo Filho e Silva Junior (2009).

Onde:

r: Coeficiente de correlacdo de Pearson;
n: Numero de observagdes da amostra;
x : Média da amostra de X;

y: Média da amostra de y;

Sx: Desvio-padrdo da amostra de X;

Sy: Desvio-padrdo da amostra de y.

Segundo Figueiredo Filho e Silva Janior (2009), o coeficiente de correlagdo de
Pearson (r) pode variar de -1 a 1, sendo que o sinal indica a direcdo positiva ou negativa da
correlacdo. Quanto mais préximo de 1, maior a forca da correlacdo. Para a interpretacdo deste
coeficiente, serd utilizada a classificagdo adotada por Domingues (2004), apresentada no
quadro 2.

Quadro 2: Classificagdo do coeficiente de Pearson
Valorder (+ou -) Interpretagdo
0.00a0.19 Correlagdo bem fraca
0.20a0.39 Correlacéo fraca

0.40a0.69 Correlacdo moderada
0.70a0.89 Correlagéo forte
0.90a1.00 Correlagdo muito forte

Fonte: Elaboracéo a partir de Domingues (2004).

Ao realizar esta anélise, assume-se a Hipdtese nula: a relacdo entre as varidveis é
aleatoria.
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Para as variaveis testadas que retornem resultados a um nivel de significancia de até

0,05 (ou 5%), rejeita-se a hipdtese nula.



4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Estatisticas Descritivas
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Neste topico serdo apresentadas as estatisticas descritivas com o objetivo de sintetizar

a série de valores e apresentar informac6es sobre seu comportamento.

A tabela 3 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis selecionadas para a

pesquisa. No periodo selecionado, a variavel VBENF teve seu menor valor registrado em
2002, alcangando R$ 13.292,47 mil. O maior valor atingido ocorreu em 2014, R$ 39.074,6
mil. A média foi R$ 26.492,3. J& a variavel QMPR teve poucas variagdes no periodo, sendo

que o minimo foi de 3,93 e o maior valor registrado 4,46. Isto reflete no desvio-padréo obtido,

0,1184, demonstrando que as observacdes apresentam pouca dispersao.

Tabela 3: Estatisticas descritivas

Variaveis N Minimo Maximo Média Desvio-Padrao
VBENF 15 13292,47 39074,6 26492,30 9551,36
PIB_R 15 -0,0377 0,0753 0,02513 0,0328
QSEG 15 4814597 8498902 6723411 1283034
IFPNAD 14 0,2932 0,4017 0,3493 0,0408
IFPME 15 0,3925 0,5094 0,4524 0,0444
TR 15 0,3258 0,3857 0,3597 0,0197
TD_UN 15 0,0593 0,1233 0,0897 0,0207
TD_PME 15 0,0482 0,1233 0,0825 0,0243
DSJC 15 0,5325 0,8249 0,6470 0,1159
NEF_A 15 28683913 49571510 40199042 7154901
NEF R 15 -0,0416 0,0703 0,0364 0,0369
QMPR 15 3,93 4,46 4,20 0,1184
SM_A 15 456,54 880 695,59 145,54
SM R 15 -0,0165 0,1415 0,0457 0,0411
VR_PNAD_A 14 1520,91 1979,73 1750,84 171,78
VR_PNAD R 13 -0,0441 0,0443 0,0114 0,0279
VR_PME_A 15 1892,65 2316,58 2074,83 139,09
VR _PME_R 14 -0,0684 0,0428 0,0046 0,0307

Onde: VBENF é o valor do beneficio do seguro-desemprego; PIB_R é a variacao relativa anual do
PIB real; QSEG ¢ a quantidade de segurados; IFPNAD ¢ o indice de formalidade a partir de dados
da PNAD; IFPME é o indice de formalidade a partir de dados da PME; TR é a taxa de

rotatividade descontada; TD_UN € a taxa de desemprego que utiliza dados da PME e PNAD;

DSJC é a relagdo entre dispensas sem justa causa e o total dos desligamentos; NEF_A é o nimero
de empregos formais; NEF_R € a variacdo relativa da NEF_A; QMPR é a quantidade média de
parcelas recebidas por segurado; SM_A é o valor do salério minimo real; SM_R ¢ a variacéo
relativa da SM_A; VR_PNAD_A é o valor do rendimento médio do empregado com carteira de
trabalho assinada a partir de dados da PNAD; VR_PNAD R é a variagdo relativa da
VR_PNAD_A; VR_PME_A é o valor do rendimento médio do empregado com carteira de

trabalho assinada a partir de dados da PME; e a VR_PME_R € a variagdo relativa da VR_PME_A.
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As variaveis VR_PNAD_A e VR_PME_A apresentaram médias de 1750,84 e 2074,83
respectivamente, superiores & media encontrada de 695,59 para a varidvel SM_A. Isto permite
compreender que a remuneracdo média dos trabalhadores com carteira de trabalho supera o
valor do médio salario minimo, que é o menor valor possivel para 0 pagamento do beneficio
do SD.

Quanto a varidvel TR, apresenta pouca dispersdo no periodo, apresentando o desvio-
padrdo de 0,0197. As variaveis IFPNAD e IFPME que se referem a mesma informacao,
porém em pesquisas distintas, apresentaram um desvio-padrao proximo, sendo 0,0408 para
IFPNAD e 0,0444 para IFPME, o que confirma o comportamento semelhante entre as

variaveis, que foi apresentado na andlise grafica.

4.2 Analise grafica

Nesta secdo sera apresentado o comportamento das variaveis selecionadas, por meio
de gréficos, entre 2002 e 2016.

4.2.1 Valor emitido do beneficio

Entre 2002 a 2016, a varidvel VBENF apresentou um crescimento real de
aproximadamente 166%, saltando de R$ 13,3 bilh6es em 2002 para R$ 35,2 bilhGes em 2016.
O maior registro alcancado ocorreu em 2014, quando o VBENF alcancou R$ 39,1 bilhdes. A
qgueda no valor gasto a partir de 2014 ocorreu, principalmente, devido a mudangas
apresentadas pela Medida Proviséria n. 665, de 30 de dezembro de 2014, que posteriormente
foi convertida na Lei n. 13.134, de 16 de junho de 2015, em que ocorreu um enrijecimento na
concessdo do beneficio do SD (STN, 2016). Em 2015, houve uma queda do gasto da ordem
de R$ 1,7 bilhdo em relacdo ao ano anterior e, no ano seguinte, mais uma queda de
aproximadamente R$ 2,2 bilhGes.
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Gréfico 1: Valor emitido do seguro-desemprego.
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de FAT (2017) e SPPE/MTb.

4.2.2 Quantidade de Segurados

A gquantidade de pessoas beneficiadas com o SD aumentou consideravelmente no
periodo selecionado para este estudo. Em 2002 existiam 4,81 milhGes de segurados, enquanto
que em 2016 foram 7,18 milhdes, 0 que representa um aumento de aproximadamente 49,2%.
Pelo gréafico é possivel perceber a tendéncia de crescimento entre 2002 a 2014, e a queda dos
segurados em 2015 e 2016.

Gréfico 2: Quantidade de segurados (em milhGes).
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de FAT (2017a) e SPPE/MTb.

4.2.3 Quantidade Média de Parcelas Recebidas
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A varidvel QMPR representa a quantidade média de parcelas do beneficio do seguro-
desemprego recebidas por segurado, e pode variar de 3 a 5 parcelas, como visto na se¢do 3. A
partir do grafico 3, é possivel verificar que a variavel apresentou pequenas variacdes no
periodo.

Considerando que o trabalhador tem as parcelas do beneficio do seguro-desemprego
suspenso quando retorna ao mercado de trabalho, Barros et al. (2000) aponta que este fato
pode representar um incentivo para os trabalhadores realizarem relagGes informais no

trabalho, durante o recebimento das parcelas do beneficio.

Gréfico 3: Quantidade média de parcelas recebidas por segurado (QMPR).
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de FAT (2017a) e SPPE/MTD.

4.2.4 Variacgédo do PIB real

O PIB real brasileiro apresentou uma tendéncia de crescimento de 2002 a 2008. Neste
periodo a economia brasileira esteve aquecida e o mercado de trabalho seguiu em expanséo
(STN, 2016). Em 2009 houve uma queda em relacdo ao ano anterior, e a partir de 2010, a
varidvel PIB_R voltou a apresentar um crescimento relativo anual. Em 2015 e 2016 foram
registradas quedas no valor do PIB brasileiro. Pires e Lima Janior (2014) apontam que a
apesar da aceleracdo do crescimento econémico, o continuo aumento das despesas do seguro-
desemprego ndo € uma contradicdo, pois o crescimento econdmico ndo impacta no valor

emitido com o seguro-desemprego, mas sim com o nimero de segurados.



Grafico 4: Variacdo relativa anual do PIB real (PIB_R)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de CNT (2017).

5 Variaveis de Formalidade
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As varidveis IFPNAD e IFPME, apesar de serem coletadas em pesquisas distintas,

apresentam um comportamento semelhante durante todo o periodo selecionado.

E possivel perceber, a partir do grafico 5, que os indices de formalidade apurado pela

PNAD e PME apresentam um crescimento até 2014. Neste ano, a varidvel IFPNAD alcancou

50% e IFPME 39%. A partir de 2015 o indice de formalidade caiu em ambas as pesquisas.

Apesar do movimento crescente da participacdo de empregados com carteira de trabalho na
populacdo ocupada, indicando um fluxo de migracdo para o mercado formal, ocorridas entre

2002 e 2014, Ulyssea (2008) aponta que a reducédo da informalidade ndo pode ser considerada

um objetivo em si, pois ela ndo esta associada a um melhor desempenho do mercado de

trabalho.

Gréfico 5: Indice de formalidade — variaveis IFPNAD e IFPME.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de PME (2017) e PNAD (2017).
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Entre o periodo selecionado para este trabalho, o nimero de empregos formais
(NEF_A) cresceu 65%, saindo de 28,7 milhdes em 2002 para 46,1 milhdes em 2016. O maior
registro no periodo ocorreu em 2014, quando alcancou 49,6 milhGes (grafico 6). Estes
nameros representam o total de empregos formais no mercado de trabalho, sendo que um
empregado pode ocupar um ou mais empregos. Assim, o nimero de empregos formais nédo
representa o total de pessoas empregadas no mercado de trabalho formal (IBGE, 2017a).

O NEF_A seguiu uma trajetoria crescente durante o periodo, e somente houve uma
queda na variacao relativa do nimero de empregos (NEF_R) em 2015 e 2016, apresentado no

grafico 7.

Graéfico 6: Nimero de empregos formais (NEF_A).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS (2017).

Em 2015, houve uma queda no nimero de empregos formais de aproximadamente 1,5
milhdo de empregos, 0 que representa uma variacao relativa negativa de 0,031 (ou 3,1%). Em
2016, ocorreu a maior variacdo relativa negativa registrada no periodo, representando uma
queda de 0,042 (ou 4,2%) no numero de empregos formais. Isto representa uma variacdo
negativa, em termos absolutos, de 2 milhdes de empregos. Em toda série histérica da RAIS,
esta variacdo compara-se somente ao triénio 1990/1992, quando os vinculos formais cairam
continuamente de 23,2 milhdes, em 1990, para 22,3 milhdes em 1992 (RAIS, 2017).
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Grafico 7: Variagao relativa do nimero de empregos formais (NEF_R).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS (2017).
4.2.6 Taxa de Desemprego

Como visto na Secdo 3 deste estudo, a TD_UN utiliza o taxa de desemprego fornecida
pela PME de 2002 a 2011, e da PNAD a partir de 2012. Assim, pelo grafico 8 é possivel notar
que o comportamento das varidveis somente se diferencia depois de 2011. Ambas as
variaveis apresentam queda da taxa de desemprego no periodo, sendo que principalmente a
partir de 2015 voltou a crescer nas duas pesquisas (PNAD e PME).

O menor registro da taxa de desemprego ocorreu em 2014, quando atingiu 6,8% na
PNAD e 5,4% na PME. A partir de 2015 ocorreu 0 aumento do desemprego, atingindo 8,5%
(TD_UN) e 6,8% (TD_PME) em 2015, e 11,5% (TD_UN) e 7,9% (TD_PME) em 20186.

Pochmann (2015) indica que o crescimento da taxa de desemprego a partir de 2015,
resulta da expansdo da forca de trabalho e da queda do nivel de ocupacdo dos trabalhadores,
embora a influéncia da elevagdo da populacdo economicamente ativa tenha sido superior.
Ainda, aponta que o aumento da taxa de desemprego no Brasil é diretamente determinado
pela adoc¢do das politicas de ajustes econdmicos que levaram a recessdo econémica, a partir de
2015.
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Gréafico 8: Comportamento das variaveis TD_UN e TD_PME.
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Fonte: Elaborac@o propria a partir de PME (2017) e PNAD (2017).

4.2.7 Rotatividade e desligamentos

Quanto a taxa de rotatividade no pais, comumente alta no mercado de trabalho
brasileiro (STN, 2016), houve um comportamento crescente entre 2002 a 2008, e seguidas
quedas a partir de 2010, sendo que atingiu seu menor registro no periodo em 2016, 32,6%,
conforme apresenta o gréafico 9. Corseuil e Ribeiro (2012) apontam que o crescimento da
rotatividade, ocorrido até 2010, pode ser associado por um aumento da participacdo de jovens
e individuos de baixa escolaridade no mercado de trabalho e, outra possivel causa, seria 0
aumento dos postos de trabalho que apresentam normalmente uma alta rotatividade como as
pequenas firmas e o setor terciario (comércio e servicos).

A pequena duracdo dos vinculos empregaticios é uma caracteristica do mercado de
trabalho brasileiro, o que representa um aumento da flexibilidade na contratacdo, haja vista
que a quantidade de desligamentos é crescente no pais (DIEESE, 2014b).

De acordo com o Dieese (2014a), no Brasil predomina o emprego de curta duragéo,
sendo que 45% dos desligamentos ocorrem com menos de seis meses de vigéncia de contrato
de trabalho, e aproximadamente 65% dos vinculos de emprego sequer alcangam um ano. 1sso
contribui para a intensa movimentagdo entre postos de trabalho, elevando a rotatividade no

mercado de trabalho.
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Gréfico 9: Taxa de rotatividade descontada
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de RAIS (2017).

A varidvel DSJC representa a participacdo das dispensas sem justa causa sobre os
desligamentos totais. Somente esta forma de desligamento foi considerada pois, conforme a
legislacdo atual do seguro-desemprego, € o Unico tipo desligamento que permite o
recebimento do beneficio. Ao verificar o grafico 10, percebe-se que o crescimento dos
desligamentos totais foi superior ao das dispensas sem justa causa, que teve pequenas
varia¢fes no periodo. Assim, no periodo da amostra, a participacdo das dispensas sem justa
causa seguiu uma tendéncia decrescente, sendo que marcou seu menor registro em 2012,
53,2%.

Apesar da diminuicdo do peso das demissfes sem justa causa, saindo de 81,3% em
2002 para 62,1% em 2016, ela ainda é o principal motivo de desligamentos no Brasil,
representando mais da metade do total de desligamentos em todo o periodo analisado
(DIEESE, 2014b).

A andlise desta variavel contribui com a analise da variavel TR, que representa o
percentual de trabalhadores substituidos em relacdo ao estoque de emprego (RAIS, 2017).
Apesar da elevada taxa de rotatividade que existe no pais, a participacdo das dispensas sem

justa causa no volume de desligamentos tem sido decrescente.
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Grafico 10: Desligamentos totais, dispensa sem justa causa e DSJC.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de CAGED (2017).

4.2.8 Salario Minimo

A variavel SM_A representa o salario minimo anual em termos reais, ou seja,
eliminando-se os efeitos da inflagdo. Esta varidvel passou por sucessivos aumentos e
apresentou uma gqueda somente em 2015, ou seja, somente em 2015 o salario minimo néo teve
um aumento maior do que a inflagdo. Entre 2002 a 2016, o crescimento real do salério
minimo foi de 92,7%. A evolucdo dos valores do salario minimo real estd apresentada no

gréfico 11.

Grafico 11: Evolugdo do salario minimo real.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PNCBA (2017).
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O gréfico 12, que apresenta a variavel SM_R, demonstra a variacdo relativa anual. Em
2006 ocorreu a maior variacdo positiva do salario minimo real 0,14 (ou 14%). Segundo o
estudo do DIEESE (2014b) este aumento ocorreu enquanto ainda ndo estava em vigor a
politica de valorizacdo do salario minimo que, a partir de 2007, estabeleceu a valorizacdo do
salario minimo pelo crescimento do PIB, o que levou aos sucessivos aumentos no ano
seguinte. Assim, a politica de valoriza¢do do salario minimo estabeleceu o aumento real com

base no crescimento da economia.

Gréfico 12: Variagdo relativa do salario minimo real (SM_R)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PNCBA (2017).

4.2.9 Variaveis de Rendimento

As variaveis de rendimento médio do empregado com carteira de trabalho, apurados
pela PNAD e PME, apresentaram comportamento semelhante durante o periodo 2002 a 2016.
As duas apresentaram quedas até 2004, e seguiram uma tendéncia crescente até 2014. Entre
2002 e 2016, a variavel VR_PNAD_A cresceu aproximadamente 26%, em face do discreto
aumento de 6% da varidvel VR_PME_A. Em 2014 as duas varidveis registraram o maior
valor no periodo estudado. A VR_PNAD_A alcancou R$ 1.979,73 e a VR_PME_A, R$
2.316,58. O comportamento destas variaveis esta apresentado no grafico 13.

Quanto as variacOes relativas, presentes no grafico 14, é possivel perceber que todos
0S pontos negativos no grafico apresentam os anos em que o rendimento médio do empregado
cresceu abaixo da inflagcdo do periodo. Tal fato ocorreu principalmente até 2004, e no ano de
2015.
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Gréfico 13: Valor do rendimento médio.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de PME (2017) e PNAD (2017).

Gréfico 14: Variacdo relativa do rendimento médio real.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de PME (2017) e PNAD (2017).

4.3 Coeficiente de Pearson

Os resultados obtidos da correlacdo entre as varidveis a partir do coeficiente de
Pearson estdo dispostos na tabela 4.

A variavel PIB_R apresentou correlagdo negativa moderada com a varidvel VBENF, e
correlacdo negativa fraca com a QSEG.

As variaveis de formalidade IFPNAD, IFPME e NEF_A apresentaram correlacdo
positiva muito forte com as variaveis VBENF e QSEG, a um nivel de significancia de 0,01
(1%). Enquanto que a variavel NEF_R possui correlacdo negativa moderada com a VBENF, e

correlacdo negativa fraca com a QSEG.
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Quanto as variaveis relacionadas a taxa de desemprego, verificou-se que a variével
TD_UN possui correlagdo negativa forte com a varidvel VBENF e correlacdo negativa forte
com a QSEG. Ja a variavel TD_PME correlacdo negativa muito forte com VBENF e QSEG,
ambas a um nivel de significancia de 0,01 (1%).

Referente a rotatividade e desligamentos, a TR apresentou uma correlagdo positiva
moderada com a VBENF e QSEG. Ja a varidavel DSJC, correlagdo negativa forte com o
VBENF e correlacdo negativa muito forte com a QSEG, também a um nivel de significancia
de 0,01 (1%).

A variavel SM_A possui correlagéo positiva muito forte com VBENF e QSEG a um
nivel de significancia de 0,01 (1%), enquanto a SM_R apresentou correla¢éo negativa fraca.

Por fim, as variaveis de rendimento VR_PNAD_A e VR_PME possuem correlacdo
positiva muito forte com as variaveis VBENF e QSEG, a um nivel de significancia de 0,01,

enquanto que a VR_PNAD_R e VR_PME_R apenas correlacgdes fracas.



Tabela 4: Correlacdo de Pearson (r) entre variaveis.

@ 2) 3 4) ®) (6) (7 €)) ©) (100 @11 (@12 (@3 (@4 (15 (@26 17
VBENF (1)
PIB_R (2) -0,46
QSEG (3) 0,97%*  -0,31
IFPNAD (4) 0,98%* 045 0,97**
IFPME (5) 0,98*%*  -0,48 0,94** 0,98**
TR (6) 046 041 064**  0,55% 0,43
TD_UN (7) -0,70%*  -0,17 -0,83** -0,76** -0,653** -0,91**
TD_PME (8) -0,03** 0,19 -0,97%*% -0,96%* -0,017** -0,71%*  0,89**
DSJC (9) -0,88** 0,10 -0,93** -0,91%* -0,849%* -072** 0,89%* 0,93**
NEF_A (10) 0,98%* 0,37 007** 0,98** 0,968**  0,52* -0,76%* -0,96%* -0,91**
NEF_R (11) -052* 077** 036 -054* -0568* 026 -010 028 025 -044
QMPR (12) 042 -064* 025 035 043 032 005 -017 -016 034 -058*
SM_A (13) 0,98%% 043 095** 0,97** 0,97** 043 -0,67**% -0,92** -0,88** 098** -054* 0,35
SM_R (14) 033 015 -028 -035  -040 -016 024 030 033 -032 012 -046 -022
VR_PNAD_A 0,99%%  -0,58% 0,94** 0,97** 0,99** 040 -0,63* -0,91** -0,85** 097** -061* 041 098** -0,32
15
is)_PNAD_R 030 014 039 033 023 038 -045 043 039 035 006 -044 041 0,69** 0,29
16
is)_PME_A(N) 0,94*% 0,32 0,05** 0,94** 0,93*%  0,62* -0,79%% -0,04** -0,86%* 0,92** -035 028 089** -0,38 092** 0,22
VR PME_R(18)  -0,10 061* 013 -003  -014 069** -059* -022 -017 -004 065% -068** -012 035 -0,15 055 0,16

** Correlagdo é significativa a um nivel de 0,01.

* Correlagdo é significativa a um nivel de 0,05.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo dedicou-se a analisar 0 aumento do gasto com o beneficio do seguro-
desemprego através da analise do comportamento das varidveis selecionadas e da utilizaco
do coeficiente de correlacdo de Pearson entre 2002 e 2016. Neste periodo o valor do gasto
com o beneficio do seguro-desemprego aumentou aproximadamente 166%, e a quantidade de
segurados, 49,2%. Considerando este aumento expressivo, 0 objetivo deste estudo foi levantar
e analisar possiveis fatores que se relacionam com este crescimento.

A andlise do comportamento das variaveis selecionadas demonstrou que apesar do
aumento do gasto com o beneficio do seguro-desemprego, 0 mercado de trabalho apresentou
resultados positivos até 2014: aumento dos indices de formalidade, nimero de empregos
formais, salario minimo e rendimento médio do empregado com carteira de trabalho assinada,
bem como a queda nas taxas de desemprego e da participacdo das dispensas sem justa causa
sobre os desligamentos totais. Ainda, o PIB apresentou sucessivos aumentos até 2014, com a
excecao de 20009.

Assim, nesta analise, o ano de 2014 apresentou-se como um ano chave para as
principais variaveis, pois a partir de 2015 verificou-se uma tendéncia negativa no
comportamento das variaveis: queda dos indices de formalidade, niumero de empregos
formais, valor do rendimento médio do empregado e variacdo negativa do PIB real. Ainda, foi
possivel perceber o aumento da taxa de desemprego e dispensas em justa causa sobre as 0s
desligamentos totais. Ainda, em 2015 e 2016 o valor emitido do beneficio e a quantidade de
segurados diminuiram no periodo.

Os resultados obtidos indicam que as varidveis de formalidade apresentaram, de forma
geral, correlacdo positiva muito forte com a quantidade de segurados e valor emitido do
beneficio, a um nivel de significancia de 1%. Este resultado também foi verificado para o
salario minimo e o rendimento médio do empregado com carteira de trabalho assinada.
Destaca-se, ainda, que a rotatividade apresentou correlacdo positiva moderada com o valor do
beneficio e quantidade de segurados, e as taxas de desemprego correlagdo negativa muito
forte.

Por fim, conclui-se que esta pesquisa possui relevancia para a sociedade, ao apresentar
0 comportamento de um gasto publico tdo expressivo e suas relacbes com indicadores
econbmicos e sociais. Para pesquisas futuras, recomenda-se a utilizacdo de métodos

estatisticos que permitam atribuir o grau de influéncia de cada varidvel sobre o valor do
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beneficio, bem como a relacdo do programa do seguro-desemprego com 0s demais gastos
publicos, permitindo uma visdo macro das politicas publicas do pais.
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