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RESUMO

A Unido de Nacbdes Sul-Americanas (UNASUL) foi cdrmida para promover a
integracdo dos vizinhos sul-americanos. Tornou-se foro de solucdo de
controvérsias na América do Sul, ao ser fortalepila criacdo do Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS). O presente artigo se propdexplorar o processo de
consolidacédo do CDS atuando na resolucédo pac#icawflitos regionais, que podem
ter reflexos na democracia sul-americana. O olgegeral podera ser alcancado pela
consecucao de objetivos especificos, como levastaportunidades a aproveitar da
evolucao histérica do Sistema Interamericano de$2efSID), elencando os desafios
a superar pelo CDS; levantar a existéncia de congrl@aridade das agendas nacionais
em matéria de Seguranca e Defesa; verificar atpguie se registra 0 compromisso
dos paises com respeito a temas-chave da ager@kgdeanca e Defesa na América
do Sul, bem como se ha um ambiente ideal paraceenentar um sistema regional

de Seguranca e Defesa.

Palavras-chavesseguranca; defesa; Conselho de Defesa sul-ameridiASUL.

ABSTRACT

The Union of South American Nations (UNASUR) wasideed to promote the
integration of South American neighbors. It hasdoee a forum for the settlement of
disputes in South America, strengthened by thetioreaf the South American
Defense Council (CDS). The proposal of this artisleio explore the process of
consolidating the CDS by acting in the peacefubliggon of regional conflicts, which
may have repercussions on South American democftaeygeneral objective can be
achieved by reaching specific objectives, sucha@sing the opportunities to take
advantage of the historical evolution of the Indenerican Defense System (SID),
highlighting the challenges to be overcome by tl&DCreinforce the existence of
complementarity of national security and defensendgs; to verify the extent to
which the countries’ commitment to key issues ef$ecurity and Defense agenda in
South America is recorded, as well as whether tisear ideal environment to enhance
a regional Security and Defense system.

Key words: security; defense; South American Defense CoubtNIASUR.



INTRODUCAO

A Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), comp@sis 12 Estados
independentes da América do Sul, foi concebida @8 para promover a integracao
dos vizinhos sul-americanos, com o objetivo forrdal “construir, de maneira
participativa e consensual, um espaco de integm¢#eao no ambito cultural, social,
econdmico e politico entre seus povos, priorizandtialogo politico, as politicas
sociais e o0 meio ambiente, entre outros, com viatadiminar a desigualdade
socioecondmica, alcancar a inclusdo social e dacppatdo cidada, fortalecer a
democracia e reduzir as assimetrias no marco daldoimento da soberania e
independéncia dos Estado’”.

O Tratado Constitutivo da UNASUL foi ratificado emarco de 2011, apds o
Uruguai se juntar a Argentina, Bolivia, Chile, Edog Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. Posteriormente o0s paises signataricagfirmando os principios
consagrados no referido Tratado, consideraramessglade de contar com um 6rgao
de consulta, cooperacdo e coordenacdo em matérefdsa, concordando em
trabalhar juntos para preservar e consolidar uma de paz na América do Sul, bem
como cooperar de forma intensiva no ambito migtAumanitario.

A UNASUL tornou-se entdo um foro de didlogo potitie cooperacdo na
América do Sul, fortalecido, no que tange ao sitaitefesa, pela criacdo do Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS). Por meio do CDRaises-Membros passariam a
analisar conjuntamente questdes politicas e egitats promovendo um amplo
debate sobre as realidades global e hemisférjgartia de uma 6tica sul-americana.

Entretanto, o CDS somente seria um instrumentozcdpaevitar ameacas a
estabilidade da regido, se os Estados-Membros dmn2acdo demonstrassem
interesse em avancar na consolidagcao de um mecanggional que privilegiasse a
defesa cooperativa, com uma agenda comum, idett#icom as necessidades da
regiao.

O presente artigo se propde a explorar esse pmdessonsolidacdo do CDS
como um instrumento para o fortalecimento do didlegtre os paises da regido, seja
atuando na resolucdo pacifica de conflitos regonai em crises surgidas

! Objetivo - Artigo 2 - Tratado constitutivo da UNASUL.
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internamente nos Paises-Membros, que pudesseraflEexos na democracia sul-
americana.

Este artigo esta concebido no nivel de analiseé®ia Internacional”, pois
permite verificar as acées dentro de um sistemaas selagbes com 0 seu meio
ambiente, consoante com um entendimento sisténaogud as causas das guerras
evidenciariam, por exemplo, que a auséncia de wtnatgra hierarquica no campo
internacional faz com que as unidades do sisteermrdinados de Estados, busquem
se defender de eventual ameaca das outras unidadelsizindo um sistema de
balanceamento de poder, evitando a guerra (S&0415).

Outro aspecto a considerar é o que Karl W. Deutd®69) e seus
colaboradores, enPolitical Community and the North Atlantic Areatémational
Organization in the Light of Historical Experiericdevantaram ao estudar casos
histéricos no Atlantico Norte e, isentos de idembs evidenciaram que certos povos
se integraram de tal forma a desenvolverem umdiddele comum. Seus estreitos
vinculos sociais, econdmicos e politicos resultazamum sentimento de comunidade
que tornou a guerra entre esses povos algo incimetePara descrever a comunidade
politica composta por esses povos, foi criado @eibm de comunidade de seguranca
(Magalhées, 2012). Deutsch (1969) também concluéegntegracao € a solu¢cao mais
efetiva para eliminar possibilidades de guerra ema tegiao.

Também no artigdO Brasil e a criacdo do CDSJorge Battaglino (2009)
define o Conselho como a primeira instituicdo esieada na area da defesa a reunir
como membros todos os paises da regido sul-amari@essalta ainda que este
organismo seria encarregado de promover o intericddginformacao, estimular a
indUstria de armamentos e gerir as crises regionais

Portanto, esta andlise incita o debate ao considaeaa regido sul-americana,
apesar de ser conhecida como uma area pacificdg amcerra em nivel regional,
algumas disputas interestatais ndo resolvidas epaquicularmente a partir dos anos
2000, a América do Sul passou a caracterizar-sdifeentes visdes e interesses de
seus Estados em relagéo ao processo de integegiaaal, o que levou a arrefecer
um possivel otimismo exagerado em relacdo ao aesam processo de integracdo
anico e coeso envolvendo todos os paises da relgiatyp do conceito de comunidade

de seguranca.



O tema a ser analisado deve considerar que a ase pvanco sera 0 emprego
dos esforcos regionais, capitaneado pelo CDS, éomma de buscar a interagcao entres
0S seus membros, gerir as crises internas e eatinulontade dos paises em
consolidar a integracdo do bloco, impedindo futteasativas de alteracao da balanca
de poder regional.

O objetivo geral do artigo, portanto, € avaliacasdicdes necessarias para que
o CDS, em médio prazo, consolide uma agenda conuanfiogitaleca a unidade, crie
uma identidade propria de defesa dos paises suleames e seja capaz de contribuir
para uma dindmica singular de uma comunidade der&sgp e Defesa na América
do Sul.

Esse objetivo geral podera ser alcancado pela cogpde de objetivos
especificos, tais como levantar as oportunidadgs@veitar da evolucéo historica do
Sistema Interamericano de Defesa ($)B)encando os desafios a superar pelo CDS;
levantar a existéncia de complementaridade dasdagemacionais em matéria de
Seguranca e Defesa; verificar até que ponto sstrag compromisso dos paises com
respeito a temas-chave da agenda de SegurancaesaDef América do Sul, bem
como se hda um ambiente ideal para se incrementaisiema regional de Seguranca

e Defesa.

DESENVOLVIMENTO

a. oportunidades a aproveitar na evolucdo histéricalo SID e desafios a
superar pelo CDS.

Durante a Guerra Fria, considerando-se parte axébbcidental”, os Estados
da regido sul-americana consideravam a possibdiddd uma guerra global
envolvendo os Estados Unidos da América e a Unidiéfica, o que incentivou a
uma aproximagao militar com os norte-americanol®gfca da Guerra Fria absorveu
0s instrumentos militares dos paises sul-americaamdsinta Interamericana de Defesa

(JID), que desde 1942, servia de suporte doutdrgiForcas Armadas da regiéo.

2 Composto pela Junta Interamericana de Defesa (JID), que é uma organizacdo militar internacional
composta por representantes civis e militares das Américas; pelo Colégio Interamericano de Defesa
(CID), uma instituicdo de ensino internacional, vinculada a JID; e o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR) que é um tratado de defesa mutua celebrado em 1947.
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Com a queda do Muro de Berlim, em 1989, termin@ontflito Leste-Oeste,
resultando na dissolucdo da Unido Soviética e maiaida alianca ocidental, o que
levou a uma ruptura da ordem internacional bippasurgimento dos Estados Unidos
como Unica poténcia hegemanica.

Como reflexo no plano sul-americano, as tradic®fragcdes regionais foram
progressivamente desarticuladas. Os paises do Cowme avancaram no
estabelecimento de medidas de confian¢ca mutuaecagio militar e dialogo politico,
0 que ocasionou a diluicdo de ameacas e confldtEnpiais intra-regionais. Assim, o
fim da tensdo Leste-Oeste transformou a agendaicpok as linhas gerais dos
conceitos de seguranca e defesa no continentengrleano.

Além disso, um modelo econdémico proposto pelos destaUnidos foi
implementado nos Estados sul-americanos, com énéassducao do gasto estatal, o
gue afetou em grande medida o campo da defesajradgasubstantivas redugdes no
or¢camento, com impacto no fechamento de variogfm®destinados a defesa.

Ao fim do conflito Leste-Oeste, também os compoesicentrais do Sistema
Interamericano de Defesa, formado pela JID; sabektcimento de ensino, o Colégio
Interamericano de Defesa (CID); além do Tratader&mhericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), capitaneados pela Organizacadobkdtados Americanos (OEA),
tornaram-se objeto de questionamento.

Neste cenario, o debate sobre o alcance e o pap&lstrumentos de seguranca
hemisférica teve destaque no processo que culraoraw Conferéncia Especial sobre
Seguranca nas Américas, em 2003, organizada pefa ©E&ssa oportunidade, a
Conferéncia adotou uma abordagem diferente sobteaeca e defesa, sob o conceito
de “seguranca multidimensional”, que incluia aléaa dmeacas tradicionais préoprias
do campo da defesa, as chamadas “novas ameacagbs fendmenos qualificados
como problemas e desafios para a seguranca.

Estas consideracfes expressas pelos Estados-MerdardSEA néao se
tornaram um processo integral de revisdo dos menios hemisféricos, mas teve
efeitos parciais, incluindo a reforma do EstatidaltD e sua inclusédo como entidade
da OEA em 2006.

Somente na IX Conferéncia de Ministros da DefesaAtaéricas, realizada

em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, em novembr@d#®, o assunto foi retomado,



especialmente no trato da necessidade de revisd®isema Interamericano de
Defesa.

Na ocasido, 0os ministros concordaram em recomen@A, no ambito da
Organizagéo, convocar uma conferéncia sobre odutiar missdo e funcbes dos
instrumentos e componentes do Sistema Interamertmbefesa, com a participacéo
de representantes dos Ministérios da Defesa.

Na Assembleia Geral da OEA, realizada em Cochabamganho de 2012, a
necessidade do debate sobre os instrumentos dicSiDevidente com a denuncia do
TIAR por quatro paises: Bolivia, Equador, Nicaragu&¥enezuela, que, assim, se
juntaram ao México, que havia se retirado do Tatad 2002. Estudos acerca do SID
elaborados pela propria JID ja diziam que esteaddidemonstrava que alguns paises
consideravam o Tratado inadequado aos novos tempadiiziam a propor um Novo
instrumento que orientasse as agfes que pudess#nbwo & paz e a seguranca
hemisférica.

Neste contexto, estava definitivamente cristalizgde os instrumentos e
componentes do SID tinham se tornado obsoletogiigéa sua natureza e desenho
obedeciam as necessidades de defesa coletivamieteczaram a segunda metade do
século XX. Neste marco, a JID, em particular, agresva disfuncbes politicas e
institucionais, tais como o estabelecimento de da@grautbnomas, refletindo uma
deficiente supervisdo efetiva por parte das ing8n@oliticas nacionais ou
hemisféricas; a baixa representatividade, causatfarpduzida associacdo e pouca
participacdo ativa por parte dos paises do Henosfér os escassos resultados
concretos e pertinentes para atender as necessidasi®aises-Membros em matéria
de cooperacao em defesa.

Essas disfungdes ratificaram a necessidade deawisdo substancial no SID,
a fim de formar um verdadeiro sistema cooperatieodefesa entre as nacoes
americanas. Em contrapartida, o CDS ja vinha exyriando nos seus primeiros
anos de existéncia um elevado nivel de atividaelesum ambito multilateral de
integracdo entre os paises latino-americanos, iespeate porque ndo havia
antecedentes de uma instancia com estas caractexvigisses desafios tiveram lugar

em dois planos diferentes de atividades: por urp,ladaumento das medidas de



confianca regional e por outro lado, a implemerdag&tematica de realizagbes
consubstanciadas em Planos de At&o.

Portanto, o surgimento do CDS veio efetivamenteisuma lacuna, haja visto
que desde o seu inicio até hoje, ja aprovou saisoBlde Acdo, tendo a maioria dos
seus pontos previstos, desenvolvidos com sucesso.

Os Planos séo aprovados a fim de implementar uneadeéprojetos que estéao
estruturados em quatro areas teméatjoqse traduzem os objetivos e principios do
CDS. Os objetivos alinhavados nos Planos de Agagt# motivacao promover um
conjunto de iniciativas viaveis a curto e médiozprgpara dar legitimidade e
visibilidade ao Conselho, e sdo estruturados em esmé&cie de cronograma de
encontros, com a especificacdo de tarefas e paiggsnsaveis.

Além das medidas especificas estabelecidas nexteméntos, que sdo de alta
relevancia, os Planos de Acdo buscam essencialmeaum@ em acdo concreta os
objetivos dos debates que acompanham a constrecdendminadores comuns que
refletem a unidade de propdsitos que ainda almafganacdes da América do Sul, sob
a perspectiva da construcdo de uma zona de papperegdo. Estes documentos
constituem uma agenda para a construcado conjuntdetitidade de defesa sul-
americana.

Em particular, sob o eixo Politica de Defesa, dessdiga criacdo, 0s membros
do CDS concordaram em avancar na sua instituckat#lo considerando principios
que permitem reconhecer as diferentes e varidealglades nacionais. Sua criagdo
foi um marco no processo de integracdo regionptesentado pela gestacao de um
consenso entre um conjunto heterogéneo de cendaicisnais que diferem em
dimensdes, desenvolvimento, conceitos, interessissfes, capacidades, limitacdes

e percepcoes relacionadas ao ambito instituciandbefesa.

3 Regulamento do CDS — TITULO IV — Do Plano de Acdo

Artigo 31 - O Plano de A¢do do CDS é um documento que constitui uma ferramenta de planejamento
e coordenacdo, o qual permite unidade de critérios e direcdo estratégica ao CDS, que visa a alcancgar
0s compromissos acordados nas atividades dos “eixos de trabalho”. Se confecciona anualmente com
base as iniciativas propostas pelos Estados-Membros, traduzidas em atividades e classificadas nos
eixos correspondentes.

4 Regulamento do CDS — TiITULO IV — Do Plano de Acdo

Artigo 32 — Sem prejuizo de que posteriormente surjam outros eixos tematicos, os eixos de trabalho
que guiardo a elaboracgdo do Plano de Agdo sdo os seguintes: Politicas de Defesa; Cooperagao militar,
Ac¢des Humanitarias e Operagdes de Paz; Industria e Tecnologia da Defesa; e Formagdo e Capacitagao.
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O progresso e as conquistas do Conselho sao eslgistrno plano sul-
americano atraves de diversas e variadas acoes,@sso atraves da criacdo de uma
instancia permanente dedicada a pesquisa e anatrs¢égicas para a construcao de
politicas comuns de defesa, como o Centro de EstEdtratégicos em Defesa do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CEED, 2009) teecomo objetivo “gerar um
pensamento estratégico a nivel regional, que ¢twom@ripara a coordenacdo e
harmonizacao das politicas de Defesa na Américaullo Neste contexto, o CEED
tem como objetivo avancar na definicdo e na idieatfio dos interesses regionais,
concebidos como um conjunto de fatores comuns, atiagis e/ou complementares
para o interesse nacional dos paises da UNASUL.

Atualmente, o CDS encontra-se realizando estug@sguisas, além das doze
atividades previstas no Plano de Acao 2017, salme assuntos a saber: Medidas
de Fomento a Confianca e Seguranca; Registro dissds Defesa; Formulario de
Inventarios Militares; Conselho Académico da EscBld-Americana de Defesa;
Estudo em Matéria de Género; InstitucionalidadeDdéesa; Registro de Acordos
Internacionais; Codigos de Disciplina e Justicatihij Sistema Educacao e Formacéao
Defesa e Exercicios Militares e Operagfes Paz.

O Conselho de Defesa Sul-americano, portanto, eamlbom a pouca
participacdo de alguns Paises-Membros, tem supesdesafios que se apresentam,
constituindo-se atualmente em um instrumento qule gontinuar contribuindo para
o aprofundamento da integracdo regional, tornaedara mecanismo legitimo e
eficaz para avancar e consolidar medidas conctdetasoperacdo em defesa para 0s

paises que formam a UNASUL.

b. complementaridade das agendas nacionais em matde Seguranca e
Defesa.

O atual cenario, particularmente no campo da sagardanternacional,
caracteriza-se por uma sobreposicdo de fendmendsdimensionais com as
preocupacdes tradicionais. Além disso, a tendéackmrmonizacdo de interesses
comuns avanga paralelo a um contexto de integreggional, embora coexistam

diferentes visGes e definicbes politicas e conamitsobre seguranca e defesa, que



correspondem as percepcdes de riscos e ameacasedeeo das realidades dos
diferentes paises.

Além da relativa homogeneidade geral dos desafiessq apresentam para a
regido Sul-americana como um todo, convivem diggsgonceituais e institucionais
dentro de cada pais e uma diferenciacdo de reaBdsub-regionais, marcadas por
diferentes dindmicas em matéria de defesa e segunatiernacional.

De fato, pode-se argumentar que em muitas das sidedeegido Andina, por
exemplo, sdo registradas dinamicas e desafios arasem protagonizados
particularmente pelas atividades do trafico de aspgela insurgéncia ou pela
atividade armada de grupos paramilitares. Tambémmaeecem nessa subregido
algumas tensdes interestatais decorrentes de aésgatfronteiras e dificuldades na
implementacéo de acdes de cooperacao na gestéiestées de seguranca de natureza
transnacional, devido ao mesmo circulo viciosoekednfianca causado pela propria
esséncia destas dinamicas.

Por outro lado, na area do Cone Sul, o cenéarioefesd e seguranca registra
uma menor interferéncia das dindmicas negativasrites acima para a regiao
Andina; e, portanto, apresenta um contexto quepeartenha um carater mais estavel,
nao esté livre dessas dinamicas.

Entretanto, também se percebe nos paises da regidmra de forma néo
uniforme, um conjunto de fenbmenos do crime orgaitoz como o trafico de drogas,
crimes cibernéticos, trafico de pessoas e orgdpjestro, lavagem de dinheiro,
trafico de bens e recursos naturais, e acfes gegarmados a margem da lei, entre
outros. A associacdo desses fenbmenos a variaslagiés criminosas em sua
dimensao transnacional, evidenciam uma progressivglexidade em relacéo a sua
organizacdo, recursos, areas de instalacdo, mereadedes. A este respeito, entre
outras coisas, 0 impacto do crime organizado teradgeuma forte demanda social
por niveis mais elevados de seguranca publica dandoegiao.

Assim, em paises da regido, as atividades ilicjteess se agrupam no crime
organizado e crimes transnacionais constituem uotdgmatica do campo especifico
da Seguranca Publica, o que permite concluir quEstados ndo podem enfrentar

sozinhos e isoladamente os crimes que desbordaimordeiras nacionais, sem o
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desenvolvimento de mecanismos de cooperacdo dspscibara preveni-los e
combaté-los.

Para suprir tais necessidades, tem-se autorizadlaagater excepcional, o
emprego das Forcas Armadas em acdes de seguraiiigan e forma subsidiaria e
definida pela legislacdo aplicavel a tais contimggn Assim, a participacdo das
Forcas Armadas para enfrentar as ameacas que ese@am € uma situacdo que
envolve superar as dificuldades do sistema de 8egaPublica. Entretanto, este tipo
de eventualidade distinta e diferenciada da Ddfiesgonal ndo altera nem a natureza
da esfera militar profissional, nem os seus insémios institucionais.

Especificamente na area de Defesa, observam-smadgooincidéncias em
termos de objetivos e meios institucionais parawcimprimento entre os paises da
regido. Como um instrumento militar, as Forcasis@gradas aos Sistemas de Defesa,
tanto no planejamento militar conjunto como nagagperacionais correspondentes,
sob a responsabilidade dos 6rgaos especificosedalarDefesa Nacional.

Quanto a cooperagcdo e a integracdo regional no detadefesa, tem-se
avancado com base no reconhecimento e respeitifeisngas e peculiaridades
nacionais, buscando se chegar a consensos qudgraerenconcorréncia regional na
formulacdo de politicas de defesa comuns e narcgdst de espacos de cooperagao e
de complementaridade estratégica.

Ao tratar o processo de integracdo da regiao s @&e seguranca regional e
defesa, é necessario partir de um conhecimenttiymoda realidade sobre a que este
processo tem evoluido. Realidade que é heterogémdaral quanto aos objetivos
perseguidos formalmente, meios materiais e humatibsados para alcanca-los,
estruturas administrativas ministeriais e a orgag@in militar, orcamentos e formacao.
Esta variedade responde as caracteristicas esig,tisto €, diferencas demogréficas,
legado histdrico, convicgcao e apoio social as ipatde defesa e as Forcas Armadas
e capacidade financeira dos paises e aos fatongsbarais, como o0 surgimento de
novas ameacas percebidas ou a renovada vigéntzasiees bilaterais.

As diferencas verificadas a nivel nacional em neatée politica de defesa,
sistemas, institucionalidade, marco legal, miss&sprego e/ou identidade néao
evitaram gque essa iniciativa tenha sido realizad#hora de forma incipiente. Isso

ocorre porque a cooperacdo em defesa a nivel @dminbaseada na deteccdo dos
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interesses comuns dos paises da regido, ou segjanstaucdo de uma agenda positiva
para criar marcos de acdo cooperativa no assunto.

Pelo exposto, fica ainda evidente a necessidadeatecar na coordenacao de
politicas e acbes para a construcdo de um siseggianel de defesa cooperativa, que
tende a ser configurado com base em medidas decgafe cooperacao dentro de
uma visao estratégica sul-americana.

Outro desafio ndo menos interessante, tem a veracaontinuidade desse
processo, além de uma fase inicial que teve o campso concreto e direto das
autoridades maximas ministeriais. A efetiva comsmiiio do CDS parece estar
relacionada a vigéncia e a sustentabilidade dest@imomisso politico, que responda
mais a prioridades manifestadas que a automacatvittlades multilaterais.

Nos ultimos anos, a regido desenvolveu notaveisstestados esforgcos no
fortalecimento de medidas de confiangca mutua. tastda se estendeu ao plano da
defesa, ja que as autoridades politicas abriraneshoanais de didlogo e confianca
interestatal por meio de tratados e da criacdo a&tes/ organizacdes regionais,
incluindo a participacédo de seus instrumentos andg dependentes.

Entretanto, a articulacdo efetiva de acbes que & @bde realizar estara
intimamente ligada & capacidade dos MinistérioDdéesa em desenvolver para
gerenciar os assuntos da defesa regional. Portamidar com Orgaos ministeriais
dotados de estruturas funcionais, recursos humaunakficados e regulamentos e
procedimentos especificos, ird se refletir em unSGIdM maior capacidade de
construir e gerenciar concretamente e ndo formaknena agenda Sul-americana de
defesa.

Como corolario do acima exposto, torna-se relevanteonsolidacdo da
UNASUL no que diz respeito ao seu ativo papel tasibnal, orientado a resolucéo
pacifica dos conflitos regionais, a protecdo daateactia na América do Sul e ao
fortalecimento de posi¢cdes comuns sobre o dialogowdros foruns internacionais ou
com poténcias extra-regionais.

Embora ainda seja necessério consolidar definicheains a toda a regido, a
agenda de defesa da UNASUL como resultante dostaspmmuns e compartilhados

das agendas nacionais dos seus Estados Membrosdistnado evolucao através da
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realizacdo de atividades de cooperacdo e complag@&ntsobressaindo-se a busca
por novos entendimentos em busca de objetivos cemun

Neste contexto, o CDS € uma experiéncia instit@aigone materializa uma
possibilidade sem precedentes na regido, ao inoliagenda de cooperacéo e
coordenacao interestatal sul-americana questde® anuefesa e a seguranca
internacional.

Com base no exposto, pode-se concluir que a Améacaul deve continuar
avancando para uma mudanca qualitativa no seuxtorde seguranca estratégica e
politicas de defesa, contrariando o que tradicrapate predominava baseado em
enfoques nacionais na formulacédo de politicas tiiiacdo de ameacas e acdes do
Estado para resolvé-los. Portanto, cabe a cadadegigrar explicitamente seu
interesse politico por uma perspectiva estratégiegional, reconhecendo a
necessidade de avancarem politicas e sistemas spmem acdes cooperativas e
complementares nestes dominios.

Neste sentido, sera evidenciado a complementaratxiagendas dos Estados-
Membros da UNASUL em avancar na construcao de ucanm@mno regional de defesa
cooperativa, com base em um pensamento comum dseagaflentificado com as
necessidades e a identidade da regiao, a fim degdce manter as condi¢ces de paz

e seguranca regional.

c. interesse dos paises com respeito a temas-chd@@genda de Seguranca
e Defesa na América do Sul.

Atualmente, o papel da defesa nacional ndo ocuplugan central na agenda
dos diversos Estados, devido a auséncia de canititer-estatais em varias regides
do mundo. Neste mesmo sentido, a América do Susitegondefinida como uma zona
de paz por ser identificada como uma regido oneégmninam as rela¢des pacificas e
de amizade através da implementacdo de medidamélarga mutua.

O cenério sul-americano experimentou transformagfigante os ultimos
anos, sendo que algumas foram diretamente relatasrmaom o desaparecimento da
ordem internacional propria da Guerra Fria, e gutyEginaram-se, apoiaram ou
responderam a processos politicos e econémicaadoni durante a década de 1980,

tais como a restauracao generalizada dos regimesodéticos e o refor¢co da interacéo
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econdmica, comercial, produtiva, de infraestruimmunicacdes entre 0s paises da
regiao.

A implantacdo desses fatores promoveu uma sineggi@eralizada de
distensdo, didlogo, cooperacao, concertacdo eragi@g entre os paises da regio,
particularmente entre as nacdes da sub-regido de Sul, onde se registrou de forma
muito mais profunda os avancos positivos destasangad nas ultimas décadas.
Registrou-se assim um declinio gradual na percepgdameacas e competéncias
estratégicas e militares mutuas.

A este respeito, 0 atual cenario de segurancaesaef regido sul-americana
pode se caracterizar por um conjunto de situacdesmdencias, que entre as mais
relevantes, registram-se as seguintes:

- respeito generalizado ao direito internacionaos principios de solucéo
pacifica de controvérsias;

- existéncia de politicas de defesa norteadas haipio de autodefesa e
concepcOes e “atitudes estratégicas” de caratensieb;

- fortalecimento das alternativas de carater digliico e de dialogo para a
resolucdo pacifica e negociada dos conflitos istatais, com a renuncia explicita de
alternativas militares para resolvé-los;

- aumento e sustento de medidas de cooperacdo entiorda confianca e
seguranca, tanto bilateral como multilateral, e@sequais estdo, por exemplo, as
iniciativas de transparéncia nos gastos militaesrcicios combinados ou iniciativas
para implementar institucionalmente o didlogo e@peracéo politica em matéria de
defesa;

- compromisso generalizado com os esforcos e iessague visam preservar
o status regional de zona livre de armas nuclegugsiicas e bioldgicas;

- compromisso generalizado com os esquemas deasgguroletiva e missdes
humanitarias de nivel mundial e regional. Nestepratambém se deve observar que
a maioria dos paises da regido desenvolveram aay#igs especificas para a
formacgao e capacitacao de pessoal para as opedepes;

- existéncia de baixos niveis de gastos com desesapmparado com outras
regides do mundo. Além de alguns casos isoladosodiernizacdo de equipamento e

aquisicao de novos sistemas de armas, que seor&atiprincipalmente com a
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substituicdo e atualizacdo das capacidades obsolesa, por sua vez, realiza-se em
um contexto estratégico marcado pelo dialogo e rfige responde a situacfes de
competéncia ou de equilibrio de poder;

- consolidacdo das praticas de cooperacdo cresgeatedo se refletem, de
modo algum, na renuncia dos paises a estrutusgorde organizar um dispositivo
militar que Ihes permita assegurar uma capacidadkefésa autbnoma; e

- existéncia de circunstancias e processos vinoslad desenvolvimento de
situacbes ndo militares, que tém eventualmente Wemamlo uma capacidade de
incidir significativamente sobre a seguranca nanaréternacional, e tém-se
manifestado com particular énfase na regiao, sayshs formas de crime organizado.

A existéncia de grandes espacos territoriais paknente rentaveis enquanto
aos recursos naturais estratégicos (alimentosgiendriodiversidade) converte a
regido em area de interesse global, o que, emipigngode resultar na atragdo de
comeércio e investimento, mas também pode arrastdlitos potenciais na medida em
que se descontrole a crescente demanda globakpes ativos estratégicos. A este
respeito, sem chegar a uma agressao militar dpetle-se sofrer agdes para reduzir o
poder de barganha dos paises da regido sob foimessas.

Tratando especificamente do ambito de Defesa na®INA apesar de tudo o
gue o CDS conseguiu até o momento, a tarefa nacesctluida. Este Conselho deve
continuar envidando esforgos para néo ficar estemealimitado a simplesmente
sobreviver como um mero canal institucional deidégtes ordinarias de cooperagao
ou como um férum de discussao para os problemagsafua entrada auspiciosa no
cenario regional criou uma expectativa de mudastyatégica a partir da criacdo de
uma verdadeira comunidade sul-americana de defesa.

E preciso, entdo, continuar aprofundando os comigsm® a tomar na
complementaridade dos sistemas de defesa naciohasste respeito, deve-se
considerar o conceito de interesse regional, codocetomo “um conjunto de fatores
comuns, compativeis e/ou complementares para egs® nacional dos paises da
UNASUL", conforme definido pelo Estatuto do CEED.

Nesta sequéncia, apresenta-se como fundament&randeacdo do conjunto
de fatores estratégicos de poder e de risco, aseaggportunidades que tenham

impacto regional, para alcancar a definicdo deestes comuns e no estabelecimento
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de politicas de concertacdo consistentes. Comoxempdo destacado deste tipo de
interesse pode-se citar 0s vastos recursos natcoaipartiihados em boa medida, que
possuem 0s paises sul-americanos.

Deste modo, surgem espacos potenciais de aprofemiawha cooperacéo, que
vao desde acgdes combinadas em tempos de paz, consiiuacao de desastres
naturais, perpassando por acordar posi¢oes conugnfruns internacionais. Além
disso, 0s projetos conjuntos que se realizam endinda incipiente, mas crescente
em pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologidodustria de defesa, com um
potencial vital para a consolidacdo do espaco nadji® préximo passo seria avangar
na definicdo de politicas comuns para a defesamabique constituem o quadro
estratégico fundamental dentro do qual as politiegsonais seriam desenvolvidas.

O processo envolve, portanto, de forma progressigeadual, a transicdo da
cooperacdo a integracdo na defesa. O CDS tem urel papdamental como
dinamizador politico e institucional deste procegsis, mesmo sem ser uma alianca
militar, o0 CDS nasceu como um forum de dialogo esdeontro entre as politicas
nacionais na busca de reduzir as assimetrias end#ger complementaridades
estratégicas. A plena realizacdo dos objetivosigjgpeevistos no Estatuto do CDS
ndo acontecera se nao se desenvolver, eventuaJmenfistema de Defesa Regional
gque garanta a autonomia estratégica sul-americana.

Importante ressaltar que a Defesa constitui umeadiressencial do Estado,
relacionada com a protecéo e a manutencao da baeas@ e da integridade de sua
populacdo, territorio e instituicbes. Portanto, aalge as questdes de seguranca
relacionadas com o ambito externo, e se configuesvés da organizacdo e uso da
forca militar por parte do Estado, com base naosi® ameacas relacionados com a
sua proépria integridade e existéncia independente.

Em suma, a seguranca regional articula a defegpnda por parte dos Estados

a vontade de cooperar em seu ambiente estratdgicque se concebe por defesa

> Objetivos Gerais do CDS — Estatuto do CDS

a) consolidar a américa do Sul como uma zona de paz, base para a estabilidade democratica e o
desenvolvimento integral de nossos povos e como contribuicdo para a paz mundial.

b) construir uma identidade sul-americana em matéria de defesa, que leve em conta as caracteristicas
sub-regionais e nacionais e que contribua para o fortalecimento da unidade da América Latina e o
Caribe.

c) gerar consensos para fortalecer a cooperagdo regional em matéria de defesa.
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cooperativa, caracterizada pela intencdo manitestancreta dos paises participantes
em alcancar niveis crescentes de interoperabilidatte os seus sistemas de defesa
nacionais. Isso se reflete em pelo menos trés ekasmeonstitutivos, a saber:

- na busca de um consenso sobre a definicdo desaés regionais, surgido a
partir do que € comum nos interesses estratégiaoi®mais dos Paises-Membros.
Como exemplo deste tipo de interesse sdo 0s &EOS0S naturais, em boa medida
compartilhados, que possuem o0s paises sul-amesicano

- na definicAo de posicbes comuns sobre as quesiéeseguranca
internacional, mesmo que se considere um objetifioildde se conseguir pelas
agendas internacionais desiguais e pelas condiicladas das rela¢des bilaterais com
poténcias extra-regionais, embora se perceba mmEEgeconcretos em aspectos
relevantes, como a participacdo concertada em gjesale paz sob o mandato da
ONU; e

- NOS projetos conjuntos que se realizam, cadanegz, em pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico e industria de defemao negocios e empreendimentos
cruzados que levam ao atendimento de necessidatien mUpermitam garantir a
sustentabilidade de projetos estratégicos comuns.

Neste contexto, portanto, é viavel a coordenacapotiicas e acdes para a
construcdo de um mecanismo regional de defesa &ivae que tende a ser definido
com base em medidas de confianca e de confluéstiatégica dentro de uma
concepcdo de defesa comum. A base para esse avam@uiacdo gradual de um
pensamento estratégico comum e a disposicdo aoegmpegional de meios
destinados a alcancar e manter as condi¢cdes deaseguegionais.

Torna-se relevante, sob esta perspectiva, a cdagél da UNASUL, que tem
se revelado um instrumento com potencial para elugdo pacifica de conflitos
regionais; protecdo da democracia na América dpf@thlecimento do didlogo com
outras poténcias extra-regionais e a formacao gtauuma base industrial de defesa
na América do Sul. Por conseguinte, no marco ugtihal da UNASUL, tem um alto
valor estratégico a consolidagdo do CDS, para atiaegistro, acompanhamento e
avaliagcdo dos compromissos pelos Estados-Membros.
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d. ambiente ideal para se incrementar um sistema gioonal de Seguranca
e Defesa.

Entende-se de forma simplificada, que uma comueidbdseguranca é um
conjunto de Estados que se encontram integrados, instituicbes e praticas
compartilhadas e que resolvem 0s seus problen@gatde processos pacificos, sem
0 uso da violéncia fisica em grande escala, oy aegj@inando a guerra como meio de
resolucéo de conflitos.

Karl Deutsch (1969), tedrico das relacbes inteorais, desenvolveu o
conceito de “comunidade de seguranca”, em refeaéncomunidade Européia em
1957. Deutsch destacou que o bom funcionamentondecomunidade de seguranca
requer compatibilidade dos valores fundamentaispacdade dos governos
participantes para responder as necessidades & @géeutros de maneira rapida,
adequada e pacifica; e previsibilidade de compamdonmutuo.

O conceito de comunidade de seguranca também @st@onado com o
conceito de “complexo de seguranca regional” deaBY2003), basicamente no que
se refere a identificacdo de um conjunto de Estatbosima determinada regido
geografica, cujas maiores percepcdes e preocupastis interligadas e ndo podem
ser resolvidas sem a participagao do outro.

A comunidade de seguranca tem sua base essencigemionento de
identidade de seus membros, que podem ser visdasizeela influéncia das condicbes
compartilhadas pré-existentes, semelhancas éttiiegsisticas, lacos de integracao
econdmica e ameacas militares externas comuns) esgio pela necesséria protecao
dos recursos naturais compartilhados.

Com base nos conceitos descritos acima, o0 procgssoonstituicdo da
UNASUL e dos seus Conselhos poderia ser entenditio © desenvolvimento de um
processo de governanca de seguranca regional,egerpandiu primeiramente em
uma agenda centrada em assuntos militares e mtipiposteriormente, novas
dimensdes da seguranca como a humana, ambierfiéametades, migracao, pobreza,
crime transnacional, com énfase nas esferas nagierteansnacionais, com impacto

na definicdo das politicas consequentes.
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O processo envolve um sistema concertado de at@@syinistracéo
coordenada e regulacéo de temas para resolveitesnflue na regido sul-americana
poderia ser trabalhado em busca de se obter osmsEgresultados:

- implementacdo de mecanismos para lidar com oafidescomuns, com
énfase especial sobre o fortalecimento dos acatdosooperacdo em seguranca e
defesa bilateral, sub-regional e regional, paraggg@h@ uma abordagem cooperativa
multilateral;

- incremento do desenvolvimento de medidas de @ogdi mUtua e seguranca
com uma visdo integral, regional e multidimensiondkeste sentido, deve-se
contemplar a implementacao de um inventario comeitaid medidas, a fim de trocar
experiéncias a respeito;

- reforco da participacdo das Forcas Armadas enragpes de paz
internacionais, de desminagem terrestre e de @moicasos de desastres naturais; e

- implementacao de medidas regionais de desenvehtorprofissional militar,
de homologacdo dos sistemas de medicdo das despesakfesa, da situacéo
hemisférica de controle de armas e cooperacéogoaém proliferacdo de armas de
destruicdo em massa.

Vistas estas consideragfes, deve-se atentar parapacidade de enfrentar os
novos problemas de forma unilateral ou isoladaa Eshviccao € expressa através do
conceito de seguranca cooperativa, que por um l&eo,um carater interestatal
baseado na construgdo de confiangca muatua, coma fdarevitar o surgimento de
conflitos, e por outro lado, também consolida avaa@o de que nenhum Estado ou
grupo de Estados, isoladamente, podera enfrentaquastbes de seguranca
contemporaneas, e que € necessario para isso upmstconfianca ndo sé entre
Estados, mas também com outros atores ndo estataigs de discusséo, negociagao,
cooperagao e cCompromisso.

Entretanto, sem desconsiderar a importancia dectspdescritos acima, e da
necessidade de mecanismos de seguranca coopenaiivateral para lidar com as
novas formas adotadas pelo crime transnaciondkowar os efeitos negativos de uma
série de riscos, naturais e humanos, os Estad@srricanos ndo parecem dispostos

a renunciar ao papel de defesa que lhe compete parteode sua esséncia soberana.
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Além dos desafios que surgem no campo da seguiategaacional a nivel
global, e das caracteristicas proprias dos compsmeiassumidos na regido, a analise
e a avaliacdo dos instrumentos interamericanosachest a necessidade e a
importancia de discutir e atualizar a sua naturgapel e fungdes.

Essas declara¢gBes de revisdo ndo sdo apenas ujm dies&rios paises da
regido, mas tém sido também expressados em vaoosnmentos politicos e
instrumentos juridicos hemisféricos, embora nadden gerado, até o presente,
progressos concretos. Cabe esperar que os prépinastérios da Defesa dos paises
do continente assumam a tarefa de dispor os instria® necessarios a sua disposi¢ao
para atualizar e otimizar as relagfes hemisfédeasooperacdo em defesa.

Neste sentido, surge como um desafio central pafastados agrupados na
UNASUL, a necessidade de formar posi¢cdes coordsernzata se atingir um ambiente

ideal para se incrementar um sistema regional dar8eca e Defesa.

CONCLUSAO

A Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), criadareaio de 2008, foi
uma iniciativa original, na forma e nos objetivadacionados com a integracéo
regional em energia, educacao, saude, meio ambpiefngestrutura, defesa, seguranca
e fortalecimento da democracia, visando a elimindesigualdade socioeconémica,
alcancar a inclusao social e a participacao cidad@|ecer a democracia e reduzir as
assimetrias no marco do fortalecimento da sobesimdependéncia dos Estados sul-
americanos.

A UNASUL tem um carater multipolar se consideradges respectivas
capacidades dos Estados-Membros, assim como é uUama expressdo de
multilateralismo regional. A este respeito, a coap@o politica entre os Estados
Membros da UNASUL é tida como condi¢cdo basica regres para construirem
consenso, reforcar a estabilidade regional e dasten preservacdo dos valores
democraticos e a promocéao dos direitos humanos.

A América do Sul passa por uma mudanca qualitaiMarmulacado da politica
de defesa. Embora tradicionalmente prevalecesserabasglagens nacionais na
identificacdo de ameacas e acdes do Estado pate&dss, fortemente influenciados

pela perspectiva hemisférica, atualmente os swossgovernos da regido estao mais
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interessados na abordagem estratégica regionainhbecendo a necessidade de
avancar sobre definicBes politicas e sistemas coneiseguranca e defesa, bem como
acOes cooperativas e complementares nestes dominios

Entende-se que a cooperacéo e a integracao regmsator da defesa podem
avancar sobre a base do reconhecimento e resgeidesiencas e peculiaridades
nacionais, enquanto se explora a formulacdo dendieadores comuns e elementos
correspondentes para alcancar um consenso quetgpermoncorréncia regional na
formulacdo de politicas e na construcdo de espatmscooperacdo e de
complementaridade.

O Conselho de Defesa Sul-Americano nasceu comaoaposta a cooperacao
regional, com foco na defesa. O CDS respondeu esaiglade de criar uma estrutura
coerente de defesa cooperativa, mais além do cla®igtema Interamericano de
Defesa, cada vez mais questionado pela crescartkebde interesses entre 0s paises
e sub-regides.

A iniciativa de criar um CDS se enquadra no amidama reavaliacao geral
das funcdes das Forcas Armadas na América Latios @pim da Guerra Fria, que
envolveu a evolugéo de um conceito de mera dedesetial para um novo conceito
que favorece a extensdo da ideia de segurancaatgio

Na verdade, a criacdo do CDS, com base nos prasafiei respeito a soberania,
integridade e inviolabilidade territorial dos Estadnado intervencdo nos assuntos
internos e autodeterminacdo dos povos € um fatosguenquadra na tendéncia
generalizada internacionalmente do incremento @eessos de associacdo e de
integracdo em resposta as condi¢cdes de cambierdependéncia globais.

Neste marco, o CDS tem por natureza ser uma miatate consulta,
cooperacao e coordenacdo em matéria de defesaramriia com as disposicdes do
Tratado da UNASUL. Outro aspecto importante é queDs foi proposto como
organizacdo regional de defesa a luz de mecanismqm®nacionais ja existentes,
como a ONU e a OEA, conforme artigo 2° do Estatiat@CDS.

De fato, a constituicdo de CDS dentro da UNASUIge» compromisso e o
esfor¢co dos Estados-Membros no sentido de alcangaicoordenagao cada vez mais

estreita entre os seus sistemas de defesa, arterteza estratégica global e os vastos
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recursos regionais a defender, entretanto ndo imé gwopor uma defesa nacional
eficaz sem concebé-la em um marco de cooperag@m@ementacao regionais.

Apesar da falta de definicbes comuns, a agendaeflessal da UNASUL
demonstrou sua evolugdo por meio da cooperacdanplementaridade em varias
situacbes em que estiveram presentes simultanearRerngas Armadas de dois ou
mais paises da regido; como uma demonstracao degenaa positiva no setor de
Defesa do organismo regional, onde se destaca preensdo e o respeito mutuo na
busca de interesses e objetivos comuns.

Mesmo considerando os avancos ja alcangados, séndalumbra necessério,
a adocao de critérios sustentaveis, sem perdeistieorobjetivo final de contribuir
para a paz e a seguranca regional. Neste sentidobase no reconhecimento das
diferentes abordagens dos Paises-Membros, se d#irer dbs mecanismos de
cooperacao em defesa como um eixo transversalréecaermanente na agenda de
politica externa dos Estados sul-americanos, repmaindo as fungdes de seguranca
e defesa.

Esta tendéncia a harmonizacao de interesses eg@®kbmuns avanca em um
contexto de integracdo regional embora coexistaieretites visdoes e definicoes
conceituais, politicas e legais sobre seguranedesa, correspondentes aos processos
particulares dos diferentes paises, e as percegedexos e ameacas de suas proprias
situacoes.

No ambito da defesa, as coincidéncias em quantmlgjesivos e os meios
institucionais para o0 seu cumprimento sao mais altdre os paises da regido. Sobre
este aspecto, pode-se mencionar que se incorpoprogressivamente os principios
de conducéo e responsabilidades, sujeitos asgaglitle defesa e acédo operacional
especifica, sob a responsabilidade dos MinistéiaoBefesa.

O CDS, como um espaco de convergéncia das politmeasnais de defesa,
deve, portanto, procurar aproximar os paises ecealdes uma doutrina sul-americana
de defesa regional e de um sistema multilateradmisem um pensamento estratégico
compartilhado, para definir e acordar politicasoestruir uma institucionalidade
regional sul-americana em seguranca e defesapimeordo ao maximo a diversidade

das abordagens nacionais a perspectiva estratégicaal.
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Neste contexto, 0 CDS tem um alto valor estratégécdinamica de seguranca
e defesa no espaco sul-americano, contribuindo gansolidacdo da América do
Sul como uma zona de paz, para a construcao dedemtgdade sul-americana e para

a formacéo de consensos para fortalecer a cooperegi@nal em matéria de defesa.
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