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advertencia de lo por venir.

Miguel de Cervantes

RESUMO

Este trabalho ¢ fruto da trinca entre a Ciéncia Politica, a Historia ¢ o Campo de
Publicas. Da primeira, me apropriei de alguns conceitos, de andlise sua das relagdes de poder,
bem como os interesses que em torno dela gravitam. Da segunda, o desejo de “catar o minimo
e o escondido”, como lembrou Machado de Assis, de tentar entender os movimentos por tras
das espumas que se formam na crista das ondas, presente na metdfora de Fernand Braudel.
Da terceira, a reflexdo sobre as medidas adotadas pelo Governo com vistas a solu¢ao dos
problemas econdmicos, politicos e sociais. Seu objetivo, em linhas gerais, foi identificar que
tipo de parlamentarismo foi adotado no Brasil, entre setembro de 1961 e janeiro de 1963. Do
ponto de vista legal, flertou com o modelo classico deste sistema, ou seja, o inglés. Todavia o
modelo francés, que na década seguinte receberia de Duverger o selo do
semipresidencialismo”, também se fez presente nesta trama. Por ter sido erguido sobre
instituigdes politicas historicamente presidencialistas, na pratica, muito se conservou do

presidencialismo.

Palavras-chave: Parlamentarismo; Conselho de Ministros; Congresso Nacional; Jodo

Goulart.
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INTRODUCAO

Em setembro de 1961, apds a rentincia inopinada de Janio Quadros ¢ o veto dos
ministros militares a posse do vice-presidente Jodo Goulart, foi instituido no Brasil, como
alternativa para a solucao da crise politica que acoitava o pais, o Parlamentarismo. Santiago
Dantas, que no ano seguinte viria a ser indicado primeiro-ministro pelo proprio Jango, chegou
a sugerir‘um “grande gesto”, a renuncia. Brizola, por sua vez, liderou a campanha pela
legalidade, defendendo a posse sem qualquer intervencdo que visasse a reduzir os seus
poderes. A conspiracao nao logrou éxito, assim como as de agosto de 1954 e setembro de
1955. Nao houve rentncia, seja ela manifesta ou tacita, a legalidade ndo foi ferida de morte,
mas também nao escapou ilesa. O saldo final das negociagdes foi a Emenda Constitucional
n°4, de 1961, que, aprovada a toque de caixa, transferiu do Presidente da Republica para o
Conselho de Ministros, mais do ponto de vista formal do que pratico, o protagonismo na

conducao dos negocios dos Estados Unidos do Brasil.

Mas que tipo de parlamentarismo foi implantado do Brasil? Reproduzimos aqui algum
modelo ja existente ou “criamos algo novo”, ajustados a conjuntura politica do pais? Quais
politicas publicas foram adotadas pelos conselhos de ministros com vistas a solugdo dos

nossos problemas politicos, sociais e administrativos ?

Houve, ainda no Império, um esbo¢co do que poderia a vir se transformar numa
experiéncia parlamentarista, porém a concentracdo de poder nas maos do Imperado a tornou
timida e traumatica, o que contribui para consolidacdo do sistema de governo presidencialista
na Republica. Debates riquissimos ja foram travados na Camara dos Deputados entre Raul
Pilla, arduo defensor do Parlamentarismo, e Afonso Arinos, para quem o presidencialismo
melhor se ajustava a realidade brasileira. Isso significa dizer que havia no Brasil uma cultura
parlamentarista, mesmo que desbotada? Quais informacdes tinham os 76,98% dos eleitores
brasileiros quando, no referendum de 1963, disseram nao ao ato adicional que instituiu o

Parlamentarismo?



Através do questionamento de fontes historicas, como discursos proferidos no
Congresso Nacional, matérias jornalisticas, documentarios disponiveis no YouTube, conversas
com professores entusiastas da histéria do Brasil e de uma revisdo bibliografica, foram
construidos os alicerces sobre os quais ergui este trabalho, que deve ser entendido apenas uma
introducdo ao tema, considerando que existem outras varidveis a serem consideradas e

reconstituidas sob novos olhares, sujeitos ao seu tempo e as suas paixoes.

No decorrer das investigagdes, busquei avaliar em que cenério politico se deu a
instituicdo do parlamentarismo e entender como foi recebido por Jango, parlamentares,
movimentos sociais organizados e imprensa o novo sistema de governo. Também se fez
imprescindivel analisar como foram tecidas as relagdes institucionais entre Presidente da
Republica, Conselho de Ministros, Congresso Nacional e sociedade na condu¢do dos negocios
do estado, afinal, ¢ desse arranjo que brotam as politicas publicas. Por ultimo, tentei
relacionar algumas das movimentagdes politicas contribuiram para a revogacdo do sistema

parlamentarista e, consequentemente, a retomada do presidencialismo no Brasil.

Como bem lembrou Machado de Assis, esta “obra em si mesma ¢ tudo: se te agradar,

fino leitor, pago-me da tarefa; se te ndo agradar, pago-te com um piparote, e adeus”.



1 SISTEMAS DE GOVERNO

Sistema de Governo diz respeito & maneira como os poderes Executivo e Legislativo
se estruturam e se articulam na condu¢do do governo. Nessas interagdes sdo apresentadas as
demandas da sociedade, negociadas solugdes e criadas as politicas publicas. Nas democracias
modernas, predominam o parlamentarismo e o presidencialismo, reproduzidos das mais
variadas formas. Na medida em que as fronteiras temporais e geograficas vao sendo
extrapoladas, esses modelos ganham novas roupagens, em alguns casos se fundindo e
formando “novos” sistemas de governo, genericamente denominados semipresidencalistas ou

semiparlamentaristas.

Para melhor entendimento deste trabalho, se fara necessaria uma breve
contextualizagdo do que vem a ser os presidencialismo, parlamentarismo e
semipresidencialismo. Do presidencialismo por estar em vigor em 1961; do parlamentarismo
por ter sido o novo sistema de governo adotado pelo pais; e do semipresidencialismo, termo
que seria cunhado por Duverger na década de 1970, por ter sido um modelo bem préximo ao

praticado no Brasil entre 191 e 1963.



1.1 Presidencialismo

Apresentado ao mundo pelos Estados Unidos em 1787, o presidencialismo “¢ fruto do
trabalho politico e da elaboracdo juridica dos constituintes da Filadélfia” (BONAVIDES,
2000), que tomaram “os ensinamentos de Montesquieu para a transplantacao das normas
politicas da Inglaterra naquela época, entdo ainda longe de atingir ao parlamentarismo de
1832 e aos seus aperfeigoamentos do ultimo plantel do século XIX”, sistema que, a despeito
do principio de freios e contrapesos, o acabou concentrando nas maos do presidente poderes

semelhantes aos do rei somados aos do primeiro-ministro. (TROTTA, 1961)

Neste sistema, o hd uma pecga central no arranjo das instituicdes publicas, e parte

dessas suas prerrogativas tem raizes na historia, pois de acordo com Bonavides,

a figura do Presidente, munido de poderes que ddo a forte aparéncia do sistema e
nominalmente o assinalam, é ja uma reminiscéncia republicana do rei da Inglaterra e
suas prerrogativas, rei que eles timidamente traduziram na imagem presidencial.
Hesitaram tdo-somente quanto ao mandato que lhe haveriam de conferir, de tal modo
que nao faltou quem aventasse até¢ a idéia do Presidente vitalicio, oferecendo uma

coroa a George Washington. (BONAVIDES, 2000)

Dentre as principais caracteristicas deste sistema estdo: a acumulagdo das fungdes de
chefes de Governo e Estado por uma s6 pessoa, que ¢ eleita diretamente pelo povo para um
mandato prefixado; a prerrogativa do presidente de nomear aqueles que ocuparao os cargos do
primeiro escaldo no governo, que perante ele serdo responsaveis; iniciativa e o veto de leis; a
representacdo do estado nas relagdes internacionais; o comando das forcas armadas; o poder
de indicar os juizes da suprema corte, que apesar da necessidade do aval do Legislativo, sdo

raros o casos de rejeicao.

Na maioria dos paises presidencialistas, existe um forte protagonismo do Executivo,
sendo os espacos de dialogo na busca do consenso ¢ da formagdo de politicas publicas
conduzidos pelos presidente e os grupos a ele filiados. Mesmo com baixos apoios popular e
legislativo, o presidente ainda dispde de meios legais para se manter no cargo, algo

impensavel no parlamentarismo. Outro ponto a ser destacado ¢ que, no presidencialismo, os
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limites de atuagdo dos poderes sdo bem definidos, todavia “a separagdo rigida passou-se com

0 tempo para a separagao menos rigorosa, branda, atenuada”. (BONAVIDES, 2000).

Com a redemocratizagdo, a partir de 1946, as relagdes entre Executivo e Legislativo
foram se intensificando e se tornaram cada vez mais estreitas, ancoradas na afinagdo de
objetivos, na troca de cargos estratégicos por apoio aos projetos do governo, ou mesmo no
pragmatismo do presidente, com vistas a evitar desgastes com a opinido publica, em

decorréncia de um controle mais incisivo de suas contas.

A partir do ultimo quartel do século XIX, intensificaram-se os levantes contra o
imperador, que contava com a oposicdo das elites politicas regionais e latifundiarios,
insatisfeitos com a concentracdo de poderes nas maos de Dom Pedro II e com os
desdobramentos da Lei Aurea; da Igreja Catélica, contraria & constantes intervencdes do
Estado em assuntos tidos como seus; setores do Exército, descontentes com a impossibilidade
de se manifestarem na imprensa sem a anuéncia do Ministro da Guerra; de profissionais

liberais, que buscavam postos mais altos na piramide social.

Apds um levante militar, apoiado por liderancas politicas e latifundiarios, em 15 de
novembro 1889 foi “proclamada” a Republica e formado um governo provisorio. No dia
seguinte, o imperador Dom Pedro II foi informado oficialmente da sua a destituicdo, nao
oferecendo resisténcia, exilou-se na Europa. Ja sob o regime “representativo”, em 24 de
fevereiro de 1891 foi promulgada a constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, que tinha

como chefe eletivo o Presidente da Republica.

Sob forte inspiragdo positivista e dos EUA, o presidencialismo foi aceito sem maiores
contestagoes. Todavia os fatores histéricos foram negligenciados, uma vez que “as instituigdes
parlamentares estavam em pratica, operando a evolugao politica brasileira para a democracia.”
(BONAVIDES, 2000). Para Frederico Trotta o sistema era fruto da teoria Comtiana, que
preconizava “um govérno ditatorial ao jeito do bom tirano”, e apesar da classica separagao
dos poderes, o Executivo assumiu uma posi¢do privilegiada em relagdo aos outros dois

poderes, Legislativo e Judicidrio. (TROTTA, 1961)
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Em cartas abertas a Rui Barbosa, Sylvio Romero acusou o presidencialismo brasileiro
de ser desajeitado, “um filho espurio da historia, oriundo de um mal entendu, um resultado da
inadverténcia, que s por aberragdo podia ser elevado 4 categoria de principio politico geral,
que se proponha a imitagdo de outras nagdes.”.(ROMERO, 1893) E como bem pontuou
Bonavides ‘“acordamos no presidencialismo da mesma maneira que amanhecemos na
Republica. Em ambos os casos, as instituigdes do Pais foram marteladas pela surpresa.”.

(BONAVIDES, 2000).

Ernest Hambloch, em sua obra “Sua Majestade, o Presidente do Brasil”, faz duras
criticas ao caudilhismo presente no nosso sistema politico, para quem “um presidente, num
regime presidencialista, ¢ um ditador. Ele promove as leis; executa-as; e tem o poder de veto.”
(HAMBLOCH, 2000). Neste mesmo sentido, num tom de “arrependimento”, Rui Barbosa
teceria a seguinte consideracdo, “o presidencialismo brasileiro ndo ¢ sendo a ditadura em
estado cronico, a irresponsabilidade geral, a irresponsabilidade consolidada, a
irresponsabilidade sistemdtica do Poder Executivo”, além de acusa-lo de assassinar a palavra,

decretando o siléncio. (BARBOSA, 1914).

Nos primeiros anos da década 50, foi travado entre Raul Pilla e Afonso Arinos um dos
mais brilhantes debates acerca de qual sistema de governo melhor se ajustaria realidade
brasileira. Raul Pilla era arduo defensor do parlamentarismo, inclusive havia proposto uma
emenda a constituicdo alterando o sistema de governo do Brasil, que 12 anos depois seria
“desarquivada” e aprovada. Ja& Afonso Arinos argumentou a favor manuten¢do do
presidencialismo, para quem a escolha do modelo havia sido “feita conscientemente pela
quase totalidade dos melhores homens da geragao republicana brasileira, como a que melhor
convinha as condigdes objetivas do pais”, depois de avaliadas as vantagens e desvantagens

que acompanhavam a sua aplicacao. Considerando a precisdo da sua fala transcrevo-a abaixo:

O presidente, no inicio da Republica, era o patriarca-mor, o fazendeiro-mor
desta grande civilizagdo homogénea e agricola, desta Republica predominantemente

cafeeira, onde o bindmio Minas-Sao Paulo era a expressdo do dominio do café.
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Hoje a economia se diversificou imensamente: aumento da populagdo,
transporte aéreo, industrializacdo, policultura rural, subsolo, energia elétrica. Esta
diversificagdo da economia coincidiu, e até certo ponto foi causa da unica verdadeira
revolucdo politica operada no Brasil, que foi a revolucgdo eleitoral com a instituig@o
dos partidos nacionais, do voto secreto, da representacdo proporcional e da Justica

Eleitoral. (ARINOS; PILLA, 1999)

Em suma, para Arinos o presidencialismo era o sistema de governo que melhor
correspondia as tradigdes e condigdes brasileiras, bem do como americanas, ¢ concluiu

observando que

no Brasil, devemos habituar-nos a pratica da evolucdo construtiva das
institui¢des politicas em vez de prosseguir no esfor¢o das revolugdes destrutivas, que
recolocam permanentemente o problema da forma do Estado sem nunca abordar as

questdes de fundo, que dizem diretamente respeito a vida do povo.
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1.2 Parlamentarismo

A historia do parlamentarismo se remonta a Inglaterra do século XIII, quando nobres e
membros do clero, reunidos em conselho, se insurgiram contra as agdes arbitrarias do
monarca, culminando na assinatura da Magna Carta, que limitou poderes do Rei. No século
XVII, como resultado da Revolugdo Gloriosa, foi “derrubado” o absolutismo, € o parlamento
assumiu o protagonismo na condu¢@o do assuntos politicos do pais, gerando um ambiente de
maiores estabilidade e seguranca juridica. J& no ultimo quartel do século XIX, o
parlamentarismo se consolidou, foram criadas as regras eleitorais e demarcados os limites de

atuagdo das camaras dos Lordes ¢ dos Comuns.
Reafirmando esta visdo, Paulo Bonavides pontua:

Considerado pelo angulo historico, o parlamentarismo representa o ponto de
chegada de um longo desenvolvimento politico das instituicGes inglesas, cujas
nascentes mais remotas teriamos de situar nos primeiros séculos da monarquia
britanica e cujas origens mais proximas vamos deparar nos caminhos seguidos pelo
Parlamento da Inglaterra, ap6s o desfecho da “Gloriosa Revolucao” (1688).
Assinalou-se entdo, em termos de permanéncia e continuidade, o itinerario pacifico do
Pais, rumo as transformagdes destinadas a implantar e consolidar, em presenca da
coroa hereditaria, a hegemonia do ramo eletivo da representacdo politica, com assento

na Camara dos Comuns. (BONAVIDES, 2000)

Segundo Gianfranco Pasquino, o parlamentarismo ¢ caracterizado em func¢ao das suas
articulagcdes governativas surgirem no seio do parlamento, diante do qual ¢ responsavel.
(PASQUINO, 1998) Antonio Octavio Cintra destaca os seguintes aspectos, a legitimagdo
indireta do governo, a dependéncia da assembleia para manter-se de pé, sem a qual vem
abaixo, a possibilidade da dissoluc¢ao do legislativo antes do término da legislatura (o que nao
seria mau negocio, no Brasil de hoje), além da separagdo das funcdes de chefe de Estado e
chefe de Governo, que sao exercidas por pessoas diferentes, sendo que o primeiro simboliza a

unidade nacional, a continuidade do Estado, colocando-se acima das divergéncias politicas, e

14



o segundo ¢ o responsdvel por gerenciar os negocios de interesse da sociedade. (CINTRA,

2004)

Em conferéncia pronunciada em junho de 1962, Seabra Fagundes afirmou que o
parlamentarismo praticado no Brasil preservou algumas de suas caracteristicas fundamentais,

sendo elas:

I - outorga ao Monarca, ou Presidente da Republica, do papel de Chefe do
Estado, que o faz expressdo da unidade nacional e do sentido permanente da

autoridade;
II - irresponsabilidade politica do Chefe do Estado;

III - exercicio do govérno por um Gabinete ou Conselho de Ministros, que
formula as diretrizes da acgdo estatal e comanda tddas as atividades de

execucao;

IV - responsabilidade politica do Gabinete, ¢ individual dos Ministros, perante

o Parlamento, traduzida em manifestacdes de confianga ou censura; e

V - possibilidade de apélo ao eleitorado, no caso de desentendimento entre o

Govérno e o Parlamento, com a dissolug@o déste por aquéle.

Verney elenca algumas caracteristicas importantes do parlamentarismo que, embora
voltadas a analise do sistema inglés, considero caras ao objeto desta pesquisa: Executivo
dividido em dua partes, sendo 6rgaos distintos a chefia de estado e a chefia de governo; a
indicacdo do chefe de Governo pelo chefe de Estado; a indicagdo do ministério pelo chefe de
Governo; o Ministério € um corpo coletivo: ministros sao membros do Parlamento; Gabinete
¢ politicamente responsavel perante o Parlamento; o chefe de Governo pode recomendar ao
chefe de Estado a dissolu¢do do Parlamento; o Parlamento como um todo € superior ao
Governo; o Governo somente € reponsavel indiretamente perante o eleitorado; e o Parlamento

¢ o foco de poder no sistema politico. (VERNEY, 1979)
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Historicamente, ha dois modelos de parlamentarismo, o cldssico e o monista. O
classico resulta da convergéncia do declinio das prerrogativas do monarca com escalada do
“povo” ao poder. Dentre as suas principais caracteristicas estdo: a igualdade entre Executivo e
Legislativo; a colaboragdo entre os poderes e a existéncia de meios de agdo reciproca por
parte de cada um deles; a dissolugdo do parlamento pelo Chefe de Estado, que convocara
novas eleigcdes; e a censura ao gabinete pelo Parlamento. Por sua vez, o monista ¢ fruto da
universalizacdo do direito ao voto e do aperfeicoamento dos mecanismos das acdes do
governo por parte do povo, que detém a soberania. Neste modelo, destacam-se dois aspectos:
a restricdo do poder de ag¢do do tradicional chefe do Executivo, que ndo participara
efetivamente do governo, ficando sua missdo limitada ao papel de chefe de Estado; “e a
entrega da autoridade soberana a um tUnico poder: o gabinete, ndo havendo a absor¢do do

Executivo pelo Legislativo, mas a fusdo entre os dois. (BONAVIDES, 2000)

Raul Pilla definiu o parlamentarismo como “obra-prima da arte politica”. Para Arinos
se tratava de um “fenomeno europeu” (ARINOS; PILLA, 1999). Apesar de terem sido usadas
com propositos diferentes, a primeira visando a implantacao do sistema no Brasil, a segunda
refutando a proposta, as defini¢des se completam, mas ao mesmo tempo devem ser tratadas
como disputa politica. Afinal o fato do parlamentarismo ter sido construido de maneira
gradual e progressiva ao longo da histéria ndo faz dele algo “acabado”, da mesma maneira
que, isoladamente, o parlamentarismo ter se desenvolvido na Europa nao deve ser visto como

uma barreira a sua implantagdo em outros paises.

No Brasil, o debate em torno de qual sistema de governo melhor responderia aos aos
seus problemas politicos e sociais ¢ antigo. Ainda no Império, foram tragados os primeiros
esbogos do parlamentarismo que “vigorou” de 1847, quando foi institucionalizado pela Lei n.°
523, a 1889, ano em que foi proclamada a Republica e inaugurado o presidencialismo. No
entanto, muitos sdo os estudiosos que sustentam a tese de que, na pratica, este sistema jamais

se desenvolveu no pais.

Sylvio Romero afirmou, em carta enderecada a Rui Barbosa, que “no Brasil nunca

existiu, nunca se applicou, jdmais se desenvolveu normalmente o parlamentarismo”, acusando
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a Constituigdo de 1824 “de reduzir o governo monarchico em nosso paiz a um verdadeiro
regimen dictatorial”, para isso bastando lembrar “da creacdo especiosissima do poder

moderador” (ROMERO, 1893). Compartilha desse tese Paulo Bonavides, para quem

0 mais grave vicio que comprometeu todo o sistema parlamentar patrio foi
indubitavelmente a concentragdo de poderes nas maos do Imperador, que se
converteu, através do Poder Moderador, em supremo juiz das questdes

politicas.

Segundo Raul Pilla, a Constituicao de 1824 “nao era parlamentarista e, pelo contrario,
a tal sistema se opunha, quando ao Imperador conferia a prerrogativa de nomear e demitir
liviemente os ministros de Estado”, e quando um membro do parlamento sustentou “o
principio de que o rei reina e ndo governa, neste mesmo dia foi assinado o decreto imperial
que dissolvia a Camara dos Deputados e convocava a que lhe deveria seguir.”(ARINOS;

PILLA, 1999)

Certa vez afirmou José Nabuco, que foi deputado e também Senador que ndo a
Constitui¢ao, mas o regime parlamentar havia surgido repentinamente, e portanto, necessitava
de tempo para se desenvolver. (NABUCO. 1997). Compartilhavam dessa mesma ideia, ja na
Republica os defensores da institui¢do do parlamentarismo no Brasil. Se na Inglaterra, por
exemplo, mesmo com o Legislativo limitando os poderes do Rei, havia uma resisténcia do
monarca em se tornar dependente das maiorias parlamentares, o que dizer do imperador Dom
Pedro II que tinha, em muitas vezes, no proprio parlamento o seu fundamento legal e suas

prerrogativas, de viés absolutista, garantidas pela Constituicao.

Ainda que sejam contextualizados e relativizados os poderes do Imperador, ndo havia
um sistema bem definido de freios e contrapesos que tornassem menos assimétrica a sua
relagdo com o Legislativo, algo bastante caro ao sistema. Além dos pontos mencionados o

protagonismo do parlamento na administragdo do pais sequer foi cortejado. Existia sim um

17



Conselho de Ministros, mas a sua area de atuagao era reduzida, ndo lhe sendo permitida a

formulacdo das diretrizes da agdo estatal.

Com a Republica, a desajustada experiéncia parlamentarista brasileira deu lugar ao
Presidencialismo, mas “nem por isso se arruinou em definitivo o sentimento parlamentarista,
que acordou cedo no coracao das novas geragdes republicanas.” (BONAVIDES, 2000). Em
1901, os federalistas do Rio Grande do Sul ja pediam a volta do parlamentarismo; ¢ em 1949,
Raul Pilla apresentou a Camara dos Deputados uma proposta de emenda a constitui¢cdo, cujo
relator foi Afonso Arinos, visando a institui¢do do parlamentarismo no Brasil. Entre os seus
argumentos destaco, um de afirmacdo do parlamentarismo: “o sistema ¢ incomparavelmente
superior ao presidencialista”; e outro de negagdo do presidencialismo: “em virtude das crises
que se afundava o pais em periodos de sucessdo presidencial, deve se impor urgentemente a

reforma parlamentarista”. (ARINOS; PILLA, 1999)

Nao foi tdo répido nem nas condi¢des imaginadas por Raul Pilla, mas o

parlamentarismo bateu a porta do Congresso Nacional em agosto de 1961.

Com a rentincia de Janio Quadros, “o maior fracasso politico da historia republicana
do pais”, fomos mergulhados em uma crise. (QUADROS NETO; GUALAZZI, 1996) . De
acordo com a constituicdo assumiria a presidéncia o vice-presidente Jodo Goulart, que estava
em viagem a China. Considerado uma ameaga a seguranca nacional, por sua inclinagdo
ideoldgica “a esquerda” , foi vetado pelo ministros militares. No entanto, movimentos em
defesa da sua posse se espalharam pelo pais. No Rio Grande do Sul foi liderada por Brizola a
Campanha da Legalidade, com vistas a neutralizar as agdes golpistas engendradas pela cupula
militar, aliada a grupos conservadores. A solug¢do pacifica encontrada foi a instituicdo do

parlamentarismo, que serd estrutura mais a frente.
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1.3 Semipresidencialismo

O semipresidencialismo foi inventado, de fato, na Alemanha, durante a Republica
Weimar (1919-1933), com vistas a corrigir os excessos do parlamentarismo, que muitas vezes
se desdobrou em assembleismo. Para isso, os seus constituintes confrontaram com o
Parlamento a figura de um presidente forte, que tivesse em suas maos instrumentos de acao,

principalmente em momentos de conturbagdes sociais e de crises.

Duverger, partindo de uma andlise comparativa realizada em 7 paises, Finlandia,
Islandia, Weimar, Portugal, Austria, Franca e Irlanda, que vivenciaram um sistema que
“justapde um presidente eleito pelo sufragio universal, dotado de fortes poderes, como o dos
Estados Unidos, a um primeiro-ministro responsavel, com sua equipe, diante do parlamento”,

visualizou um problema.

Ja na década 1970, buscando sintetizar suas pesquisas durante um seminario dedicado
ao sistema instaurado pelo general de Gaulle em 1962, quando foi aprovada uma emenda a
Constituigdo que instituia as eleicdes diretas para Presidente, cunhou o termo
semipresidencialismo, aceito lentamente na Franca e mais rapidamente no restante do mundo,

caso do Brasil. (DUVERGER, 1993)

Esta denominagdo, no entanto, ndo ¢ unanimemente aceita. Para alguns autores nao
existem elementos fortes o suficiente para a constituicdo de um modelo inédito, mas apenas
versdes alternativas de sistemas j& existentes, o parlamentarista e o presidencialista.
(ARAUJO, 2016) Nesse sentido, Gianfranco Pasquino afirma “a mais importante e conhecida
das variantes do Governo presidencial é a do modelo constitucional da V Republica francesa”,
que para estudiosos associados a teoria de Duverger, como o ministro do STF, Luis Roberto

Barroso, ¢ tratado como semipresidencialista.

Tendo a concordar com Duverger. O semipresidencialismo nasceu das falhas do
parlamentarismo. A mensagem que a eleicao direta do Chefe de Estado pelo povo deixa ¢
clara: queremos um presidente forte e atuante. Ao contrario do presidencialismo, em que o

governo ¢ conduzido pelo presidente, e do sistema parlamentar, onde ¢ conduzido pelo
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primeiro-ministro com a aprovagdo do Parlamento, no semipresidencialismo essa fungdo ¢
compartilhada, “simbolizado pela figura herdldica da aguia de duas cabegas”. (DUVERGER,
1993)

Outra diferenca, se encontra no nivel de intensidade das relagdes entre Executivo e
Legislativo. No presidencialismo hd uma clara separacdo entre os poderes, rigida quando
comparada ao sistema parlamentarista; o primeiro prima pela liberdade atribuida cada um dos
poderes sobre “seus dominios”, no segundo ¢ encorajada a dependéncia do Executivo perante
o Legislativo. O semipresidencialismo combina dois principios que viabilizam a partilha dos
poderes entre as eles: o primeiro-ministro responsavel diante dos deputados e o presidente

pelo voto universal. (DUVERGER, 1993)

No semipresidencialismo, o povo ¢ quem escolhe o presidente que, por sua vez,
nomeia o primeiro-ministro, propoe leis, comanda as for¢as armadas, dissolve o Parlamento
em determinadas situagdes ¢ convoca referendos. No Brasil, Jango vivenciou algumas dessas
situagoes, fora eleito presidente diretamente, o que ndo ocorreria com proximo presidente,
pois ele seria indicado e aprovado pela Camara dos Deputados, ndo poderia propor leis, mas
poderia veta-las; comandava as forcas armadas, mas através do presidente do Conselho de

Ministro; proveria os cargos publicos federais.

De acordo com Luis Barroso, a principal vantagem o semipresidencialismo em relacdo
ao presidencialismo “repousa nos mecanismos céleres para a substituicdo do Governo, sem
que com isso se provoquem crises institucionais de maior gravidade”, como nos casos dos

traumaticos impeachment e recall.

No Brasil, durante a transicdo do presidencialismo para o parlamentarismo, que
deveria se consolidar ao final do mandato de Jango, em 1966, quando passaria a vigorar em
sua plenitude o Ato Adicional, o pais viveu algo mais proximo ao semipresidencialismo, pois
fora um sistema marcado pelo hibridismo, “diagnosticado ndo apenas no seu arcabougo legal ,

mas principalmente nas a¢des dos atores politicos, em particular na pressao de Goulart para
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influenciar as decisdes do Gabinete e nas divergéncias entre Congresso e Conselho de

Ministros.” (ALMEIDA,1995)

Os pontos em que o sistema pendia para semipresidencialismo, para o

parlamentarismo, ou mesmo para o presidencialismo, serdo analisados no capitulo analitico.
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Ao selecionar a bibliografia, foi dada preferéncia aos textos escritos e aos discursos
proferidos no epicentro dos eventos que conduziram o pais ao parlamentarismo, pois queria
captar as paixdes dos atores politicos envolvidos. No entanto, como ensinou Fernand

Braudel, ndo ignorei o que estava por tras das espumas que se formavam na crista das ondas.

O Golpe de 1964, de alguma maneira, intrigou mais os historiadores e os jornalistas
brasileiros, até mesmo pelos seus desdobramentos, afinal o pais foi mergulhado numa ditadura
de 21 anos. A historia, porém, ¢ feita de rupturas e continuidades que se sobrepdem. Nao ¢
possivel entendé-lo sem antes olhar para a Emenda Constitucional n°4, de 1961, que instituiu
o parlamentarismo; a rentincia de Janio Quadros; o populismo e a popularidade de Getulio e o
receito de “sua volta”; a escolha do presidencialismo como sistema de governo da Republica,
institucionalizado na Carta de 1891; o Império; as condi¢des em que se formou o Brasil
independente. Da mesma maneira, como ndo ¢ possivel olhar para o Golpe de 2016 sem
buscar um didlogo minimo com “O Parlamentarismo na Era Jango”, afinal, como bem
pontuou Marx, em seu “O 18 de Brumario de Luis Bonaparte”, complementando uma
observacdo de Hegel, a histéria se repete, “a primeira vez como tragédia, a segunda como

farsa”.

Nao farei tamanha digressdo no tempo nem me afastarei tanto do objetivo desta
pesquisa, que ¢ analisar o sistema de governo instituido em 1961 e como isso afetou condugao
dos negoécios do Estado. Quero apenas frisar a importancia de olhar para os eventos historicos

longinqua e profundamente, conectando pontos, preenchendo lacunas e deixando impressoes.

Organizar a dissertacdo foi uma das etapas mais dificeis, por causa o curto espaco de
tempo para finaliza-la. Também ¢ importante frisar que os livros mais acessiveis voltados a
andlise do cendrio politico da Era Jango, em sua maioria, se ocuparam da ruptura democratica

que resultou no Golpe de 1964. Pouco se falou do parlamentarismo e dos seus governos.

Vale ressaltar duas fontes carissimas a construcao deste trabalho, publicadas na Revista
de Informacdo Legislativa do Senado Federal, “A Instituigdo do Parlamentarismo na

Republica” e “O Parlamentarismo na Republica”, ambos organizados pela orientadora de
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pesquisas legislativas, Sara Ramos de Figueirédo. Estes textos trazem analises de conjuntura,
comentdrios da autora, entrevistas dadas por especialistas a jornais, trechos de debates
ocorridos no Congresso Nacional, mensagens, pareceres, requerimentos, manifestos de grupos
sociais organizados, declaracdes de  voto, justificacdes, substitutivos, emendas, leis

complementares, alguns atos administrativos dos conselhos de ministros.

O gabinete de Tancredo, o mais estavel do trés que se formaram entre setembro de 1961
e janeiro de 1963, foi também o mais bem documentado, até mesmo por sua destacada
trajetoria politica. Sobre Brochado da Rocha foi encontrado a “Contribui¢do para a historia do
primeiro governo de esquerda do Brasil”, escrito por Roberto Lyra, que foi seu ministro da
Educagdo. A obra tem contornos apaixonados, mas assumo que impossivel ndo se apaixonar
pelas ideias progressistas de Brochado da Rocha. Em relagdo ao governo do ultimo “premier”
Hermes Lima, foram identificadas passagens rapidas em livros que tratavam de Jango e uma

autobiografia.

Pouquissimos estudiosos se debrucaram sobre assuntos diretamente relacionados com o
tema desta pesquisa, assim nao poderia deixar de destacar outras duas obras, que apontaram
dire¢des e que serviram de contraponto ao meu estudo, além de trazer ligdes importantes, “O
Sistema Parlamentar Brasileiro: comentarios ao Ato Adicional de 2 de setembro de 19617,
escrita ainda na vigéncia do parlamentarismo, pelo ex-governador dos territorios federais do
Iguacu e do Guaporé (atual Ronddnia), Frederico Trotta; e “Uma experiéncia de
Parlamentarismo”, brilhantemente trabalhada pelo deputado constituinte da Carta de 1934 ¢

jurista Levi Carneiro, editada em 1965, na Ditadura Militar.

Na pagina do Senado, além de um grande acervo de livros digitais sobre a formagao
politica do Brasil, foram encontrados artigos correlatos ao tema, escritos por seus consultores
legislativos. Havia conseguido com o professor Carlos Henrique Cardim o contato de Almino
Affonso para agendar uma entrevista, mas devido ao curto espaco de tempo, ndo foi possivel
realiza-la. Autor da obra “1964: na Visao do Ministro do Trabalho de Jodo Goulart”, bastante
utilizada neste trabalho. lider do PTB na Camara em 1961, Affonso acompanhou os bastidores

das negociagdes que culminaram na implantacao do parlamentarismo.
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Viso dar continuidade a pesquisa, buscando outros olhares e outras perspectivas.
Lancando mao de uma abordagem qualitativa, atento as representagdes dos atores politicos,
como presidente da Republica, presidente do Conselho de Ministros, deputados, senadores,
movimentos sociais, imprensa, que estavam envolvidos no processo de formagao do ato que
instituiu o parlamentarismo no Brasil e seus desdobramentos, sobre as quais me debrucei,
com as quais dialoguei atribui os significados aqui expressos, fruto de uma intensa relagao de

respeito e amor com o tema e o texto sobre o qual o querido leitor repousa os olhos.
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3 PARLAMENTARISMO NA ERA JANGO
3.1 A rentncia, a crise e a solucao

Visando a angariar maiores poderes junto ao Congresso Nacional, Janio tragou um
plano. Certo de que o povo nao aceitaria a sua renuncia e de que Joao Goulart, seu substituto
legal, ndo seria digerido pela elite brasileira, descartou a hipdtese da “perda” do cargo de

Presidente da Republica, caso o deixasse vago.

Para eliminar de vez as suas as suas desconfiangas, enviou-o vice-presidente a China,
em missao oficial . Longe do Planalto Central, ele ndo poderia se articular politicamente, sem
falar que a sua imagem “de lider trabalhista celebrando a amizade do Brasil com “os
comunistas chineses” estaria “fresca” no imagindrio das classes médias urbanas de viés
conservador e do demais atores politicos que decidiriam sobre “oportunidade” da escalada de

Jango ao Planalto.

Segundo confissdo do préoprio Janio: “deu tudo errado”. (QUADROS NETO;
GUALAZZI, 1996) A renuncia foi aceita, mas Jango, o seu sucessor legal, ndo. Em carta,
entregue pelo presidente da Republica em exercicio, Ranieri Mazzilli, ao presidente do
Congresso Moura Andrade, os ministros militares manifestaram-se pela “absoluta
inconveniéncia, por motivos de seguranca nacional, do regresso ao pais do vice-presidente

Jodo Belchior Marques Goulart”. A crise estava posta a mesa.

Entre as solugdes, Santiago Dantas, que viria a ser indicado ao cargo de presidente do
Conselho de Ministros por Jodo Goulart, propds um grande um grande gesto, a renuncia.
Tancredo, por sua vez, foi encarregado de discutir com o vice-presidente a alternativa do
parlamentarismo, que para Almino Affonso se travava de “um golpe branco das forcas
reaciondrias”. Até mesmo um pedido de impeachment contra Jango foi posto em votagdo, e

derrotado por 299 votos contrarios e a 14 favoraveis.

Em contraponto, movimentos sociais organizados, grupos politicos a esquerda e a
direita e parte das Forgas Armadas se mobilizaram “em defesa da Constitui¢do e da legalidade

democratica”. Entre 25 de agosto e 1° de setembro, Jodo Goulart ficou “taxiando” pelo
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mundo, enquanto negociava por telefone o seu retorno ao Brasil. A charge abaixo, de Hilde
Weber, Tribuna da Imprensa, 30/08/61, demonstra bem a situagdo do vice-presidente. (MOTA,
2006)

QUEM VA! AQ VENTO . ..

Na noite de 1* de setembro, sexta-feira, Jango retorna ao Brasil. No sabado, de
madrugada foi realizada, na Camara, a primeira sessao para discussao e votacao a proposta de
se implantar no Brasil o sistema parlamentarista. As 11 da manhd do mesmo dia estava
aprovada em segundo turno, quando foi encaminhada ao Senado, onde foram realizados os
mesmo tramites. As 22h, reunidas as duas casas, foi promulgada pelo Congresso Nacional a
Emenda Constitucional n.°4, de 1961, que instituia o parlamentarismo. Foram exatas duas
semanas entre a renuncia de Janio e a posse de Jango, periodo dispensado a solugdo do

impasse.

Uma pesquisa do IBOPE, feita no estado da Guanabara, mostrou que 81% dos
entrevistados eram favoraveis a posse de Jango, conforme previsto na Constitui¢ao, sem
limitacdo dos seus poderes; 10% aceitariam o parlamentarismo e apenas os 9% restantes eram

contrarios a sua posse. (FRAGA, 2017) Apesar da limitacdo geografica da amostra, outros
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eventos demonstravam que no pais o clamor era pela manutengdo da legalidade. A soberana

vontade do povo mais uma vez fora ignorada: o Congresso Nacional o sistema de governo.

Todavia, para Miguel Reale, “um regime politico ndo deve ser julgado apenas pelo
bem que realiza, mas também pelos males que ¢ capaz de evitar”. Foi neste contexto, visando
a superagdo de uma crise institucional, deixada pela inadvertida rentincia de Janio, que foi
instituido o parlamentarismo no Brasil. Por sua vez, Sara Ramos de Figueirédo frisa que o
sistema surgiu “ndo somente como imposi¢ao dos ultimos acontecimentos, mas também como
concretizagdo de uma ideia que vinha se infiltrando progressivamente no Parlamento

brasileiro. (FIGUEIREDO, 1968)

Tendo a concordar com os autores, principalmente quando voltamos os olhos para o
“sombrio e tormentoso” quadro pintado por Tancredo, na sua despedida do cargo de
primeiro-ministro, onde grupos armados e mobilizados, do norte ao sul, estavam prontos para

uma guerra civil. Mas com algumas ressalvas.

Primeiro, se por um lado o parlamentarismo foi a alternativa encontrada a
intransigéncia dos ministros militares, que manifestaram pela “absoluta inconveniéncia” do
retorno de Jango ao pais, e consequentemente, da sua posse, por outro, como bem pontuou o
Senador Cunha Mello, “ndo se alteram as formas de vida de um povo e, sobretudo a sua
feicdao politica, com o fito exclusivo de se apaziguar os animos”. Nao poderia o Congresso
Nacional defender o cumprimento artigo 79 da Constituigao e investir Joao Goulart no cargo
de presidente da Republica com os seus poderes? Nao havia um outra férmula para se salvar

as institui¢des fundamentais da democracia e restabelecer a paz social?

O Congresso contava com o apoio de segmentos militares, como o III Exército (sede
localizada no Rio Grande do Sul), da opinido publica, da imprensa, de intelectuais,
movimentos sociais organizados, trabalhadores rurais e urbanos, estudantes, igreja catolica.
Ainda assim, optou por ceder aos grupos conservadores e a ala militar avessos ao
“esquerdismo” de Jango. O parlamentarismo foi sim uma escolha, feita sob pressdo, ¢

verdade, mas foi principalmente uma escolha.
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Segundo ponto, apesar da proposta de instituicdo do sistema parlamentarista ter sido
objeto de varios debates e dissertagdes desde a proclamag¢do da Republica, algumas
apresentadas no capitulo destinado a revisdo da literatura, a ideia ndo contava como aval dos
brasileiros, que preferiam lideres fortes, € nem tinha penetragdo suficiente no meio politico
para ser materializada. Prova disso ¢ que, desde 1949, a proposta de alteragao do sistema de
governo havia sido apresentada 3 vezes ao Congresso, € nenhuma teve €xito, a despeito da
brilhante retérica do seu autor Raul Pilla. Em termos de apoio da populagdo, a rejeicdo do

parlamentarismo por 76.98% dos eleitores, no Referendo de 1963, diz algo.

Tais eventos, dentre outros citados anteriormente, corroboram a tese de que o sistema
fora implantado no Brasil como resultado de uma manobra politica do Congresso Nacional,

realizada em condi¢des adversas. Como frisou Almino Affonso:

“a adogdo do sistema parlamentar de Governo, além de atentar contra os
termos expressos da Constituicdo Federal de 1946 - pois ocorrera em pleno
estado de sitio de fato -, também tinha contra si a falta de tradigdo
institucional que, aos poucos, fosse criando o perfil politico do governo de
Gabinete, e configurando as liderangas que o encarnassem. (AFFONSO,

2016)

Em 7 de setembro de 1961 Jodo Goulart tomou posse no cargo de Presidente da
Republica, porém com poderes reduzidos. A atmosfera de desconfianca era tamanha que
Jango s6 entrou em exercicio dois dias depois, apos o Congresso aprovar, no dia 8, 0 nome do

presidente do Conselho de Ministros e seus demais membros. (RIBEIRO, 2015)

Instituido o parlamentarismo, como governar? O Brasil fora presidencialista durante

toda a sua historia republicana. Quais eram as regras do jogo?

No dia 5 de setembro, Jodo Goulart havia chamado Amaral Peixoto para uma conversa
sobre a formag¢do do ministério. Num papel, Jango anotou o nome dos ministros de sua
preferéncia, quando foi interrompido por Amaral, que lhe informou: “o ministério tem de ser
organizado de acordo com o primeiro ministro”. Ao que tudo indica, Jango ndo estava tdo

intereado dos contornos do novo sistema, o que era compreensivel.
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Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes fazem uma analise bastante precisa, dizendo
que Jango havia assumido “a Presidéncia em uma situacdo absolutamente inédita em termo
politicos. O parlamentarismo a brasileira, que se montara como condi¢do para que ele tomasse
posse, era um regime hibrido, complexo e desconhecido de todos”, o dificultava a tomada de

decisdo com vistas a confec¢do de politicas publicas efetivas. (FERREIRA; GOMES, 2014)
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3.2 A Emenda

A emenda exigiria um periodo de transicdo, logo sua eficdcia ndo seria imediata, ja
que alguns dispositivos s6 poderiam ser aplicados, na pratica, depois de finalizado o mandato
de Jodo Goulart, em janeiro de 1966. Cabe ressaltar que em 17 de julho de 1962 foi publicada
a Lei Complementar n.°l, que tratava da organizacao do sistema parlamentar, e no dia 2 de
setembro do mesmo ano a Lei Complementar n.°2, que dispunha sobre a vacancia ministerial.

Mas o que foi alterado?

A mudanca de maior impacto, no que diz respeito a organizagao politica do Estado, foi
apresentada logo no art. 1°, segundo o qual o Poder Executivo seria exercido pelo Presidente
da Reptblica e pelo Conselho de Ministros, cabendo a este ultimo a direcdo e a

responsabilidade da politica de governo, assim como da Administracdo Federal.

O Brasil fora presidencialista durante toda a sua histéria republicana, com apenas um
representante nos planos interno e externo. De repente, seriam dois: Jodo Goulart, chefe de
estado, simbolo da wunidade nacional e com algumas prerrogativas herdadas do
presidencialismo, como o poder de veto e sancdo; e Tancredo Neves, chefe de governo, que
detinha a iniciativa dos projetos de lei, de apresentar o orcamento e o dever de prestar contas
ao Congresso. A charge abaixo, de Hilde Weber, Tribuna da Imprensa, 26/09/1961, elucida a
situacdo, com uma certa dose de acidez. (MOTA, 2006)
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A MULA DE DUAS CABECAS
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Essa pratica, que a partir da década de 1970 passaria a ser conhecida como
semi-presidencialista, ndo viveu dias gloriosos no Brasil. O sistema nao foi internalizado por
Jodao Goulart e nem pelo Congresso Nacional, que deveria servir de ponto de apoio para

Conselho de Ministros, que também ndo havia o compreendido bem.
De acordo com Alberto Carlos de Almeida,

os partidos politicos e as principais liderangas continuaram a agir tendo como
referéncia o arcabougo institucional presidencialista. Em varias ocasides o
gabinete se comportou como se ndo contasse com o apoio do Congresso, € 0
parlamento ignorou completamente as propostas sugeridas pelo Conselho de
Ministros. Mais grave do que isso, a ag¢do permanente do Executivo
Presidencial influenciou decisivamente o processo de tomada de decisdo dos
gabinetes. Em varias situagdes, o conflito entre o Legislativo e o Conselho de
Ministros ocorreu porque o gabinete se orientou influenciado pela Presidéncia

da Republica. (ALMEIDA, 1995)

A alteragdo do processo de escolha do presidente da Republica talvez tenha sido a
mais relevante, no que tange ao exercicio da cidadania, pois esta passaria a ser feita pelo

Congresso Nacional, conforme a emenda Emenda Constitucional n.°4, 1961.
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Art. 2° O Presidente da Republica sera eleito pelo Congresso Nacional por

maioria absoluta de votos, € exercera o cargo por cinco anos.

Essa medida, de certa maneira, retiraria das maos do povo o seu mais importante
instrumento de avaliacdo das politicas publicas executadas pelo governo, o voto. Afinal, no
presidencialismo a populacdo identificava com maior clareza “quem estava fazendo o qué”,
facilitando uma eventual “recompensa” ou “puni¢do” pelas medidas adotadas ou omitidas.
Ainda que fossem excluidos do processo eleitoral os analfabetos, aproximadamente 50% da
populacdo, numa democracia representativa, o voto continuava sendo o caminho mais curto

para materializa¢do das demandas sociais.

O presidente do Conselho de Ministros seria indicado pelo presidente da Republica,
que o nomearia depois de aprovado pela Camara dos Deputados. Os demais ministros eram
indicados pelo presidente do Conselho e deveriam comparecer a Camara dos Deputados, a
fim de apresentar seu programa de governo e obter o voto confian¢a da maioria dos presentes.
Recusada a confianga outro conselho deveria ser formado. Os ministros de estado passariam
a ser responsaveis politica e administrativamente perante a Camara, algo que ndo ocorria no
presidencialismo, pois eram indicados, nomeados € exonerados, livremente pelo presidente da

Republica.

O quadro abaixo elenca algumas das competéncias de cada um dos chefes, o de Estado

e o de Governo.

Competéncias
Presidente da Republica Presidente do Conselho de Ministros
> indicar o Presidente de Conselho; > referendar, junto com o Conselho,
) todos os atos do Presidente;
> REPRESENTAR o Brasil no
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exterior; > iniciativa de projetos de lei;

> presidir reunides do Conselho; > MANTER relagdes com outros
quando julgasse conveniente; paises;

> vetar e sancionar, leis; > orientar a politica externa;

> exercer, através do Presidente do > decretar estado de sitio;

Conselho, o comando das Forgas; ) .
> decretar e executar a intervencao

> apresentar ao Congresso a situagao federal;
do pais.
> propor o or¢amento;

> prestar contas ao Congresso.

O sistema brasileiro ora se aproximava do classico inglés, ora do hibrido francés, ora
se inclinava para presidencialismo. Muitas foram as criticas ao modelo instituido, “através de
uma lei com artigos de dificil interpretacdo e que ndo tinham, absolutamente, coordenagao
logica uns com os outros”. (FIGUEIREDO, 1969) Todavia, deve-se reconhecer que
elementos basicos do parlamentarismo (nao todos) foram preservados. Eram fortes o bastante

para constituir o parlamentarismo? Sim, pelo menos do ponto de vista legal.

Havia um grau de articulag¢do entre os poderes que se manifestava na aprovagao pela
Céamara do nome presidente do Conselho indicado de presidente da Republica, bem como do
seu programa de governo; a possibilidade de intervir nas discussdes no Congresso Nacional; a
queda do Conselho em decorréncia da perda de apoio dos parlamentares; a dissolugdao da
Camara pelo presidente da Republica em casos especificos; a blindagem do presidente do
Conselho frente a arbitrariedade do presidente da Republica, pois s6 poderia ser demitido por
vontade propria ou quando perdesse a confianca da Camara; a irresponsabilidade politica do

Presidente da Republica.
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Dentre as peculiaridades identificadas, ressalta-se a ndo exigéncia, como condi¢ao
para compor o Conselho de Ministros, de ser membro do parlamento, diferentemente do que

ocorria no modelo inglés, mais ortodoxo.

y e

Se no presidencialismo é importante que os ministros tenham um bom transito no
Congresso, o que dizer do parlamentarismo, onde esse poderes, praticamente, se fundem, e
cuja sobrevivéncia de um, o Executivo, depende do reconhecimento do outro, o Legislativo?
No sistema presidencialista, uma vez aprovado determinado projeto, o governo tera
independéncia para executa-lo, no sistema parlamentarista, o acompanhamento ¢ didrio, pois a

qualquer momento, o ministro podera receber uma mocgao de censura e ser demitido.

A indicagdo do presidente do Conselho ocorria sem uma negocia¢do prévia com os
partidos e com o Congresso, o que também atrapalhava o governo na conducdo de suas
politicas publicas. Santiago Dantas, por exemplo, que ja havia sido alvo de controvérsias com
a Camara por se opor “as sangdes diplomaticas, econdmicas e militares a pequenina e herdica
Republica de Cuba” (AFFONSO, 2015), foi indicado por Jodo Goulart a presidéncia do

Conselho.

Neste caso, ou Jango foi inocente, achando que o nome seria aprovado, ou agiu
pensando em desgastar ainda mais o Congresso € o parlamentarismo. Fico com a segunda
hipotese. Santiago Dantas foi rejeitado. Seja por suas “tendéncias esquerdistas”, de acordo
com deputado Plinio Salgado, seja por ndo contar com “base maci¢a na Camara” para resolver
os problemas do pais, como observou o deputado Coelho de Souza. Aqui importa dizer que
Joao Goulart o apontou a revelia do Congresso, num cenario em que o seu nome dependia da

aprovagao da Camara e também deveria contar com o apoio do Senado para governar.

O parlamentarismo brasileiro exigia a desincompatibilizagdo do cargo ministro, o que,
em regra, ndo ocorre nesse sistema. Nao apoiada por Jango, o que pode soar estranho aos
ouvidos dos parlamentaristas, dos menos aos mais convictos, a emenda proposta por Mem de
Sa, que permitiria aos ministros se candidatarem sem renunciarem ao cargo, nao teve éxito.
Na bancada do PSD, partido de Tancredo e outros membros do Conselho, muitos se

insurgiram contra a possibilidade dos ministros disputarem as eleigdes, por acreditarem que
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isso lhes conferiria uma vantagem muito grande. (FRAGA, 2017) Para Almino Affonso “foi
essa a razao que levou o Congresso Nacional a pressionar o Conselho de Ministros para que

renunciassem coletivamente”. (AFFONSO, 2015)

Na pratica, o comando das For¢as Armadas foi entregue ao chefe de Governo, algo
impraticavel, segundo Alcino Salazar, ex-secretario de Justica do estado da Guanabara e
ex-procurador geral da Republica, considerando que, essa fungdo caberia ao presidente da
Republica, na condi¢do de Chefe de Estado. Esse dispositivo talvez tenha sido inserido por
medo de uma eventual retaliacio de Jango. No entanto, para Seabra Fagundes, em defesa
desse dispositivo do Ato Adicional, diz: “quem governa e administra ¢ o Conselho de
Ministros ¢ quem tem o comando efetivo das Forcas Armadas ¢ o Primeiro Ministro”.

(CARNEIRO 1965)
Art. 3° Compete ao Presidente da Republica:

X - exercer, através do Presidente do Conselho de Ministros, o comando

das Forcas Armadas. (grifo nosso)

Tecidos os comentarios sobre algumas mudangas trazidas pela Emenda aos universos
juridico, politico e social brasileiro, bem com sobre as peculiaridades do nosso
parlamentarismo, vamos ao resumo dos governos dos trés “primeiros-ministros”, Tancredo

Neves, Brochado da Rocha e Hermes Lima.
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3.3 Tancredo Neves

Em 7 de setembro de 1961, apods a posse do Presidente da Republica, reuniram-se os
membros da bancada do PSD no Congresso Nacional, a fim de decidir sobre qual dos nomes
sugeridos por Jango seria aprovado pelo partido. Compunham a lista Gustavo Capanema,
Auro Moura Andrade e Tancredo Neves, que foi o vencedor da disputa(RIBEIRO, 2015),
representava o equilibrio do provavel governo, além de eximio articulador politico, era
também realista. Sabia que se recusasse a “compartilhar” com Jango o poder de decidir os
rumos do pais, provavelmente seria reaberta a crise deixada pela rentincia de Janio Quadros.

(AFFONSO, 2016)

No dia 14, realizou-se a primeira reunido do gabinete presidido por Tancredo Neves
que, concomitantemente, exerceu a funcao de ministro Justica e Negdcios Interiores. A ele se
juntaram: Ulisses Guimaraes, Industria e Comércio; San Tiago Dantas, Relacdes Exteriores;
Walter Moreira Salles, Fazenda; Gabriel de Rezende Passos, Minas e Energia; Anténio
Ferreira de Oliveira Brito, Educacdao e Cultura; Estacio Souto Maior, Satde; André Franco
Montoro, Trabalho e Previdéncia Social; Virgilio Tavora; Viacdo e Obras Publicas; Armando
Monteiro, Agricultura; Segadas Vianna, Guerra; Angelo Nolasco de Almeida, Marinha; e

Clovis Monteiro de Carvalho, Aeronautica.

Constituido a partir da coalizdo entre Partido Social Democratico (PSD), Unido
Democratica Nacional (UDN), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido da Democracia
Crista (PDC), que juntos detinham 85% das cadeiras da Camara dos Deputados. o Conselho
de Ministros realizaria 38 encontros oficiais alguns a luz de velas, na recém inaugurada
Brasilia, at¢é o seu pedido de demissdo. A participagdo da UDN no Conselho, que
historicamente fazia oposi¢do ao PSD, se devia ao fato de algumas liderancas do PTB se
recusarem a apoiar o novo sistema, o que dificultaria a forma¢ao de uma coalizdo com forca
suficiente para aprovar os projetos de interesse do governo no Congresso Nacional. Era isso

ou o0 governo ndo se sustentaria.

De acordo com a emenda que instituiu o parlamentarismo, ao indicar os ministros,

junto com os nomes, o presidente do Conselho deveria apresentar o programa de governo, o
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que ndo foi feito. Em tom de indignagao, e talvez ja tentando evitar o descaso com que seria
tratado o sistema, o deputado Aurélio Vianna alegou nunca ter visto em Parlamento algum do
mundo a aprovagdo de um Conselho de Ministros sem o exame do seu programa de governo,
que dez dias depois da sua posse ainda ndo havia sido apresentado. Enquanto isso eram
“feitos discursos, entrevistas, afirmagdes dos ministros’aprovados pelo Congresso,
proclamando uma politica que era sua, “o que ndo poderiam fazer”, pois nao estavam mais no

regime presidencial”, como pontuou o deputado Arnaldo Cerdeira.

Raul Pilla, o “pai da emenda”, tratou logo de apaziguar a situagdo, dizendo que
estavam diante de uma situagdo atipica, que demandaria maior cuidado, e estava seguro de
que em breve o Conselho apresentaria o programa de governo, o que aconteceu em 29 de
setembro, quando Tancredo compareceu a Camara para apresentd-lo e obter dela o voto de

confianca. (FIGUEIREDO, 1969)

Cabe aqui, antes de falar sobre o seu programa de governo, fazer um parénteses para
contextualizar o leitor acerca do perfil dos partidos que compunham o gabinete. Tao

importante quanto saber o qué, € saber o porqué e para qué ou para quem.

Segundo Bonifacio de Andrada, quanto a ideologia, o PTB tendia para o socialismo.
Era o partido das massas, ora moderado, flertando com os sindicatos, ora mais radical, “a la
Cuba”, e tinha como eleitorado, majoritariamente, os trabalhadores dos grandes centros
urbanos. O PSD era de maioria conservadora, voltado para os interesses dos grandes
proprietarios de terra e das classes médias urbanas do interior. A UDN era bem parecida com
o PSD, recrutava seus eleitores nas classes médias das pequenas e grandes cidades, com
alguns pontos de apoio nos meios rurais e segmentos de operarios. (ANDRADA, 1997). Por
sua vez, o PDC, de baixa expressao eleitoral, tinha um discurso reformista, limitando-se a
militAncia parlamentar, alheios a dramatica realidade dos conflitos populares. (AFFONSO,

2015)

A missdo do primeiro Conselho, de quem a sobrevivéncia do parlamentarismo
dependeria dramaticamente, nao era facil, pois herdara “um pais falido”. Esse cenario havia

sido pintado meses antes por Janio, em seu discurso de posse como Presidente da Republica.
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A divida externa estava em ascensdo e com parcelas a vencer, que desde o governo de JK
vinham sendo acumuladas. Para agravar ainda mais a situag¢do, o pais contava com a inflagao
na casa dos 45% ao ano, que segundo Tancredo, constituia o mais grave e agudo problema
com o que nos defrontdvamos, centro de todas as preocupagdes nacionais. Somados a este
evento, o Brasil lidava com queda nos precos dos seus principais produtos agricolas no
mercado internacional e a Guerra Fria, que tornou as relagdes externas bastante sensiveis ao

menor ruido. (DELGADO, 2010)

Para enfrentar a crise o “premier” seguiu um “receituario afinado com medidas
conservadoras”. Era imprescindivel o controle da inflagdo, que corroia os salarios do
trabalhadores, e do déficit publico, que afugentava potenciais investidores. Ambos se
retroalimetavam. Nas relagdes internacionais, foi mantida a politica externa independente,
com Santiago Dantas as frente da pasta, pois “um novo tipo de diplomacia, voltada para os
interesses econdmicos, publicos e privados, ganhava terreno no Brasil e no mundo”. A China,
que ja dava sinais do seu potencial como parceira comercial, ndo poderia ser ignorada por

questdes ideologicas. (FERREIRA; GOMES, 2014)

No seu discurso de posse, em que apresentou também o seu plano de governo,

Tancredo pontuou:

Nortearemos a nossa acdo por estas quatro palavras que a sintetizam e
resumem: desenvolvimento, estabilidade, integracdo e justica. Desenvolvimento,
porque a unica maneira de salvar o povo da miséria é enriquecer a Nacao.
Estabilidade, para que a inflagdo ndo devore, por um lado, o que o desenvolvimento
cria por outro. Integragdo, para que pedagos da Nagdo ndo se cevem na miséria de
irmdos de outras regides. Justica, para que o trabalho e a privacdo de muitos de seus

filhos ndo sejam fontes de lucros excessivos e do 6cio improdutivo de alguns poucos.

(RIBEIRO, 2015)

Foi demonstrado pelo Conselho “que a maior responsabilidade pela inflacao cabia a
Unido, tanto pela condugdo da politica de crédito e de salarios” quanto pela desordem das
contas publicas. Desde a posse de Janio, Cr$ 87 bilhdes (R$ 10 bilhdes em valores atualizados

pelo IGP) haviam sido emitidos, sendo Cr$ 58 bilhdes (R$ 6,5 bilhdes em valores atualizados

38



pelo IGP) durante os 14 dias da crise deixada pela sua renuncia. Walter Moreira Salles,
ministro da fazenda “sugerido” por Jango, de imediato retirou Cr$ 25 bilhdes (R$ 2,8 bilhoes
em valores atualizados pelo IGP) de circulagdo, diminuindo a oferta de moeda com vistas a

reducdo do crescimento generalizado dos pregos de bens e servicos.

Na contramao das politicas econdmicas de austeridade do Conselho, o Congresso
aumentou os vencimentos de civis e militares, aumentando a classificacdo do risco do pais e
contribuindo para a aceleracao do processo inflacionério. Esse conflito, no parlamentarismo,

¢ simplesmente impensavel.

O saldo da divida externa foi reduzido em US$ 123 milhdes (US$ 420 milhdes em
valores atualizados), gragas a modificacdo na estrutura do endividamento do Brasil. Isso ndo
quer dizer que o pais ndo estivesse se endividando, pois recursos continuavam sendo obtidos
junto aos EUA, nagdes europeias e organismos internacionais. O governo gozava ainda de
mais numeros positivos, como a balanga de pagamentos, que apresentou superavit de US$ 50

milhoes (US$ 170 milhdes em valores atualizados).

Santiago Dantas lutou junto a ONU pelo direito a autodeterminagdo dos povos e por
politicas anticolonialistas. Defendeu perante outras nagdes que ao Brasil pertenciam as
riquezas encontradas no seu subsolo, que deveriam servir a emancipacdo econdmica do seu
povo. Talvez, das politicas publicas adotadas pelo Conselho, essa tenha sido a mais efetiva e

duradoura.

O ministro anunciou ainda o reatamento das relagdes diplomaticas do Brasil com a
URSS, para o estardalhacgo da direita e a alegria de setores mais a esquerda. Tancredo tentou
acalmar os animos, alertando que essas acdes nao apresentavam vinculagdo ideoldgica, e

esclareceu que o Brasil continuaria sendo uma nagao crista e democratica.

A convite dos presidentes dos EUA e do México, Jodo Goulart, a quem cabia
representar o pais no exterior, pois a orientacdo da politica externa cabia a Tancredo,

participou do programa Alianca para o Progresso, acordo que visava ao financiamento de
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projetos destinados a aceleracdo do crescimento econdmico dos paises latino-americanos e a

interrupg¢ao do avango do comunismo.

Na educagdo o destaque foi para a aprovagdo Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
para a organiza¢ao do Conselho Federal de Educacdo e a entrega da Universidade de Brasilia.
Dentre principais problemas a serem contornados pelo gabinete estava o déficit educacional.
A descaso histdrico trouxe consequéncia sérias, passados mais de 60 anos do século XX,
quase 50% da populacdo era analfabeta. Este cenario que motivou a elaboragdo da
Mobilizagao Nacional contra o Analfabetismo, que recebeu pouco mais Cr$ 1 bilhdo (R$ 80
milhdes em valores atualizados pelo IGP), distribuidos por 7 estados, a fim de que iniciassem
os trabalhos visando a melhora dos indicadores, o que ainda era pouco diante da gravidade do

problema.

Tratadas algumas politicas publicas executadas pelo Conselho, trago algumas das

movimentagdes que provocaram a sua renuncia.

Com a aproximagdo das elei¢cdes, “levantou-se a grita nos bastidores contra os
ministros que, parlamentares ou ndo, concorreriam a cargos eletivos em posicdo de
vantagem”. (AFFONSO, 2016) Todavia, concorrer a cargo eletivo sendo membro do gabinete
era, do ponto de vista logico, compativel com o parlamentarismo, até mesmo desejavel, pois
evitaria a descontinuidade do governo, que resultava da confianca do Congresso, nele

permanecendo enquanto fossem dignos da sua confianga.

Interesses paroquiais estavam que jogo. Parlamentares influentes se mantiveram
intransigentes quanto necessidade da desincompatibilizagdo, pois para eles importavam as
elei¢des € ndo consolidacao de um sistema que transferiria parte do protagonismo do governo
do pais ao Poder do qual faziam parte, com desdobramentos na consolidagcdo da democracia

brasileira.

No dia 26 de junho de 1962 o gabinete presidido por Tancredo, que representou os
tempos dourados do sistema no Brasil, pediu demissdo coletiva. Nas palavras de Almino

Affonso, a sua queda significaria “o comeg¢o do fim do parlamentarismo”.
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3.4 Brochado da Rocha

Com a renuncia do Conselho de Ministros presidido por Tancredo Neves, Jango
enviou a Camara do Deputados o nome de Santiago Dantas, um grande quadro politico da
histéria do Brasil, que foi rejeitado, por 174 votos contrarios e 110 favoraveis. Para Almino
Affonso “o paradoxo era evidente: os dois maiores partidos no parlamento, que tanto se
empenhavam pela consolidacdo do governo de gabinete, negavam apoio a Unica lideranca,
que naquelas circunstancias, poderia tornar realidade o sonho de Raul Pilla”. (AFFONSO,

2016)

Recusado o primeiro nome, Jodo Goulart indicou Auro Moura Andrade, cujo nome foi
muito mal recebido pela bancada do PTB, partido de Jango. A atitude parecia contraditoria,
pois as reformas de base permeavam todos os seus discursos politicos, no entanto havia

entregado o governo a um conservador, indiferente aos clamores ao do povo.

Jango pensara estrategicamente, pois Moura Andrade era presidente do Congresso
tinha bom transito no Legislativo, “logrando com ele um acordo, a possibilidade de
antecipacdo da Consulta Plebiscitaria tornava-se viavel”. Para se “resguardar”, Jango solicitou
ao indicado que assinasse um oficio, sem data, renunciando ao cargo de Presidente do
Conselho de Ministros. Se ndo honrasse o compromisso, a carta seria entregue a Camara.

(AFFONSO, 2016)

Em 2 de julho Auro Moura Andrade foi eleito por 222 votos favoraveis e 51
contrarios. Em retaliacdo, o Comando Geral da Greve convocou um protesto para 5 de julho.
Enquanto, no dia 4, o novo chefe de governo discutia a formagdo do Conselho de Ministros,
foi lida a rentncia na Camara dos Deputados por Almino Affonso, surpreendendo a todos ali

presentes. (AFFONSO, 2016)

Ja no dia 7, Moura Andrade esclareceu ao Senado que, apds o consenso entre ele
Jango sobre os nomes dos ministros militares, foram levados aos partidos os nomes que iram

ocupar as demais pastas, mas diante da impossibilidade de realizar o “governo que o Brasil
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precisava”, devido a oposi¢ao de Joao Goulart, que provavelmente queria participar mais

ativamente na formagdo do seu gabinete, foi devolvida a indicagdo recebida.

Sem tardar, em 8 de julho de 1962, Jango indicou de Brochado da Rocha, professor de
Direito Constitucional na Universidade do Rio Grande do Sul e Secretdrio de Governo de
Brizola. Embora ndo fosse conhecido pela maioria do parlamento, teve tanto o seu nome
como o dos que comporiam o Conselho por ele indicado aprovados pela Camara sem maiores
dificuldades, talvez pelo fato das atencdes dos deputados estarem voltadas para as campanhas
eleitorais daquele ano. Quadros como Roberto Lyra (Educacdo e Cultura), Afonso Arinos
(Relagdes Exteriores), Hermes Lima (Trabalho e Previdéncia Social) e Hélio de Almeida
(Viagdo e Obras Publicas) fizeram parte do Conselho de Ministros presidido por Brochado da

Rocha.

Em cumprimento ao art. 9° da Emenda Constitucional n.°4, o Conselho de Ministros,
depois de nomeado, deveria comparecer perante a Camara, a fim de apresentar seu programa
de governo, o que foi feito no dia 13 de julho de 1962. Vale ressaltar que, caso o documento
contendo as diretrizes administrativas e politicas propostas nao fosse aprovado pela maioria
dos deputados presentes, o gabinete cairia. No discurso de posse, o presidente do Conselho
apresentou os trés principais eixos do seu programa de governo: o plano de emergéncia, com
vistas a reduzir os efeitos da crise que assolava o pais; o plano de reformas estruturais, cujos
resultados mais solidos seriam colhidos nos médio e longo prazos; o terceiro plano, mais

generalista, cooptava demandas sociais.

A proposta do novo Conselho buscava assegurar, em suas linhas gerais, a continuidade
administrativa do governo anterior, presidido por Tancredo Neves, conforme recomendacdo
presidente da Republica, que tinha um protagonismo na leitura dos problemas do pais a serem
solucionados. Em demonstracdo de lealdade a Jango, também defendeu a imediata realizagdo
do plebiscito, que daria ao povo a palavra final sobre a oportunidade do parlamentarismo,

legal mas ndo legitimo.

Segundo Almino Affonso, o gabinete de Brochado da Rocha “foi marcado por uma

incrivel vontade transformadora”. Para efetivar o plano de reformas emergenciais e de base,
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solicitou ao Congresso a delegacao de poderes para legislar sobre as matérias afetas ao seu

programa de governo. (AFFONSO, 2016)

Serdo elencadas, arbitrariamente, alguns pontos chaves da proposta: abastecimento,
assisténcia social, escolarizacdo, combate a inflagdo, reforma agraria, planejamento
econOmico, redistribui¢do da carga tributaria, relagdes externas, politica comercial com outros

paises e reforma eleitoral.

Para solucionar a desorganizacdo do abastecimento aumentaria o financiamento da
producao de géneros alimenticios de primeira necessidade, aprimorando a politica de preco
minimo e as condigdes de comercializacdo. Concomitantemente, criaria-se uma rede de
distribuicdo, com reflexos na contencdo do surto inflaciondrio, cuja fiscalizagdo seria

compartilhada com a sociedade.

No que tange a assisténcia, se adotariam medidas para a organizacao de um sistema
médico-hospitalar de socorro e atendimento as populacdes urbanas e rurais, intervencao
parcial na induastria farmac€utica com vistas a padronizacdo e ao aperfeicoamento dos
medicamentos, distribuidos a precos tabelados. A ampliagdo do fornecimento de dgua e dos
servicos de saneamento basico estavam contemplados, assim como a escolarizacdo das

massas.

Afim de reduzir o ritmo do aumento generalizado dos pregos, o governo tomaria
medidas de contencdo de despesas, eliminando subsidios a bens e servigcos que poderiam ser
pagos integralmente pelos consumidores e enxugando a mdaquina publica, porém os
investimentos indispensdveis ao desenvolvimento do pais seriam mantidos. Também seria

mantida a politica de controle monetario, ja implementada pelo governo anterior,

A reforma agraria deveria constituir num processo efetivo de valorizagao e libertagao
dos trabalhadores do campo. Para tanto, o dispositivo constitucional que exigia pagamento
prévio e em dinheiro para o “donos” das terras desapropriadas precisaria ser alterado, algo

bastante improvavel, considerando que parte significativa da bancada do Congresso tinha
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fortes vinculos com latifundiarios. Estender a legislagdo trabalhista aos trabalhadores também

estava no projeto revoluciondrio do gabinete.

O processo espoliativo ao qual fora submetido o Brasil e redistribui¢ao da carga
tributaria ndo foram desprezadas. Essa leitura feita por Brochado da Rocha, carissima ao dias
atuais, vale a pena ser reproduzida integralmente. “A constante da nossa paisagem estrutural ¢
a socializacdo dos prejuizos e as individualizagdes dos lucros que uma oligarquia sofrega e
devoradora impde a um povo pertinaz e trabalhador, pobre e espoliado.” E continua, “os 6nus
sdo debitados as maiorias como moedas de suor e sacrificios dos que nada possuem, além da
capacidade de viver. Mas quando se trata da partilha dos lucros ... as vantagens imensas
defluem suavemente para as minorias dominantes.”. A solu¢do desse quadro deveria vir
através da “justa contribuicdo das minorias enriquecidas para o bem-estar das massas

espoliadas”, eliminando os privilégios e a sonega¢do. (LYRA, 1980)

No plano das relagdes externas, seriam mantidas as diretrizes firmadas por Santiago
Dantas no governo de Tancredo: relacdes amistosas com todos os paises, com vistas a
ampliacao dos mercados, respeito a capacidade de autodeterminag¢ao dos povos € um esforgo
extra em busca estreitamento dos vinculos entre as nagdes latino-americanas. J& as politicas
comerciais deveriam ser revistas com certa urgéncia, fazendo-se necessaria a promulgacao de
uma lei que disciplinasse a aplicacdo do capital estrangeiro, regulasse a remessa de lucros
para o exterior, bem como tornasse obrigatoria a declaracdo dos bens que pessoas fisicas e

juridicas possuissem fora do pais.

Outra proposta de ‘“vanguarda” e democratizante, que somente efetivaria na
Constituicao de 1988, era a extensdo do voto aos analfabetos, um instrumento indispensavel a
qualquer nacdo que tenha como fim a igualdade, a eliminacao do abuso do poder econdmico

e a expansdo da cidadania.

Com vistas a efetivacdo dos pontos acima mencionados, foi solicitada delegacao
legislativa. O pedido se fazia necessario, pois o parlamentares estariam em campanha
eleitoral, o que inviabilizaria a execucao do programa de governo do gabinete, principalmente

no que tange a agdes de carater urgente.
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Entregues as elei¢cdes, o parlamentares acabaram se descuidado das solicitagdes de
Brochado da Rocha. Enquanto isso a luta pela convocagdo do plebiscito ganhava novos
contornos. Em oficio a Jango, Jair Dantas Ribeiro, comandante do III Exército, alegou a
impossibilidade da manutencdo da ordem publica, caso a consulta popular sobre a

manutencao do parlamentarismo ndo fosse marcada.

Confessou Almino Affonso que no dia 13 de setembro de 1962, Jango o chamou a
Granja do Torto para tratar de um assunto delicado. O ministro da Guerra Nelson de Melo
estava decidido a punir o Jair Dantas Ribeiro, “uma posi¢ao-chave no esquema militar” de
Jodo Goulart, que ndo estava disposto a perder. A logica era a seguinte: solicitaria a Brochado
que renunciasse, implicando na queda do gabinete, e consequentemente Nelson de Melo, de

quem o presidente da Republica ndo queria depender.

Quando Almino Affonso deixava a Granja do Torto, chegava o primeiro-ministro, que
de 14 saiu para a tribuna da Camara. Em seu discurso, alegou que quando aceitou o cargo, o
condicionava a antecipagdo do plebiscito que legitimasse o regime, bem como a ampla
delegacdo de poderes para legislar e colocar em pratica as reformas de base. Diante de tais
recusas, o gabinete se viu impossibilitado de exercer suas fungdes. Na madrugada do dia 14
de setembro de 1962, Brochado da Rocha renunciou. Doze dias depois estaria morto,

fulminado por um colapso.

O legado do gabinete, apesar de ter durado apenas dois meses, foi relevante. Cito aqui
algumas: Lei n.° 4.090, de 13 de julho de 1962, que instituiu o 13° salario para os
trabalhadores; Lei n.° 4.102, de 20 de julho 1962, que criou o Fundo Nacional de
Investimento Ferroviario; Lei n.° 4.118, de 27 de agosto de 1962, que tratava da politica
nacional de energia nuclear; Lei n.° 4.119, de 27 de agosto de 1962, que regulamentava a
profissdo de psicologo; Lei n.° 4.131, de 03 de setembro de 1962, que disciplinava a aplicagdo
de capital estrangeiro no Brasil e a remessa de lucros para o exterior; Lei n.° 4137, de 10 de

setembro de 1962, que reprimia o abuso do poder econdmico e criava o CADE.
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3.5 Hermes Lima

Hermes Lima foi a quinta indicacdo de Jodo Goulart, a terceira efetivada. Antes dele
havia sido enviados a Camara os nomes de Tancredo Neves, Santiago Dantas, Auro Moura
Andrade e Brochado da Rocha. Hermes Lima fora professor de Direito Constitucional,
porta-voz da Alianga Nacional Libertadora (frente de esquerda que congregava comunistas,
operarios, intelectuais e militares), participou da funda¢dao do Partido Socialista Brasileiro e

também fora deputado e ministro do Trabalho no gabinete que o antecedera.

Formado de acordo com a Lei Complementar n.° 2 de 16 de setembro de 1962, que
dava ao presidente da Republica a prerrogativa de nomear um conselho provisorio,
independentemente da aprovagdo do Legislativo, no dia 18 de setembro, Hermes Lima
assumiu a fun¢do de presidente do Conselho de Ministros. Além dele, foram nomeados Joao
Mangabeira (Justi¢a), Darcy Ribeiro (Educagdo e Cultura); e posteriormente, Celso Furtado,

ministro extraordinario, dentre outros.

Como a maioria do deputados estavam em campanha, a Camara fora esvaziada.
Realizadas a elei¢cdes em 7 de outubro, deveria o presidente do Conselho a ela se apresentar, a
fim de obter a aprovagdo. A falta de quérum adiou por 6 vezes a sancdo parlamentar.
Somente em 5 de dezembro o nomes foram aceitos por 164 votos contra 137. Sublinho aqui a
abstencdo de Raul Pilla, que se recusou a participar daquilo que chamou de “comédia

parlamentarista”.

Ao assumir, Hermes Lima sabia que ficaria por um curto periodo no cargo. Segundo
ele proprio, o Conselho “respirava mais uma atmosfera presidencialista do que
parlamentarista”. A data do referendo estava proxima, fixada para 6 de janeiro. “Nenhuma
campanha pela manuten¢do do sistema parlamentar ocorreu”, ao passo que Jango “movido
pelo sentimento ndo apenas de reconquista das suas prerrogativas pessoais, mas também de
um servico a causa do sistema que reputava mais adequado a formacao politica do pais”, lutou

até a abertura das urnas. (LIMA, 1974)

Hermes Lima ndo se propds, como ele mesmo viria a confessar, a apresentar um

programa de governo, pois era manifesta a transitoriedade do Conselho. Se dedicou a manter
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a regularidade administrativa, atento as demandas mais urgentes do pais. (LIMA, 1974)

Contudo acentuou algumas medidas adotadas pelo gabinete.

Foi reafirmada diante do Congresso a necessidade de uma reforma tributaria, com
vistas a racionalizagdo dos servigos das reparticdes arrecadadoras. O déficit da balanca
comercial, a inflagdo, a super e subproducdo também estiveram presentes na pauta do seu
discurso de posse. Relatou a transferéncia de recursos para a educagdo bdsica e superior.
Encaminhou um projeto lei que tornava obrigatério aos formandos em medicina, como
condi¢do para registro do diploma, uma no de trabalho em localidade ndo servida por médico.
Reestruturou o Ministério da Agricultura, de maneira que pudesse melhor se ajustar as
demandas do pais e pudesse, de fato, estimular a producdo agricola. Tratou dos problemas
enfrentados no escoamento e armazenamento da produgdo. Falou dos resultados obtidos pela
Vale do Rio Doce. Quanto ao Ministério do Trabalho, pasta que ja havia ocupado, informou
que os estudos para a decretacdo do salario-minimo foram feitos de maneira que o seu valor

nao superasse a inflagdo. Também afirmara ter reiniciado os trabalhos da ponte

Brasil-Paraguai.

Como se pode notar, foi um governo voltado para as rotinas administrativas, sem
choques de gestdo, mais preocupado com a transi¢cdo para o presidencialismo. Talvez o evento
mais relevante ocorrido no gabinete de Hermes Lima tenha sido a crise dos misseis em Cuba,
de repercussdao mundial, sendo o nivel de envolvimento do Brasil fora determinado mais por

Jango do que pelo presidente do Conselho de Ministros.

Realizada a consulta popular, a emenda revogatoria restabelecendo o presidencialismo
ndo enfrentaria maiores problemas para ser aprovada. No dia 23 de janeiro foi ela
promulgada, devolvendo formalmente a Jango os poderes que parlamentarismo havia lhe
“retirado”. A partir dai seria travada uma guerra ideologica de segmentos sociais organizados,

lideres politicos e veiculos de imprensa, contrarios e favoraveis ao governo de Jodo Goulart.
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3.6 O Plebiscito

Receosos de uma convulsdo social em decorréncia da alteragao do sistema de governo,
foi inserido na Emenda Constitucional n.°4 um artigo que abria a possibilidade da realizagao
de uma consulta plebiscitaria para decidir sobre a manutencdo do sistema parlamentar ou
volta ao sistema presidencial. Caso fosse convocado, o plebiscito deveria ser realizado a nove
meses do término do mandato do presidente da Republica, ou seja, em abril 1965, uma clara

manobra para manter Jango afastado do cargo e seus “antigos” poderes.

Art. 25. A lei votada nos t€rmos do art. 22 podera dispor sobre a realizagao de
plebiscito que decida da manutencdo do sistema parlamentar ou volta ao sistema
presidencial, devendo, em tal hipotese, fazer-se a consulta plebiscitaria nove meses

antes do térmo do atual periodo presidencial.

O parlamentarismo, como frisado anteriormente, fora instituido como solu¢do para o
impasse da renlncia de Janio. Apesar de haver no Congresso parlamentaristas convictos,
como Raul Pilla, “o novo regime angariava muito mais descontentes do que defensores”.
(FERREIRA; GOMES, 2014) A figura abaixo, de Augusto Bandeira, no Correio da Manha,
27/04/1962, retrata essa situacdo. Trata-se de “uma critica mordaz ao parlamentarismo”.
Enquanto povo maltrapilho, do lado de fora da festa dos partidos, “chupa o dedo”, 1a dentro

Tancredo, Santiago Dantas, Jodo Goulart e cia brindam e dangam. (MOTTA, 2006)
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Apesar da caricatura mostrar um “relativo” conforto de Jango, a realidade era um
pouco diferente. Jodo Goulart ndo se conformou com a perda dos seus poderes, embora, antes
da rentincia do Janio, a sua prioridade fosse fortalecer o PTB nacionalmente, € ndo assumir a
presidéncia. Ja no seu discurso de posse reiterou que do povo emanava o poder, cabendo aos
seus mandatarios, os congressistas, devolver-lhes a palavra e a decisdo final. A figura abaixo,
da Tribuna da Imprensa, 11/09/1961, de Hilde, revela “a imagem de politico inconformado
com a amputacdo de suas prerrogativas presidenciais e obcecado pela realizacdo do
plebiscito”, todavia Amaral Peixoto, presidente do PSD, parece indiferente ao seu clamor.

(MOTTA 2006)
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Tais fatos, a crise econdmica que castigava o povo e a luta de Jango pela realizagdo da
consulta popular que, na pratica, significava a retomada do presidencialismo, pois o
parlamentarismo havia se mostrado incapaz de dar uma resposta satisfatoria as demandas
sociais, se somaram aos interesses de grandes nomes do PSD (JK) e da UDN (Lacerda e

Magalhaes Pinto), interessados em se langarem na corrida presidencial de 1965.
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Sem amparo politico e sob pressdo, o parlamentarismo estava encurralado. Apds a
“renuncia” de Auro Moura Andrade, o senador Argemiro de Figueirédo apresentou uma
proposta de emenda a Constitui¢do revogando o parlamentarismo e restabelecendo em toda a
sua plenitude o presidencialismo. Nesse mesmo sentido orientou o ministro da Justi¢ca Jodao
Mangabeira, para quem o Ato Adicional deveria ser revogado sem a realizagdo da consulta
popular, pois o processo seria dispendioso e o resultado ja era conhecido por todos. Santiago
Dantas compartilhava dessa opinido, que para ele era juridicamente defensavel, porém
politicamente perigosa, “dada as condi¢des anormais em que fora implantado o
parlamentarismo. Foi também apresentada pelo senador Nogueira da Gama uma emenda
determinando, que ao Superior Tribunal Eleitoral caberia definir a data do plebiscito, porém

ndo obteve €xito, assim como a do senador Argemiro.

Com a renuncia de Brochado da Rocha em 14 de setembro de 1962, o Comando Geral
do Trabalhadores anunciou a convocagdo de uma greve geral pela antecipagdo do plebiscito.
Pressionados, o Congresso Nacional e presidente da Republica construiram um acordo. A
solugdo para o impasse veio através da votagao do Projeto de Lei 4636/1962, de autoria do
deputado Gustavo Capanema, transformado na Lei Complementar n.° 2, de 16 de setembro de
1962, que fixou em 6 de janeiro de 1963 a data do plebiscito, ja convertido em referedum

popular.

O clamor pela volta do presidencialismo tomou conta dos radios, jornais, tv’s,
segmentos empresariais e ruas em todo Brasil. “Destoavam dessa posi¢do geral apenas alguns
periddicos como O Estado de Sdo Paulo e grupos de direita de oposi¢do radical a Jango”.
(FERREIRA; GOMES, 2014) Apesar do referendo, por si s6, nao determinar o fim do
parlamentarismo, uma vez que, realizada a consulta, caberia ao Congresso ratificar a decisao
das urnas através de uma nova emenda constitucional, dificilmente os parlamentares

contrarios somariam quérum suficiente para ignorar a vontade popular.

Na data marcada para o referendo, 12.286.355 milhdes de brasileiros compareceram as
urnas para dizer “Sim” ou “Ndo” a seguinte pergunta: “aprova o ato adicional que institui o

XA

Parlamentarismo?”. 76,98% dos eleitores disseram “Nao”. O resultado acabou respingando na

legitimidade de Jango, que foi consideravelmente elevada. Para se ter uma ideia, Janio
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Quadros havia sido eleito em 1960 com 5.636.623 votos, por sua vez, a volta do
presidencialismo, que indiretamente devolvia a Jango o cargo de presidente da republica com

os seus poderes restaurados, foi apoiada por 9.457.448 de eleitores.

Aprovada por esmagadora maioria nas duas casas, no dia 23 de janeiro de 1963, foi
promulgada a Emenda Constitucional n.°6, que restabelecia o presidencialismo. Jango havia
lutado por isso, articulou nos bastidores do Congresso, angariou forga junto a movimentos
sociais organizados e a imprensa, que “‘compraram’ a sua briga, e até mesmo “jogou contra” o

parlamentarismo.

A 1magem abaixo, Jornal do Brasil, 08/01/1963, feita por Lan, extraida do livro Jango
e o golpe na Caricatura demonstra, de maneira bem humorada, a “Longa Viagem” de Jodo

Goulart.

Um ano e quatro meses depois de sua “instituicdo’, o parlamentarismo, cujas bases
haviam sido erguidas sobre a areia, desabou. Entre os escombros, um Estado desorganizado
financeiramente, uma economia em frangalhos, entrecortados por gritos de reformas sociais

cada vez mais intensos. Mas o que deu errado? O que deu certo?
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3.7 Criticas

Desde a sua institui¢do, o parlamentarismo foi tomado pela anomia. O presidente da
Republica, bem como os membros do Congresso Nacional e do proprio Conselho, nao
internalizaram o sistema, e contra ele muitas vezes jogaram. Jango, por exemplo, atuou
diretamente, na escolha de quase todos os ministros, em alguns casos com intransigéncia, o
que ndo era prerrogativa sua. Brochado da Rocha aceitou chefiar o governo, mas ao mesmo
tinha como uma de suas missdes lutar pela antecipagdo do plebiscito, o que, na pratica,
significaria o fim o sistema do qual se servia. E o que dizer do Congresso, que sucessivas
vezes ignorou ou se opO0s ao Conselho, principalmente em matérias que envolvia o
Orcamento, mas nao o demitia? Os interesses simplesmente ndo convergiam. Se por um lado
o gabinete atuava no sentido de superar o déficit das contas publicas, através da contengdo de
gastos, por outro, o pleito de 1962 batia a porta, e os candidatos precisavam atender aos

anseios da populagdo dos seus redutos eleitorais.

Para Raul Pilla, o parlamentarismo ndo funcionava, porque assim desejava Jodo
Goulart, raciocinio que Pedro Aleixo completou, alegando que desde a primeira hora de
exercicio de suas fungdes de Chefe de Estado, outra coisa ndo fez o presidente sendo procurar
desacreditar o sistema parlamentar. Por sua vez, proferiu Mem de S& que “ndo seria possivel o
seu funcionamento, tendo-se como Presidente da Republica o inimigo acerbo, o algoz

determinado era comprometé-lo, em desfigura-lo”.

Jango, apesar ter assistido ao esvaziamento dos seus poderes legais com a institui¢ao
do parlamentarismo, conservou sua legitimidade e continuou a exercer o seu protagonismo
politico. Levou ao Conselho sugestdes e reivindicagdes entregues pelo Movimento Feminino
Contra a Alta do Custo de Vida, se pronunciou oficialmente sobre a politica salarial diante de
ameagas de greve, e prometeu dotacdo orcamentaria para obras pleiteadas pela populacao,

agindo como intermediador entre segmentos sociais organizados e Governo.

Outro evento intrigante foi Brochado da Rocha ter colocado como condi¢do para

presidir o gabinete a delegacdao de poderes para legislar. Se por um lado, isso revela a certeza
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do Conselho de que nao poderia contar com a colaboracao efetiva do Legislativo, por outro
demonstra a sua indisposi¢do em mobilizar, dialogar e negociar com o Congresso, que de
alguma maneira contribuiu para a implosdo do parlamentarismo. Também causou certa
estranheza o Conselho, que ao se manifestar em nota sobre a desincompatibilizagdo, dizer que
a questdo estava entregue a alta decis@o do Presidente da Republica. Essa apatia, que ndo foi

um caso isolado, mostrava o seu despreparo. (FIGUEIREDO, 1969)

Campos Vergal dizia ter a impressao de que “muitos representantes do povo
mandavam suas empregadas, seus motoristas ou seus filhos do segundo ano ginasial, preparar
suas emendas, tais e tantas sdo elas, destituidas de inteligéncia, de capacidade, no sentido da
responsabilidade do deputado”. J& Tancredo Neves, enquanto ainda era primeiro ministro,
alegou desconhecer um parlamento tdo presidencialista, bem como ndo ter encontrado
momento algum, da parte do Congresso, da parte dos partidos a que pertenciam, um

pronunciamento claro, positivo de que o Gabinete devesse continuar. (CARNEIRO, 1965)

Conforme foi dito, e pode ser atestado pelo leitor, o parlamentarismo surgiu como
produto do acaso, como saida para uma crise, € nao da reivindicagao de liderangas politicas e
populares. Historicamente, o arranjo das institui¢des brasileiras tinha como arcabougo legal, e
até mesmo cultural, o presidencialismo. O sistema por si s6 nao resolveria os problemas do
pais, pois seria necessario tempo para que houvesse a integracao do seu espirito com a linha
de atuacao daqueles que estavam sob o seu comando, através da compreensdo do seu

funcionamento e do desejo de fazé-lo funcionar, o que foi ignorado.

Para Pedro Ludovico os politicos brasileiros ndo estavam maduros o suficiente para
lidar com o parlamentarismo, e além disso, o sistema estava tdo divorciado do povo, € que se
fosse realizada uma consulta ao povo, certamente o presidencialismo sairia vencedor.
Argemiro Figueiredo alegava ndo ter havido “a preparacdo psicologica para aceita-lo, poucos
o aspiravam ¢ jamais se verificou qualquer manifestacio popular no sentido de que o
adotassemos”, além de ser “incompativel com o temperamento do povo brasileiro”.

(FIGUEIREDO, 1969) Nesse sentido pontuou Almino Afonso “atados as normas rigidas do
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presidencialismo, ndo estavamos afeitos a um estilo de governo onde as maiorias se alternam

e com elas o poder”. (AFFONSO, 2016)

Diante da alegacdo de Tancredo de ser o parlamentarismo brasileiro um sistema
hibrido, completou o entdo ministro Jodo Mangabeira, “os hibridos ndo geram, ndo produzem
e, por isso, apesar dos esforcos dos membros do gabinete, ndo se poderia produzir coisa
alguma”. Para Seabra Fagundes essa situacdo ndo se verificava, ja que estavam configuradas a
estrutura e a dinamica comuns a esse sistema. (FIGUEIREDO, 1969) Esse posicionamento ¢
oportuno, mas apenas se divorciarmos os dispositivos legais que sustentavam juridicamente o
sistema da realidade politica observada, pois o tonica do nosso parlamentarismo era o

hibridismo.

De acordo com o deputado Afranio Lages o parlamentarismo havia dado a sua
contribuicdo, ao ter evitado “uma luta fratricida e a subversdo da ordem publica”, restituindo a
“calma e a tranquilidade indispensdveis ao progresso do pais”, mas diante das sucessivas
crises, pouco a pouco, foi se tornando mais instavel, e sem contar com o apoio efetivos das
institui¢des e liderancgas politicas brasileiras, foi rejeitado no referendo de 6 de janeiro 1963, e

no dia 23 foi revogado pela emenda constitucional n°6. (FIGUEIREDO, 1969)

Apesar das adversidades enfrentadas, o parlamentarismo pode mostrar alguns dos seus
potenciais. Recordou Almino Affonso “das galerias repletas, as liderancas sociais fazendo
valer seus interesses”, pois nada se restringia ao muros do parlamento. “Representantes do
povo eram convocados a dizer o que pensavam - nos sindicatos, nas universidades, nas
congregacdes religiosas . O pais estava de olhos fixos em Brasilia. E esse despertar civico,
carissimo a democracia, foi possibilitado pelo “dinamismo do parlamento e do Conselho de

Ministros”, pelo parlamentarismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O parlamentarismo instituido no Brasil na Era Jango, do ponto de vista legal, flertou
com o modelo classico. Todavia, em um primeiro momento, teria que lidar com um presidente
diretamente eleito, situacao semelhante a vivida pelos franceses, que Duverger viria a chamar
de semipresidencialista. Por ter sido erguido sobre instituicdes historicamente

presidencialistas, na pratica, muito conservou desse sistema.

A Emenda Constitucional n.°4, de certa maneira, foi um golpe. Por outro lado, evitou
uma guerra civil. Apesar das duras criticas recebidas dos juristas, o texto final foi satisfatorio,
dadas as condigdes em que foi construido. Os seus erros estruturais, tanto de lacunas quanto
de articulagdo entre os dispositivos poderiam ser corrigidos, com um pouco de vontade e
esforco politicos, pois a lei ndo ¢ imutavel, devendo servir a efetiva organizacdo do Estado

como meio e da sociedade como fim.

Nos primeiros meses de sua implantacao, o parlamentarismo contou com o apoio dos
principais partidos do Congresso, e inclusive foram realizadas propostas de ajustes e
corregdes no sistema, visando a sua correta aplicagdo. No entanto, para além das fronteiras da
Praca dos Trés Poderes, a crise economica que assolava o pais exigia solucdo imediata, ¢ a

populagdo ndo estava disposta a esperar.

Por ndo haver no Brasil um ambiente econdmico, politico e institucional favoravel a
sua efetiva implementacgdo, igualmente a sua evolugado, o sistema nao vingou. Rupturas, ainda
que sob o véu da legalidade, tém um prego, pois as mudancas oferecidas pelo mundo juridico

s0 prosperam quando ndo descoladas da realidade que lhe foi apresentada.

No decorrer da producdo deste trabalho pude refletir sobre o quao rica ¢ a histdria do
Brasil. Tive de me aproximar e conhecer um pouco mais a fundo homens como Joao Goulart,
Tancredo Neves, Brochado da Rocha, Santiago Dantas, Raul Pilla, Hermes Lima e Almino
Afonso. Pude observar mais de perto os Conselhos de Ministros, bem como as suas agdes com

vistas a solug¢do dos problemas imediatos e cronicos do nosso pais.
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Este trabalho estabelece um didlogo mais forte com a Historia e a Ciéncia Politica,
mas acredito que o Campo de Publicas também tenha sido contemplado. Apesar do recorte,
depois de realizadas algumas imersdes no tema, fica evidente a dimensdo dos problemas
relacionados com o parlamentarismo na Republica. Trata-se, portanto, de uma pequena

contribuicao, planejada e “concluida” num espago de dois semestres.

Todos os presidentes do Conselho de Ministros tinham uma linha de pensamento
progressista e acreditavam no protagonismo do Estado no desenvolvimento econdmico e
social do pais. Tancredo priorizou o ajuste fiscal e o controle da inflagdo. Brochado da Rocha
optou por politicas que buscavam a redu¢dao das desigualdades, como as reformas agraria,
tributdria e eleitoral. Por sua vez, Hermes Lima havia assumido o governo ciente da sua
transitoriedade, pois pesquisas de opinido ja indicavam o descontentamento do brasileiros
com o parlamentarismo, ainda assim se empenhou em manter a regularidade administrativa e
reafirmar diante do Congresso a necessidade de uma reforma tributaria e aprimoramento dos

mecanismos de arrecadacao.

Enfim, das tantas coisas que aprendi ressalto a “odisseia de Jango”, que lutou, mas ao
contrarios de muitos dos seus adversarios, respeitou as regras do jogo. Nao se conformou com
a situagdo de lhe foi imposta, e trabalhou incansavelmente para muda-la. Algumas vezes foi
irredutivel, como deveria ser, porém aberto ao didlogo, a negociagdo. Em suma, teve firmeza
de principios, mas taticamente foi flexivel, uma li¢do cara a todos aqueles que almejam entrar

para o mundo da politica.
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