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RESUMO

Brasilia, mesmo possuindo o titulo de cidade planejada, tem sofrido nos ultimos
anos com o0s problemas urbanos relacionados aos desastres nhaturais
ocasionados pelas fortes precipitacdes durante a estacdo chuvosa, aliados a
falta de infraestrutura e planejamento na rede de drenagem urbana. Nesse
contexto, o presente trabalho teve por objetivo principal identificar os principais
pontos de ocorréncia de alagamentos e inundacdes na cidade de Brasilia
durante os anos de 2014 e 2015, tendo por base o registro diario de noticias
publicadas no jornal Correio Braziliense e dados adquiridos do Corpo de
Bombeiros Militar (CBM) e da Defesa Civil. Durante a pesquisa também foram
analisados os documentos oficiais de planejamento e gestéo territorial com o
objetivo de se identificar politicas publicas visando a mitigacdo desses
problemas. Sendo encontradas varias falhas nos instrumentos de planejamento
do DF e a partir desses problemas procurou-se elaborar propostas para o
planejamento da cidade a fim de se minimizar os danos causados por

alagamentos e inundagoes.

Palavras-chave: Geografia; planejamento; precipitacao.
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1.INTRODUCAO

A Geografia, por ser uma ciéncia com diferentes vertentes de estudo e
responsavel pela descricdo, interpretacdo e analise dos fenébmenos fisicos e
sociais no espacgo, ainda é subjugada e considerada irrelevante nos dias atuais,
sendo omitida em assuntos de auténtica competéncia dos geografos. O
conhecimento geografico se mostra de extrema importancia para o
entendimento de processos e fendmenos que ocorrem na Terra, sejam eles
produzidos pelo homem ou por causas naturais, tendo como objetivo principal
compreender as dinamicas espaciais e auxiliar o homem nas acbes de

planejamento e gestao espacial.

Os gedgrafos, como profissionais de grande importancia para uma
sociedade, deveriam estar mais presentes em seus campos de atuacao,
conforme amparados pela lei 6.664/79 que compete a estes 0 exercicio de
‘realizagdo de reconhecimentos, levantamentos, estudos e pesquisas de
caréter fisicogeogréfico, biogeografico, antropogeogréfico e geoeconémico e as
realizadas nos campos gerais e especiais da Geografia” (Lei 6.664, 1979), com
a finalidade de contribuicdo para o planejamento e organizacao fisico-espacial,
equacionamento e solugdes de problemas relacionados aos recursos naturais
em diversas escalas, na elaboracdo de politicas, entre outros campos de sua

competéncia.

A auséncia dos gedgrafos em determinados campos de atuacdo pode
ter favorecido o agravamento de situacdes de planejamento e ordenamento do
territério, quando observado que os problemas urbanos enfrentados em muitas
cidades brasileiras tiveram como causa a falta do conhecimento espacial e das
relacbes entre o homem e a natureza, o que culminou em uma exploragcéo

inadequada de recursos e ocupacoes de areas impréprias para a habitacéo.

No decorrer dos ultimos anos, devido a forte urbanizacdo nas cidades
brasileiras, problemas tipicamente urbanos tornaram-se mais frequentes em

decorréncia da falta de planejamento e politicas publicas capazes de ordenar



0S espacos urbanos. Muitos desses problemas estdo associados a algum tipo
de fendbmeno climético que, relacionado com a falta de infraestrutura adequada,
dao origem a desastres naturais. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2014), somente nos ultimos cinco anos foi observado que
40,9% dos municipios brasileiros sofreram pelo menos um desastre natural,
sendo que 2.276 cidades foram afetadas por inundacdes, alagamentos e
deslizamentos de terra, processos estes atrelados a eventos concentrados de

chuva.

No Distrito Federal, especificamente na Regido Administrativa de
Brasilia (RA-I), os desastres naturais associados a fendmenos climaticos séo
comuns durante a estacdo chuvosa. Desta forma, inldmeros casos de impactos
pluviais nas areas urbanas sdo sempre recorrentes e tem ganhado forte
atencdo da midia, trazendo a conhecimento da populacao as vulnerabilidades e
riscos em determinadas areas da cidade.

1.1. Justificativa

Durante o processo de ocupacédo urbana ocorre a retirada da vegetacao
e a implantacdo de coberturas artificiais, provocando alteracbes no balanco de
energia e, consequentemente, na origem das precipitacdes pluviais e no
escoamento superficial, que podem, por sua vez, colaborar para a formacao de

episodios intensos de chuva.

Esses episodios intensos influenciam a dindmica urbana, provocando
diversos tipos de problemas, tais como erosdes, escorregamentos,
alagamentos, enchentes, inundag¢des, queda de arvores, congestionamentos,
acidentes de transito, perdas materiais e até Obitos. Entre eles,
escorregamentos e enchentes s&do considerados desastres naturais e
ocasionam a destruicdo de habitacdes e da rede elétrica, deixando pessoas
desabrigadas e sem energia, além de ocasionarem a contaminagéo de solos e

da agua.



Em funcdo da importancia desta tematica para toda a populacéo,
ressalta-se a necessidade de se conhecer a génese e a dinamica desses
episédios intensos de chuva para auxiliar na elaboracdo de politicas publicas
voltadas para a contencdo dos problemas associados e desenvolver

mecanismos de controle e prevencao eficazes.

Esse estudo se faz importante pelo fato de que os problemas advindos
da chuva ndo sao recentes. Desde a sua criacdo, as instituicbes vém
registrando em Brasilia inimeros casos de problemas urbanos relacionados a
precipitacdo e desastres naturais e estudos e solu¢gdes ndo tem se mostrado
eficazes. Desta forma, tornam-se necessérios mais estudos referentes a esse
assunto, tendo por objetivo analisar como as acfes governamentais atuam ou
deveriam atuar na proposicdo de solucdes para os problemas enfrentados na

regiao.

1.2. Objetivos

Este trabalho teve por objetivo principal:

e Identificar os problemas urbanos associados a eventos pluviométricos,
tais como o0s desastres naturais de alagamento e inundacao
ocasionados na Regido Administrativa de Brasilia (RA-I) entre as
estacdes chuvosas dos anos de 2014-2015 e 2015-2016, tendo por base
0s registros diarios publicados no jornal Correio Braziliense, analisando
de forma conjunta com os dados meteorolégicos da estacdo do Instituto
Brasilia Ambiental (IBRAM) e identificando os impactos ocasionados em

Brasilia.

Para os objetivos especificos houve o interesse em:

e Realizar a classificacéo e catalogagao das reportagens encontradas por
meio da analise documental diaria no jornal Correio Braziliense, com
reportagens associadas a alagamentos e inundacdes ocasionados por
eventos de precipitacdo durantes o periodo de 2014-2015 e 2015-2016

em Brasilia;



Analisar os documentos oficiais do Governo do Distrito Federal (GDF) a
respeito dos planos diretores e de drenagem urbana para a cidade de
Brasilia e identificar as medidas e solu¢des propostas nestes;

Elaborar mapas da ocorréncia dos problemas urbanos associados a
chuva no periodo de estudo;

Propor possiveis alternativas e solu¢cdes para os problemas urbanos

associados a chuva na cidade de Brasilia.



2.FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Clima, Cidade, Planejamento e Problemas ambientais Urbanos.

Ao se estudar os fend6menos climéticos e suas causas nos ambientes,
primeiramente deve-se analisar a escala em que estes acontecem. Segundo
Ribeiro (1993), o clima é regido por um conjunto integrado de fendbmenos que
se fundem no tempo e no espaco, o0 que remonta a relevancia de uma unidade
capaz de medir o tamanho (extensédo) e o ritmo (duracdo) de determinados
eventos. Os fenbmenos climaticos, por serem constituidos de elementos
presentes na natureza, que interagem no mesmo tempo e espaco, necessitam
de uma escala que corresponda a uma abordagem especifica para os estudos

climaticos.

Segundo Ribeiro (1993), existem trés niveis escalares que expdem 0s
fenbmenos climaticos e suas particularidades dependendo da escala a ser
utilizada. A escala do nivel macroclimatico € aquela que representa a totalidade
dos fenbmenos relacionada com os aspectos do clima de amplas areas da
superficie terrestre. O nivel do mesoclima é relacionado com fendmenos em
areas pequenas, escala adotada para analise das interacdes com 0s sistemas
terrestres. O nivel do microclima estd voltado para fenbmenos que ocorrem
muito proximo da superficie da Terra, sendo adotada para os estudos voltados
as interagbes entre os sistemas ambientais e em especifico com as

interferéncias causadas pelos ambientes urbanos.

As transformacg@es ocorridas no espago no decorrer dos anos, por meio
do grande numero de manifestagdes realizadas pelo homem, implicaram em
mudancgas constantes nos componentes naturais dos lugares. Deste modo, a
apropriagdo do homem pelos elementos presentes na natureza, em busca de
melhores formas para sobreviver, resultou na alteracdo de elementos
presentes na paisagem. Em consequéncia, os ambientes urbanos surgem,
segundo Monteiro (2003), como um lugar sem precedentes na historia ao longo

do século XX, sendo considerada a expressdo maxima da sociedade atual. As



cidades, impulsionadas no decorrer da Revolucdo Industrial e acompanhadas
pelo acelerado desenvolvimento do capitalismo, provocaram a imposi¢ao de
um novo modo de vida na sociedade, antes caracterizado pela vida e producéo

no campo para um novo viés acompanhado da urbanizacdo (FREITAS, 2013).

Acompanhando essas transformacgdes, 0s espagos urbanos se tornam
palco central dos mais variados acontecimentos histéricos e sociais da
humanidade, destacando-se as disputas por localidades para a construcéo e
constituicdo de moradias, de modo a originar inUmeros casos de segregacao
socioespacial em todo o mundo. Fator este que tornou a ocupacao das cidades
em uma disputa por espacgos privilegiados. Conforme Monteiro (2003), o
espaco urbano se produz a partir de imensas contradicbes, onde a luta
desigual por espacos e localidades privilegiadas promove a ocupacdo pelos
mais pobres e necessitados em éareas de risco geologico, de inundacdo ou
escorregamentos. Sobre o assunto, Costa (2011, p.7) afirma que “as areas que
nao despertam o interesse do mercado imobiliario — vulneraveis a ocupacao
elou protegidas por legislagdo ambiental, restam enquanto locais de morada

dos pobres e formacao de favelas”

No Brasil, as cidades estdo presentes na historia desde o periodo
colonial (BRITO, 2006). Porém, foi a expansao econdémica promovida pela
cafeicultura e seguida pelo forte crescimento da industrializacdo de bens nao
duraveis que possibilitou o inicio significativo das novas dinamicas urbanas
acompanhadas da expansao dos sistemas de transporte e comunicacdo. Desta
forma, a partir da década de 1950, o processo de urbanizacdo no Brasil se
tornou bastante evidente com as explosdes demograficas e o consequente
crescimento das cidades, resultando no aumento significativo de novas
cidades, tanto horizontais quanto verticais, promovendo a ocupacdo de &reas

ambientalmente frageis.

Contudo, todo o processo de urbanizacdo e desenvolvimento das
cidades acarretou em mudancas nos elementos naturais das cidades, as quais
estdo relacionadas com alteracbes na temperatura e na umidade relativa do ar

e nas precipitacbes pluviométricas, efeito este provocado pela constante

6



interferéncia das atividades industriais, pela retirada da vegetacdo natural e
impermeabilizacdo do solo, pela alteracdo do tipo de superficie e pelo elevado
ndamero de veiculos que transitam nos centros urbanos. Estes fatores tem
afetado diretamente as caracteristicas do microclima local das cidades, de
maneira que essas mudancas sao diretamente percebidas pela populacdo por
meio dos impactos pluviais, qualidade do ar e pelo conforto térmico.
(MONTEIRO, 1976).

Neste contexto, surge a necessidade de compreender alguns conceitos
importantes a respeito do assunto que sera tratado ao longo deste trabalho,
tais como a préatica do planejamento em &reas urbanas e a conceituagcdo de

desastres naturais e seus impactos nas cidades e clima urbano.

2.2. Planejamento Urbano

Atualmente, o planejamento urbano € um campo multidisciplinar que
atua em conjunto com aspectos fisicos e politicos ligados a um determinado
uso do espaco, na busca de oferecer melhores condi¢cdes para a populacao
das areas de atuacao. Assim, o planejamento envolve questées de desenho e
delimitacdo de pontos que necessitem de intervengcbes para poderem
desempenhar uma melhor funcdo perante uma demanda exigida pela
populacdo e para aprimorar a eficacia das dinAmicas existente nas cidades.
Segundo Dror (1973) “Planejamento € o processo de preparar um conjunto de
decisdes para acdo futura, dirigida a consecucdo de objetivos por via dos
meios preferidos” (p.323). De acordo com o Programa Cidades Sustentaveis, a

definicdo de planejamento urbano se insere como:

Concepcdes, planos e programas de gestédo de politicas publicas, por
meio de acdes que permitam harmonia entre intervencfes no espago
urbano e o atendimento as necessidades da populagdao. O
planejamento identifica as vocagBes locais e regionais de um
territorio, estabelece as regras de ocupacao de solo e as politicas de
desenvolvimento municipal, buscando melhorar a qualidade de vida
das pessoas. (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 51)



Dentro dessa perspectiva, e pelos eixos os quais a urbanizacdo das
grandes metrépoles se direcionou, pensar as cidades e desenvolver planos
para criar estabilidade e solu¢des para os problemas é crucial nos dias atuais.
Primeiramente, pelas vastas transformacdes que modificam as atividades e as
dindmicas dos espacos urbanos. Em seguida, pelos diversos problemas que as
cidades enfrentam atualmente, onde causas como a falta de controle das
ocupacbes em areas ambientalmente frageis, os vetores de crescimento
irregulares, as din@micas de circulacéo e os desastres naturais geram inGmeros
episodios em todas as escalas da cidade. Fatores esses que podem ser
mitigados por meio de acbes executadas por planos urbanisticos e de

ordenamento territorial.

No Brasil, a politica que rege e controla as intervencbes sobre as
cidades é aplicada pelo Estatuto das Cidades, sendo denominado pela Lei
10.257 da Constituicdo Federal de 1988 (CF88), que tem como objetivo central
garantir os direitos dos cidaddos que vivem nas areas urbanas, bem como a
delimitacdo de diretrizes que conduzem o crescimento urbano e aplicacfes e
regras para o0 uso e ocupagéo do solo urbano. Desta forma, o Estatuto indica
uma proposta de integracéo entre a populacdo e os 6rgaos oficiais do governo
para o desenvolvimento participativo dos projetos e programas que visem a

melhor qualidade dos ambientes urbanos.

Entre as politicas existentes no Estatuto da Cidade deve-se destacar a

importancia do Plano Diretor, sendo este, segundo Villaca (1999):

Um plano que, a partir de um diagnostico cientifico da realidade
fisica, social, econbmica, politica e administrativa da cidade, do
municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas
para o futuro desenvolvimento socioecondmico e futura organizacéo
espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de
elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o
municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo

prazos, e aprovadas por lei municipal. (VILLACA, 1999, p. 238)



Assim, o Plano Diretor surge como ferramenta, com principios embutidos
gue define caminhos a serem seguidos em busca da melhor qualidade de vida
no meio urbano, se tornando uma peca essencial no desenvolvimento das

novas e antigas cidades, possibilitando contencdo dos problemas.

2.3. Desastres Naturais: conceituacdes e processos

Nas ultimas décadas, acontecimentos ocasionados por fenémenos
naturais que afetaram a sociedade de alguma maneira negativa ganharam
grande repercussao em todo o mundo por atingirem diretamente todas as
escalas da sociedade e gerando enormes prejuizos, principalmente para os
setores econbmicos e sociais. Estes fendmenos, chamados de desastres
naturais, podem ser conceituados de diversas maneiras dependendo de sua
intensidade, forma e regido onde ocorreram. Existem também diferentes
definicdes, dependendo do 6rgdo governamental e do autor que as realizaram.
Dessa forma, desastres como inundacfes e alagamentos, movimentos de
massa, seca e estiagem, entre outros, se caracterizam como 0S mais
impactantes nas dinamicas humanas. Para Castro (1998), os desastres
naturais podem ser definidos como o resultado de eventos adversos de origem
natural ou provocados pela acdo humana que atuam sobre um determinado

ecossistema vulneravel acarretando danos humanos, materiais e ambientais.

Sobre isso, Alcantara-Ayala (2002) destaca que:

A ocorréncia dos desastres naturais esta ligada ndo somente a
susceptibilidade dos mesmos, devido as caracteristicas
geoambientais, mas também a vulnerabilidade do sistema social sob
impacto, isto €, o0 sistema econdmico-social-politico-cultural.
Normalmente os paises em desenvolvimento ndo possuem boa
infraestrutura, sofrendo muito mais com os desastres do que os
paises desenvolvidos, principalmente quando relacionado com o
ndmero de vitimas. (ALCANTARA-AYALA, 2002, p.107-124)

Segundo o Escritorio das Nagfes Unidas para a Reducéo do Risco de

Desastres (UNISDR), desastres séo conceituados da seguinte maneira:



Uma grave perturbacéo do funcionamento de uma comunidade ou de
uma sociedade envolvendo perdas humanas, materiais, econémicas
ou ambientais de grande extensdo, cujos impactos excedem a
capacidade da comunidade ou da sociedade afetada de arcar com

seus proprios recursos. (UNISDR, 2009, p.9)

J& conforme o glossério de Estratégia Internacional de Reducdo de
Desastres (EIRD, 2000), desastre natural € caracterizado por duas
caracteristicas que podem ou ndo ser combinadas entre si. A primeira se
descreve como a interrupgao das atividades de uma comunidade ou sociedade,
se caracterizando em um fator externo ou interno capaz de prejudicar ou
promover perdas materiais e econémicas, bem como danos ambientais e
sociais para as populacdes. A segunda caracteristica define que os desastres
naturais se configuram quando uma comunidade n&o consegue lidar com a
situacdo utilizando seus préprios recursos, o que resulta na ampliacdo de
danos ou perdas para a populacdo, de forma que, para ser considerado um
desastre natural, se torna necessario a combinag¢do de ameacas naturais e/ou
tecnologicas, exposicdo e condicbes de vulnerabilidade capazes de gerar
danos para uma area com essas potencialidades (NARVAEZ, 2009).

Desta forma, pode-se dizer que os desastres naturais sado formados a
partir de interacBes existentes entre os elementos fisicos que compdem as
dindmicas naturais da Terra e intensificados quando estes se relacionam com
um sistema fragil promovendo, em consequéncia, um desastre. Visando
compreender a relacdo existente da interacdo dos elementos naturais e a
génese dos desastres, foi elaborado uma classificacdo, organizada nas bases
de dados internacionais especializadas em desastres naturais, como a Centre
for Research of the Epidemilogy of Disasters (CRED), NatCatSERVICE e
SIGMA. (KRON, 2012), seguindo a classificacdo a seguir:

" Eventos geoldgicos ou geofisicos: sdo aqueles que envolvem os
processos erosivos, movimentacdo de massa e deslizamentos resultantes
de processos geoldgicos ou fenémenos geofisicos;

" Eventos meteoroldgicos: sdo aqueles que resultam fenébmenos como

raios, ciclones tropicais e extratropicais, tornados e vendavais;
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" Eventos hidrolégicos: sao aqueles que resultam em alagamentos e
enchentes, inundacfes graduais e bruscas, e movimentos de massas
umidas;

" Eventos climatologicos: sdo aqueles relacionados com a estiagem e
seca, queimadas e incéndios florestais, chuvas de granizo, geadas e ondas

de frio e calor.

No contexto mundial, as ocorréncias relacionadas aos desastres naturais
tém se elevado nas Ultimas décadas. Essas, ocorridas, segundo Kobiyama
(2006), pelo forte crescimento populacional, pelas ocupacdes desordenadas
dos espacos urbanos e pelos intensos processos gerados e provocados pela
urbanizacao e industrializacado que alteram as condi¢bes naturais dos lugares.
Sendo ressaltado que, entre os principais fatores que contribuem para a
ocorréncia de desastres nas areas urbanas, destaca-se a impermeabilizacéo
do solo, o adensamento das construcdes e a conservacéo de calor e poluicdo
do ar.

De acordo com o relatério realizado pela Organizacdo da Nacdes Unidas
(ONU) durante o evento RIO+20, em junho de 2012, este afirma a ocorréncia
de 4.130 desastres naturais em todo o mundo durante os anos de 2002 e 2011,
contabilizando mais de 1.117 milhGes de pessoas que morreram durantes um
desses eventos e uma estimativa minima de prejuizo de 1.19 trilhdo de délares
contabilizados com perdas financeiras. O mesmo documento ainda afirma que
em média, 102 milhdes de pessoas séo afetadas por enchentes; 37 milhdes
por ciclones, furacdes ou tufées; 366 mil decorrentes de movimentos de
massas; e 15% de todos os 0Obitos sdo contabilizados em desastres associados
com as inundacdes (DPI-ONU, 2012).

Nas ultimas décadas, uma série de eventos naturais e ndo naturais
foram registradas ao redor do mundo, contabilizando incontaveis perdas
ambientais e humanas ao se tratar de desastres. Casos caracterizados como
“desastres tecnoldgicos” (Almeida, 2014), como: Chernobyl (Ucrania, 1986),
Goiania (Brasil, 1987), Fukushima (Japéo, 2011). E desastres provocados por
forcas intensas da natureza, como: Tsunami na Indonésia (2004), Furacéo

Katrina na costa dos Estados Unidos (2005), Terremoto no Haiti (2010),
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Temporal na regido serrana do Rio de Janeiro (2011) e outros desastres que
expde a vulnerabilidade das sociedades humanas em frente a episodios
catastroficos e de extremos risco. Isso mostra o quanto a variabilidade climética
em situacdes diversas, e em especial, os desastres naturais, afetam
diretamente o homem, sua saude e o0 meio em que vive, ocasionando o
comprometimento da &gua e alimentos, desencadeamento de epidemias e
outros (Gurgel, 2014).

Para o Brasil, os incidentes relacionados com os desastres naturais nao
se diferenciam com grande relevancia do status global. Apesar de ndo haver a
ocorréncia de eventos extremos como terremotos, tsunamis e furacoes, o Brasil
estd entre os paises com maior registro de desastres naturais de todo o
continente americano, constituindo um nimero expressivo de pessoas gue sao
afetadas por algum tipo de desastre natural no pais. Sendo que os desastres
naturais que afetam o pais estdo, em sua maioria, associados principalmente a
eventos hidrolégicos e climatologicos originando, assim, desastres como as
inundacdes e alagamentos, escorregamentos de massa, fortes vendavais e
entre outros. Segundo dados apresentados pelo Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad, 2013), as ocorréncias de
desastres naturais obtiveram aumento de 268% na década de 2000 em uma

comparac&o com 0s dez anos anteriores.

Sobre esse aumento significativo, segundo Schadeck (2013), o que
torna mais preocupante, € que entre os tipos de desastres que tiveram
aumento de incidéncia estdo as inundacdes e os movimentos de massa, que
sdo 0s que mais acarretam em incidentes com ébitos no Brasil. O autor afirma,
ainda, que entre os anos de 1991 e 2010, aproximadamente 2.500 pessoas
foram vitimas de algum episddio de desastre natural. Tominaga (2009) ressalta
que os fendbmenos que séo suscetiveis a geracdo de desastres naturais estdo
associados aos eventos pluviométricos intensos e prolongados durante o
periodo chuvoso, uma vez que estes sdo 0S que mais atingem e afetam a

sociedade brasileira.
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2.3.1 Alagamentos e Inundacdes e sua influéncia no meio urbano

Entre todos os tipos de desastres existentes, serd dada maior atengéo
aos alagamentos e inundacdes por serem especificadamente direcionados a
tematica desta pesquisa. Segundo o Anuario Brasileiro de Desastres Naturais
(2012), alagamento é conceituado como desastre causado pela combinacéo de
precipitagbes intensas, onde atingem a superagdo da capacidade de
escoamento dos sistemas de drenagem urbana, ocasionando em acumulos

intensos de agua em vias, edificacGes e outras infraestruturas urbanas.

As inundac0es, por sua vez, sdo conceituadas pelo anuario de desastres
(2011) como tipo de desastre geralmente ocasionado por eventos que
propiciem precipitacdes pluviométricas prolongadas em areas de planicie,
estando associadas com as caracteristicas das bacias de cada regido, o que

pode favorecer em processos graduais de cheias.

Segundo Tucci (2005), o desenvolvimento urbano ocorrido na metade do
século XX, constatando as grandes aglomeracdes da populacdo em pequenos
espacos, tem provocado diversos impactos ao ecossistema terrestre e aquatico
e, inclusive, a propria populacdo com os incidentes de alagamentos,
inundacdes, doencas e perda da qualidade de vida. O processo de
urbanizacdo, aliado com a falta do controle e ordenamento territorial das
cidades, implica em um efeito direto sobre a infraestrutura das aguas:

abastecimento, esgotamento sanitario, aguas pluviais e residuos sélidos.

Tucci (2005) levanta os principais problemas relacionados com as
questdes de infraestrutura e urbanizacdo nos paises em desenvolvimento,

sendo apresentados abaixo:

. Grande concentragdo populacional em pequena area, com
deficiéncia no sistema de transporte, falta de abastecimento e
saneamento, ar e &gua poluido, além das inundacdes. Estas
condi¢cdes ambientais inadequadas reduzem as condi¢des de saude,
qualidade de vida da populacdo, impactos ambientais e sdo as

principais limitaces ao seu desenvolvimento;
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° Aumento da periferia das cidades de forma descontrolada pela
migracao rural em busca de emprego. Estes bairros geralmente estéao
desprovidos de seguranca, da infraestrutura tradicional de agua,
esgoto, drenagem, transporte e coleta de residuos solidos e sao
dominados por grupos de delinquentes geralmente ligados ao trafego
de drogas.

° A urbanizacdo é espontanea e o planejamento urbano é
realizado para a cidade ocupada pela populagdo de renda média e
alta. Sem um planejamento do espaco a ocupacdo ocorre sobre
areas de risco como de inundacdes e de escorregamento, com
frequentes mortes durante o periodo chuvoso. Somente no més de
janeiro de 2004, 84 pessoas morreram no Brasil devido a eventos
relacionados com as inundacdes. Parte importante da populagdo vive
em algum tipo de favela. Portanto, existe a cidade formal e a informal.
A gestdo urbana geralmente atinge somente a primeira. (Tucci, 2005,
p. 10-12)

Além das condi¢cdes apresentadas por Tucci (2005), existem outros
fatores condicionantes que, quando negligenciados, podem ser agravadores
dos problemas urbanos. Condi¢cGes estas como, por exemplo, a incapacidade
dos Estados e Municipios de executarem planos de qualidade para o
ordenamento urbano e territorial sendo que, em muitos casos, ndo existem
equipes de profissionais capacitados em determinadas cidades para a
realizacdo e construcdo de plano para que sejam tomadas medidas adequadas

aos problemas da cidade.

Os impactos ocasionados pelo processo de urbanizag¢do, assim como o0s
citados acima, podem ser explicitos quanto as mudangas ocorridas no ciclo
hidrolégico. Por meio da transformacdo do ambiente natural para o urbanizado,
0 impacto que mais influéncia no fator hidrologico é a impermeabilizacdo do

solo. De acordo com Tucci (2005):

Com a impermeabilizacdo do solo através de telhados, ruas, calcadas
e patios, a agua que infiltrava, passa a escoar pelos condutos,

aumentando o escoamento superficial. O volume que escoava
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lentamente pela superficie do solo e ficava retido pelas plantas, com
a urbanizacao, passa a escoar através de superficies impermeaveis,
condutos e canais, exigindo maior capacidade de escoamento e
aumento das sec¢@es e declividade do conduto ou canal. (Tucci, 2005,
p. 65)

A figura 1 mostra as diferencas entre um cenario sem urbanizacdo e um
cenario urbanizado e como ocorrem os efeitos no ciclo hidroldgico.

Balango hideco numa bacia ebana (OECD, 1986

Preciptaciio

Evapo- 100 %
tronapiragao

40 %

Eacoamento
Superficial

Agus
Subterranea { 50 %

a- cenario de sem urbanizagiio

b-

Precipitagio Escoamento
Kvena. &, = de telnados
tranepiragsio 1 o l 15 %

] P!

Pluvial
Agua —
Subterranea {_30 %

b = cenario urbanizado

Figura 1. Efeitos no ciclo hidrolégico sem urbanizagdo e com urbaniza¢do. Fonte: Tucci, 2005,
p. 66

Uma questao importante e que chama a atencdo em relacdo aos efeitos
do ciclo hidrolégico em areas urbanizadas € a impermeabilizacdo do solo, que
se caracteriza através do estudo do escoamento superficial das aguas,
abrangendo todo o excesso da precipitacdo que ocorre durante e apdés um
evento intenso de chuva, o qual se desloca pela superficie do terreno até o

escoamento de um rio ou sistema de drenagem. (SILVA, 2006).

Com relacdo ao escoamento superficial das aguas, € indispensavel

tratar sobre a vazao, que se caracteriza como o volume de agua escoada em
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relacdo a um determinado tempo (VAZ, 2004). No grafico 1, o hidrograma
expde os diferentes niveis de vazdo entre uma ambiente urbanizado e outro
nao urbanizado. Essa figura torna clara as implicancias advindas de todo o
processo de urbanizacdo, em especifico a impermeabilizacdo do solo, 0 que
indica a necessidade de um esforco maior nas areas urbanizadas para que a

agua possa ser escoada de forma eficiente.

Hidrograma de Area Urbanizada

Vazao

Hidrograma de Area nao Urbanizada

QmOX?q

- Yolume Escoodo

Tem
ty ! 5 P

Grafico 1. Hidrograma com relacdo Vazdo/Tempo de area urbanizada e area ndo urbanizada.
Fonte: Pinheiro, 2010.

Quanto a drenagem urbana, pode-se caracteriza-la como o conjunto de
medidas que atuam no objetivo de minimizar os danos ocasionados pela acéo
das aguas, como casos de eventos de chuvas considerados normais até
eventos intensos com consequentes alagamentos e inundagdes. Desta forma,
a drenagem urbana pode ser considerada como o gerenciamento das aguas da

chuva em escoamentos no meio urbano. (VAZ, 2004)

Assim, os sistemas de drenagem urbana constituem formas naturais e
artificiais de realizar o escoamento das aguas. Dentre as formas naturais de
drenagem, ha fatores como a depressdo do terreno e riachos e quanto aos
sistemas artificiais, estes podem ser divididos em duas classes, a
microdrenagem e a macrodrenagem. A primeira classe se caracteriza pela

adocao de bocas de lobo, galerias e sarjetas e para a segunda classe séo
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adotados canais abertos e fechados. (Pinheiro, 2010). Portanto, os sistemas de
drenagem urbana tém por finalidade a reducdo dos impactos e prejuizos

causados pelas aguas pluviais.

2.4. Representacdes na Midia

As relagbes entre o homem e a natureza nos diversos estudos
geograficos tém grande importancia e repercussdo em todas as escalas
presentes na sociedade. Pelo fato de estarem diretamente presentes no
cotidiano das pessoas, percebe-se a notoriedade dada aos fatos geograficos
nos veiculos de comunicacdo, de maneira que a atencéo dada as repercussdes
quanto aos fendbmenos climaticos, nos principais cadernos jornalisticos do pais,
se tornam evidentes em frente as causalidades que estes eventos provocam

para a sociedade.

Em meio a todo o aparato cientifico e tecnolégico que existe atualmente,
as repercussbes referentes aos fendmenos climaticos se tornam grandes
aliadas para a elaboracdo de pesquisas e estudos relacionados. Em meio a

isso, Armond e Sant’Anna Neto (2012, p.775) afirmam que: “a imprensa
configura-se como um importante meio de informacao sobre a repercussdo dos

fendmenos climaticos no espaco geografico”.

Desta forma, a utilizacdo do material jornalistico como fonte primaria de
informacdes para a andlise cientifica dentro de estudos geogréficos é
fundamental, desde que recebidas com tratamento adequado das informacdes
e possibilitando uma interpretacéo clara e objetiva dos fenbmenos climaticos e
suas repercussdes no espaco sem grandes interferéncias pelos jornalistas.
(ELY, 2008).

Quanto a qualidade das informagfes apresentadas a populagdo por
meio das midias jornalisticas, Steinke (2007) relata a importancia que se tem
em transpor informacdes que passem a compreensdo dos fendmenos para a

sociedade, e afirma que:
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O nivel de cobertura da imprensa em relacéo aos aspectos climaticos
e suas relacbes também deve ser considerado, uma vez que é por
meio da midia que o publico em geral recebe informacdes a respeito,
de por exemplo, as mudancas climaticas. E papel do jornalista alertar
a sociedade para a gravidade da situacdo, se ela ocorrer, sem
cometer o pecado do sensacionalismo e sem explorar de modo
irresponsavel as previsdes catastréficas dos cientistas. (STEINKE,
2007, p.7)

2.5. Clima Urbano

O clima urbano apresenta-se como uma relacéo entre o clima local, que
compreende todos os fatores e elementos geomorfolégicos e espaciais, bem
como a radiacdo solar, a latitude e altitude, ventos, a topografia, a vegetacao,
entre outros, e 0s materiais constituidores da superficie urbana de uma
determinada cidade (ROMERO, 2007). Mendonca (2003) afirma que “as
condigBes climaticas destas éareas, entendidas como clima urbano sé&o
derivadas da alteracdo da paisagem natural e da sua substituicdo por ambiente
construido” (p.93). As transformacfes impostas pelas atividades dos homens
geram uma diferenciacédo local no clima pelo uso de materiais que possuem
capacidade térmica diferente dos elementos naturais encontrados na natureza,
de forma que o uso desses materiais afeta diretamente na relacdo do balanco
de radiacédo, comprometendo, desta forma, o clima local das cidades. Monteiro
(1976) enumera os principais aspectos do que caracteriza o clima urbano a
partir de estudos realizados por Landsberg (1981), sendo eles:

1. O clima urbano é a modificacéo substancial de um clima local;
2. Admite-se que o desenvolvimento urbano é propenso a
aumentar ou até mesmo a eliminar as diferencas produzidas pela
localizagdo do sitio;

3. Da comparacdo entre cidades e campo surgiram 0s seguintes
dados fundamentais:

a) A cidade modifica o clima por meio de alteracdes na superficie;
b) A cidade produz aumento de calor, modificacbes nos ventos,
na umidade e até nas precipitagfes, que na maioria das vezes

aumentam;
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C) A maior influéncia aparece por meio da alteracdo na prépria
composicao da atmosfera, chegando a condicbes adversas na
maioria dos casos. (ROMERO, 2007, p. 48)

Monteiro (1976) ainda reforca que os estudos relacionados e dedicados
ao clima urbano devem ser realizados dentro da perspectiva de sistema. A
partir de seus estudos, o autor elabora a proposta de Sistema Clima Urbano
(S.C.U.), que visa projetar a cidade e seus respectivos problemas em relacao
aos elementos climaticos, tais como temperatura do ar, umidade relativa do ar
e pressdo atmosférica, tendo por objetivo compreender a organizagao climéatica
das cidades integrando as relagcbes do homem e o espaco urbanizado. Desta
forma, Monteiro (1976) ressalta a importancia da analise por meio dos canais
perceptivos humanos, sendo esta subdividida em trés canais de percepc¢ao: o
canal do conforto térmico, o canal da qualidade do ar e o canal dos impactos

meteorolégicos. Desta forma, Pinheiro aponta que:

O Sistema Clima Urbano € uma proposi¢éo de abordagem geogréfica
do clima e da cidade, ou seja, envolve tanto os elementos de ordem
meteoroldgica da atmosfera quanto os elementos da paisagem
urbana em sua dindmica. (PINHEIRO, 2012, p. 25)

Os referidos canais de percepcdo humana tratam de questbes
especificas entre cada um, sendo que o canal do subsistema termodinamico se
concentra nos estudos relacionados as ilhas de calor e frescor das areas
urbanas, conforto e desconforto térmico, as inversdes térmicas, entre outros. O
canal do subsistema fisico-quimico tem seu foco em torno dos problemas de
poluicdo atmosférica, das chuvas acidas, quanto a relacdo da concentracdo e
dispersédo de poluentes e entre outros. E o canal do subsistema hidrometeérico
tendo seu foco nos impactos provocados pelas precipitagdes nas cidades, bem
como episodios de inundacdes, alagamentos e deslizamentos. (ZANELLA,
2006). Monteiro (1976) ainda ressalta a existéncia de uma vinculacdo que

integra 0os canais perceptivos e seus respectivos subsistemas.

Para Christofoletti (1999), o clima possui dimensdes que se manifestam

em relacdo a sociedade e a organizacdo econdmica em determinado espaco
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urbano, percebendo-se uma interface de contraposicdo entre o natural e o
construido. O clima se caracteriza como um ponto constituinte e definidor de
caracteristicas de determinadas paisagens e lugares.

Como reflexo das transformacdes geradas no microclima nos centros
urbanos, nota-se 0 constante agravamento de problemas e impactos
provocados nas cidades relacionados com os elementos climaticos. Diante
disso, Goncalves (2003) defende que alagamentos, inundagdes, deslizamentos
e desmoronamentos sdo alavancados por questbes politico-estruturais
historicos e pela falta de planejamento adequado a nossa realidade climatica,

nao sendo, portanto, unicamente provocados pela chuva. E aponta que:

No mundo atual, em que pesem o grande avango tecnolégico e os
esforgos para o conhecimento das for¢as da natureza, as sociedades
permanecem, ainda, bastante vulneraveis e parecem torna-se cada
vez mais indefesas diante de “eventos naturais extremos”,
particularmente aqueles de origem meteoroldgica, hidroldgica e
geoldgica. (GONCALVES, 2003, p.69)

Segundo a autora, no Brasil os eventos extremos que mais causam
repercussdes na sociedade e nas atividades humanas sdo de natureza
climatica, onde fenbmenos como as variacbes de temperatura do ar, geadas e
as oscilacdes hidricas como os eventos intensos negativos e positivos (secas e
alagamentos) sdo 0os mais impactantes no meio natural. Todos esses fatores e
elementos de ordem climatica que geram repercussfes nos ambientes
urbanos, independente do fenbmeno associado, tém provocado o despertar e
interesse no meio académico, onde diversos autores tém buscado meios de
entender 0s processos que geram e intensificam esses problemas no meio

urbano, procurando possiveis solucdes para eles.

Existe uma vasta gama de estudos realizados dentro dessa tematica,
como o de Cunha (2012), que analisou os riscos climaticos no centro de
Portugal, apresentando inicialmente diversos casos nos quais eventos naturais
provocaram acidentes fatais para a populacédo, tais como de ondas de calor,
inundacdes, tempestades e incéndios florestais. Cunha (2012) analisou o0s

fenbmenos extremos capazes de gerar situacdes de risco, 0s quais
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configuravam situacdes ou perturbacdes de ordem econdémica ou social. Para
essa andlise o autor adotou o estudo das Normais Climatolégicas para o
periodo de 1961/1990, cartas com os dados das ondas de calor e leituras

realizadas a partir dos mapas construidos.

Moura (2008) realizou um estudo sobre o clima urbano de Fortaleza sob
o nivel do campo térmico, caracterizando o microclima gerado pela cidade
através da andlise do nivel termodinamico do Sistema Clima Urbano (S.C.U.) e
da coleta de dados em pontos experimentais. Através de sua pesquisa, a qual
foi elaborada visando contribuir com o planejamento urbano e ambiental do
municipio, o autor afirmou que as modificacdes do clima estdo também

associadas aos fatores desencadeados pela urbanizacéo.

Lucena (2013) trabalhou com os impactos causados pelos elementos
urbanos construidos e quanto a influéncia desses na variagdo de temperatura
do ar no Distrito Federal. A autora observou que a as constru¢des urbanas néo
ocorrem de forma linear e na mesma intensidade em todos os lugares
analisados, existindo diferencas na variagdo da temperatura do ar e nas
questdes do conforto térmico ambiental para essas localidades.

Outra problematica que tem chamado bastante atencdo esta associada
com os episédios de intensa precipitacdo, provocando desastres naturais como
inundagdes, alagamentos e deslizamento de terras que afetam milhares de
pessoas direta e indiretamente. Estes problemas sdo comumente agravados,
também, pela negligencia e omissdo dos 6rgdos gestores, bem como a falta de

medidas diretas para a atenuacéo destes fendmenos.

Em virtude da recorréncia e do agravamento desses episodios de
intensas chuvas e dos problemas urbanos gerados em diversas cidades do
Brasil, varios estudos foram realizados sobre esse assunto. Zanella (2006)
analisou as inundag¢des urbanas em Curitiba com a intensédo de explicar os
problemas causados ao Bairro do Cajuru. Ela analisou a relacdo entre o
crescimento da cidade e o aumento do nimero de eventos pluviométricos

intensos que implicavam em casos de alagamentos e inundacdes em areas em
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que havia ocupacOes de risco proxima aos rios, afetando parte da populacéo.
Para realizar essa analise, a autora adotou como parametro metodolégico o
Sistema Clima Urbano (S.C.U.), trabalhando os impactos pluviais concentrados
e suas repercussoes espaciais. Outro aspecto analisado pela autora foram as
noticias de cunho jornalistico realizado pela imprensa local, jA que esta
notificou os eventos pluviométricos que causam maiores impactos para a
populacdo. Zanella aponta, a partir de sua experiéncia com o enfoque do uso

de material de midias impressas, que:

Ver a cidade através da linguagem escrita sobre ela, utilizando o
aporte do jornal, talvez seja uma das formas mais cruéis de enxergar
a realidade de uma cidade. No entanto é, também, uma maneira
complexa de se poder ver e entender as relagdes de vivéncia que
quem a escreve possui com ela, e de como ela reflete o pensar do
morador, principalmente daquele que vivencia as inundacdes,
tematica aqui abordada. (ZANELLA, 2006, p.202)

Rego (2013) realizou seu trabalho a respeito de alagamentos e
inundagBes ocorridos entre o periodo histérico de 1996 e 2010 em Goiania,
adotando dados de alagamentos, enchentes e inundacdes catalogados em
midias impressas, como 0s jornais locais, e com dados dos atendimentos
realizados pela Defesa Civil do Estado de Goias. Através destes meios, a
autora identificou as areas que eram vulneraveis a tais problemas. Para
analisar os eventos intensos de chuva que provocavam e influenciavam as
inundacdes e alagamentos, a autora fez uso dos dados meteorolégicos cedidos
pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).

Atualmente, as geotecnologias colaboram imensamente para os mais
diversificados estudos geograficos, sendo uma ferramenta de extrema
importancia para varias areas de estudos e possibilitando o monitoramento, a
identificacdo, o armazenamento e o tratamento de dados geoespaciais de
elementos presentes na paisagem. Essa questdo tem tornado a atuacéo de

gestores e académicos mais precisa e tem possibilitado aplicacdes na gestédo
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municipal, no meio ambiente, no planejamento e na agricultura e pecuaria. A

respeito do assunto Coppock (1995) acredita que:
As geotecnologias, representadas em especial pelo Sistema de
Informagdo Geografica (SIG), Sensoriamento Remoto e Sistema de
Posicionamento Global (GPS), apresentam uma série de facilidades
na geracdo e producdo de dados e informacfes para o estudo de
fendbmenos geograficos, como os desastres naturais. (Coppock, 1995,
p.24)

Existem, desta forma, estudos que apresentam questbes de
mapeamento de areas com riscos ambientais e, em especifico, sobre as areas
suscetiveis a alagamentos e inundac¢des, como o trabalho de Da Silva (2009),
que elaborou o mapeamento de inundagdes no Brasil por meio do sistema de
informacBes geograficas (SIG). Os dados foram adquiridos a partir dos
registros de ocorréncias disponibilizados pela Defesa Civil, onde o autor
realizou a confec¢do de mapas tematicos das inundacdes, desastres e vitimas.
O autor ainda reforca a aplicagdo e importancia das ferramentas de SIG na
gestado dos desastres naturais no Brasil para a prevencao e na possibilidade de

medidas e formas de se pensar antes e depois das ocorréncias.

Batista (2014) realizou um mapeamento cartografico aplicado aos riscos
de alagamentos e inundacédo na bacia do rio Sdo Bartolomeu/DF. Ele utilizou
métodos e modelos espaciais de risco e vulnerabilidade relativos a casos de
alagamentos e inundac¢fes através do uso de ferramentas geotecnoldgicas,
definindo sua area de estudo a partir do Artigo 4° do Plano Nacional de Defesa
Civil (PNPDEC) e a atuacdo da bacia hidrografica como unidade de analise
basica. Batista (2014) adotou para a elaboracdo de seu inventario de
alagamentos noticias jornalisticas de 14 anos, obtendo 385 focos de ocorréncia
de alagamentos e inundacdes, principalmente com grande concentracdo no

Plano Piloro de Brasilia-DF.

Brasilia, que apesar de ser a capital do Brasil e possuir o status de
cidade planejada, ndo se encontra em diferentes condi¢cdes se comparada com
outras cidades do pais. Ela apresenta inimeros casos de desastres naturais de

origem climatica (STEINKE, 2006) e episddios de chuvas intensas acabam por
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gerar grandes repercussdes na dinamica da cidade e na qualidade de vida da
populacdo. Muitos trabalhos foram elaborados seguindo a recomendacao
proposta por Monteiro (1969), no que diz respeito a importancia de
investigacdes climaticas para a regido do Planalto Central brasileiro, incluindo
Brasilia. Coelho (2013), em estudo referente ao periodo chuvoso no Distrito
Federal durante o periodo de 2006 a 2008, procurou em Seu processo
metodoldgico identificar a correlacdo entre os problemas urbanos provenientes
e originados pelos impactos pluviométricos, realizando analise por meio das
midias impressas locais, como o jornal Correio Braziliense, e buscando
ocorréncias de problemas urbanos, como caso de alagamentos, danos ao
patrimonio material, acidentes de transito, deslizamento de terra, entre outros.
Ele possibilitou, desse modo, uma analise dos impactos acarretados pela
chuva e sua exposi¢cao no territorio e suas repercussodes e efeitos no cotidiano

da populacéo.

Steinke (2004) estudou os impactos provocados por eventos intensos de
chuva durante o verdo do ano de 2004 no Distrito Federal e analisou os efeitos
gerados sobre a sociedade, de modo que os problemas socioecondmicos e
ambientais provocados pelas chuvas e pelos sistemas atmosféricos que atuam
na regido foram analisados via dados meteorologicos e pela técnica de analise
ritmica. A conclusdo foi que o processo de urbanizacdo e crescimento da
cidade, juntamente a falta de planejamento, se tornaram agravantes maiores

durante episodios de chuvas, causando diversos impactos para a regiao.

Barreto (2008) realizou a identificacdo das areas suscetiveis aos eventos
intensos de chuva no Distrito Federal, tendo em vista que todos 0os anos sao
realizados diversas ocorréncias relacionadas com o periodo chuvoso e o
consequente aumento dos impactos e tragédias que acompanham esses
eventos. A autora utilizou os dados pluviométricos provenientes da Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB), de infraestrutura e
ocupacao urbana, o registro de ocorréncias do Corpo de Bombeiros Militar do
DF (CBMDF) e noticias da midia impressa, concluindo que o DF possui
diversas areas que séo suscetiveis a inundagbes nas Regides Administrativas

— RA’s que apresentam menor infraestrutura.
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Steinke et al (2006) efetuaram estudo referente aos sistemas
atmosféricos geradores de eventos intensos de precipitagdo no DF, estudando
as precipitacdes ocorridas no més de outubro de 2006, caracterizado por ser
muito chuvoso, onde fora contabilizado pela estacdo do INMET 526,4 mm de
chuva, significando 205% a mais do que o normal correspondente na Normal
Climatolégica. Para este estudo, os autores realizaram o levantamento de toda
area de estudo e a descricdo dos sistemas atmosféricos que atuam na regiao,
sendo utilizados os dados diarios de precipitacdo e de temperaturas do ar
(maximas e minimas) provenientes da estacdo Brasilia do INMET. A
identificacdo dos problemas originados pelas chuvas no periodo estudado se
deu por meio das ocorréncias registradas pelo Corpo de Bombeiros Militar e da

Defesa Civil, assim como as noticias provenientes de midias impressas do DF.
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3.CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
3.1. Localizacéo e delimitacéo da area de estudo

Neste trabalho a delimitacdo do Distrito Federal (DF) € considerada
como uma das 27 unidades federativas do Brasil, estando localizado no
Planalto Central Brasileiro, na regido Centro-Oeste, e possuindo um conjunto
de 31 regibes administrativas (Figura 2). Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o DF abrange uma area total de 5.780.00
kmz2, tendo seus limites guiados pelo paralelo 15° 30’ S ao Norte e pelo paralelo
16° 03’ S ao Sul.

O primeiro passo para os estudos realizados neste trabalho se deram
guanto a delimitacdo e ao conhecimento da area de estudo, Brasilia, também
chamada de Regido Administrativa | (RA-1), a qual esta inserida no territério do
Distrito Federal (DF) e é a capital do Brasil e também sede politica e
administrativa do DF. Nesse sentido, a RA-l engloba areas bastante
conhecidas por meio de sua arquitetura modernista, como o Plano Piloto e a
Asa Sul e a Asa Norte, além de uma grande area referente ao Parque
Nacional. Sua delimitacéo pode ser vista na Figura 3.

3.2. Caracterizacao Fisica da Regiao

A regido onde esta localizado o Distrito Federal, segundo Steinke (2006),
€ uma area drenada por rios pertencentes as trés bacias fluviais que possuem
grande relevancia para a América do Sul, (bacias do Parand, Tocantins e Séo

Francisco), que sao responsaveis pelas condi¢cdes hidrogréaficas da regiao.
A vegetacdo esté inserida na regido do bioma de Cerrado, apresentando

diferentes fitofisionomias do cerrado, como: o Cerraddo, Campo Sujo e Campo

Limpo, Matas Ciliares, Veredas e Campos Rupestres.
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Figura 2. Mapa das regi
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RA | - Brasilia

Fonte: CODEPLAN/SEDHAB/IBGE

Figura 3. Mapa da regido administrativa de Brasilia (RA-I). Elaborado por Marcia Cristofio.

O clima do Distrito Federal pode ser definido por duas estacdes bem
definidas e alternadas, a Umida e a seca, sendo submetido, principalmente, aos
avancos e recuos da massa Tropical Atlantica (mTa), associada ao Anticiclone
do Atlantico Sul, tendo sua atuacgéo relevante durante todo o ano. Ao longo da
estacdo do verdo, a massa Equatorial Continental (mEc) é atraida pelos
sistemas depressionarios localizados no interior do continente, como a Baixa

do Chaco, que alcangcam a regido Centro-Oeste, culminando com a elevacao
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da temperatura do ar e o aumento da umidade relativa do ar e das

precipitacdes pluviométricas. (Steinke, 2006).

Outra caracteristica que influi diretamente no regime de chuvas da
regido se da por conta da Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS),
sendo um sistema tipico de latitudes médias, o que faz com que uma banda de
nebulosidade e chuvas figuem semi-estacionarias por dias seguidos, fator que

favorece a ocorréncia de inundacdes em areas afetadas (CPTEC).

Esse conjunto de atuagOes entre as massas de ar e os fendmenos
associados possibilitam a identificacdo de dois periodos distintos durante o
ano, um periodo predominante seco e outro chuvoso (Umido). O periodo seco
possui caracteristicas associadas com eventos de intensa insolacdo, pouca
nebulosidade, elevadas taxas de evaporacdo e baixa umidade no ar. J4 o
periodo chuvoso possui altos teores de umidade do ar, os indices
pluviométricos aumentam, a amplitude térmica se reduz e a nebulosidade
aumenta. O Gréfico 2 apresenta o comportamento anual da chuva e da
temperatura do ar, no Distrito Federal, de acordo com os dados da Normal
Climatologica de 1961-1990.

Grafico das medias anuais de Temperatura e Precipitagdo do
Distrito Federal.
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Grafico 2. Variagdo anual total mensal de precipitacdo e da média mensal da temperatura do
ar no Distrito Federal no periodo de 1961 a 1990. Fonte: Normais Climatolégicas 1961-1990.
Elaborado pelo autor.
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3.3. Historico de ocupacéao do Distrito Federal

O processo de construgcdo e mudanca da nova capital federal surgiu
acompanhada de uma forte expressdo e uma real necessidade de
interiorizacdo do territério brasileiro em sentido para o Oeste, visto que até os
fins do século XIX as maiores concentracfes urbanas estavam situadas no
litoral e nas regifes Sul e Sudeste do Brasil. Aliados também com as ideias de
que a antiga capital, localizada no Rio de Janeiro, proporcionava uma clara
preocupacao em relacdo a sua segurancga devido a sua localizagéo litoranea e
0s riscos de invasdes estrangeiras e seus vastos registros de revoltas que se
sucederam (IBGE, 2010).

Durante o ano de 1891, com o artigo 3° da Constituicdo da Republica de
promulgado no mesmo ano, foi determinada uma area equivalente a 14.400
Kmz2 para as futuras delimitacdes da capital federal. Esse fato caracterizou os
primeiros passos para a transferéncia e construcao da nova capital do Brasil.
Surgindo a necessidade de se conhecer a area a ser escolhida para a
construcdo da nova capital, o presidente Floriano Peixoto contatou o diretor do
Observatorio Nacional, Luis Cruls, para a realizacdo da delimitacdo da area.
Apés a definicdo da area, no ano de 1892, foi elaborada uma expedicéo
nomeada de Comissao Exploradora do Planalto Central do Brasil, que ficou
conhecida como Missdo Cruls. Nessa expedicdo diversos pesquisadores
tiveram a incumbéncia de estudar a regido em seus mais variados aspectos,

como: a fauna, flora, recursos naturais, topografia e outros. (IBGE, 2010)

Contudo, somente em 1946 foram retomados os planos para a
continuacdo da transferéncia da capital através da criacdo de uma nova
comissao, intitulada Poli Coelho, a qual relatava que a antiga delimitacéo,
desenvolvida durante a Missdo Cruls, era ideal para a construgdo da nova
capital. Em 1955, o presidente Café Filho decretou a atual delimitacdo dos 50
mil quildmetros que compreendem o Distrito Federal. Com a posse de
Juscelino Kubitschek a presidéncia da republica em 1956, iniciou-se 0 processo

definitivo para a instalacao da nova capital. (IBGE, 2010)
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Diante das eminentes preparacfes para a constru¢ao da nova capital, foi
langado o edital do Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do
Brasil, publicado no Diario Oficial da Unido em 20 de setembro de 1956. Apos
0 concurso, a equipe do urbanista Lucio Costa, juntamente com 0 arquiteto
Oscar Niemeyer, apresentaram os desenhos com o0s tracos que delimitavam a
cidade (Figura 4), sendo caracterizados por dois eixos que se cruzam em um
angulo reto, o que proporcionou um desenho semelhante ao formato de um

aviao.

Riscos do plano piloto de Lucio Costa.
Fonte: Médulo n. 8. Rio de Janeiro: Julho 1957.

Figura 4. Riscos do plano piloto de Lucio Costa Fonte: Modulo n° 8 (1957)

Apbs a definicdo do projeto, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil (Novacap) iniciou e colaborou com a construcdo de Brasilia. Sendo
inaugurada no dia 21 de abril de 1960, a nova capital tornou-se um dos
simbolos mundiais da arquitetura modernista, vinculada as grandes obras de

Oscar Niemeyer e ao tombamento do patriménio urbanistico.

Deste modo, segundo Carpintero (1998), o Distrito Federal resultou de
uma longa decisdo de Estado, unindo uma composicéo de forcas politicas da
sociedade brasileira desde a época da construcdo e da transferéncia da capital.
A partir da inauguracdo de Brasilia, a regido sofreu um vasto processo de
urbanizacao, alterando os pilares projetados por Lucio Costa. De modo que a
Novacap adotou o modelo de cidades-satélites, hoje chamadas Regifes

Administrativas (RA’s), como modelo para a expansdo urbana, este
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funcionando como nucleos, de forma que com o crescimento de um
determinado ndcleo, se cria outro visando ocupar as taxas de populagédo

previstas.

Com o decorrer dos anos o Distrito Federal ja ultrapassava a marca dos
500 mil habitantes prevista nos planos originais para a cidade. Juntamente com
as expansdes das RA’s, surgiram novos vetores de crescimento urbano
acompanhados de varias invasdes e da especulacdo imobiliaria em todo o
territorio do DF, processo de urbanizacdo este que culminou em uma taxa

populacional de mais de 2 milhdes de habitantes, conforme pode-se analisar no

quadro 1:
Ano Populacdo | Populacdo Populacdo Populacdo Populacao
Urbana Urbana Rural Rural (%) Total
(%)
1960 88,334 63,02 51,830 30,98 140,134
1970 516,082 96,02 21,410 3,98 537,492
1980 1,139,031 96,78 37,904 3,22 1,176,935
1991 1,515,889 94,68 88,727 4,34 2,043,169
2000 1,954,95,66 95,66 88,727 4,34 2,043,169
2010 2,476,249 96,62 86,714 3,38 2,562,963
2015 -- -- -- -- 2,914,830
(Estimativa

Quadro 1. Crescimento da populagdo no Distrito Federal conforme censos demograficos
realizados. Fonte: Censos Demograficos do IBGE. Elaborado pelo autor.
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4.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1. Etapas do Desenvolvimento da Pesquisa

Inicialmente, visando atingir os objetivos propostos, a pesquisa se
caracterizou como uma vasta revisdo bibliografica relativa a tematica,
buscando, principalmente, questdes sobre as relagcbes das dinamicas
climaticas, estudos climéticos voltados para o planejamento das cidades, as
repercussdes na midia quanto aos fendmenos climaticos e as conceituacdes e
aplicacdes dos desastres naturais, o que possibilitou um maior entendimento

das etapas subsequentes.

Deste modo, a primeira etapa do trabalho se deu pelo processo de
analise dos documentos legais que regem o planejamento urbano do Distrito
Federal, como o Plano Diretor de Ordenamento do Territério de 2009 (PDOT-
DF), e do Plano Diretor de Drenagem Urbana referente ao ano de 2012
(PDDU-DF). Essa analise dos documentos oficiais referentes aos instrumentos
urbanisticos, como o PDOT-DF e o PDDU-DF, teve por finalidade identificar
parametros, marcos e diretrizes que regulam o crescimento das cidades, o0s
zoneamentos propostos para ocupacao de areas ambientais caracterizadas
como impréprias para a habitacdo, os vetores de crescimento urbano de
cidades em desenvolvimento, as politicas adotadas para a captacao da agua
proveniente da chuva como forma de preservacao de areas de recarga do solo
e que possibilitem a infiltracdo da agua no solo, possibilitando assim o pleno
funcionamento do ciclo hidrolégico, além de medidas para minimizar os

impactos gerados pelos alagamentos e inundagodes.

A segunda etapa se deu com a andlise do Programa de Gestdo das
aguas e drenagem urbana do Distrito Federal (Aguas do DF, 2007), sendo um
dos programas mais importantes do GDF frente a todos os problemas de
drenagem enfrentados no Distrito Federal. Essa etapa teve por finalidade
verificar no edital e documentos do programa Aguas do DF as propostas
expostas para implementacbes de politicas publicas e modelos de

planejamento para os recursos hidricos da regido.

33



A terceira etapa da pesquisa se caracterizou pelo levantamento
documental de dados dos problemas urbanos ocasionados pelas chuvas, tais
como alagamentos e inundacdes encontrados em jornal impresso, nos
registros do Correio Braziliense, por meio da busca no sistema online “Busca
CB”, no sitio do Jornal Correio Brasiliense, de todas as edicOes diarias
referentes aos anos de 2014-2015 e 2015-2016, selecionando todas matérias
associadas a desastres naturais e problemas urbanos provocados pela chuva.
Desta forma, realizou-se a catalogacdo de cada noticia selecionada em um
banco de dados, que foram classificadas por data, pagina da noticia, caderno
do jornal, existéncia de fotos ou ndo, informagdes adicionais que sejam
relevantes para a reportagem, problemas urbanos ocasionados por
alagamentos e inunda¢Bes na regido administrativa de Brasilia e referéncia

bibliografica da reportagem.

A quarta etapa se deu pela aquisicdo dos dados disponibilizados pelos
orgdos governamentais responsaveis pela prestacdo de socorro, gestdo e
atendimento das areas suscetiveis a alagamentos no Distrito Federal. Esses
dados, referentes aos pontos de ocorréncia de alagamento dos anos de 2014-
2015 e 2015-2016, foram disponibilizados pelo Corpo de Bombeiros Militar do

Distrito Federal (CBM-DF) e pela Subsecretaria de Protecdo e Defesa Civil.

A quinta etapa consistiu em uma analise de modelos e técnicas
vinculados ao planejamento urbano sustentavel, com o ambito de se identificar
instrumentos capazes de minimizar 0s impactos causados pela acdo das
chuvas nas areas frageis e afetadas por alagamentos e inundacfes na regiao

administrativa de Brasilia.

A sexta etapa possibilitou a associacdo das noticias selecionadas com
os dados meteorolégicos disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET) e pelo Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), permitindo
compreender 0s sistemas atmosféricos atuantes no periodo de estudo, além de
favorecer a comparagcdo do regime pluviométrico com as ocorréncias

registradas.
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A Ultima etapa compreendeu a elaboracdo escrita e revisada da

monografia final referente ao tema, seguida da elaboracdo dos mapas

tematicos com as distribuicbes dos pontos de ocorréncia de alagamentos e

inundacdes na regido administrativa de Brasilia, bem como o mapa de

propostas e medidas a fim de se minimizar esse tipo de incidente. Foi feita,

entdo, a redacdo dos procedimentos anteriores, apresentando os resultados

obtidos com a pesquisa e a discussdo destes, sendo apresentadas as

consideracdes finais e

apresentados.

recomendacdes a fim de atender os objetivos

1.

Andlise dos documentos
oficiais do GDF que
regem o planejamento e
sistema de drenagem.

(PDOT e PDDU)

2. Andlise dos documentos do
programa Aguas do DF, que
viabilizava propostas de
planejamento para os recursos
hidricos da regiao.

3. Anadlise e catalogacao dos dados

encontrados nas reportagens
diarias do Correio Braziliense nos
anos de 2014 e 2015.

[

[

4. Aquisicdo dos dados

da Defesa Civil e do
Corpo de Bombeiros

Militar, dos incidentes

com alagamentos e
inundacdes nos anos
de estudo.

5. Anélise de modelos e técnicas
vinculados ao planejamento
urbano sustentavel, com o dmbito
de se identificar instrumentos
capazes de minimizar os impactos
causados pela acéo das chuvas
nas areas frageis e afetadas por
alagamentos e inundacdes em
Brasilia.

6. Analise dos dados
meteorologicos do INMET e do
IBRAM, associando com as
ocorréncias de alagamentos e
inundacdes em Brasilia.

|

\

\__, | 7. Elaborac&o dos mapas, propostas e monografia. | <«

Figura 5. Organograma das atividades desempenhadas durante a pesquisa. Elaborado pelo

préprio autor.
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5.RESULTADOS E DISCUSSAO

As cidades brasileiras, ao longo dos anos, tém sofrido com iniUmeras
dificuldades relacionadas as questdes do planejamento e ordenamento de seu
territério, revelando processos decorrentes da urbanizacdo. Esses sao
praticados de forma desordenada e sem seguir 0s norteamentos adequados
para novos vetores de crescimento, fator que é refletido na paisagem da cidade
com diversas ocupacdes irregulares e improprias para a habitacao.
Consequentemente, esses novos locais sdo carentes de infraestrutura,
promovendo e intensificando certos tipos de problemas urbanos que sao

enfrentados atualmente.

De modo geral, os problemas urbanos que atingem as grandes cidades
podem ser caracterizados por diversas causas, tais como a ma qualidade das
habitacdes das populacbes de baixa renda, o que demonstra a forca da
segregacao urbana e o valor dado ao territdrio. Onde ndo ha planejamento e
existe desinteresse politico, ocorre a promocéao de territérios desiguais, onde a
massa populacional sofre com a falta de infraestrutura, precarias condi¢cdes de
transporte publico, aumento das taxas de criminalidade e violéncia e varias

outras desigualdades geradas nesses espacos.

Outros fatores a serem levados em consideracdo sdo os problemas
ambientais urbanos que correspondem as acdes antrépicas que ferem areas
destinadas a protecdo ambiental, como o caso das constru¢des de moradias ou
exploracdo de modo inadequado dos recursos naturais que provocam um
desequilibrio ambiental, ocasionando e intensificando problemas como
erosdes, movimentos de massa, alagamentos e inundagfes. Outras formas de
problemas ambientais vivenciados nas grandes cidades, também como
consequéncia do processo de urbanizacédo, se dao pela poluicdo dos rios e
cursos d’agua, despejo de residuos sdélidos em areas sem o devido preparo
para o recebimento do material rejeitado, aumento da temperatura do ar e
formacdo de ilhas de calor e inversdes térmicas, dentre outros problemas

ambientais que afetam as cidades.
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Os problemas que atingem diretamente as cidades, como ocupacdes em
areas ambientalmente frageis, por exemplo, afetam de modo direto o pleno
funcionamento natural das dindmicas atmosféricas e geomorfolégicas. Este
fator implica em mudancas nas areas afetadas e interferem diretamente na
génese de desastres naturais que podem atribuir e estabelecer elevado risco
para as populacfes, além de incontadveis danos materiais e econémicos para

as areas afetadas.

No caso de Brasilia, situacfes adversas como os desastres naturais de
origens climatolégicas e hidrolégicas sdo encaradas pela populagdo h4 muito
tempo, de modo que existe um vasto historico de acontecimentos diretamente
ligados com as mudancas provocadas no microclima local, fator este que
proporciona a intensificacdo desses fendmenos (Perez, 2013). Os desastres
naturais que envolvem os alagamentos e inundagdes se mostram recorrentes a
cada ano, e existe uma documentacdo dessas ocorréncias por meio da midia
jornalistica e por érgédos oficiais do governo, que expdem os danos e prejuizos

acarretados por esse tipo de desastre.

Durante pesquisas realizadas no Laboratorio de Climatologia Geografica
da UnB (LCGea/UnB), foram identificadas reportagens que descreviam o0s
impactos provocados pela acdo das chuvas nas cidades brasilienses. Isso
permitiu a identificacdo e elaboracdo de um banco de dados com reportagens
desde a implantacdo da cidade até 2013, que apontam dados sobre os

diversos acontecimentos de desastres naturais ocorridos no Distrito Federal.

Dando continuidade a essas pesquisas, tomaram-se por base as
noticias publicadas pelo jornal Correio Braziliense, que é um dos meios de
comunicacdo mais importantes do DF e possui um vasto acervo de suas
publicacdes desde 1960, caracterizando-se como uma fonte rica em
informacdes que auxiliam nas investigagbes voltadas ao estudo e a
identificacdo dos desastres naturais. Foram analisadas as publicacdes dos
anos de 2014, 2015 e 2016 até o més de fevereiro, sendo encontradas 47
reportagens gue abordam algum tipo de desastre natural. O gréfico 3 apresenta

a quantidade de reportagens divididas por trimestre dos anos de 2014 e 2015.
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REPORTAGENS ENCONTRADAS POR
TRIMESTRE DOS ANOS DE 2014 E
2015
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Gréfico 3. Reportagens sistematizadas por trimestre dos anos de 2014 a 2015 Fonte: Jornal
Correio Braziliense). Elaborado pelo autor.

Em um contexto geral, as reportagens publicadas trazem ao
conhecimento da populacdo noticias dos problemas que as chuvas provocam
nos espacos urbanos de Brasilia. Contudo, com a constante recorréncia desse
tipo de desastre natural, as reportagens assumem papel essencial, ndo apenas
na divulgagdo dos acontecimentos, mas também na conscientizagdo do
descaso com o atual sistema de drenagem urbana do DF e a falta de interesse
politico demonstrado pelas entidades governamentais. Nas figuras 6 e 7 é
possivel observar trechos de reportagens que denotam essas situacfes, nao
apenas em Brasilia, mas em todo o DF, onde a falta de planejamento e a
fragilidade institucional sdo caracteristicas marcantes dos 0Orgdos publicos
encarregados da gestado dos recursos naturais (Sanchez, 2015).
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Figura 6. Trecho de noticia relacionada aos problemas urbanos provocados pela acdo da
chuva no DF no ano de 2015. Fonte: Correio Braziliense
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Figura 7. Trechos de noticias relacionadas aos problemas urbanos provocados pela acao da
chuva no DF nos anos de 2014 e 2015. Fonte: Correio Braziliense

Na analise de 2014 observa-se que esse foi um ano muito chuvoso,
tendo registrado na estacdo meteoroldgica do IBRAM um total de precipitacao
acumulada anual de 1879 mm de chuva, valor muito acima do normal quando
comparado com os dados da Normal Climatoldgica de precipitacdo acumulada

anual para o DF que é de 1540,6 mm.
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O periodo chuvoso em 2014 caracterizou-se conforme o grafico 4, o qual
mostra os valores de chuva registrados durante esse periodo e que
apresentam grande destaque quando comparado com os dados da Normal, em
especial nos meses de marco, novembro e dezembro que juntos atingiram um
total de 1.056 mm de chuva. Este valor se relaciona bem com o numero de
desastres naturais ocasionados pela acdo das chuvas, em casos como os de

alagamentos e inundag@es ocorridos em Brasilia durante todo o ano de 2014.

Foram encontradas 23 reportagens referente ao ano de 2014
relacionadas aos impactos urbanos, como desastres urbanos associados
exclusivamente com a acdo das chuvas e os alagamentos e inundacdes

ocorridos na cidade de Brasilia.
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Grafico 4. Gréfico comparativo entre a pluviometria mensal acumulada na Estacdo
Meteorol6gica do IBRAM e a média mensal compensada da Normal Climatoldgica. Elaborado
pelo autor.

Além dos problemas gerados com os alagamentos e inundacfes que
impactam diretamente a dinamica da cidade, problemas urbanos como a queda
de arvores, queda na transmissdo de energia elétrica, ventanias, erosoes,
problemas voltados as questdes de transito e congestionamento, infraestrutura
das rodovias e danos ao patriménio material também tiveram grande

repercussao nas reportagens analisadas por estarem associadas com algum
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tipo de fendbmeno climatico ou desastre natural promovido pela acao da chuva.
Nessa perspectiva, Coelho (2013) apresentou os diversos problemas que
afetaram o DF nos anos de 2006 a 2008 por meio de eventos de precipitacio

intensos.

Durante a andlise dos contetdos das noticias encontradas nos meses
de janeiro a abril as reportagens apresentavam poucos problemas graves com
relacdo aos desastres ocasionados por alagamentos e inundacdes. Contudo,
com o término da estacdo seca e a entrada da estacdo chuvosa no DF entre os
meses de outubro e dezembro, as reportagens passaram a ter um carater de
dendncia quanto ao descaso por parte do governo em obras de infraestrutura e
drenagem. Como exemplo, a reportagem do dia 27 de novembro (noticia n°® 12,
Apéndice |) apresenta as fragilidades no centro de Brasilia (Laboissiere, 2014),
relatando que as areas mais afetadas sao aquelas com falta de manutencédo da
drenagem pluvial por parte do GDF. Outro exemplo € a do dia 18 de dezembro
(noticia n° 19, Apéndice I), em uma semana bastante chuvosa e em
decorréncia de inumeros problemas com os alagamento e inundac¢des no DF,
sdo realizadas indagacdes sobre a falta de politicas publicas para a area de
drenagem pluvial, como pode ser visto na figura 8.
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Figura 8. Fragmento de reportagem do dia 18 de dezembro de 2014, onde sédo relatados a
falta de politicas publicas para os problemas de drenagem pluvial no Distrito Federal. Fonte:
Correio Braziliense.
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O que caracterizou o ano de 2014, tendo em vista as noticias analisadas
como um todo, foram os danos ocasionados pelos eventos intensos de
precipitacdo agravados pela falta de investimentos e politicas publicas capazes
de gerar solucdes satisfatorias para esses problemas. Nesse sentido, o periodo
chuvoso do ano de 2014 ocorreu principalmente nos meses de novembro,
dezembro e janeiro devido a um fortalecimento e aumento das frequéncias de
Voértices Ciclonicos em Altos Niveis (VCAN) sobre o Atlantico Sul, associados
com a configuracdo da Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS). Esse
fator favoreceu o aumento pluviométrico em diversas regides do Brasil,

incluindo a regido Centro-Oeste.

O ano de 2015, em suas particularidades, se diferencia por ter sido um
ano com menos chuvas, no qual foram registrados um total de precipitacédo
acumulada mensal de 1282 mm de chuva na esta¢gdo meteorologica do IBRAM.
Esse valor chama a atencao por estar abaixo da média de precipitacdo anual
para o DF na Normal Climatoldgica, o que fez com o ano apresentasse uma
estiagem prolongada, afetando a ocorréncia de chuvas nos meses de setembro

e outubro, conforme pode ser visto no grafico 5.

A menor ocorréncia das chuvas durante o ano de 2015 esta associada
inicialmente pela falta da atuacdo da ZCAS durante o inicio do ano, resultando
na predominancia de anomalias negativas de precipitacdo sobre varias regides
do Brasil, incluindo o Centro-Oeste. Outro fator que contribuiu para a reducéo
das chuvas se deu com o estabelecimento da fase quente do fenbmeno El
Nifio-Oscilacdo Sul (ENOS), o que influenciou na diminuicdo gradativa das
chuvas no decurso de seu periodo de atuacdo durante o outono, atingindo
maior intensidade durante o verdo entre 2015/2016. O fendbmeno El Nifio neste
ano foi avaliado como muito forte, se igualando com o ocorrido nos anos de
1997-1998, que afetou o regime de chuvas e temperatura de varias regides do

pais.
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Grafico 5. Gréfico comparativo entre a pluviometria mensal acumulada na Estacdo
Meteorol6gica do IBRAM e a média mensal compensada da Normal Climatoldgica. Elaborado
pelo autor.

Com o0s baixos registros pluviométricos registrados durante o ano, o
namero de noticias encontradas também foi relativamente baixo, sendo
encontradas um total de 11 reportagens relacionadas a algum desastre natural.
Devido ao pequeno numero de reportagens encontradas e analisadas,
percebe-se que elas foram realizadas em momentos espacados ao longo da
estacao chuvosa do DF.

Na analise dos contetdos encontrados nas noticias, a reportagem do dia
18 de janeiro (noticia n°l, Apéndice Il) traz uma discussdo acerca da
urbanizacéo realizada na regido do Plano Piloto, enfatizando que os constantes
alagamentos e inundacdes sdo derivados do processo de impermeabilizacéo
do solo, como consequéncia das inUmeras construcdes realizadas (Lacerda,
2015), como pode ser visualizado na figura 9. Isso pode ser evidenciado pela
criacdo das quadras 900, que antes se caracterizavam como uma area
importante para o abastecimento do lencol freatico e com a impermeabilizacao
dessa e de outras areas, o escoamento superficial da agua é favorecido,
direcionando toda agua para as areas mais baixas do Plano Pilono, afetando

diretamente as tesourinhas do eixo rodoviario.
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Menos verde,
mais alagamento

Figura 9. Fragmento de reportagem do dia 18 de janeiro de 2015, onde é abordado a questédo
do elevado processo de impermeabilizacédo do solo urbano no Plano Piloto de Brasilia. Fonte:
Correio Braziliense.

O més de marco de 2015 foi 0 que obteve maior registro pluviométrico de
todo ano, o qual registou 243 mm de chuva. Devido as fortes chuvas por todo o
DF, ocorreram diversos alagamentos, destacando-se o verificado na tesourinha
da 202/206 Sul (noticia n® 05, Apéndice Il), na qual véarios veiculos ficaram
impossibilitados de transitar (figura 10). O caso das tesourinhas do Plano Piloto
€ um problema antigo que vem afetando a sociedade diretamente com casos
como o apresentado nas varias reportagens, sendo um assunto negligenciado

por diferentes governos que passaram pelo poder da capital federal.

Amulhes pediu ajoda, peo colular durante a forte chuva que tnmsformou erm péscina a tesourtnba da 205206 Sul.
0190 do gindsto de wma escoly desabou e wma mie com o bebd Scaram (Eados no Bumoo do Tatu. FAONA 22

“Estouemcimado carro” |

Figura 10. Fragmento de reportagem do dia 12 de marco de 2015, onde a tesourinha da
quadra da 205/206 foi alagada, impedindo o fluxo de veiculos. Fonte: Correio Braziliense.

Durante os meses de outubro, novembro e dezembro as reportagens
mantiveram o mesmo carater informativo acerca dos problemas promovidos
pelas chuvas. Assim, 0 ano de 2015, apesar de ter sido menos chuvoso que os
anos que o antecedeu, apresenta 0s mesmos problemas com os alagamentos
e inundacbes em Brasilia. A falta de investimentos para a elaboragdo de
projetos de drenagem pluvial para essas areas demonstra a continua falta de
interesse por parte do GDF de amenizar os impactos provocados para a

populacao.

44



A partir dos materiais coletados e analisados nas reportagens
encontradas, foi possivel realizar um mapeamento das areas onde nos anos de
2014, 2015 e inicio de 2016 ocorreram episodios de alagamentos e inundacdes
na regido administrativa de Brasilia. Visando aprimorar as informacfes das
areas mais vulneraveis a esse tipo de desastre natural durante 0 mapeamento,
foram incluidos os registros de ocorréncias oficiais do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal (CMBDF) e da Defesa Civil, possibilitando maior
abrangéncia e conhecimento dos pontos de alagamento e inundacdo. O

mapeamento pode ser visualizado na figura 11.

Figuracom os pontos de ocorréncia de
alagamentos e inundagoes em Brasilia
durante os anos de 2014 e 2015
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Q Pontos de alagamento e inundagdo informados pelo Corpo de Bombeiro e Defesa Civil

' Pontos de alagamento e inundagao informados pelas reportagens do Correio Brazibense

Figura 11. Mapeamento dos principais pontos de alagamento e inundacdo no DF durante os
anos de 2014 e 2015. Elaborado pelo autor.
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A partir da elaboracdo do mapa com os dados obtidos pelo Corpo de
Bombeiro, Defesa Civil e as reportagens do Correio Braziliense, nota-se uma
grande quantidade de pontos encontrados por todo o Plano Piloto de Brasilia. Ao
todo foram levantados 38 pontos, sendo que ndo foram duplicados os pontos

gue apresentaram reincidéncia de ocorréncia com alagamentos e inundacoes.

As areas que apresentaram maior reincidéncia de ocorréncias, de acordo
com os dados adquiridos pelo CBM e Defesa Civil, foram, de modo geral, em
todas as tesourinhas localizadas ao longo do eixo rodoviario. Nesse caso em
especifico, facilmente se acumula 4gua devido a ineficacia dos sistemas de
drenagem presentes, que Sd0 compostos por apenas quatro sarjetas para o
escoamento d’agua, sendo que muitas se apresentam entupidas com lixo ou
sedimentos carregados que impedem o escoamento da agua em eventos
intensos de precipitacdo. Outro ponto que chamou atencdo foram nas quadras
112/113 Sul, que durante os anos analisados tiveram 5 ocorréncias atendidas
pelo CMB, e as quadras da 102/103 Norte com 4 ocorréncias. Segundo o
relatorio elaborado pela Defesa Civil, essas ocorréncias sdo intensificadas
devido a falta de meios apropriados para o escoamento de aguas pluviais

nessas localidades.

Em vista desses fatores e elementos expostos no referencial tedrico
dessa pesquisa, foram analisados os documentos legais que regulam o
crescimento da Capita Federal, como o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal (PDOT-DF), o Plano Diretor de Drenagem Urbana
do Distrito Federal (PDDU-DF), o Programa Aguas do DF e outros documentos
gue regem os sistemas de drenagem, escoamento e captacdo de agua pluvial,
com o intuito de identificar as normas e leis que se aplicam a esses elementos

e avaliar o que é de fato aplicado ou negligenciado.
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5.1. Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT-DF)

O Plano Diretor € um instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana definido por lei federal e é utilizado como ferramenta
pelos gestores urbanos para definirem limites e zonas para o crescimento das

cidades, além de possuir outras fungfes para o desenvolvimento urbano.

Os planos de delimitacdo e ordenamento do territorio tornaram-se
presentes em Brasilia anos apds a sua inauguracdo, tendo em vista o
crescente aumento populacional advindo da ocupacédo dos servidores publicos
e pioneiros da construcdo da capital. Desta forma, tonou-se necesséaria a
elaboracdo de um zoneamento estratégico capaz de favorecer o crescimento
equilibrado ao longo do territério. O quadro 2, a seguir, apresenta 0 avanco
histérico de sucesséo dos planos diretores de ordenamento territorial do DF e

suas principais caracteristicas.

Nome/Ano Principais Caracteristicas

Finalidade principal era de propor uma estratégia de ocupagéo

territorial para o Distrito Federal que favorecesse o crescimento

Plano Estruturador de equilibrado do territério, direcionando as areas de expansdo
Organizagao 'I;e9r7r|7tor|al (PEOT) - | urbana, no sentido de minimizar-se a estrutura polinucleada e

desarticulada dos nucleos urbanos existentes, substituindo-a
por um tecido urbano articulado que diminuisse os custos
sociais do transporte urbano e infraestrutura.
Consolida as propostas contidas no PEOT, confirma a area de
Sistema Normativo de Uso e expansdo urbana por ele definida, buscando detalha-lo e
Ocupacéo do Solo do Distrito complementa-lo, sobretudo, no restante do territério através de
Federal (POT) - 1985 uma proposta de macrozoneamento envolvendo grandes areas
ambientais (naturais, rurais e urbanas) com usos predominantes
e exclusivos, abrangendo as seguintes categorias de utilizacdo
para o territorio.

Ratificou o entendimento firmado pelo POT, redefinindo, alguns
Plano de Ocupacéo e Uso do

Solo
(POUSO) - 1986 transformagdes ambientais.

pontos menores do macrozoneamento em decorréncia de

Consolidou as diretrizes firmadas por todos os planos

anteriores. Ele reforca o modelo polinucleado, bem como
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Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT) - 1992

Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT) 12 Reviséo - 1997

consolida a bipolaridade entre o Plano Piloto e Taguatinga como
centros complementares. Assume a conurbacdo anunciada na
direcdo do Plano Piloto, Guara, Taguatinga, Ceilandia,
Samambaia, reforcando-a pela adocéo da linha do metré6 como
eixo estruturador e pela localizacdo de Aguas Claras. Reforca
ainda, outro eixo de conurbagcdo na direcdo de Samambaia,
Recanto das Emas, Gama e Santa Maria. Abriu ainda a
possibilidade de parcelamento do solo pelo particular, o que até
entdo era atribuicao reservada ao Poder Publico.

Confirma o eixo oeste/sudoeste como de ocupacao prioritaria,
objetivando otimizar os investimentos em infraestrutura urbana
existentes e considerando ser esta 4rea a de menor grau de
restricdbes  ambientais.  Reconhece, ainda, o0 vetor
nordeste/sudeste, a ser monitorado e controlado na area de
maior incidéncia de condominios.

Quadro 2. Histérico dos Planos Diretores no Distrito Federal. Fonte: Secretaria de Estado de
Gestéo do Territério e Habitacdo Elaborado e organizado pelo autor.

O PDOT-DF adquiriu ao longo dos anos maior consolidacdo de suas

informagdes e normas durante os processos de revisbes, as quais ocorreram
com o propdsito de melhorar seu desempenho, garantindo e assegurando 0s
principios basicos norteadores do planejamento urbano junto as demandas

existentes para a sociedade e para o territério.

Devido ao extenso historico de planos diretores existente, realizou-se a
analise do Plano Diretor revisado no ano de 2009, o qual foi o Unico
disponibilizado durante as buscas para uso na pesquisa. Coube, inicialmente, a
busca por contetudos e informacdes que tinham relacdes com as condicdes
fisicas e ambientais e as propostas de zoneamento de &reas vulneraveis a
alagamentos e inundagfes, tais como equipamentos urbanisticos para a
drenagem urbana e métodos de escoamento e drenagem da dgua em eventos

pluviométricos de qualquer intensidade.

Durante a leitura do PDOT-DF (2009) foram identificadas abordagens de
diversos topicos e levantamentos correspondentes as dinamicas territoriais

ocorridas no DF entre os anos 1960 e 2009. Foram assinalados também dados
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pertencentes a evolucdo da ocupacédo urbana, aspectos fisico-ambientais do
territério com mapas de uso do solo e vegetacdo, unidades geomorfoldgicas,
bacias hidrogréficas e outros elementos fisicos de relevancia ao planejamento.
ApoOs a analise desse conteudo, denotou-se uma clara preocupacdo com as

guestdes ambientais e 0S meios que possam assegurar sua plena preservacao.

Quanto as caracteristicas do zoneamento apresentadas no PDOT,
observam-se os conflitos ocasionados pela ocupacéo do solo com as propostas
empreendidas no plano de 1997, onde foi possivel observar contradicées como
o0 vetor de crescimento no eixo sul, que foi destinado a expanséo urbana, mas
que era uma area com restricbes por ser localizada em zona de protecdo de
mananciais voltados ao abastecimento publico e areas rurais remanescentes.
Ficam evidentes, como nesse caso, falhas na elaboracédo e gestdo do proprio
planejamento, fator que contribuiu para o acarretamento de problemas
derivados da ocupacdo em areas ambientalmente frageis e a consequente
impermeabilizacdo do solo proporcionada pelos vetores de crescimento

urbanos propostos no referido plano.

Um ponto importante a ser ressaltado diz respeito a existéncia de uma
critica no proprio plano, assinalando as falhas relacionadas a ocupacéo das
areas ambientais e rurais nos planos antecessores. Observou-se que a
ocupacdo urbana indesejada se deu por motivos de falta de parametros e
diretrizes claras no processo de ocupacdo junto a crescente valorizacdo
imobiliaria, devido a proximidade dos nucleos urbanos consolidados, além da

falta de fiscalizac&o por parte do Poder Publico.

Segundo o PDOT-DF (2009), no que se refere ao sistema de drenagem
urbana, o plano apenas aponta a responsabilidade a Companhia Urbanizadora
da Nova Capital (NOVACAP) como responsavel pelos processos de
implantagc&o dos sistemas de drenagem urbana no DF. O PDOT-DF reconhece
gue o modelo de ocupacédo urbana adotado na década de 90, com altas taxas
de impermeabilizacdo, em alguns casos superior a 90% (PDOT-DF, 2009),
implica vazbes elevadas no sistema de drenagem pluvial, gerando uma

alteracdo significativa no regime hidrico das drenagens. Além disso, 0s
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sistemas implantados ndo tém tido sucesso em minimizar adequadamente os
impactos ambientais negativos, provenientes dos langamentos dos emissarios
pluviais nos cursos d’agua. Como vem sendo constatado em quase todas as
drenagens circundadas por areas urbanas do DF, a falta de obras de
sistematizacdo e amortecimento de cheias implica em lancamentos de

descargas com alta velocidade e energia, gerando erosao de base, destruicdo

de matas de galeria e assoreamento de corpos hidricos. (PDOT-DF, 2009,

p.102)

O plano denota, de forma clara, a ideia de como se encontra o sistema
de drenagem urbana do DF, com usos e aplicacdes de modelos ultrapassados
e ineficientes para as demandas que as cidades exigem e demandam
atualmente. O plano ainda informa que a NOVACAP implementou um
programa, no ano de 2001, para a realizacdo e o atendimento das regides que
ndo comtemplavam um sistema de drenagem urbana, porém sem muitas

informagdes complementares.

As propostas para revisdo do PDOT-DF (2009) seguem a concepcao de
uma leitura do territorio do DF, tendo em vista um conjunto de diretrizes
setoriais que correspondem a teméaticas que influenciam na dinamica territorial.
Como exemplo, ha a questdo do patrimbénio cultural, sistema viario, meio
ambiente, saneamento ambiental, urbanizacdo e uso do solo, dentre outros.
Assim, o plano apresenta suas propostas de reaparelhamento urbano
setorizado especificadamente para cada regido administrativa existente até o
ano de 2009, onde sdo apresentados 0s principais projetos a serem
desenvolvidos em cada RA. Apesar de o plano delegar as competéncias da
implantagdo do sistema de drenagem urbana a NOVACAP, existe em cada

proposta elaborada uma nota voltada a implantacdo e manutencdo dos

sistemas de drenagem nas cidades que necessitam de tal infraestrutura.

A despeito da importancia que a revisdo do PDOT-DF (2009) levanta
sobre as questdes de preservacdo do meio ambiente, pouco é informado sobre

0Ss métodos ou técnicas a serem aplicados para a diminuicdo da crescente
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urbanizacdo desordenada que ocorre por todo o DF, bem como meios de se
evitar as altas taxas de impermeabilizacdo do solo nas diferentes regides
administrativas do Distrito Federal. Mesmo com as propostas elaboradas no
plano, estas ndo trazem a tona as principais problematicas que as cidades
demandam ou até mesmo o didlogo que € essencial entre outros 6rgaos do
governo e a propria populacdo para se obter conhecimento das
particularidades de cada lugar, além de propostas e a execucdo de tais
melhorias, como o proprio caso de drenagem urbana, o que se mostra de

maneira superficial e distante da realidade.

Outro ponto a ser destacado se caracteriza pela falta de detalhamentos
e modelos que poderiam ser adotados para a resolucdo dos problemas
presentes, como plantas de uso do solo e tipologias especificas para cada
cidade. Este fator torna um dos principais instrumentos de intervencao e
planejamento urbano como um mero texto repleto de propostas superficiais e

sem maiores informacdes de sua aplicacdo e execucao.

5.2. Programa Aguas do DF (Drenar DF)

Os danos provocados por eventos intensos de chuva, geradores de
inimeros transtornos, como o0s alagamentos e inundacfes, sdo fenbmenos
recorrentes todos os anos em todo territorio do DF. O Governo do Distrito
Federal (GDF), com o intuito de solucionar e evitar os danos provocados a toda
sociedade, instituiu, por meio do Decreto n°® 30.587 de julho de 2009, o
programa intitulado “Aguas do DF”, rebatizado posteriormente para 0 nome
“‘Drenar DF”. Este programa tinha como finalidade levantar propostas e
medidas em obras de drenagem urbana para sanar os problemas provocados
pela acdo das &guas da chuva. Conforme aponta o decreto, o programa fica
sobre a competéncia e execucdo de uma série de 6rgaos publicos incumbidos

de exercer as atividades propostas, como apresentado a seguir:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Gest&o das Aguas e Drenagem
Urbana do Distrito Federal — Aguas do DF, doravante denominado

Programa, constituido de a¢cBes nas areas de recursos hidricos e de
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drenagem urbana e de acbes voltadas a recuperacdo de areas

degradadas.

§ 1° A Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal sera o 6rgéo
EXECUTOR do Programa e tera a competéncia para exercer sua

coordenacdo geral.

§ 2° Participardo como CO-EXECUTORES do Programa os seguintes

orgéos e entidades:

| — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente do Distrito Federal (SEDUMA);

Il — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Béasico do
Distrito Federal (ADASA);

Il — Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Brasilia Ambiental (IBRAM);

IV — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP).

Este decreto também criou, em carater temporario, a Unidade de
Gerenciamento do Programa Aguas do DF (UGP-Aguas do DF), vinculada a
Secretaria de Estado e Obras e com competéncia para exercer o planejamento
e coordenacdo geral do programa. Analisando o documento de n° 274
referente ao plano de a¢Bes do proprio programa, publicado no diario oficial do
Distrito Federal, observou-se que foram levantadas as principais atividades
com o proposito de minimizar os efeitos antrépicos motivados pela urbanizacéo
nao planejada, conferindo a Secretaria de Estado e Obras as seguintes

responsabilidades:

1. Implementagdo de acbes ndo estruturais que melhorem o
planejamento e a gestdo de recursos hidricos, para garantir a
recuperacdo, a conservacdo e o desenvolvimento sustentavel dos

recursos naturais;

2. Desenvolvimento de ag¢fes estruturais que minimizem os efeitos
adversos causados pela ocupacdo desordenada, tais como, a
recuperacao de areas degradadas e a reestruturacdo do sistema de

drenagem;
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3. Melhoria da base legal da gestéo dos recursos hidricos, de forma a
contribuir com a reestruturacdo das competéncias e/ou atribuicées
dos 6Orgéos relacionados com a gestdo dos recursos hidricos e
sistemas de drenagem, apoiando a gestdo descentralizada e

participativa;

4. Melhoria das condicbes de vida da populagdo por meio da
reestruturacdo do sistema de drenagem, diminuindo os riscos atuais

de inundacdes ocasionadas pela impermeabilizacéo do solo;

5. Recuperacdo das areas degradadas (sulcos), cujas dimensdes
significam riscos a infraestrutura e as moradias das populacdes
vizinhas, além de riscos de degradacdo ambiental irreversiveis. (DOF-
DF,2014, p.3)

De acordo com os elementos e detalhes apresentados nos documentos
oficiais do projeto Aguas do DF, denota-se a preocupacdo na tomada de
medidas visando a solu¢do dos problemas ligados as inUmeras areas que
apresentam problemas durante a estacdo chuvosa no DF. O projeto, no
entanto, visa atender inicialmente as cidades com maior incidéncia de
alagamentos e inundacdes, sendo locais criticos como o Plano Piloto e
Taguatinga por ja possuirem um vasto histérico de ocorréncias ao longo de

diversos os anos.

Além das propostas especificas para as obras de drenagem, na
concepcdo do projeto Aguas do DF esta prevista a execucdo de obras e
manutencdo dos sistemas de drenagem ja existentes e de areas verdes, com o
objetivo de manter e efetivar a infiltracdo da agua no solo, evitando o
escoamento vertical. Também sdo previstas acdes de manutencdo das vias
publicas, com obras de recapeamento, operacdo tapa-buracos e planos de

conscientizagdo ambiental para a populacao.

Para a realizacao inicial do programa, em linhas gerais, o0 GDF contou
com orgcamento inicial de aproximadamente R$ 312 milh6es para a realizacéo
das obras no sistema de drenagem (Agéncia Brasilia, 2012), com prazo de
execucdo de dois anos e meio. No entanto, 0os gastos com a realizagcao de

obras e manutencdes na rede de drenagem no decorrer dos anos nao foram
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satisfatorios, pois houve apenas gastos minimos quando comparados com 0s

valores estimados para a execuc¢ao de suas finalidades.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Sistema Integrado de
Gestdo Governamental (SIGGO, 2015), foi possivel observar os gastos
realizados pelo GDF na rede de drenagem urbana do DF por meio do projeto
Aguas do DF em cinco anos de vigéncia do programa. Através desses dados,
que podem ser observados na Figura 12, tornou-se evidente a falta de
planejamento e gestdo dos recursos financeiros destinados a execucdo de

obras publicas.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Exercicio 2014

3_ Consulta de Execu¢io Or¢amentaria PSI00001
Posigéo em :01/12/2014

i

Valores da Consulta 2 - Acumulado até o Més
Més de Referéncia 12 - Dezembro Detalhado por : Unidade Orgamentaria e Agao

CONSOLIDADO = x
PROGRAMA: 1350 PROGRAMA DE GESTAO DAS AGUAS E DRENAGEM URBANA DO

TOTAL DOTA(;iO INICIAL 2815831300 +
DOTAGAO SUPLEMENTA  28.900.000,00 +
DOTAGAO CANCELADA $7.034.700,00 -

DOTAGAO AUTORIZADA 23613,00+
TOTAL EMPENHADO 2361290+
TOTAL GERAL DOTACAO INICIAL 25.358.313,00 +

DOTACAO SUPLEMENTA 235.900.000,00 +
DOTA@O CANCELADA 57.234.700,00 -

DOTAGCAD AUTORIZADA 2361300+

Figura 12. Execucéo orgcamentaria do Programa de Drenagem do DF. Fonte: SIGGO, 2015.
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VALOR EM REAIS

GASTOS COM DRENAGEM

Gasto M Previsto

13.300.000

586.000

2011 2012 2014 2015

Grafico 6. Gastos do Governo do Distrito Federal com o Sistema de Drenagem Urbana. Fonte:
Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGO). Elaborado pelo autor.

Nessa perspectiva, tendo em vista os dados apresentados, fica exposta
a real situacdo na qual se encontra o projeto Aguas do DF atualmente, para a
qual, no decorrer de oito anos de vigéncia do projeto, sdo destinadas quantias
minimas dos recursos vinculados a execucédo do projeto. Em consequéncia,
ocorreram apenas algumas acdes, como a limpeza das bocas de lobo e a

manutenc¢ao de vias e trechos.

Contudo, parte dos problemas ligados a verba original destinada ao
projeto vem do impedimento realizado pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) quanto ao edital de licitacdo, havendo neste irregularidades na
adocdo de materiais e superfaturamento das execucdes propostas. Desta
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forma, foi possivel concluir que houve, novamente, mal-uso do dinheiro publico

por parte dos gestores e autoridades politicas envolvidas.

Durante o ano de 2015, o projeto foi rebatizado com o home Drenar-DF,
caracterizando uma nova fase nos empreendimentos e nas perspectivas do
projeto, sendo que este foi apresentado no plano de obras do governo e no
DOF-DF n° 248. Compreendendo ainda as areas criticas do Plano Piloto e de
Taguatinga, e contando com a adicdo da regido administrativa de Vicente
Pires, essa nova fase do projeto contou com uma estimativa de R$ 283 milhdes
para a execucao das obras e acdes contra os problemas de alagamento nas
cidades alvo.

Dessa forma, o projeto Aguas do DF (Drenar DF), mesmo sendo o
principal projeto do GDF com a finalidade de renovagdo do sistema de
drenagem urbana do DF, apresentou incontdveis problemas durante suas
execucdes, ndo obtendo resultados satisfatorios desde sua implantacao. Deste
modo, o projeto se mostra em sua totalidade caracterizado pelos diversos
iImpasses ocorridos nas agoes a serem tomadas e as dificuldades enfrentadas
pelos 6rgdos governamentais, em especifico os envolvidos pelo GDF em
estruturar uma politica publica e aplica-la. Observa-se em inUmeros aspectos a
ma gestao publica, como também o descaso com a populacdo afetada com os

problemas decorrentes todos 0s anos.

5.3. Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU-DF)

Como resultado parcial do Programa Aguas do DF, o Plano Diretor de
Drenagem Urbana do Distrito Federal (PDDU-DF) foi concebido por meio de
licitacdo promovida pela Secretaria do Estado de Obras do DF, assinada no
ano de 2008 e protocolada como N° 37/2008. O plano foi elaborado pela
empresa Concremat e aprovado pelos 6rgados governamentais como a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
(ADASA) e pela NOVACAP. Foram investidos cerca de R$ 2.2 milhdes para a
elaboracao do plano, que compreende 12 volumes separados que detalham os

estudos apresentados durante a elaboragéo do produto.

56



Sua concepcao parte dos inumeros problemas urbanos enfrentados e
ocasionados pelas acdes das aguas pluviais que, em consequéncia das
grandes parcelas de areas impermedveis, provocam o escoamento superficial
e 0 consequente aumento das incidéncias de alagamentos e inundagcdes nas
regides administrativas do DF. Em vista de tais problemas, os Planos Diretores
de Drenagem Urbana surgem com o objetivo de criar e propor mecanismos de
gestao da infraestrutura urbana, direcionadas ao escoamento das aguas e rios

nas areas urbanas. (GDF, 2008)

Assim, o plano de drenagem urbana do DF compde um vasto conjunto
de estudos voltados para a compreensdo e solugdo dos problemas de
drenagem no territério do Distrito Federal, sendo constatadas diversas
caracterizacbes da rede de drenagem, dos problemas erosivos e de riscos
geoldgicos, carreamento de lixo para cursos d’agua, entre outras avaliacdes
bastante amplas ligadas ao tema que relatam as preocupacfes ambientais e
urbanas quanto a questédo das aguas. Ao se analisar o Plano de Modernizacgao
existente no PDDU-DF, é possivel elencar os principais problemas de

drenagem urbana no DF, que sao:

. Aumento das areas impermeaveis e da velocidade do
escoamento tendo como resultado o aumento da vazéo e a eroséo do
solo a jusante dos empreendimentos. Isto estad sendo mais grave nas
cidades préximas a Brasilia, onde a densificagdo urbana é maior com

maior area impermeavel;

. Aumento da producéo de residuos sélidos pela populagéo, que
se junta aos sedimentos gerados pelo aumento da velocidade. Este
conjunto de soélidos reduz a capacidade de escoamento dos condutos

e rios da rede de drenagem do Distrito federal;

. Aumento da poluigdo difusa devido a lavagem das ruas. Esta
poluicdo compromete os reservatérios como o Paranod, onde ja tem
todo o esgoto coletado, mas a carga de pluvial limita o uso deste e
outros mananciais para abastecimento pela contaminacdo de

orgéanicos e metais. (GDF, 2008)
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O documento ainda infere sobre a falta de regulacdo preventiva para
novos empreendimentos no DF, de modo que nenhum dos impactos gerados é
controlado na regulacdo, de modo a transferir um 6nus que é privado para o
publico. Contudo, o Plano de Modernizacdo afirma que o0s servicos de
drenagem urbana de uma cidade, como no caso do DF, devem passar por
processos de avaliacdes dos projetos de novos empreendimentos, visando que
0S novos projetos ndo produzam impactos sobre as areas ja existentes;
fiscalizacdo na implantacdo de projetos; operacfes de manutencdo das redes
de drenagem; e avaliacbes e revisbes das normas. Outro levantamento
imposto pelo Plano de Modernizacao, se refere a capacidade da NOVACAP,
como Orgdo responsavel pelos sistemas de drenagem urbana, relatando
aspectos da gestdo atual, como questdes de problemas trabalhistas, recursos
humanos e outros, que acabam por gerar impedimentos e consequentemente

falhas relacionada com as ac¢0es prestadas pela companhia.

Compondo as etapas para a solucdo dos problemas no sistema de
drenagem urbana do DF, o PDDU se estrutura em cinco etapas que partem
desde o diagnéstico do problema, e avancando com medidas néo-estruturais e

medidas estruturais e alcan¢ando o plano de acao propriamente dito.

I. Definicdo da Politica de Drenagem Urbana: trata da definicdo de
objetivos, principios, metas e estratégias para a Drenagem Urbana no

Distrito Federal;

Il. Diagnéstico: Trata da avaliacdo da capacidade da drenagem
urbana e caracterizacdo dos locais de alagamento, impactos de

erosao e qualidade da agua;

lll. Medidas N&o-estruturais: avaliagdo da gestdo atual e

apresentacédo de um Modelo de Gestao para o Distrito Federal;

IV. Medidas Estruturais: sdo os Planos de controle de drenagem
urbana das bacias do Distrito Federal que estejam sujeitas a

urbanizacao;

V. Plano de Acdo: O Plano de acéo trata da implementacdo dos
elementos planejados nos itens anteriores no tempo, que faz parte
deste capitulo. (GDF, 2008)
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Nos modelos de medidas ndo-estruturais sdo apresentadas propostas
de cunho legal e modelos gerenciais e de controle. Estas propostas podem ser
utilizadas como forma de controle dos impactos ja recorrentes e de aplicacédo
de restricdes para novas construgdes, evitando o agravamento e a reincidéncia
dos problemas ja existentes. A implementacdo das medidas nao-estruturais
envolverd a aplicagdo da Legislagdo junto a Camara Distrital, o controle e
gerenciamento da drenagem urbana, bem como atualizagdo das instituicoes e
mecanismos de concessao dos servicos de drenagem e programas compostos
por estudos complementares e monitoramentos, sendo programas de apoio a
gestdo do sistema de drenagem urbana do DF. Com o intuito de fortalecer as
medidas propostas, o plano apresenta um conjunto de experiéncias de gestbes
externas de drenagem urbana, tendo como exemplo o programa Clean Water
Act (CWA, 1972) elaborado nos Estados Unidos e a experiéncia de controle
externo realizado por meio de comités de bacia na Franga, assim como outros
exemplos de gestao internos que apresentaram sucesso em seus objetivos no

mundo todo.

As acbOes tomadas nas medidas estruturais se caracterizam
notadamente por um Plano de Acéo que adota as bacias hidrograficas como
escala de atuacao, consistindo um plano de controle da drenagem urbana para

cada bacia hidrogréafica do DF e onde seriam levantadas as seguintes etapas:

1- Avaliacdo dos locais de alagamento: Identificar os locais que
inunda na cidade para os cenarios e riscos escolhidos. Neste caso

seria uma revisao do estudo de diagnéstico entregue neste estudo;

2- Estudo de Alternativas: para controle dos alagamentos para o
risco e cenario de desenvolvimento urbano. Com base nos locais de
inundacdo devem-se estudar as alternativas para controle com base
na simulacdo de toda a bacia. Ndo se deve estudar estas alternativas
de forma isolada, pois a solucdo de um local pode acarretar a
transferéncia para outro. Este estudo de alternativa envolve a
minimizacdo dos custos de intervencdes dentro dos parametros

sociais e politicos;

3- Avaliacdo econdmica da alternativa escolhida: Este estudo

envolve a andlise beneficio x custo da alternativa escolhida.
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4- Avaliacdo Ambiental da alternativa: Este componente do estudo
deve avaliar o efeito das solugdes na mitigacdo também dos

problemas erosivos e de qualidade da agua.

5- Verificacdo da solucéo; esta verificacdo trata de examinar os
cenarios acima do estabelecido para o projeto, identificacdo
condicdes de emergéncias no qual deve a Defesa Civil estar

preparada.

6- Desenvolvimento de Anteprojeto: Detalhamento das obras de

controle que permita a licitacdo e o projeto executivo. (GDF, 2008)

Diagndstico
dos locais de
alagamento

A A
Estudo de
alternativas para
controle dos
alagamentos

|

Verificagdo
para cheias
superiores a
de projeto

Avaliacdo
Econdmica

Avaliagdo
Ambiental

h J

A J

A

A

Figura 13. Esquema referente ao Plano de Controle de Drenagem em cada Bacia. Fonte:
Plano Diretor de Drenagem Urbana do Distrito Federal, 2008.

Em contrapartida com as propostas apresentadas pelo PDDU-DF,
juntamente com o Projeto Aguas do DF (Drenar-DF), o Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) emitiu uma nota em virtude das
intervencgdes previstas nas faixas 1-2 Norte, 10-11 Norte, e 13 Sul, que
compdem a ampliacdo das galerias ja existentes e a execugdo de novas redes
de macrodrenagem e reservatorios de acumulagédo/detengcdo. Na figura 14
abaixo podem ser visualizadas as areas que apresentam intervencdes no

conjunto urbanistico tombado de Brasilia.
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Figura 14. Localizacdo das Bacias de Contribuicdo do Plano Piloto Fonte: NOVACAP.

Segundo o IPHAN, as propostas para o projeto de drenagem para as
areas tombadas e as correspondentes intervencdes elevam preocupacdes
quanto aos aspectos negativos caracteristicos aos tipos de solu¢des adotadas
pelo projeto. Sdo informadas propostas e medidas técnicas adotadas que
podem resultar em danos ao patriménio histérico tombado, além de ndo serem
propostas que obterdo resultados satisfatérios nos problemas voltados aos
alagamentos e inundacdes ocorridos em Brasilia, como apontado por literatura
especializada em sua aplicacdo no Brasil e no mundo que relacionam os

impactos urbanisticos e paisagisticos gerados por tais intervencgdes.

Em consequéncia do fato, a propria diretoria do IPHAN se incumbiu de
propor medidas que contornassem as propostas realizadas pelo PDDU-DF,
além da disponibilidade do trabalho em conjunto com o0s 6rgaos responsaveis,
de modo que as medidas adotas preservem o patrimdnio urbanistico da cidade
e que os problemas de alagamentos e inundagdes tenham suas acles
reduzidas com as novas técnicas e modelos. Desta maneira, o IPHAN
apresenta, por meio do parecer técnico n° 01/2015, métodos e modelos

adotados em outros paises com referido grau de sucesso, que possam ser

61



vistos como alternativas e sugestbes que, além de preservar 0s conjuntos
urbanistico da cidade, tenha sucesso nas mitigagBes dos problemas gerados

pela chuva.

Conclui-se a partir da analise do PDDU-DF (2008) que, apesar de toda a
preocupacao existente e estudos realizados que se justificam na mitigacao de
desastres naturais como sao os alagamentos e inundacdes que atingem néo
somente a cidade de Brasilia, mas todo o DF, ha uma forte desarticulacdo das
politicas ambientais e da gestdo dessas politicas por parte de seus atores,
sendo evidente que as execucdes e aplicacbes de determinadas politicas,
como as explicitas pelo proprio PDDU-DF, possuem aplicacdes por 6rgaos

independentes e em muitos casos com objetivos contraditorios entre si.

5.4. Alternativas e Propostas

Em virtude dos resultados obtidos nas analises das reportagens, das
informacdes do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil e dos dados referentes
aos documentos oficiais do governo que regem o sistema de drenagem urbana
no DF, torna-se nitido que as ferramentas dispostas pelas entidades publicas,
em especifico pelo GDF, com o intuito de reduzir os impactos causados pelos
desastres naturais causados pelas acfes das chuvas intensas que causam 0s
alagamentos e inundacdes que ocorrem todos os anos e afetam a cidade, sé&o
simplesmente ineficazes, ndo existindo clara preocupacdo na tomada de
decisGes que vise resolver ou até mesmo minimizar esses impactos no meio
urbano. Nesse ambito, serdo apresentadas alternativas e propostas de
planejamento urbano j4 existentes em estudos académicos que possam
atender as exigéncias atuais que a cidade de Brasilia demanda em relacdo aos

problemas enfrentados com a chuva.

Uma caracteristica marcante em dias chuvosos no centro de Brasilia € a
quantidade de agua que fica acumulada nas rodovias que cortam a capital
federal, apresentando um enorme risco para a populacdo, como problemas de
aguaplanagem, e um forte elemento propiciador para a geragdo dos

alagamentos e inundacgfes que ocorrem em diversos trechos da cidade. Parte
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desses acontecimentos sdo agravados pelas caracteristicas que as rodovias
em Brasilia possuem de serem, de modo geral, planas, conforme visto na

figura 15.

Figura 15. Fotografia do Eixo Rodoviario de Brasilia com foco na pista. Fonte: Google
Imagens.

Como proposta estrutural para esses problemas, uma alternativa que
estd diretamente relacionada ao planejamento da cidade de Brasilia seria a
adocdo de rodovias com secdo transversal abaulada, de modo que o
abaulamento se caracteriza por uma convexidade nas pistas que facilita o
escoamento das aguas pluviais em direcdo as areas de escoamento, como as
sarjetas (bocas de lobo), que esta representada na figura 16. Desta maneira,
se evitaria 0 acumulo de aguas nas rodovias, bem como meios de ocorrerem
desastres proporcionados pelas aguas das chuvas, e direcionando-as para

mecanismos de drenagem préximos as pistas de rolamento.

O modelo de secao transversal abaulada para as rodovias de Brasilia
pode servir como uma importante proposta para os casos das tesourinhas do
Plano Piloto, que estédo localizadas ao longo de todo o eixo rodoviario. Em
situacbes de eventos pluviométricos intensos, estas sao seriamente
impactadas, pois devido a depressdo existente e a falta de mecanismos que
favorecam a drenagem da agua, sofrem diretamente com o acumulo da agua,

formando grandes locais alagados (Figura 17).
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Figura 16. Croqui ilustrativo do modelo de secéo transversal abaulada. Modificada pelo autor
Fonte: Google Imagens.

Figura 17. Tesourinha no Plano Piloto de Brasilia alagada Fonte: Correio Braziliense.

Além da aplicagdo do modelo de sec¢éo transversal abaulada, que visa
evitar o acumulo de aguas nas vias, se torna clara a necessidade de areas em
Brasilia onde seja possivel a infiltragdo das aguas a fim de se evitar o
escoamento superficial. Uma medida que chama bastante atencéo atualmente
€ a pavimentacdo permeavel (Figura 18), que consiste em uma superficie

permeavel onde o escoamento superficial seria absorvido e redirecionado para
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o solo, possibilitando a infiltracdo da agua no lencol freatico ou a evaporacéo
(Urbonas e Stahre, 1993).

Para o caso de Brasilia, a adocdo de pavimentacdo permeavel para
areas de estacionamentos (Figura 19), pracas, calcadas e conjuntos
habitacionais, onde o fluxo de carros é reduzido, poderia servir como outro
ponto para se evitar desastres naturais, como o0s alagamentos e inundac¢des
que, em virtude do forte processo de urbanizacdo e impermeabilizacdo do solo

provocam o escoamento superficial em direcdo a jusante.

Em é&reas urbanas densamente ocupadas, as superficies destinadas
ao sistema viario e as &reas de estacionamento ocupam espagos
consideraveis, chegando a 30% da area da bacia de drenagem. A
utilizacdo de pavimentos permeaveis contribui para a diminuicdo do
escoamento superficial e para problemas de inundac¢des urbanas.
Estas medidas atuam sobre diferentes niveis, como segue:

* Pavimentos dotados de revestimentos superficiais permeaveis:
possibilitam a reducdo da velocidade do escoamento superficial, a
retencdo temporaria de pequenos volumes na prépria superficie do
pavimento e a infiltracdo de parte das aguas pluviais;

* Pavimentos dotados de estrutura porosa: onde é efetuada a
detencdo temporaria das aguas pluviais, provocando o
amortecimento de vazdes e a alteragdo no desenvolvimento temporal
dos hidrogramas;

» Pavimentos dotados de estrutura porosa e de dispositivos de
facilitagdo da infiltrac@o: onde ocorre tanto a detengéo temporéria
das aguas pluviais como também a infiltrac@o de parte delas. Obtém-
se assim o amortecimento de vazdes, a alteracdo temporal dos
hidrogramas e a reducdo dos volumes escoados. (Solu¢des para
Cidades, 2013)

Como exemplo de aplicacdo para a pavimentacdo permeavel na
situacdo de Brasilia, pode ser analisado o processo recente de urbanizacéo
realizado com a construgdo do Setor Noroeste, que antes era uma importante
area de infiltragdo da agua e com a impermeabilizacdo dessa area, o
escoamento superficial segue em direcdo a jusante, fazendo com que as aguas
se desloquem em sentido a Asa Norte e em direcdo ao nivel de base no Lago
Paranoa. Nessa perspectiva, a ado¢do do modelo de pavimentacdo permeével,

mesmo que de pequenos trechos e areas passiveis de serem construidas na
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cidade, poderiam contribuir na amenizagdo dos problemas e danos causados

pelos episodios de alagamentos e inundacgdes que afetam a cidade.

rajunta

bloco de concreto intertravado

meio fio & sarjeta

dorlied om pragnta

geotéxdil (opeional)

Figura 18.Croqui de pavimentacdo intervalada permeavel com infiltracdo parcial no solo.
Fonte: Solucdes para Cidades, 2013.

Figura 19. Exemplo de pavimentacdo permeavel no Brasil. Fonte: Google Imagens

Outra proposta que pode ser realizada com a finalidade de se minimizar
0s impactos causados pelas chuvas em Brasilia seria o incentivo, por meio de
politicas publicas, para a adocdo de telhados verdes nos edificios e
residéncias. O telhado verde, cobertura verde ou ecotelhados (Figura 20),
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podem ser caracterizado como uma cobertura vegetal com plantas ou
gramineas instaladas sobre lajes ou telhados convencionais (Silva, 2011). Além
da funcdo de ampliar o niumero de areas verdes, diminuindo os impactos
causados pelas ilhas de calor, os telhados verdes tém a capacidade de reter a
agua da chuva que, durante as precipitacbes, os materiais envolvidos na
estrutura do telhado como a planta e a camada de drenagem sao capazes de
absorver quantidades significativas de chuva e escoamento de aguas pluviais
(Cantor, 2008).

/ Plantas : gramineas e ervas

Cobertura contra a agéo

/ erosiva do sol e do vento

e S0l0 - 50mm a 150 mm

Membrana & prova da agua

\ Estrutura do teto

I Corte esquematico de um telhado verde l
Fonte: Auckland, Nova Zelandia, 1998

Figura 20. Exemplo de aplicacdo dos telhados verdes em residéncias. Fonte: Google
Imagens. Adaptado pelo autor.

Com a implantacdo dos telhados verdes é gerada uma compensacao
das areas impermeabilizadas com os processos de urbanizacdo, de modo que
os telhados, de acordo com estudos realizados, podem reter entre 15% a 17%
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do volume das aguas provenientes das chuvas, fator que influéncia na reducéao
de ocorréncias de desastres naturais de alagamentos e inundacdes (Silva,
2011).

Outra alternativa que visa reforcar a amenizacao dos impactos causados
pelas chuvas nos meios urbanos, seria a implantacdo de jardins de chuva
(Figura 21). Estes podem ser caracterizados como pequenas depressoes
topograficas localizadas a jusante, preenchidas com vegetacdo, solo e
elementos filtrantes, sendo projetadas para receber o escoamento da agua
pluvial provenientes das areas impermeabilizadas limitrofes (Reforma Facil,
2011).

S!?w Down Water fo RecicgRUsteH:

_ What is a rain garden?
o A planted depression that collects, soaks up and filters

stormwater runoff from roofs, driveways, streets, parking lots
and other hard surfaces.

Figura 21. Exemplo de funcionamento dos Jardins de Chuva. Fonte: Google Imagens

A utilizacdo de propostas alternativas e sustentaveis, como algumas das
apresentadas anteriormente, podem ser vistas como formas de se reduzir

significantemente os impactos provocados por desastres naturais influenciados
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pelos episédios de precipitacdes intensas que provocam o0s alagamentos e
inundacdes, de modo que as técnicas abordadas j& séo trabalhadas em outros

paises na reducao desses problemas tipicamente urbanos.

As propostas oferecidas, além de serem medidas de solucdo para os
problemas que ocorrem todos os anos na cidade de Brasilia, podem ser
tomados como formas que enaltecem o meio ambiente e as paisagens urbanas
em suas proximidades, bem como o aumento da qualidade de vida e conforto
no meio urbano. Na figura 22 pode ser visto um trecho de implantacdo das
propostas realizadas neste trabalho, sendo que esse modelo seria repetido

para todo o plano piloto de Brasilia.

Figura deimplantagao para as
propostas levantadas

iiz‘
9 -.\h,“
g ' \ Proposta de Telhado Verde
\ 7NN ((/’é\\ El
4 / ¢ 212 ’ ».;;7'}’ ,I-f,x\ :| Proposta de Pavimentacdo Permeéavel
P T A i /s SQSA4T \
L4

s /-'L\v' “o Q: \
. 2 %/4 \}\\\\7//{/ \:\f}‘,/ . Proposta de Rodovia Abaulada
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Figura 22. Trecho de implantacdo das propostas. Elaborado pelo autor
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6.CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Os dados analisados durante essa pesquisa mostraram que 0S
problemas enfrentados nos dias atuais com o0s desastres naturais provocados
pelas precipitacbes de grande intensidade sdo decorrentes muito mais da
ineficiéncia existente nos métodos de drenagem para o devido escoamento das
aguas, aliados, também, com a falta de planejamento e politicas publicas que
visem a mitigacdo desse problema, do que da propria chuva.

Apesar do titulo consagrado de “cidade planejada”, Brasilia caminhou
para outros rumos diferentes de seu projeto original proposto por Lucio Costa,
culminando em uma vasta expansao da area urbana, fator que acarretou na
transformacao das diferentes paisagens em todo o Distrito Federal. Segundo
Dutra (2012), a area urbana do Distrito Federal cresceu 467% em apenas 36
anos. O estudo para a formulacdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE)
da capital brasileira mostrou que a expansdo, composta por casas, prédios,
ruas, estacionamentos, viadutos e demais equipamentos publicos e

privados, ficaram cinco vezes maior entre 1973 e 2009.

A falta de planejamento durante os periodos de forte urbanizacdo nas
cidades do DF reflete as condi¢des e problemas por elas enfrentados nos dias
atuais, como a falta de infraestrutura e métodos eficazes para a solucdo de
problemas. Os alagamentos e inundagdes, como alvo da pesquisa, Sdo prova
das condicdes as quais os moradores enfrentam em decorréncia da ocupacao
desordenada do territério, em consequéncia da urbanizacdo e a forte
impermeabilizacdo do solo encontradas em todas as regides administrativas,
que favorecem no acumulo da agua provenientes das precipitacdes intensas e

originando os problemas urbanos.

Além das questbes de planejamento e ordenamento do territério, no
Brasil, de modo geral, percebe-se o habito de somente produzir estudos
relacionados a prevencao de impactos ambientais e desastres naturais, quando

ja existe um problema e este afeta a vida da populacdo. Nesse sentido,

70



também pode ser referida a falta de interesses politicos na tomada de decisdes
qgue atuem a favor de medidas e planos mitigadores de problemas em todas as
esferas e problemas da sociedade.

Observou-se, para Brasilia, que os desastres naturais ocorridos ao longo
dos vérios anos refletem o descaso nas acdes e medidas de planejamento e
ordenamento do territério da cidade por parte do GDF. A técnica utilizada
durante a pesquisa possibilitou a quantificacdo dos problemas urbanos
relacionados as chuvas que culminaram em algum tipo de desastre natural,
mostrando que os impactos mais alarmantes sdo ocasionados pela ocupacao
de é&reas frageis, acompanhadas dos processos de impermeabilizacéo,

impossibilitando a infiltracdo da agua no solo.

Devido a falta de medidas tomadas pelo poder publico no DF em
solucionar os problemas que impactam a cidade, ndo apenas com os desastres
naturais, mas em infraestrutura geral, faz com que instrumentos importantes
como o PDOT-DF, o programa Aguas do DF e o proprio PDDU-DF se tornem
ineficazes pela falta de sua aplicacdo pelos gestores publicos, contribuindo
para a continuidade e agravamento dos problemas.

Para o caso do DF, além das propostas apresentadas nesta pesquisa, e
com o objetivo de se minimizar os impactos provocados pelas chuvas, sao

recomendadas algumas agoes:

e Estruturacdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF,
visando sempre atender os valores e necessidades da populagéo a fim de
se evitar os problemas enfrentados nas cidades administrativas do DF. O
plano diretor como um dos principais instrumentos de planejamento das
cidades deve ser elaborado por equipe transdisciplinar para que possam
ser realizados novos zoneamentos e delimitagdes que atendam de fato as

condi¢cbes demandadas pela populagao;

e Reforma nas formas administrativas e de governanca por parte do

poder publico. De modo a criar conexbes e dialogos entre os 6rgaos
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competentes ao planejamento da cidade com objetivo de aprimorar o

servigo prestado a populagao;

e Fiscalizacdo realizada, com assiduidade, nas areas destinadas a
ocupacdo e expansao dos vetores de crescimento urbano e guiar essas
novas areas a maneiras menos impactantes ao meio ambiente, de modo
a evitar novas areas suscetiveis a desastres naturais como alagamentos

e inundacoes;

¢ Realizacdo de obras no sistema de drenagem, com a construcdo de
galerias de &guas pluviais, alargamento dos dutos de escoamento,

criacao de biovaletas e entre outras medidas.

Conclui-se, com esse estudo, que os problemas urbanos ocasionados
pelos eventos de precipitacdo e capazes de promover desastres naturais
afetam de diferentes formas as dindmicas e o funcionamento da cidade de
Brasilia, gerando impactos na mobilidade, na infraestrutura e até mesmo nas
relacbes com os espacos afetados. Existe, assim, uma necessidade de
reformular o planejamento da cidade com medidas sustentaveis e menos
impactantes ao ambiente urbano, além da educacdo em todas escalas da
sociedade para a conscientizacdo dos problemas e participacdo nas medidas

gue visem a solucéo destes.
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APENDICE |

Reportagens relatadas no jornal Correio Braziliense no ano de 2014
relacionadas a alagamentos e inundagdes no Distrito Federal

Janeiro

Noticia n° 01

Dia: 30 Pagina: 6 Caderno: Veiculos Possui Fotos: Sim

Titulo: Nao é barco nem submarino.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréafica: AQUINO, Eduardo. Nao é barco nem submarino. Correio
Braziliense, Brasilia, 30 de jan de 2014. Veiculos, p. 6

Marco

Noticia n° 02

Dia: 06 Pagina: 21 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Chuva causa enxurrada no Paranoa.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréafica: COSTA, Camila. Chuva causa enxurrada no Paranoa.
Correio Braziliense, Brasilia, 6 de mar de 2014. Cidades, p.21

Noticia n° 03

Dia: 23 Pagina: 24 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Chuva alaga ruas e causa prejuizos.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliografica: PARANHOS, Thais, AMORIM, Diego. Chuva alaga ruas e
causa prejuizos. Correio Braziliense, Brasilia, 23 de mar de 2014. Cidades, p. 24

Setembro

Noticia n° 04

Dia: 04 Pagina: Capa Caderno: Capa Possui Fotos: Sim

Titulo: Nova paisagem.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: Redacéo Correio Braziliense

Noticia n° 05

Dia: 04 Pagina: 22 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Chuva alivia a seca no DF.

Desastre Natural associado: Alagamento
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Referéncia bibliogréafica: SUERTERGARAY, Paloma. Chuva alivia a seca no DF.
Correio Braziliense, Brasilia, 04 de set de 2014. Cidades, p, 22

Outubro

Noticia n° 06

Dia: 02 Pagina: 33 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Tornado atinge Brasilia.

Desastre Natural associado: Alagamento e Vendavais

Referéncia bibliogréfica: BITTAR, Bernardo. Tornado atinge Brasilia. Correio
Braziliense, Brasilia, 02 de out de 2014. Cidades, p, 33

Noticia n°® 07

Dia: 03 Pagina: 27 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Chuva danifica torre.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: Redacéo Correio Braziliense

Noticia n° 08

Dia: 22 Pagina: 21 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Alagamentos chegam com a chuva.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: Redacéo Correio Braziliense

Novembro

Noticia n° 09

Dia: 12 Pagina: 22 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Temporal alaga ruas

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: Redagéo Correio Braziliense

Noticia n°® 10

Dia: 20 Pagina: 6 Caderno: Veiculos Possui Fotos: Sim

Titulo: Para enfrentar a chuva.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréafica: AQUINO, Eduardo. Para enfrentar a chuva. Correio
Braziliense, Brasilia, 20 de nov de 2014. Veiculos, p. 6
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Noticia n°® 11

Dia: 26 Pagina: 24 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Queda de teto e alagamentos.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: TEIXEIRA, Matheus, PINHEIRO, Roberta. Queda de teto e
alagamentos. Correio Braziliense, Brasilia, 26 de nov de 2014. Cidades, p.24

Noticia n°® 12

Dia: 27 Pagina: 25 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: As fragilidades do DF.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréafica: LABOISSIERE, Mariana. As fragilidades do DF. Correio
Braziliense, Brasilia, 27 de nov de 2014. Cidades, p.25

Dezembro

Noticia n°® 13

Dia: 03 Pagina: 18 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: A fonte secou.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliografica: CAMPOS, Anamaria. A fonte secou. Correio Braziliense,
Brasilia, 03 de dez de 2014. Cidades, p.18

Noticia n° 14

Dia: 06 Pagina: 28 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Vento derruba plantas.

Desastre Natural associado: Alagamento e Vendaval

Referéncia bibliogréfica: Redagéo Correio Braziliense

Noticia n°® 15

Dia: 17 Pagina: 7 Caderno: Brasil Possui Fotos: Sim

Titulo: Alagamento e aeroporto fechado no DF.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: BITTAR, Bernardo. Alagamento e aeroporto fechado no DF.
Correio Braziliense, Brasilia,17 de dez de 2014. Cidades, p.7

Noticia n° 16

Dia: 18 Pagina: 30 Caderno: Superesportes Possui Fotos: Sim

Titulo: S6 se a chuva deixar.

Desastre Natural associado: Alagamento
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Referéncia bibliogréafica: MOREIRA, Braitner. NUNES, Maira. S0 se a chuva deixar.
Correio Braziliense, Brasilia, 18 de dez de 2014. Superesportes, p.30

Noticia n® 17

Dia: 18 Pagina: 14 Caderno: Opinido Possui Fotos: Sim

Titulo: Danos da chuva sao expressao do descaso.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: Redacéo Correio Braziliense

Noticia n° 18

Dia: 18 Pagina: 21 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Temporais deixam rastro de destruicao.

Desastre Natural associado: Alagamento e Vendaval

Referéncia bibliogréfica: SOARES, Thiago, STACCIARINI, Isa, CARDIM, Nathalia,
LABOISSERE, Mariana. Temporais deixam rastro de destruicdo. Correio Braziliense,
Brasilia, 18 de dez de 2014. Cidades, p.21

Noticia n°® 19

Dia: 18 Pagina: 22 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Sem obras, resta se prevenir.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréafica: LABOISSIERE, Mariana, SOARES, Thiago, CARDIM,
Nathalia, CABRAL, Ailim. Sem obras, resta se prevenir. Correio Braziliense, Brasilia,
18 de dez de 2014. Cidades, p.22

Noticia n° 20

Dia: 19 Pagina: 20 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: O preco da méa ocupacéo.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: LABOISSIERE, Mariana. O preco da ma ocupacao. Correio
Braziliense, Brasilia, 19 de dez de 2014. Cidades, p.20

Noticia n° 21

Dia: 19 Péagina: 21 Caderno:' Cronicas da Possui Fotos: Sim
Cidade

Titulo: Saiba o que fazer se o carro inundar.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: PERA, Guilherme. Saiba o que fazer se o carro inundar.
Correio Braziliense, Brasilia, 19 de dez de 2014. Crénicas da Cidade, p.21
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Noticia n° 22

Dia: 22 Pagina: 10

Caderno: Opinido

Possui Fotos: Sim

Titulo: E a chuva levou.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: AGNER, Marcelo. E a chuva levou. Correio Braziliense,
Brasilia, 22 de dez de 2014. Opinido, p.10

Noticia n° 23

Dia: 24 Pagina: 23

Caderno: Cidades

Possui Fotos: Sim

Titulo: Chuva forte provoca alagamentos.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: PERA, Guilherme, NASCIMENTO, Barbara, COSTA,

Rodolfo. Chuva forte provoca alagamentos. Correio Braziliense, Brasilia, 24 de dez de

2014. Cidades, p.23
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APENDICE I

Reportagens relatadas no jornal Correio Braziliense no ano de 2015
relacionadas a alagamentos e inundagdes no Distrito Federal

Janeiro

Noticia n° 01

Dia: 18 Pagina: 19 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Menos verde, mais alagamento.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréafica: LACERDA, Maryna. Menos verde, mais alagamento.
Correio Braziliense, Brasilia,18 de jan de 2015. Cidades, p.19

Noticia n° 02

Dia: 23 Pagina: 19 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Muito estrago para pouco tempo de chuva.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréafica: PERA, Guilherme, CARDIM, Nathalia, PINHEIRO, Mirelle.
Muito estrago para pouco tempo de chuva. Correio Braziliense, Brasilia, 23 de jan de
2015. Cidades, p.19

Noticia n° 03

Dia: 29 Pagina: 25 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Chuva volta a fazer estragos.

Desastre Natural associado: Alagamento e Vendaval

Referéncia bibliogréfica: Redacéo Correio Braziliense

Marco
Noticia n° 04
o L Caderno: Crobnica da . .
Dia: 11 Pagina: 23 Cidade Possui Fotos: Sim

Titulo: Chuva e queda de 24 arvores na cidade.

Desastre Natural associado: Alagamento e Vendaval

Referéncia bibliografica: CALCAGNO, Luiz. Chuva e queda de 24 &rvores na cidade.
Correio Braziliense, Brasilia, 11 de mar de 2015. Cronica da Cidade, p.23

Noticia n° 05

Dia: 12 Pagina: Capa Caderno: Capa Possui Fotos: Sim

Titulo: “Estou em cima do carro”
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Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: Redacao Correio Braziliense

Outubro

Noticia n° 06

Dia: 04 Péagina: 2 Caderno: Diversao & Arte Possui Fotos: Sim

Titulo: As chuvas e o descaso nosso de cada dia.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: Redacao Correio Braziliense

Noticia n° 07

Dia: 07 Pagina: 27 Caderno_: Cronica da Possui Fotos: Sim
Cidade

Titulo: Temporal derruba torre.

Desastre Natural associado: Alagamento e Vendaval

Referéncia bibliografica: CARDIM, Nathalia, CALCAGNO, Luiz. Temporal derruba
torre. Correio Braziliense, Brasilia, 07 de out de 2015. Cronica da Cidade, p. 27

Noticia n° 08

Dia: 08 Pagina: 19 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Muita chuva e pouca acédo contra inundacdes.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréafica: SOARES, Thiago. Muita chuva e pouca acao contra
inundacdes. Correio Braziliense, Brasilia, 08 de out de 2015. Cidades, p.19

Noticia n° 09

Dia: 08 Pagina: 20 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Granizo e enxurrada fazem vitimas e estragos.

Desastre Natural associado: Alagamento e Granizo

Referéncia bibliogréafica: BITTAR, Bernardo, LABOISSIERE, Mariana, CALCAGNO,
Luiz. Granizo e enxurrada fazem vitimas e estragos. Correio Braziliense, Brasilia, 08
de out de 2015. Cidades, p.20

Novembro

Noticia n° 10

Dia: 13 Pagina: 22 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Plano de acdo para as chuvas.

Desastre Natural associado: Alagamento
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Referéncia bibliogréfica: SOARES, Thiago. Plano de acéo para as chuvas. Correio
Braziliense, Brasilia, 13 de nov de 2015. Cidades, p.22

Noticia n°® 11

Dia: 26 Pagina: 29 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Temporal de ventos fortes.

Desastre Natural associado: Alagamento e Vendaval

Referéncia bibliogréfica: CARDIM, Nathalia, LABOISSIERE, Mariana. Temporal de
ventos fortes. Correio Braziliense, Brasilia, 26 de nov de 2015. Cidades, p.29

Noticia n°® 12

Dia: 29 Pagina: 24 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Dia de chuva e transtornos na cidade.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliografica: FERNANDES, Leonardo. Dia de chuva e transtornos na
cidade. Correio Braziliense, Brasilia, 29 de nov de 2015. Cidades, p.24

Dezembro

Noticia n°® 13

Dia: 05 Pagina: 27 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Estrago e acidentes.

Desastre Natural associado: Alagamento e Vendaval

Referéncia bibliogréfica: Redagéo Correio Braziliense
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APENDICE Il

Reportagens relatadas no jornal Correio Braziliense nos meses janeiro e
fevereiro de 2016 relacionadas a alagamentos e inundacdes no Distrito

Federal
Janeiro
Noticia n°® 01
Dia: 12 Pagina: 25 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Obra de drenagem esta parada.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliografica: MADER, Helena. Obra de drenagem esta parada. Correio
Braziliense, Brasilia, 12 de jan de 2016. Cidades, p.25

Noticia n° 02

Dia: 21 Pagina: 19 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Chuvas ameacam quase 5 mil casas.

Desastre Natural associado: Alagamento e Inundacao

Referéncia bibliografica: CARDIM, Nathalia, STACCIARINI, Isa, CALCAGNO, Luiz,
CARVALHO, Amanda. Chuvas ameagam quase 5 mil casas. Correio Braziliense,
Brasilia, 21 de jan de 2016. Cidades, p.19

Noticia n° 03

Dia: 22 Pagina: 22 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Transtornos em todo o DF.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: SOARES, Thiago, CARDIM, Nathalia. Transtornos em todo
o DF. Correio Braziliense, Brasilia, 22 de jan de 2016. Cidades, p.22

Noticia n° 04

Dia: 22 Pagina: 21 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Alagados

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: Redagéo Correio Braziliense

Noticia n° 05

Dia: 23 Pagina: 20 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Garoto morre durante temporal.

Desastre Natural associado: Alagamento
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Referéncia bibliografica: CACAGNO, Luiz, TIZZO, Laura. Garoto morre durante
temporal. Correio Braziliense, Brasilia, 23 de jan de 2016. Cidades, p.20

Noticia n° 06

Dia: 24 Pagina: 24 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Chuva leva prejuizo as asas Sul e Norte.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: SANTOS, Alexandre. Chuva leva prejuizo as asas Sul e
Norte. Correio Braziliense, Brasilia, 24 de jan de 2016. Cidades, p.24

Noticia n° 07

Dia: 28 Pagina: 11 Caderno: Veiculos Possui Fotos: Sim

Titulo: Risco até quando o carro esta parado.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: Redagéo Correio Braziliense

Noticia n° 08

Dia: 28 Pagina: 12 Caderno: Veiculos Possui Fotos: Sim

Titulo: Seguro diminui prejuizos.

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: GUEDES, Geison. Seguro diminui prejuizos. Correio
Braziliense, Brasilia, 28 de jan de 2016. Veiculos, p.12

Noticia n° 09

Dia: 28 Pagina: 10 Caderno: Veiculos Possui Fotos: Sim

Titulo: Choveu, inundou. E agora?

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: GUEDES, Geison. Choveu, inundou; E agora? Correio
Braziliense, Brasilia, 28 de jan de 2016. Veiculos, p.10

Fevereiro

Noticia n° 10

Dia: 01 Pagina: 22 Caderno: Cidades Possui Fotos: Sim

Titulo: Cadé a cobertura contra enchentes?

Desastre Natural associado: Alagamento

Referéncia bibliogréfica: SOARES, Thiago. Cadé a cobertura contra enchentes?
Correio Braziliense, Brasilia, 01 de fev de 2016. Cidades, p.22
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