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Resumo

A agenda internacional de seguranca trouxe novos elementos de preocupacéo
apos o fim da Guerra Fria, que eliminou a bipolaridade no mundo e a ameaca de uma
guerra global. Um novo contexto também surgiu como resultado dos ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos. Outras formas de ameaca a
seguranca se materializaram nos crimes transfronteiricos, promovidos por atores ndo
estatais extrapolando as fronteiras dos estados. No contexto regional, apesar de nos
ultimos anos os paises da América do Sul terem experimentado um processo da
aproximacdo e de ampliacdo da cooperagdo, temas essenciais a integracdo ainda
merecem uma analise apropriada. Uma das questdes que ainda segue sem as devidas

respostas é, justamente, o enfrentamento das novas ameagcas a seguranca internacional.

Este artigo tem por objetivo analisar a influéncia da agenda internacional de
seguranca no processo de integracdo regional e seus impactos nas politicas e
instituicbes do Estado brasileiro. A analise estd focada no Plano Estratégico de
Fronteiras e na atuacéo da Receita Federal do Brasil no controle de fronteira do pais.
Com essa andlise, pretende-se também avaliar como o Estado brasileiro busca dar
conta do controle e normatizacdo de seu territorio diante das limitacdes e desafios para
consolidacdo do controle, vigilancia e seguranca de suas fronteiras.

Apesar da importancia do Plano Estratégico de Fronteiras, suas acdes de
enfrentamento do crime na regido de fronteira ndo escaparam as limita¢cdes do Estado
brasileiro, comprometendo a vigilancia das fronteiras e a execucdo de programas
voltados ao aprimoramento da defesa e seguranca nacional. A falta de recursos para
acOes continuas de vigilancia e repressao se sobrepde, até mesmo, aos compromissos

internacionais assumidos pelo pais.
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A integracdo regional e as novas ameagas a seguranca

Nos ultimos anos, a América do Sul tem experimentado um processo de
integracdo baseado em programas multilaterais de investimentos, agendas comuns de
integracdo e esforcos para promogdo da dindmica regional, visando também a
consolidacdo da democracia e da estabilidade social no continente.

Como processo recente de integracdo regional entenda-se 0 movimento
iniciado ap0Os as mudancas ocorridas no cenario politico da América do Sul no final
dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Um movimento, nesse contexto, compreendido
a partir do ano de 1998, com a eleicdo de Hugo Chaves para presidente da Venezuela
e que se seguiu pelo continente com as elei¢bes de Luis Indcio Lula da Silva (Brasil,
2002), Nestor Kirchner (Argentina, 2003), Tabaré Vazquez (Uruguai, 2004), Evo
Morales (Bolivia, 2005), Michelle Bachelet (Chile, 2006), Rafael Corréa (Equador,
2007) e Fernando Lugo (Paraguai, 2008), e que se manteve na maioria desses paises
até os dias atuais.

Transformacao politica que repercutiu na ampliacdo do processo de integracédo
regional, ainda em fase de implantacdo, com reflexo no fluxo comercial e para a
execucdo de projetos de integragédo de infraestrutura do continente. Uma das formas
de materializagdo desse processo pode ser compreendida por meio do fortalecimento
e da expanséo dos blocos regionais como o Mercosul, criado em 1991, pela integracdo
do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, pela incorporacdo da Venezuela e tendo no
horizonte a perspectiva de ingresso da Bolivia e, adiante, a possibilidade de inclusdo
do Equador.

Em pouco mais de 24 anos, 0 comércio entre 0s paises do Mercosul passou de
U$ 5,1 bilhdes em 1991 para U$ 58,2 bilhdes em 2012. Com o ingresso da Venezuela
0 Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil prevé um avanco ainda maior dessa
expansdo, visto que o bloco ja representa 70% da populacdo da America do Sul e
reanem 270 milhdes de pessoas. Nesse contexto, é importante destacar que mesmo
diante da crise econémica internacional e da turbuléncia politica que atingiu o
continente, em especial, o Paraguai, em 2012, a Venezuela, em 2014, e o Brasil, em
2016, ainda nao se pode afirmar que a trajetoria de integracao esta concluida ou mesmo
apontar para a interrupcao desse projeto.



As iniciativas comuns do bloco, segundo o Ministério das Rela¢fes Exteriores,
abrangem atualmente as areas de infraestrutura, telecomunicacGes, ciéncia e
tecnologia, agricultura, meio ambiente, cooperagdo fronteirica, combate aos ilicitos
transnacionais, politicas de género e direitos humanos?. Nos GItimos anos, projetos tém
sido executados visando ampliar a infraestrutura de transporte, incluindo rodovias e
ferrovias, com o objetivo de fortalecer a interligacéo entre os paises, com destaque
para a Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
um programa conjunto dos governos dos 12 paises da América do Sul, que visa
promover a integragdo sul-americana, com a modernizagéo da infraestrutura, mediante
acdes conjuntas.

Em 2011, o Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento
(Consiplan) formulou a Agenda de Projetos Prioritarios de Integracdo (API), que
concentrou um conjunto de 31 iniciativas com investimento estimado em US$ 13,6527
bilhdes, visando o desenvolvimento social e econdmico sustentavel?. Cabe mencionar
também a influéncia no processo de integracdo do Continente que deverd ocorrer
devido aos acordos firmados pela Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (Celac) e China, em especial, o Plano de Cooperacdo Celac-China 2015-
2019, que prevé a ampliacdo do comércio e investimentos reciprocos que devem
alcancar US$ 250 bilhGes em dez anos, conforme comunicado do Ministério das
Relacdes Exteriores do Brasil, no dia 12 de janeiro de 2015°,

Apesar dos avangos, temas essenciais a integracdo regional ainda merecem
uma analise apropriada. Uma das questles, que ainda segue sem as devidas respostas
no contexto regional, diz respeito ao enfrentamento das novas ameacgas a seguranca
internacional representadas pelo trafico internacional de drogas, de pessoas, de armas
e munices, pelos crimes de contrabando, descaminho, evasdo de divisas e outros, e

que refletem diretamente no processo de integracdo ao afetar as relagBes socialis,

1 Disponivel em:<http://www.brasil.gov.br/governo/2015/07/mercosul-24-anos-de-luta-pela-integracao-
regional>. Acesso em: 27/01/2017.

2Disponivel:<http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/uploads/documents/api_agenda_de_projetos_port.pdf>.
Acesso em: 22/12/2016.

3 Disponivel em:<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/6513-i-reuniao-dos-ministros-das-
relacoes-exteriores-do-foro-celac-china-pequim-8-e-9-de-janeiro-de-2015>. Acesso em: 22/12/2016.
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econdmicas e politicas. Essas novas ameacas a seguranca e a defesa nacional foram
definitivamente incorporadas a realidade regional. A violéncia gerada por esses
crimes, associados a pobreza e a exclusdo social, torna mais complexo o projeto de
integracdo ao promover, inclusive instabilidade politica, social e econémica nos paises
envolvidos nesse processo.

E preciso entender que a ampliag&o do fluxo comercial e de pessoas, promovida
pelo processo de globalizacéo e, no caso regional, também pela ampliacdo das relacdes
entre os paises do continente ndo ocorre de forma isolada, ao contrario, acontece
paralelamente ao crescimento das atividades ilegais. Os estimulos econdmicos e a
melhoria de infraestrutura favorecem as atividades comerciais licitas, mas também
facilitam a atuacdo de grupos criminosos, estimulados pela melhoria do ambiente
econémico, assim como pelas novas rotas de comércio e a ampliacdo da infraestrutura
de transporte, por exemplo. Mesmo assim, sob nenhum aspecto esse fato é apresentado
como defesa para a interrupgdo do processo de integragdo. O que se pretende € avaliar
as escolhas e perspectivas do processo de integracdo, potencialidades e fragilidades.

Para tanto, um dos pontos de analise é justamente o Plano Estratégico de
Fronteiras®, instituido pelo Decreto N° 7.496, de 8 de junho de 2011, da Presidéncia
da Republica, que visa a prevencao, o controle, a fiscalizacéo e a repressdo dos delitos
transfronteiricos e os praticados na faixa de fronteira brasileira. Langado em junho de
2011, o Plano Estratégico de Fronteiras permitiu a realizacdo de opera¢des integradas
entre as Forcas Armadas, 0s 6rgdos de seguranca publica, da Receita Federal, entre
outros.

Com essa anélise, pretende-se também avaliar como o Estado brasileiro busca
dar conta do controle e normatizacdo de seu territério através de suas fronteiras e da
unido de esforcos, que esta atrelado ao processo de integracdo da América do Sul. E
preciso, portanto, analisar como o Plano Estratégico de Fronteiras se consolida diante

de limitacGes de recursos, problemas operacionais (falta de estrutura, investimento,

4 Disponivel em:< http://www?2.planalto.gov.br/vice-presidencia/vice-presidente/plano-estrategico-de-
fronteiras>. Acesso em: 19/12/2016.
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servidores) e dos desafios para consolidagdo do controle, vigilancia e seguranga em
uma faixa do territorio nacional com dimensdes superiores a 16,8 mil quilémetros, que
contempla 11 estados da federacdo e congrega uma fronteira com 10 paises do
continente.

Também pretende-se analisar a estrutura do controle aduaneiro, exercido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), responsavel pelas a¢des de fiscalizacéo
e controle da faixa de fronteira com os 10 paises da regido, que compreende o territorio
que se inicia na divisa com o Uruguai, passa pela Argentina, o Paraguai, a Bolivia, o
Peru, a Colombia, a Guiana, a Guiana Francesa, o Suriname e a Venezuela.

Em meio a esse movimento de crescente integracdo, € importante observar
como uma estrutura de Estado pode atuar como facilitadora ou limitadora desse
processo maior, e também como a agenda internacional de seguranca pode influenciar
a atuacao de instituicdes do Estado brasileiro. Nesse caso, 0 objeto em questdo é a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que exerce a administracdo aduaneira que
compreende a fiscalizacio e o controle sobre o comércio exterior. E importante
observar que o controle de fronteira promovido pela Secretaria da Receita Federal ndo
tem carater arrecadatdrio e o bem tutelado pelo Estado ndo € o tributo, mas a seguranca
da sociedade.

Somente na fronteira terrestre a Receita Federal mantém 32 pontos
alfandegados. Essas estruturas de estado materializam ou deveriam materializar parte
importante da politica de integracdo do Brasil com os demais paises. Ressalta-se que,
de acordo com a legislacdo brasileira, a Receita Federal do Brasil tem a precedéncia
sobre os demais 6rgdos no controle aduaneiro e, portanto, como sera demonstrado, tem
um papel essencial a desempenhar no enfrentamento das novas ameacas a seguranca
do Pais e como instituicdo do Estado brasileiro esta inserida diretamente nessa nova

agenda internacional de seguranca.



A agenda internacional e o conceito ampliado de seguranca

A agenda internacional de seguranca pds-Guerra Fria trouxe novos elementos
de preocupacdo. Se por um lado ndo havia mais a ameaca de uma guerra global entre
duas superpoténcias - Estados Unidos da Ameérica e Unido Soviética -, surgiram
ameacas difusas, novas, promovidas por atores ndo estatais e que ndo estavam mais
delimitadas as fronteiras dos estados. Somado a este novo contexto, os ataques de 11
de setembro de 2001 nos Estados Unidos trouxeram ao centro dos debates da agenda
internacional de seguranca o terrorismo, suas implicacfes e outras formas de ameaca

a seguranca dos Estados materializados nos crimes transfronteiricos.

Foi neste contexto que em 28 de outubro de 2003 foi aprovada, em sessao
plenéria da Conferéncia Especial sobre Seguranca da Cidade do México, que reuniu
0s paises membros das OrganizacOes dos Estados Americanos (OEA), a Declaragédo
sobre Seguranga nas Ameéricas®, produzida a partir de reflexdes sobre a seguranga
hemisférica e a necessidade de aprofundamento de medidas de fomento da confianca

e da seguranca.

Na Conferéncia foram analisados o significado, a abrangéncia e as implicacfes
dos conceitos de seguranca internacional no hemisfério, com o propoésito de
desenvolver enfoques comuns mais apropriados, permitindo o exame de temaéticas,
como o desarmamento e o controle de armas, a identificacdo de formas para
revitalizacdo e fortalecimento das instituicdes do Sistema Interamericano vinculadas
aos diversos aspectos da seguranca hemisférica. Ao final das discussdes, a Conferéncia
Especial sobre Seguranca da Cidade do México reafirmou e consolidou compromissos
assumidos com a democracia € a paz no continente, e também expressou um conceito
mais amplo de seguranca, visando contemplar o enfrentamento das chamadas novas

ameagas.

“Reconhecendo que nés, os Estados do Hemisfério, enfrentamos tanto

ameacas comuns a seguranca como novas ameacas, preocupag(”)es € outros

5 Disponivel em:<http://www.oas.org/juridico/portuguese/decl security pt.pdf>. Acesso em: 15/12/20186.
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desafios que, por suas caracteristicas complexas e profundas, determinaram

gue a seguranca tenha um carater multidimensional ”.

A Declaragdo também trouxe posicionamentos contundentes contra o
terrorismo, que se constitui em grave ameacga a seguranca, as institui¢des, aos valores
democraticos dos Estados e ao bem-estar dos povos. Os chefes de Estado e de governo
reafirmaram o compromisso dos Estados em lutar contra o terrorismo, seu
financiamento e a fomentar nos paises a capacidade de prevenir, punir e eliminar o
terrorismo, impedir a circulagdo internacional de terroristas, sem prejuizo dos
compromissos internacionais aplicaveis a livre movimentacdo de pessoas e a

facilitacdo do comercio.

Como valores, a Declaracdo avancou na consolidagdo de uma nova concepgéo
de seguranca no Hemisfério, que inclui as ameacas tradicionais, novas ameacas,
preocupac0es, desafios e incorporou prioridades de cada Estado, visando contribuir
para a consolidacdo da paz, para o desenvolvimento integral e para a justi¢a social,
baseados em valores democraticos, respeito, promocao e defesa dos direitos humanos,
na solidariedade, na cooperacdo e no respeito a soberania nacional. Mas,
principalmente, de forma objetiva, a Conferéncia expressou por meio da Declaracédo
quais as novas ameacas as segurancas deveriam ser enfrentadas pelos Estados do

Hemisfério:

“s 0 terrorismo, o crime organizado transnacional, o problema mundial das
drogas, a corrupcdo, a lavagem de ativos, o trafico ilicito de armas e as

conexoes entre eles;

* a pobreza extrema e a exclusdo social de amplos setores da populag¢do que
também afetam a estabilidade e a democracia. A pobreza extrema solapa a

coesdo social e vulnera a seguranca dos Estados;

* 0s desastres naturais e os de origem humana, o HIV/AIDS e outras doencas,

outros riscos a saude e a deterioracdo do meio ambiente;
* 0 trdfico de seres humanos;

* 05 ataques a seguranga cibernética;



* a possibilidade de que surja um dano em caso de acidente ou incidente
durante o transporte maritimo de materiais potencialmente perigosos,

incluindo o petroleo, material radiativo e residuos toxicos;

* a possibilidade do acesso, posse e uso de armas de destruicdo em massa e

seus sistemas vetores por terroristas. ”

Na Declaragéo, os chefes de Estado e de governo dos Estados Americanos
reafirmam também a necessidade de ampliacdo da cooperacdo para o enfrentamento

das ameagas tradicionais, das novas ameacas e de outros desafios a seguranca.

“Em nosso Hemisfério, em nossa condi¢do de Estados democraticos
comprometidos com os principios da Carta das Nac¢Ges Unidas e da Carta da
OEA, reafirmamos que o fundamento e razdo de ser da seguranca sdo a
protecdo da pessoa humana. A seguranca do Estado e a seguranca das pessoas
reforcam-se mutuamente. A seguranca é fortalecida quando aprofundamos sua
dimensé@o humana. As condi¢cOes de seguranca humana melhoram mediante o
pleno respeito da dignidade, dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais das pessoas, bem como mediante a promocdo do
desenvolvimento econémico e social, a inclusdo social e a educacédo e o

’

combate a pobreza, as enfermidades e a fome.’

Além da necessidade de fortalecimento dos mecanismos para o enfrentamento
das ameacas tradicionais a seguranca, que continuam sendo relevantes, as novas
ameacas adquirem, portanto, importancia no contexto da Conferéncia Especial sobre
Seguranca da Cidade do México ao associar a abordagem da seguranca a aspectos
politicos, econdmicos, sociais, de salde e ambientais. A natureza diversa dessas novas
ameacas a seguranga, inclusive, reforca a importancia de participacdo de atores nao
estatais no processo de enfrentamento desses fendmenos e na ampliacdo da cooperagéo

entre os diversos agentes de Estado.

“As novas ameagas, preocupacoes e outros desafios a seguranca hemisférica
sdo problemas intersetoriais que requerem respostas de aspectos multiplos por
parte de diversas organizagdes nacionais e, em alguns casos, associagfes

entre os governos, o setor privado e a sociedade civil, todos atuando de forma



apropriada em conformidade com as normas e principios democréticos e com
as normas constitucionais de cada Estado. Muitas das novas ameacas,
preocupacdes e outros desafios a seguranca hemisférica sdo de natureza

transnacional e podem requerer uma cooperacgdo hemisférica adequada. ”

A Declaracao concretiza a preocupacdo dos paises do Hemisfério com a agédo
do crime organizado transnacional, que atenta contra as instituicGes dos Estados e tem

efeitos nocivos sobre nossas sociedades.

“Renovamos o compromisso de combaté-lo fortalecendo o quadro juridico
interno, o Estado de Direito e a cooperacdo multilateral respeitosa da
soberania de cada Estado, em particular por meio do intercambio de
informacdes, da assisténcia juridica matua e da extradicdo. Lutaremos contra
0 crime organizado transnacional mediante, entre outras acfes, a plena
implementacao das obrigacdes contraidas pelos Estados Partes na Convencgao
das Nacbes Unidas sobre o Crime Organizado Transnacional e seus trés
protocolos, para que a lavagem de dinheiro, o sequestro, o trafico ilicito de
pessoas, a corrupcao e os crimes relacionados sejam tipificados como delito
no Hemisfério e cujos bens produto desses delitos sejam identificados,
rastreados, congelados ou confiscados e, em ultimo termo, declarados
perdidos e alienados. Além disso, melhoraremos a coordenacdo e a
cooperacdo técnica para fortalecer as instituicbes nacionais dedicadas a
prevenir e punir estes delitos transnacionais e a identificar e processar 0s

membros das organizacdes delitivas transnacionais.

Em 9 de dezembro de 2004, os presidentes e chefes de Estado que participaram
da Il Cdpula de Presidentes da América do Sul, realizada no Peru, voltaram a
reafirmar a necessidade de enfrentamento das novas ameagas a seguranga, como
condicdo indissociavel ao desenvolvimento econémico e social dos povos. A
Declaragéo de Ayacucho de 2004 assinada pelos presidentes e chefes de Estado ao
final da I11 Cupula de Presidentes da América do Sul também reitera o direito soberano
dos Estados de identificar suas prioridades nacionais de seguranca, de definir planos e
acOes a esse respeito, em conformidade com seu ordenamento juridico e com a plena

observancia do direito internacional e das Cartas da Organizagdo dos Estados

10



Americanos e da Organizacdo das Nacdes Unidas.® Essa visdo ampliada de seguranca
que abarca novas ameacas foi inserida no ordenamento juridico brasileiro, em 30 de
junho de 2005, com a publicacgdo, pela Presidéncia da Republica, do Decreto n® 5.484,

que aprovou a Politica de Defesa Nacional.”

Mais do que incorporar ao ordenamento juridico nacional a visdo ampliada de
seguranca expressa na Declaracdo sobre Seguranca nas Américas, o Decreto n° 5.484,
no artigo 2°, estabelece, por meio da Politica de Defesa Nacional, que os 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal deverdo considerar, em seus
planejamentos, acdes que concorram para fortalecer a Defesa Nacional, bem como
devem contemplar interesse de todos os segmentos da sociedade brasileira e estar em

consonancia com as orientagcdes governamentais e a politica externa do Pais.

Na introducdo, o texto do Decreto aponta que o conceito de seguranca era visto
somente pelo prisma do confronto entre Estados, uma necessidade, portanto, associada
a defesa externa, mas que o desenvolvimento das sociedades fez surgir novas

exigéncias, além da ameaca de ataques externos.

“Gradualmente, o conceito de seguranca foi ampliado, abrangendo os campos
politico, militar, econdmico, social, ambiental e outros. Entretanto, a defesa
externa permanece como papel primordial das Forcas Armadas no ambito
interestatal. As medidas que visam a seguranca sdo de largo espectro,
envolvendo, além da defesa externa: defesa civil; seguranca publica; politicas
econdmicas, de saude, educacionais, ambientais e outras areas, muitas das
quais ndo sdo tratadas por meio dos instrumentos politico-militares. Cabe
considerar que a seguranca pode ser enfocada a partir do individuo, da
sociedade e do Estado, do que resultam definigbes com diferentes perspectivas.

A seguranca, em linhas gerais, é a condi¢cdo em que o Estado, a sociedade ou

6 Disponivel em:<https://pt.wikisource.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A30_de_Ayacucho_(2004)>. Acesso
em: 22/12/2016.

7 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5484.htm>. Acesso em:
22/12/2016.
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os individuos ndo se sentem expostos a riscos ou ameagas, enquanto que defesa

é acao efetiva para se obter ou manter o grau de seguranca desejado. ”

De forma objetiva a Politica de Defesa Nacional de 2005 adotou os seguintes

conceitos:

“Seguranca é a condicao que permite ao Pais a preservagdo da soberania e
da integridade territorial, a realizagéo dos seus interesses nacionais, livre de
pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos do

exercicio dos direitos e deveres constitucionais ”’;

“Defesa Nacional é o conjunto de medidas e a¢6es do Estado, com énfase na
expressao militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou

manifestas. ”

No campo interno, os debates e a¢bes do governo no sentido de ampliar a
capacidade de defesa e de garantia da seguranca deram prosseguimento com a
instituicdo da Estratégia Nacional de Defesa?, criada pelo Decreto da Presidéncia da
Republica n° 6.703, de 18 de dezembro de 2007, que também orienta a atuacdo
integrada das forcas de defesa nas a¢fes de seguranca publica, a cargo do Ministério
da Justica e dos Orgdos de seguranca publica estaduais. Cabe observar que as
discussbes em torno da Estratégia Nacional de Defesa também contemplaram a
integracdo da América do Sul, inclusive antecipando-se aos debates realizados no

continente buscando a criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano.

“Essa integracdo ndo somente contribuird para a defesa do Brasil, como
possibilitara fomentar a cooperacdo militar regional e a integracdo das bases
industriais de defesa. Afastard a sombra de conflitos dentro da regido. Com
todos 0s paises avanca-se rumo a construcdo da unidade sul-americana. O
Conselho de Defesa Sul-Americano, em debate na regido, criara mecanismo

consultivo que permitird prevenir conflitos e fomentar a cooperacédo militar

8 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/Decreto/D6703.htm>. Acesso em:
22/12/2016.
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regional e a integracéo das bases industriais de defesa, sem que dele participe

pais alheio a regido.”

E, justamente, no contexto de ampliacéo da agenda internacional de seguranca
e em consonancia com 0s compromissos expressos na Declaracdo da Conferéncia
Especial sobre Seguranca que surge o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). E
importante também ter em perspectiva que o CDS é um dos resultados da criacdo da
Unido de Nagbes Sul-Americanas (Unasul), organizagdo intergovernamental
composta pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Guiana
Francesa, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. O Tratado Constitutivo da
Unasul foi assinado em 23 de maio de 2008, na Terceira Cupula de Chefes de Estado,
realizada em Brasilia. A Unasul foi fundada dentro dos ideais de integracdo sul-
americana multissetorial e articula-se em torno de &reas estruturantes formada por
Conselhos Setoriais. Assim, compete ao Conselho de Defesa Sul-Americano fomentar
o0 intercambio no campo da seguranca entre o0s paises que compdem a Unido de Nagdes
Sul-Americanas, bem como elaborar politicas de defesa conjunta, intercAmbio de
pessoal, promocao de exercicios militares conjuntos, participacdo em operagdes de
paz, troca de analises e informacfes no campo da defesa, estimular a adocdo de
medidas de fomento de confianca reciproca, entre outros. A criacdo do Conselho de
Defesa Sul-Americano foi proposta pelo Brasil em abril de 2008. Em 23 de maio de
2008 ocorreu 0 lancamento da Unasul, e em 15 de dezembro de 2008, na Culpula
Extraordinaria foi aprovada a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano.

Inserido também nas concep¢des da Declaragdo sobre Seguranca nas
Américas, em 8 de junho de 2011, foi publicado o Decreto 7.496 °da Presidéncia da
Republica do Brasil, que instituiu o Plano Estratégico de Fronteiras visando o
fortalecimento da prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira. Em suas
diretrizes o Plano formulado pelo governo brasileiro contemplava o enfrentamento das

novas ameacas a seguranca por meio da atuagdo integrada dos 6rgdos de seguranca

® Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Decreto/D7496.htm>. Acesso em:
22/12/2016.
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publica e das Forcas Armadas; a promog¢do da atuacdo integrada dos 6rgdos de
seguranca publica, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e das For¢cas Armadas; a
ampliacdo da integracdo e cooperacdo com 0s paises vizinhos. Entre os objetivos do
Plano Estratégico foram elencadas a integracao das a¢Ges de seguranga publica e das
Forcas Armadas da Unido com a a¢do dos estados e municipios situados na faixa de
fronteira; a integracdo das acdes de seguranca publica, de controle aduaneiro e das
Forcas Armadas da Unido com a acdo dos Estados e Municipios situados na faixa de
fronteira; a execucédo de a¢Oes conjuntas entre os 6rgaos de seguranca publica, federais
e estaduais, e as Forcas Armadas; a troca de informacdes entre os 6rgaos de seguranga
publica, federais e estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forcas

Armadas; a realizacao de parcerias com paises vizinhos.

Em 2012, foi aprovada a Politica de Defesa Nacional (PDN) e, posteriormente,
na sequéncia transformada em Politica Nacional de Defesa (PND), que havia sido
criada originalmente pelo Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005. De acordo com o
Ministério da Defesa?, a PND esta dividida em duas partes: uma politica, que aborda
0S conceitos e objetivos de defesa, além de analises acerca dos ambientes interno e
externo; e outra estratégica, focada nas orientacdes e diretrizes inerentes a seguranca
nacional. Compete, portanto, a Politica Nacional de Defesa contribuir para o
incremento do nivel de seguranca nacional. De acordo com a PND?*! todas as instancias
do Estado deverdo contribuir para o incremento do nivel de seguranca nacional, com

particular énfase sobre:
“s 0 aperfeicoamento de processos para o gerenciamento de Crises;

* a integragdo de todos os orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

(SISBIN);

* a prevengdo de atos terroristas e de atentados massivos aos Direitos

Humanos, bem como a conducéo de operagdes contraterrorismo, a cargo dos

10 Disponivel em:<http://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/politica-nacional-de-defesa.>. Acesso em:
10/02/2017.

11 Disponivel em:<http://www.defesa.gov.br/arquivos/estado e defesa/END-PND Optimized.pdf.>. Acesso
em: 10/02/2017
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ministérios da Defesa e da Justica e do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica (GSIPR);

s as agoes de seguranca publica, a cargo do Ministério da Justi¢a e dos Orgaos
de seguranca publica estaduais; ”

Em 2016, por meio do Decreto n® 8.903*%, da Presidéncia da Republica, é
instituido o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras que reforca as atribuices,
objetivos e diretrizes do Plano Estratégico de Fronteiras, e reafirma a necessidade de
ampliacdo de acdes de prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdo aos delitos
transfronteiricos. Efetivamente, 0s objetivos e as diretrizes do Plano Estratégico de
Fronteiras e do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, instituidos pelo governo
brasileiro, se associam as premissas da Declaracdo sobre Seguranca nas Americas ao
atuar a partir da perspectiva ampliada da seguranca, contemplar atores estatais e ndo
estatais, promover a atuacao de instituicGes que tém atribuicGes voltadas a defesa do
Estado no enfrentamento de questdes vinculadas a seguranca publica, e também de

outros orgados da esfera administrativa.

De fato, a sequéncia dos compromissos internacionais assumidos pelo pais, em
especial ao assinar a Declaracdo sobre Seguranca nas Ameéricas, e diante dos reflexos
destes compromissos expressos na legislacdo nacional, que passou a reproduzir novos
paradigmas de seguranca, instituicGes do Estado brasileiro também alteraram a

abordagem frente as novas ameagas a seguranca.

2Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Decreto/D8903.htm#art9>. Acesso
em: 14/02/2017
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O debate teorico sobre as novas ameagas a seguranca

A andlise e o desenvolvimento deste artigo tm como principal referencial
tedrico estudos produzidos por Barry Buzan e Ole Waever, em especial, os estudos
sobre seguranca internacional e as contribuicdes produzidas pela Escola de
Copenhague, que ampliou o conceito de seguranca, que ndo se limita mais aos aspectos
militares e incorporou as dimensfes econdmicas, humana, ambiental e societal,

incluindo analises de seguranca cooperativa e coletiva.

Com relacdo ao debate aprofundador-ampliador, as principais contribuicdes da
Escola de Copenhague foram as formulagdes dos conceitos de seguranca social e
securitizagdo, conforme apontam Buzan e Hansen (2012, pg 321)®. O conceito de
seguranca social € definido como a “capacidade de uma sociedade persistir com seu
carater essencial sob condi¢Oes cambiantes e ameacas reais” e limita o objeto de

referéncia para o Estado e a sociedade, excluindo o individual e o global.

Ja o conceito de securitizacdo desenvolvido por Waever (2012, pg 323) se
refere ao processo de apresentar uma questdo em termos de seguranca, ou seja, Como
uma ameaca existencial. De forma objetiva, Buzan e Hansen (2012, pg 324) sustentam
que até a securitizacdo as questdes ndo sao debatidas como assunto politico.

“Se, por um meio de um argumento acerca da prioridade e da urgéncia de uma
ameacga existencial, o ator securitizante conseguiu se libertar de
procedimentos ou das regras aos quais ele ou ela deveria estar vinculado (a),

estamos testemunhando um caso classico de securitizacéo. ”

No entanto, inicialmente, é preciso compreender que o fim da bipolaridade
abriu o caminho para a expanséo das relagdes globais, possibilitou o surgimento de
novas agendas internacionais e ampliou o alcance de tematicas como da seguranca.
Com o fim da Guerra Fria a agenda da seguranca passou a enfatizar conflitos regionais

e ameagcas promovidas por atores ndo estatais como o crime organizado transnacional,

13 BUZAN, B. & HANSEN, L. A evolucéo dos estudos de seguranga internacional. S&o Paulo: Editora Unesp,
2012.
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o tréfico de drogas, o contrabando, a imigracdo ilegal e a degradacdo ambiental. No
contexto do pos-Guerra Fria, em que ndo existe mais uma ameaca global estatal,
multiplicam-se novas ameacas, que tendem a ser difusas, ndo estatais e em grande
medida transfronteiricas. Apds 2001, a agenda da seguranca se expandiu ainda mais e
passou a focar o terrorismo global. O marco desse processo foi 0 ataque aos Estados

Unidos, que atingiu Nova York e o Departamento de Defesa, em Washington.

Na Ameérica do Sul, a agenda de seguranca, sempre influenciada pelos Estados
Unidos, refletiu essas transformacdes e também incluiu o terrorismo. Transformacoes,
inclusive, que foram incorporadas a declaracdo sobre seguranca nas Ameéricas,
aprovada na terceira sessdo plenaria das Organizacdes dos Estados Americanos
(OEA), realizada em 28 de outubro de 2003, no México. Um dos principais
compromissos da declaracdo reforgca a importdncia da cooperagcdo para 0

enfrentamento das ameacas tradicionais e as novas ameacas.

Segundo Plagiari (2009)4, apds os anos 2000, na América do Sul, os paises
passaram a enfrentar além das ameacas tradicionais a seguranca, novas ameacas
geradas pelo narcotrafico e crime organizado, o que contribuiu para a renovacgéo do
sistema de seguranca coletivo sul-americano. Conforme aponta Plagiari, na area de
seguranca internacional, o debate permitiu a consolidacao de trés vertentes tedricas: a
tradicionalista, a abrangente e a critica. Segundo Plagiari, a primeira proposta,
consonante com as premissas tedricas Realistas, defende que os estudos da area
devem se restringir as questdes militares e resguardar o Estado como unidade
basica de analise (Walt, 1991); a vertente abrangente (do inglés “widener”) sustenta
que os estudos de seguranca devem incorporar tanto ameacas militares quanto aquelas
advindas das éareas politica, econdmica, ambiental e societal (Buzan, 1991); a
perspectiva critica, associada aos trabalhos da Escola de Frankfurt, propde que as

pesquisas de segurancga devam colaborar para a emancipacdo humana.

Sarfati (2005)*° reforca que no Construtivismo, assim como no Realismo, 0s

Estados séo a Unica unidade na estrutura politica internacional que possui legitimidade

1 PLAGIARI. Graciela De Conti. O Brasil e a seguranca na América do Sul. Curitiba: Jurua, 2009.

15 SARFATI, Gilberto. Teorias de rela¢des internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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e 0 monopolio sobre o uso da violéncia. Assim, ao analisar a questdo de segurancga
internacional, o Construtivismo compartilha uma visdo muito préxima da visao
Realista, mas, a0 mesmo tempo, reconhece que os chamados atores ndo-estatais tém
ampliado sua importancia. Ainda assim, as mudangas sistémicas acontecem por meio
dos Estados e, consequentemente, seguem como unidades bésicas de andlise das
relacBes internacionais, sem que com isso se excluam ontologicamente outros atores
das relacdes internacionais. Nesse mesmo sentido, Pagliari avanca sobre o novo debate
envolvendo as questdes de seguranca e reforca que nesse novo contexto a teoria
Realista, inclusive, torna-se limitada exigindo uma ampliacdo das discussdes que
passam a incluir outras tematicas. Dessa forma, a propria autora aponta caminhos
tedricos que devem ser buscados como a chamada corrente abrangente, que prop6e
que os estudos de seguranca devem ser ampliados e incluir atores ndo estatais e
ameacas aos cidaddos. Ha ainda a perspectiva critica que defende que a seguranca do
individuo é mais importante que a do Estado.

E importante observar essa mudanga no campo da abordagem teorica sobre
seguranca na América do Sul que passa de uma visdo Realista e aponta para uma
abordagem Construtivista, que se concretiza com a criacdo e consolidacdo de
organizagOes internacionais como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a
Unasul e a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac). Esta
mudanca estd diretamente associada a ampliacdo da cooperacdo, inclusive nas
teméaticas de defesa e seguranca, e para o enfrentamento das novas ameacas a
seguranca internacional. Objetivamente, a ampliacdo da cooperacdo em seguranca
abre uma nova etapa na relacdo entre os paises da regido ao apontar para um esforco
coletivo de substituicdo de atitudes de desconfianca e até de hostilidade para
construcdo de uma agenda de confianca, de cooperacéo e de prevencao.

Contribuiram para esses objetivos os acordos entre Brasil e Argentina na area
nuclear celebrado nos anos 1980, e também a consolidacéo do Mercosul. Mas é preciso
reforcar que apesar dos avangos importantes ainda ndo existe uma percep¢do comum
ou uma agenda de consenso no campo da seguranca e da defesa em dmbito regional.
Na verdade, apesar dos avancos, a agenda de seguranca e defesa dos paises que integra
a Unasul é diversa e, em alguns casos, até mesmo contraditoria. Efetivamente a criacéo
da Unasul e do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) apontam para a busca de
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uma agenda comum e para cooperagdo, assim como também foi importante o
entendimento coletivo do conceito de seguranca multidimensional expresso em
declaracdo da OEA, orientando para um esfor¢o no sentido da cooperacéo regional em
seguranca. Em sentido oposto, ndo ha como negar as dificuldades geradas pela
escassez de recursos na regido destinados a seguranca e defesa, as assimetrias
existentes entre 0s paises do grupo o que, invariavelmente, leva a desconfiancas, assim
como o historico de instabilidade politica no continente. Também € preciso manter em
perspectiva a historica capacidade de influéncia dos Estados Unidos nos temas

regionais que, por vezes, amplia as divergéncias ja existentes entre os paises da regiao.

Dentro das perspectivas tedricas apresentadas, € possivel avaliar que ao inserir
conceitos ampliados de seguranca na legislacdo do pais, transformar o controle de
fronteiras em politica publica vinculada ao enfrentamento das novas ameacas a
seguranca, como o trafico de drogas, o contrabando e outros crimes internacionais, o
Estado brasileiro buscou securitizar essas questdes assegurando a elas tratamento
diferenciado de outras politicas publicas. Conforme sera demonstrado nas préximas
sessOes, apenas o ato politico ndo é suficiente para assegurar o controle de fronteiras

do pais.

O controle de fronteiras realizado pela Receita Federal e 0

enfrentamento das novas ameacas a seguranca

Em junho de 2005, a Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA), organizacao
intergovernamental que representa 99% das Administracdes Aduaneiras do mundo,
instituiu o programa chamado SAFE Framework Standards, com o propoésito de inibir
o terrorismo internacional, garantir a seguranca e promover a facilitacdo do comércio

na esfera mundial®®.

Entre os principais objetivos da Estrutura Normativa SAFE da OMAY’ estéo a

garantia da seguranca da cadeia logistica e facilitacdo do comércio mundial; a

16 Disponivel em:<http://www.portaloea.com.br/origem-do-safe-framework-of-standars.html>. Acesso em:
05/02/2017.

17 Disponivel em:<https://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/oea/arquivos-
e-imagens/arquivos/perguntas-respostas.pdf>. Acesso em: 05/02/2017.
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ampliacdo das funcdes e capacidades das alfandegas de modo que possam fazer frente
aos desafios e aproveitar as oportunidades do século XXI; reforcar a cooperacgéo entre
as administracdes aduaneiras a fim de melhorar o gerenciamento de risco, aspecto
vinculado diretamente a ado¢do de novas tecnologias para promogao de um comercio
internacional mais rapido e seguro. No mesmo sentido, a Estrutura Normativa SAFE
da OMA estimula o reforco da cooperacédo entre a alfandega e as outras agéncias de
governo envolvidas no comércio e seguranca internacionais. A Estrutura Normativa
da OMA foi internalizada nas préaticas aduaneiras do pais por meio de Portarias e

Instrucbes Normativas da Receita Federal do Brasil.

Entre as principais determinac6es estdo mudancas contidas na Portaria RFB n°
3518, de 30 de setembro de 20118, que estabeleceu requisitos e procedimentos para o
alfandegamento de locais e recintos visando ampliar o controle e seguranca do
comeércio exterior. Entre as praticas tornadas obrigatdrias estdo o monitoramento por
imagens e vigilancia dos recintos alfandegados que devem, inclusive, ser transmitidas
em tempo real para a Receita Federal. Na sequéncia foi publicada a Portaria RFB n°
1001, de 06 de maio de 2014, que estabeleceu que nos pontos de acesso e saida de
veiculos, o sistema de monitoramento de imagens devera contar com funcionalidade
capaz de efetuar a leitura e identificar os caracteres das placas de licenciamento e, onde
couber, o numero de identificacdo de contéineres. As empresas que administram 0s
recintos alfandegados passaram a ser obrigadas a transmitir em tempo real, para a
unidade da Receita Federal, as imagens dos scanners de carga e veiculos e dados do
sistema. Todas essas informacGes somadas a outros dados constantes nos inimeros
sistemas da Receita Federal - Siscomex, Radar, DW, Anitta/Contagil - podem ser
cruzados buscando identificar “incertezas” em relagdo a cargas e operagdes que

possam colocar em risco o controle aduaneiro.

18 Disponivel:<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=36460&visao=anotado>.
Acesso em: 06/02/2017

19 Disponivel :<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=52185&visao=anotado>.
Acesso em: 15/02/2017
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A publicagéo da Instrugdo Normativa n® 1598 da Receita Federal, de 11 de
dezembro de 2015, que instituiu e normatizou o Programa Brasileiro de Operador
Econbémico Autorizado (OEA)?° também segue nesse mesmo sentido. Efetivamente as
diretrizes apontadas pela Organizagdo Mundial das Aduanas estdo diretamente
associadas a mudangas introduzidas nas politicas, programas e atuacdo da Receita
Federal contra as novas ameacas a seguranca. Na esteira das mudancas promovidas no
cenario internacional apos os atentados ocorridos nos Estados Unidos em 2001, a
OMA desenvolveu uma série de normas visando padronizar o controle aduaneiro,
assegurar maior agilidade ao fluxo do comércio internacional, bem como garantir

critérios minimos de seguranca.

Nesse mesmo sentido, a Receita Federal do Brasil teve sua atuacdo no
enfrentamento das novas ameacas a seguranca, ratificada, recentemente, no regimento
interno da instituicdo, por meio da Portaria do Ministério da Fazenda n° 203, de 14 de
maio de 20122, No artigo 1°, paragrafo XX, a Portaria expressa que cabe a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, 6rgao especifico singular, diretamente subordinado ao
Ministério de Estado da Fazenda, planejar, coordenar e realizar as atividades de
repressao ao contrabando, ao descaminho, a contrafacdo e pirataria e ao tréfico ilicito
de entorpecentes e de drogas afins, e a lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores,
observada a competéncia especifica de outros 6rgdos. E, portanto, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil que exerce a administracdo aduaneira, a qual compreende a
fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior. O controle de fronteira promovido
pela Secretaria da Receita Federal ndo tem carater arrecadatorio, e o bem tutelado pelo
Estado n&o é o tributo, mas a seguranca da sociedade. E preciso destacar que de acordo

com o Decreto n° 6.759%2, de 5 de fevereiro de 2009, que regulamenta a administraco

20 Disponivel em:<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=70204>.
Acesso em: 05/02/2017

2Disponivel em:<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=37965>.
Acesso em: 14/02/2017

22 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em:
14/02/2017
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das atividades aduaneiras, e a fiscalizac¢do, o controle e a tributacdo das operacOes de
comércio exterior, a Receita Federal do Brasil tem a precedéncia sobre os demais

Orgdos no controle aduaneiro.

“Art. 17. Nas areas de portos, aeroportos, pontos de fronteira e
recintos alfandegados, bem como em outras areas nas quais se autorize carga
e descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de viajante,
procedentes do exterior ou a ele destinados, a autoridade aduaneira tem
precedéncia sobre as demais que ali exercam suas atribui¢fes (Decreto-Lei n°
37, de 1966, art. 35). (Redacao dada pelo Decreto n° 7.213, de 2010).”

Para avaliar a atuagdo da Receita Federal no controle de fronteiras, esse estudo
definiu como critérios a andlise da infraestrutura e do quadro de servidores da
instituicdo destinados a realizacdo do controle aduaneiro na area de fronteira terrestre
do Brasil com os 10 paises do continente. Duas referéncias sdo essenciais para essa
parte da pesquisa, o estudo “Controle de Fronteiras - Uma anélise do abandono da
Aduana brasileira®?® e o Estudo de Lotacdo da RFB de 2012, Portaria RFB n° 1.953,
de 27 de julho de 2012.

A Receita Federal conta com aproximadamente 18.700 servidores. Desses,
pouco mais de 2.900 estdo lotados na Administracdo Aduaneira, ou seja, 15,5% da
forca de trabalho da instituicdo esta voltada para a fiscaliza¢éo e controle aduaneiro.
Apenas para atuar na Aduana, segundo estudo recente?*, os Estados Unidos da
América possuem, aproximadamente, 20 mil servidores, a China possui cerca de 50
mil servidores aduaneiros (dado de 2009), a Alemanha préximo de 40 mil servidores.

23 As informagdes e dados estatisticos contidos no estudo “Controle de Fronteiras - Uma analise do abandono da
Aduana brasileira” foram produzidos e analisados pelo autor deste artigo em seu trabalho como jornalista da
Assessoria de Comunicacdo do Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil
(Sindireceita). O estudo produzido em conjunto com a Diretoria de Assuntos Aduaneiros do Sindireceita, inclusive,
é um esforgo de atualiza¢do de informagdes do livro “Fronteiras Abertas — Um retrato do Abandono da Aduana
Brasileira”, escrito também pelo autor deste artigo.

Disponivel  em:<http://sindireceita.org.br/wp-content/uploads/2015/06/documento-aduana-brasil-final-29.pdf>.
Acesso em: 26/02/2017

24 Disponivel em:<http://sindireceita.org.br/wp-content/uploads/2015/06/documento-aduana-brasil-final-29.pdf>.
Acesso em: 27/02/2017
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Ao observar o numero de servidores da Receita Federal lotados nas unidades
instaladas na faixa de fronteira, o quadro se torna ainda mais grave. Nos 32 postos de
fronteiras da Receita Federal do Brasil, o contingente da Aduana é de pouco mais de
800 servidores, que séo responsaveis pelo controle de mais de 16,8 mil quildmetros de
fronteiras. Estudos da prdpria Receita Federal apontam um déficit médio de 40% no
quadro de servidores que atuam na instituicdo, incluindo aqueles que trabalham nas
unidades aduaneiras e sdo responsaveis pelas acGes de controle e fiscalizacdo e
enfrentamento dos chamados crimes transfronteiricos, que contemplam as novas

ameacas a seguranca internacional como o contrabando e o trafico de drogas.

Ao considerar aspectos como o efetivo de servidores e unidades instaladas para
realizacdo do controle aduaneiro tem-se a dimenséo da estrutura disponivel no pais
para a realizacdo do controle de fronteiras, que por 6bvio ndo contempla todas as
respostas. Ainda assim, garantem uma analise segura do desafio que o Estado
brasileiro enfrenta para promover o controle de fronteiras e das limitacGes da Receita
Federal para realizar a fiscalizacdo e o controle de mercadorias, veiculos e pessoas que
cruzam os mais de 16,8 mil quildmetros de fronteira terrestre do Brasil com 10 paises
do continente. E importante salientar que, como meio de descentralizacdo de suas
atividades pelo o pais, o Ministério da Fazenda, ao qual a Receita Federal é
subordinada, dividiu o territorio nacional em 10 regides fiscais. Dessa mesma maneira,
esse estudo utiliza essa divisdo para delimitar a distribuicdo de servidores e de
unidades instaladas na faixa de fronteira do territorio nacional, a comecar pela 12
Regido Fiscal que contempla os estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, na

linha de fronteira do Brasil com a Bolivia e o Paraguai.

Nessa regido, a fronteira do Brasil com a Bolivia e o Paraguai tem mais de
2.500 quilémetros, e a fiscalizagdo e o controle aduaneiro sdo realizados por pouco
mais de 150 servidores da Receita Federal que atuam em apenas cinco postos
localizados nos municipios de Mundo Novo/MS, Ponta Pord/MS, Bela Vista/MS,
Corumb&/MS e Carceres/MT, de acordo com informagfes do estudo “Controle de
Fronteiras - Uma analise do abandono da Aduana brasileira”. Na 2% Regido Fiscal,
composta pelos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Ronddnia e Roraima, a

situacdo é ainda mais grave. Para promover o controle e a fiscalizagdo da faixa de
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fronteira do Brasil com a Guiana, Suriname, Guiana Francesa, Venezuela, Colombia,
Peru e Bolivia, a Receita Federal matinha pouco mais de 50 servidores, responsaveis
pelo controle de um territorio de mais de 10.700 quildmetros. Na regido norte, a
Receita Federal mantém apenas nove postos de fronteira, localizados em
Tabatinga/AM, Brasiléia/AC, Cruzeiro do Sul/AC, Placido de Castro/AC, Assis
Brasil/AC, Oiapoque/AP, Guajara-Mirim/RO, Pacaraima/RR e Bonfim/RR.

Déficit de servidores e numero reduzidos de unidades da Receita Federal
também sdo observados na 9% Regido Fiscal, composta dos estados do Parana e de
Santa Catarina, na divisa do Brasil com o Paraguai e Argentina. Ainda de acordo com
o estudo “Controle de Fronteiras”, na 9% Regido Fiscal, que possui uma faixa de
fronteira de aproximadamente 1.500 quilémetros, a Receita Federal mantém pouco
mais de 300 servidores lotados em sete postos de fronteira, localizados em Guaira/PR,
Santa Helena/PR, Santo Anténio do Sudoeste/PR, Capanema/PR, Foz do lguacu/PR,
Sdo Miguel do Oeste/SC e Dionisio Cerqueira/SC.

O mesmo quadro de deficiéncia estrutural é registrado nas unidades da Receita
Federal instaladas na 10* Regido Fiscal, Rio Grande do Sul, na divisa do Brasil com a
Argentina e o Uruguai. Sdo aproximadamente 1.800 quilémetros de fronteira terrestre
fiscalizados por pouco mais de 280 servidores que se dividem em 13 postos,
localizados em Bagé/Acegua, Barra do Quarai, Chui, Itaqui, Jaguardo, Porto Lucena,
Porto Maua, Porto Xavier, Quarai, Santana do Livramento, Sdo Borja, Trés Passos e
Uruguaiana. Ainda que analisados apenas parte do quadro relacionado ao controle de
fronteiras no pais, delimitado nesse artigo, a infraestrutura e ao quadro de servidores
da Receita Federal, é preciso também ter em perspectiva outros aspectos que tornam
ainda mais complexa a analise desse fenbBmeno e o apontamento de solugcGes para o
enfrentamento das chamadas novas ameacas a seguranca na faixa de fronteira do

Brasil.

A faixa de fronteira do Brasil tem aproximadamente 16,8 mil quildmetros que
se estende da divisa com o Uruguai e passa pela Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru,
Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. S&o 150 quildmetros de

largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional, onde a Receita
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Federal do Brasil mantém apenas 32 postos aduaneiros, distribuidos pelos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Acre,
Rond6nia, Amazonas, Amapa e Roraima. Além do numero reduzido de servidores e
de unidades, o controle de pessoas, mercadorias e veiculos nessa faixa do territério
torna-se ainda mais complexo devido a outros fatores como a existéncia de cidades
localizadas na linha de fronteira e imensas areas cobertas por obstaculos naturais como
rios e floretas. Somente na faixa de fronteira do territério nacional existem 588
municipios onde vivem, apenas do lado brasileiro, mais de 10 milhdes de habitantes.
Parte desses municipios, inclusive, possuem integracdo urbana com paises vizinhos e
formam as chamadas cidades gémeas. S&o 29 municipios brasileiros que se enquadram
nesta condi¢do e onde vivem mais de um milhdo de habitantes. Sdo consideradas
cidades gémeas, segundo o Ministério da Integracdo Nacional, os municipios cortados
pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, integrada ou ndo por obra de
infraestrutura, que apresentem potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo

ou ndo apresentar a unificacdo da malha urbana com cidade do pais vizinho.

Em muitas dessas cidades ndo hé sequer marcos de fronteira e as ruas dos paises
se interligam e promovem o acesso e a passagem de pedestres e veiculos que ocorrem
livremente. Mesmo em localidades cortadas por rios, ndo ha nenhum tipo de controle
do fluxo de pessoas, mercadorias e embarcacdes que cruzam as fronteiras dos paises
livremente. Apesar de todas as limitacOes e das dificuldades apontadas anteriormente,
as informagdes que integram o Balango Aduaneiro disponibilizadas pela Receita
Federal, entre 0s anos de 2011 e 2015, apontam para ampliacdo das acGes voltadas ao
enfrentamento das novas ameacas a seguranca, reforcando a importancia da Receita

Federal para a execucédo de politicas publicas como o Plano Estratégico de Fronteiras.

De acordo com o Balango Aduaneiro de 20112°, a Receita Federal apreendeu
em mercadorias, resultado de acfes nas areas de fiscalizagéo, repressdo e controle
sobre o comércio exterior, mais de R$ 1,4 bilhdo, o que representou um crescimento

de 16% em relac&o ao resultado registrado em 2010 (R$ 1,275 bilh&o). No mesmo ano,

25 Disponivel em:< http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/resultados/aduana/arquivos-e-
imagens/relatorioaduaneiro2011.pdf>. Acesso em: 28/02/2017
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a Receita Federal realizou 2.412 operacGes de repressdo ao contrabando e ao
descaminho, sendo 930 na faixa de fronteira, com crescimento de 5,51% em relagéo
ao ano de 2010. Em 2015, conforme o Gltimo Balanco Aduaneiro?® divulgado, foram
realizadas 3.144 operacOes de vigilancia e repressdo ao contrabando e descaminho,
que resultaram na apreensao de mais R$ 1,8 bilhdo em mercadorias. No mesmo ano,
foi registrado aumento de 43,16%, em valor comparativo com 0 ano de 2014, de
apreensdo de armas e muni¢des. Também houve, no mesmo ano, apreensdes de 2,4
toneladas de maconhae 1,7 tonelada de cocaina, reforcando o papel da Receita Federal
como instituicdo vinculada ao combate de crimes transfronteirigos e ao enfrentamento
das novas ameacas a seguranca internacional, materializadas por crimes como

contrabando e trafico de drogas.

Os resultados do Plano Estratégico de Fronteiras e

os limites da acdo do Estado brasileiro

Com o objetivo de reduzir os indices de criminalidade no pais e promover o
enfrentamento mais efetivo das novas ameacas a seguranca, 0 governo brasileiro
lancou em 2011 o Plano Estratégico de Fronteiras, que previa a integracdo dos 6rgaos
de seguranca e forcas policiais para impedir a atuacdo de organizacGes criminosas
internacionais e reprimir o trafico internacional de drogas, o contrabando e outros

crimes em territério nacional.

Dentro da perspectiva da agenda internacional de seguranca, o Plano
Estratégico de Fronteiras promoveu operacdes de repressao e vigilancia na faixa de
fronteira do Brasil com os dez paises vizinhos do continente, estabeleceu atuacdo
integrada de forcas de defesa e seguranga publica, procurou estabelecer meios para

ampliar a cooperacdo nas areas de defesa e seguranga com 0s paises da regido.

Segundo o balango das ac¢des divulgadas pelo governo federal, de junho de

2011 a novembro de 2012, as a¢Oes do Plano Estratégico resultaram na desarticulacao

% Disponivel em:<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/resultados/aduana/arquivos-e-imagens/balanco-
aduaneiro-2015.pdf>. Acesso em: 28/02/2017
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de 42 organizagdes criminosas, na prisao de 20.737 pessoas em flagrante, na apreenséo
de 2.235 armas de fogo, de 280.785 municgdes (347%) e 350 toneladas de drogas, de

9.545 veiculos (295%) e o equivalente a mais de R$ 12 milhdes em dinheiro.

Apesar da importancia dada ao Plano Estratégico de Fronteiras, que foi
inclusive lancado pela Presidéncia da Republica, em 6 de junho de 2011, as acOes
efetivas de enfrentamento do crime na regido de fronteira ndo escaparam as limitagdes
do Estado brasileiro. Reportagens publicadas a época mostram que mesmo o Plano,
considerado fundamental pelo governo para promover o enfrentamento de ameagas
concretas a seguranca, foi afetado pela falta de recursos e por sistematicos cortes
orcamentarios. Por conta dos cortes no orcamento, o Ministério da Justica perdeu mais
de R$ 1,5 bilhdo que seriam utilizados nas a¢fes de repressdo e que foram adiadas,
conforme demonstrou a reportagem “Antes prioridade, plano de fronteiras trava por

falta de verba”, publicada pela revista Veja, na edigdo de 23 de novembro de 2011. %/

O jornal Folha de Séo Paulo, em edicdo do dia 16 de outubro de 2015, publicou
a reportagem “Cortes no Orgamento comprometerdo vigilancia de fronteiras, alerta
Exército”, que reforgava que 0s cortes orcamentarios do governo federal
comprometiam a vigilancia das fronteiras e atrasava a execucao de programas voltados
ao aprimoramento da defesa e seguranca nacional devido ao contingenciamento de

mais de R$ 500 milhdes impostos ao orcamento do Ministério da Defesa?®,

Os exemplos citados apenas reforcam as dificuldades e limitacdes do Estado
brasileiro em promover um controle efetivo de suas fronteiras. As deficiéncias da
Receita Federal, que atua com um déficit de mais de 40% em seu quadro de servidores,
somadas a falta de recursos financeiros para manter acfes continuas de vigilancia e
repressdo aos crimes transfronteiricos sdo uma realidade que se sobrepde aos

compromissos internacionais assumidos pelo pais, ao longo das ultimas decadas.

27 Disponivel em:<http://veja.abril.com.br/politica/antes-prioridade-plano-de-fronteiras-trava-por-falta-de-
verba/>. Acesso em: 01/03/2017.

2Disponivel em:< http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/10/1694725-cortes-no-orcamento-comprometerao-
vigilancia-de-fronteiras-alerta-exercito.shtml>. Acesso em: 01/03/2017.
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Seguidos governos brasileiros tem participado de debates em organismos
internacionais, fomentam acdes e até mesmo assinam acordos de cooperacao
internacional, mas ndo consegue no plano interno dar as respostas necessarias aos

diversos problemas do pais.

Nem mesmo a agenda internacional ampliada de seguranca foi capaz de
motivar seguidos governos brasileiros a implementar politicas continuas e efetivas e a
construir um sistema de defesa e de seguranca nacional que possa fazer frente a essas
novas ameacas a seguranga, que sdo um entrave ao desenvolvimento econdémico e

social e tem potencial para desestabilizar regimes politicos.
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