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RESUMO:

Este artigo aborda o posicionamento brasileiro diante o governo socialista do
presidente do Chile, Salvador Allende e o apoio a articulagao do golpe militar ocorrido
em 1973. Para analisar como ocorreu a atuacdo da politica externa brasileira em face
a essa articulacdo golpista serdo utilizados os documentos do Centro de Informagdes
Exteriores — CIEX.

PALAVRAS-CHAVE:

Chile. Ditadura militar. CIEX.

ABSTRACT:

This article discusses about the brazilian position before the socialist
government of the chilean President Salvador Allende and the support for the
articulation of the military coup that took place in 1973. To analyze how the brazilian
foreign policy action occurred in the face of this coup, will be utilized the documents

of the External Information Center - CIEX.

KEY WORDS:

Chile. Military dictatorship. CIEX.



INTRODUCAO

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, que durou entre 1939 a 1945, iniciou
um periodo denominado Guerra Fria, que foi marcado pela disputa de poder entre
Estados Unidos e Unido Soviética, que competiam entre si por novos espacos de
dominio internacional®. Com regimes politicos divergentes, a disputa nio era apenas
pelo controle de &reas de influéncia de poder, mas também pelo embate de ideologias,
em que os Estados Unidos valorizavam fortemente o sistema capitalista, enquanto a

Unido Soviética buscava a expansdo do socialismo.

As diretrizes norte americanas a época da Guerra Fria influenciaram todo o
sistema internacional, inclusive a América Latina, principalmente quanto o combate
dos Estados Unidos ao avanco socialista e comunista no continente americano. Nesse
periodo, os paises do Cone Sul passaram por algumas mudancas em suas formas de
governo, sendo marcante a implantacdo de ditaduras militares no Paraguai, Brasil,
Argentina, Uruguai e Chile durante as décadas de 19502 e 19702, Ditaduras essas que
foram estabelecidas como forma de combater a ascensdo de governos com

caracteristicas mais populares e com aspectos esquerdistas.

O Brasil passou pelo periodo ditatorial a partir de marco de 1964, quando o
presidente Jodo Goulart, abriu espaco para um governo reformista, que angariava
simpatias a esquerda, foi deposto, iniciando o governo do general Castello Branco. No
Cone Sul, o Chile, também passou por situacdo parecida: primeiro pais na América
Latina a eleger democraticamente um presidente socialista, presenciou, em 11 de
setembro de 1973, um golpe organizado pelas forgas armadas, que retirou o presidente
Salvador Allende do poder. A partir de entdo, o governo do general Augusto Pinochet

foi marcante na histdria do pais e daqueles que viveram esse periodo.

Influenciados pela politica antissocialista dos Estados Unidos, 0s governos

militares da América Latina eram pautados pelo receio da ascensdo de qualquer tipo

1 CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Brasilia:
Editora UnB, 2002.

2 0O golpe do Paraguai ocorreu em 1954, do Brasil em 1964 e do Chile em 1973,

3 QUADRAT, Samantha Viz. A preparacéo dos agentes de informacéo e a ditadura civil-militar no
Brasil (1964-1985). Varia Historia, Belo Horizonte, vol. 28, n° 47, p.19-41: jan/jun 2012.



de ideologia esquerdista no governo. Como aponta Samantha Viz Quadrat, com a
Guerra Fria, as forgas armadas latino americanas foram se transformando,
abandonaram o carater nacional e se voltaram para 0 combate & oposicdo®, ou seja, 0
combate do socialismo. Para tanto, uma politica voltada para a seguranca nacional era
muito importante. Assim, durante o governo militar houve a criacdo de alguns
mecanismos e 0rgdos de combate & subverséo que evitariam que movimentos contra o
governo ditatorial tivessem espaco, tais como o0 Servi¢o Nacional de Informacdes
(SNI), criado no Brasil em 1964.

Os Estados Unidos, com base em sua politica de combate a governos que
possuiam ideologias esquerdistas, utilizaram varios métodos de influéncia interna, que
auxiliaram na implantacdo dos golpes militares no Cone Sul, inclusive no Brasil. No
caso brasileiro, ap6s o golpe militar, os Estados Unidos colaboraram com o governo
ditatorial e se aliaram com Médici, presidente militar que estava no poder brasileiro

no final dos anos 1960, e juntos auxiliaram na articulacao golpista no Chile.

Nesse contexto, um dos fatores que auxiliaram no fortalecimento dos governos
militares foram os cursos de formacéo de agentes, em especial o curso da Escola das
Américas, localizada no Panama. Sob organizacdo dos Estados Unidos, cerca de
sessenta mil oficiais latino-americanos participaram do treinamento da escola que
“divulgou as ideias anticomunistas e treinou os oficiais latino-americanos no combate
aos movimentos guerrilheiros ou de oposi¢do em seus paises™. Esse treinamento
também foi importante para propiciar que os militares de paises diferentes da América
Latina passassem a ter uma convivéncia préxima, o que auxiliou na colaborag¢do matua

deles na implantacdo do regime militar nos paises vizinhos.

Pio Penna® reforca a perspectiva de que para o governo ditatorial era necessario
combater o inimigo interno (0s comunistas, socialistas e qualquer pessoa que pudesse
prejudicar o regime militar), para tanto, o servi¢co de espionagem era necessario. Sendo

assim, varios servicos de informacdo foram criados para atuarem tanto no &mbito

4 Opcit., p. 21.

% 1bid., p. 34.

® FILHO, Pio Penna. O Itamaraty nos anos de chumbo — o Centro de Informac@es do Exterior
(CIEX) e a repressdao no Cone Sul (1966 - 1979). Revista Brasileira de Politica Internacional n° 52,
2009.



interno quanto no externo. No caso do Brasil, em 1966 foi criado o Centro de
Informagbes do Exterior (CIEX), um 6rgdo do Itamaraty vinculado ao Servigo
Nacional de Informacbes (SNI). O CIEX foi criado para atuar externamente,
acompanhando e monitorando as atividades de brasileiros que possuiam ideias
contrarias ao governo ditatorial, que estavam exilados no exterior, majoritariamente

nos paises vizinhos.

Os servicos de informac6es foram necessarios para auxiliar a ditadura na busca
por estar sempre a frente daqueles que contestavam o regime. Sabendo das articulagdes
contra o0 governo, caso fosse necessario, os militares poderiam adotar, de antemao,
alguma medida para conte-las. Pois a repressdo também foi uma caracteristica dos
governos ditatoriais, muitas vezes vinculada & tortura e violagdo de direitos humanos.
Sendo assim, pode-se afirmar que o CIEX teve papel importante nesse sentido, pois
vinculado ao SNI, esse 6rgdo auxiliou na busca por zelar pela manutencdo do regime
militar, por meio de registros de informacdes das atividades dos brasileiros contrarios
a ditadura. Portanto, € possivel afirmar que o Iltamaraty ndo agiu de forma neutra nesse

contexto, mas sim de acordo com as inten¢des do governo militar.

Com base no contexto apresentado, o objetivo deste artigo é analisar o periodo da
ditadura militar no Cone Sul e compreender como o Brasil se posicionou diante do
golpe militar no Chile, as causas de seu posicionamento, além de observar de que
forma os Estados Unidos influenciaram essas articula¢fes. Para tanto, serd necessario
buscar perceber as relacdes existentes entre paises da América do Sul no contexto das
ditaduras militares; compreender os desdobramentos da politica intervencionista dos
Estados Unidos na América Latina; e perceber o posicionamento e atuacdo brasileira

em face a articulacdo golpista no Chile.

E importante ressaltar que o desenvolvimento desse artigo se da por ser uma
oportunidade de contribuir para a ampliacdo do olhar de um assunto pouco abordado
na area das RelagBes Internacionais’, que como aponta Paulo Vizentini8, constitui uma

lacuna historiografica com caréncia de estudos e analises sobre o tema. Sendo assim,

" Ressalvado o periodo Geisel e 0 pragmatismo responsavel.

8 VIZENTINI, Paulo. Politica Externa do regime militar brasileiro: multilateralizacéo,
desenvolvimento e construcdo de uma poténcia media (1964- 1985). Porto Alegre: Editora UFRGS,
1998.



este artigo busca preencher, em partes, um pouco dessa lacuna, além de possibilitar
trazer a tona a anélise das informag6es contidas nos documentos do CIEX.

Ao longo do desenvolvimento deste artigo sera tratada primeiramente informacdes
quanto a perspectiva tedrica das RelagGes Internacionais vigente no periodo da Guerra
Fria; posteriormente serd abordado o contexto historico da instauracdo das ditaduras
no Chile e Brasil; posteriormente serd& mencionado brevemente o contexto dos
governos dos presidentes chilenos eleitos antes do golpe militar e por fim seréo

analisados alguns documentos do CIEX.

1. PERSPECTIVA TEORICA

Tendo em vista a atuacdo dos Estados Unidos no periodo da Guerra Fria,
relativa ao contexto da instauracdo da ditadura chilena, que sera abordada no artigo, é
necessario levar em conta as caracteristicas da teoria realista que orientava a politica
norte americana na época. De acordo com Daniel Jatoba®, o realismo surgiu como uma
critica ao pensamento neoliberal surgido no periodo entre a Primeira e a Segunda
Guerra Mundial. A viséo liberal acreditava na construcdo de uma ordem baseada nas
regras, na ética da convivéncia e no respeito a soberania multipla. Porém, com o
deflagrar da Segunda Guerra, os realistas passaram a sustentar a ideia de que no mundo
a possibilidade da construcao de uma guerra é maior que a possibilidade de construgéo
de uma ordem, sendo assim, os realistas passaram a considerar os liberais como

idealistas utopicos.

O realismo possui como caracteristica principal uma visdo pessimista da
natureza humana, pois os realistas acreditam que o poder é necessario para conter as
ameacas a seguranca nacional e que os Estados sdo as unidades politicas privilegiadas.
Para eles, falar em Estados é falar da politica de poder. Eles também acreditam na
existéncia de uma anarquia internacional, no sentido de que ndo ha um governo acima
das unidades soberanas do mundo, com isso, ha sempre uma desconfianga muatua entre

os Estados, o que pode levar a guerra. Alem disso, para eles, 0s interesses nacionais

9 JATOBA, Daniel. Teoria das Relagdes Internacionais. S&o Paulo: Saraiva, 2013.



estdo sempre em conflito e os conflitos de interesses também podem levar a guerra.
Portanto, & medida que um Estado se torna poderoso, ha uma uni&o dos outros Estados
para impedir o aumento desse poder, ou seja, para os realistas ndo ha um mundo sem

guerras.

Além desse debate inicial que se opunha aos liberais, o realismo passou por
outros dois debates: durante os anos 1950 e 1960, surgiram questionamentos sobre o
método cientifico, em que os behavioristas ao defenderem que as Relacdes
Internacionais deveriam se aproximar dos debates das ciéncias naturais, reivindicavam
um modelo de ciéncia respaldado no modelo das ciéncias naturais. Enquanto por outro
lado, os tradicionalistas defendiam os métodos tradicionalmente usados.
Posteriormente nos anos 1970 se estabeleceu uma hegemonia intelectual do realismo.

Esse posicionamento tedrico caracteriza bem a questdo dos Estados Unidos
buscarem interferir nos paises da América Latina, para que através de ditaduras
militares, seus interesses quanto o fortalecimento da economia capitalista fossem
alcancados, pois eles eram orientados por uma politica de poder caracteristica do

realismo.

Além dessa perspectiva tedrica do realismo, deve ser levado em conta que apds
0 golpe militar de 1973, o Chile passou a desenvolver uma colaboragdo mais intensa
entre 0s grupos de extrema direita e os militares na regido do Cone Sul. Com relagao
aiss0, essa situacao pode ser analisada pela chamada teoria autonémica, que de acordo
com Bricefio Ruiz® é uma teoria desenvolvida na América Latina e que esta vinculada
com a ideia de autonomia e integracdo regional na regido latino americana. Esse
pensamento esta vinculado com a ideia de fortalecimento regional, que permitiria certa
soberania e a ampliacdo de tomada de decisbes da América Latina no sistema

internacional.

Tendo como pensadores principais dessa teoria, Jaguaribe e Puig, seu marco
teorico se deu durante as décadas de 1970 e 1980. Mas como ressalta Bricefio Ruiz,
antes desse marco ja existia na America Latina propostas tidas como autonomistas que

tinham como objetivo central a busca pela autonomia, que permitiria amenizar a

10 RUIZ, Briceiio e SIMONOFF, Alejandro. Integracion y cooperaciéon em America Latina: uma
relectura a partir de la teoria de la autonomia. Biblos: Buenos Aires, 2015.



influéncia hegemonica de outros paises. Contrariando essa ideia, de acordo com
autores como Aravenall, o governo de Pinochet caracterizou-se pelo isolacionismo,
que se deve especialmente ao seu projeto de governo autoritario e pela sua politica
exterior anticomunista. Porém, deve considerar que como os paises vizinhos do Chile
passavam por governos ditatoriais similares, Brasil, Argentina, Uruguai e Bolivia
continuaram com relagdes bilaterais com Chile, que também manteve relagcbes com
Venezuela e Colombia, apesar de maneira mais distante. O isolacionismo pode ser
observado nas relagdes com o México, que suspendeu as relacdes diplomaticas com o
Chile e ofereceu asilo & familia de Allende®? e logo apds o inicio do governo militar,
Pinochet suspendeu as relagfes com Cuba gque adotava o regime socialista. Fora isso,
a “integragdo autonomista” pode ser levada em conta como caracteristica desse

periodo.

2. CONSIDERACOES SOBRE A DITADURA

Os Estados Unidos, por terem uma politica a favor do desenvolvimento do
capitalismo, se posicionaram contra governos esquerdistas. Assim, especialmente apos
o0 impacto da Revolucdo Cubana, que levou Cuba a adotar um regime socialista de
governo através de Fidel Castro, qualquer outra possibilidade de ascensao de regimes
de esquerda na América Latina preocupavam os norte-americanos. Dessa forma, como
estratégia de combate a ascensdo de regimes com caracteristicas de esquerda na
América Latina, alguns paises viveram um periodo de instauracdo de ditaduras

militares, que por sua vez, contaram com grande apoio dos EUA.

No Brasil, desde 1961, quando o vice-presidente Jodo Goulart assumiu o poder
apos a rendncia de Janio Quadros, a CIA, agéncia de servico secreto do governo dos
Estados Unidos, comecgou a atuar no pais. Sua atuacao se deu através da assisténcia

aqueles que se opunham ao governo de Goulart e pelo respaldo aos militares que

11 ARAVENA, Francisco Rojas. Chile: mudanca politica e insercdo internacional, 1964-1997. Rev.
bras. polit. int. vol.40 no.2 Brasilia July/Dec. 1997.

12 AVILA, Carlos Federico Dominguez. O golpe no Chile e a politica internacional (1973): ensaio
de interpretacdo. Histéria (Sao Paulo) v.33, n.1, p. 290-316, jan./jun. 2014.



desfechariam o golpe de Estado, que ocorreu em 1964, sob o pretexto de restaurar a

ordem e evitar a instauragio do comunismo®3.

Moniz Bandeira®, ao buscar uma defini¢io para o que se caracterizaria como um
golpe de Estado aponta que apesar de possuirem varias modalidades para um golpe,
ele “quase sempre visa preservar o Statu quo ou apenas a mudar um governo de
ordenamento juridico, derrogar ou ajustar a Constituicdo, representada na folha de
papel”®® e sempre é um ato de violéncia e de forca. Quanto aos golpes militares
ocorridos no Brasil e no Chile pode-se perceber que houve a busca pela mudanca da
forma de governo e para tanto, foram usadas a forca e a violéncia como repressao
aqueles que eram contrarios ao novo ordenamento, indo ao encontro da explicagdo de

Bandeira.

Quadrat'® aponta que o presidente dos EUA, John Kennedy auxiliou na
formagdo dos militares americanos através da escola militar das Américas, localizada
no Caribe, onde era propagado o anticomunismo, que influenciou a ideologia dos
militares que ali faziam treinamento. Essa escola teve papel importante na implantagédo
das ditaduras, pois a convivéncia dos militares do Cone Sul durante os cursos
colaborou com a posterior existéncia de acdes conjuntas, especialmente por parte dos
brasileiros, tendo em vista que como passavam por uma ditadura mais antiga,

colaboraram com os processos golpistas e perseguicdes aos opositores do governo.

Também de acordo com Bandeiral’, na mesma época em que a CIA atuava no
Brasil contra o governo de Jodo Goulart, em 1963 passou a atuar também no Chile
buscando meios para evitar a eleicdo para presidéncia do socialista Salvador Allende.
Porém, mesmo com a participacdo da CIA no Chile, que atuava fortemente
influenciando a propaganda local e apoiando a candidatura de Eduardo Frei e

posteriormente de Jorge Alessandri, Salvador Allende conseguiu vencer as elei¢des

13 1bid, p. 90.

14 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Férmula para o caos: a derrubada de Salvador Allende (1970-
1973). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008.

15 BANDEIRA, 2008, p. 79.

18 QUADRAT, Samantha Viz. Operagéo Condor: o “Mercosul” do terror. Estudos Ibero
Americanos. PUCRS, v. XXVIII, n.1 p. 167- 182, junho 2002.

7 Op cit., 2008.



alguns anos depois, em 4 de setembro de 1970, iniciando um governo socialista no

pais, 0 que causou grande inquietacdo dos norte-americanos.

Apbs a eleicdo de Salvador Allende, segundo Quadrat'®, foram enviados
agentes brasileiros do SNI para o Chile, que buscaram colaborar com a
desestabiliza¢do do governo e obter maiores informacdes sobre os exilados brasileiros.
Nesse momento também havia uma grande preocupacdo dos Estados Unidos e dos
militares chilenos com relacdo a ordem econémica e politica do pais, que passou a ser
regido nos moldes socialistas. Quanto a isso, ¢ importante mencionar que “a sensagao
de caos era palpavel no imaginario social e, em decorréncia deste temor, existiram

setores da sociedade que ndo so6 se calaram como também deram seu apoio velado ao

golpe”lg-

O golpe apesar de ja ser esperado no pais, ocorreu efetivamente em 11 de
setembro de 1973, quando os militares derrubaram rapidamente e de forma violenta o
governo de Allende através da ocupacdo o Palacio de La Moneda, sede do governo. A
partir desse momento, além de medidas de repressao aqueles que eram contrarios ao
novo governo, os militares se preocuparam muito em desenvolver uma forma de
superacdo da crise econdmica que assolava o pais até entdo, assim foi aplicado no
Chile o neoliberalismo radical®® implantado por académicos de Chicago que foram
levados ao pais, também conhecidos como Chicago Boys?l. O intuito dos militares
com o neoliberalismo era fazer com que 0 sucesso econdmico do novo regime
superasse 0s governos anteriores??, Porém, mesmo com a implantagio desse sistema
econémico neoliberal, ao longo do governo de Pinochet houve um grande aumento do

desemprego, da inflacdo e da desigualdade social.

18 QUADRAT, Samantha Viz. Operacio Condor: o “Mercosul” do terror. Estudos Ibero
Americanos. PUCRS, v. XXVIII, n.1 p. 167- 182, junho 2002.

19 FREDRIGO, Fabiana de Souza. Ditadura e resisténcia no Chile: da democracia desejada a transicdo
possivel (1973- 1989). Franca: UNESP, 1998, p.21.

20 Dentre seus principios pode-se citar a supremacia da economia em detrimento da politica; escassez
de recursos que permitiriam a competicdo natural; o individualismo e o racionalismo quanto a
maximizacédo dos lucros, além da limitagdo maxima da func¢éo estatal (FREDRIGO, 1998. p. 36).

21 Académicos de Chicago que foram levados ao Chile para desenvolver um “modelo” de neoliberalismo
radical no pais com a premissa de que assim a economia daria grandes impulsos.

22 FREDRIGO, 1998, p.77.



Como aponta Paulo Vizentini?3, era claro que os agentes norte-americanos se
articulavam com militares, organizagdes empresariais e com alguns civis durante o
governo de Jodo Goulart no Brasil e apos instaurada a ditadura, a Casa Branca auxiliou
o0 Brasil a se manter na ditadura e se aliou a ele para combaterem os governos de

esquerda gue se instalavam em paises vizinhos como Chile e Peru.

Basicamente a instauracdo das ditaduras, inclusive a ditadura militar no Chile
ocorreu primeiramente a partir do apoio e financiamento dos Estados Unidos. Além
disso, o Brasil que ja passava por uma ditadura, também com o incentivo dos EUA era
favoravel a instauracdo do golpe no Chile, também cooperando para a articulacdo
golpista e também investigando a atuacao de brasileiros que estavam asilados no Chile,
como sera abordado nesse artigo com base nos documentos do CIEX.

3. A POLITICA CHILENA

Para a compreensdo do periodo da instauracdo da ditadura militar no Chile em
1973, é importante compreender o contexto politico do pais alguns anos antes.
Basicamente a politica chilena desde 1930 a 1973 foi marcada pelo multipartidarismo,
em gue governos de direita ascendiam ao poder, porém ao mesmo tempo partidos de

esquerda também iam ganhando forca no pais.

Entre 1938 e 1952, “presidentes radicais estiveram no poder com 0 apoio,
variavel mas persistente, tanto de socialistas como de comunistas”?*. No entanto, eles
ndo alteraram a estrutura latifundiaria interna e nem as relacfes externas com 0s
Estados Unidos?®. Além disso, “desde 1932 até 1958 o sistema politico do Chile foi
adaptavel e flexivel apesar dos conflitos fundamentais entre os partidos tradicionais e

os grupos declaradamente revolucionarios”?°,

23 VIZENTINI, Paulo. Politica Externa do regime militar brasileiro: multilateralizagdo,
desenvolvimento e construcdo de uma poténcia média (1964- 1985). Porto Alegre: Editora UFRGS,
1998.

24 BETHELL, Leslie. Historia de America Latina: el Cono Sur desde 1930. Editorial Critica:
Barcelona, 2002. p. 218.

% bid. p. 218

% |bid. p. 223.



Desde 1929, com crise mundial, a economia chilena foi seriamente afetada,
principalmente no setor minerador. Nesse contexto, Arturo Alessandri foi o principal
candidato nas elei¢cdes de 1932, pois ele era visto como um homem capaz de restaurar
a ordem do pais?’. Assumindo o poder, Alessandri “governou com os conservadores,
os liberais e a ala direita do Partido Radical?®”. E importante ressaltar que durante seu
governo, Alessandri controlou os militares usando a rotagdo dos mandatos, retirando
os conspiradores e premiando os leais®. Assim, as forcas militares ndo participaram

abertamente na politica e permaneceram fiéis a Constituicédo até o golpe de 1973.

Em 1938, a Frente Popular venceu as elei¢cGes e o presidente Aguirre Cerda
“aspirava em esséncia um modelo de capitalismo estatal paternalista no qual o governo
colaborasse com a empresa privada na construgdo de uma economia mista®®”. O
sucessor de Cerda foi Juan Antonio Rios Morales, eleito em 1942 e governou como
um radical de direita. Em 1952 foi eleito Carlos Ibafiez, seu governo basicamente se
direcionou a liberalizar o comércio e deter a inflacio®:. Em 1958 Jorge Alessandri
Rodriguez ganhou as elei¢cBes com 31,2% dos votos, enquanto o candidato Salvador
Allende obteve 28,5% dos votos em uma disputa acirrada®?. Alessandri teve um

governo conservador e favoravel a classe empresarial®.

Em todo esse periodo politico houve uma proliferacao de partidos politicos no
Chile, cuja uma das explicagdes para essa proliferacdo era fragmentacéo do eleitorado
em diversos grupos sociais®*. Além disso, também foi marcante a persisténcia
inflacionaria que afetou a economia durante todo esse periodo, 0 que continuou nos

anos seguintes.

Em 1964 foi eleito Eduardo Frei, que durante seu governo também buscou frear
a infla¢do. No final de seu mandato, “a direita estava furiosa devido as reformas da

Administracdo, especialmente a reforma agraria®®”. Além disso, “a esquerda se viu

27 |bid. p. 226.
28 |bid. p. 227.
29 |bid. p. 228.
2 |bid. p. 237.
3t |bid. p. 250.
32 |bid. p. 256.
33 |bid. p. 255.
3 |bid. p. 258.
3 |bid. p. 276.



profundamente afetada pela Revolucdo Cubana [...] e expressava seu apego ao
marxismo empregando de forma crescente a linguagem propria da luta guerrilheira e

da insurreigdo popular’3,

Ap0s o governo Frei, foi eleito o presidente Salvador Allende, que através da
via democratica implantou o socialismo no Chile. Dentre as caracteristicas de seu
governo pode-se destacar a nacionalizacdo das minas de cobre e a aceleracdo da
reforma agraria®’. Seu governo foi interrompido através de um golpe militar, em 1973,

que deu ascensédo ao governo do general Augusto Pinochet.

4. DOCUMENTOS DO CIEX

O periodo ditatorial, como ja mencionado, foi um periodo marcante nos paises
do Cone Sul, que passaram por situagdes politicas similares, como estratégia de
combate a ascenséo de governos de cunho esquerdistas. Recentemente, no contexto da
redemocratizacdo, alguns documentos produzidos na época ditatorial vém sendo
trazidos a tona, dentre eles, pode-se mencionar os documentos do CIEX. Esses
documentos que tinham caréater secreto sdo fontes disponiveis a pouco tempo e seréo
utilizados neste artigo com o intuito de possibilitar novas reflexdes sobre o tema,
especialmente quanto o posicionamento brasileiro no contexto em que os documentos

foram produzidos.

O CIEX, por ser um 6rgéo criado com vinculacdo ao Itamaraty para controlar
os asilados brasileiros no exterior e observar o andamento da politica externa dos
paises vizinhos em face a um contexto delicado de implantacao de ditaduras. Por meio
da analise desses documentos, é possivel perceber que eles trazem informacGes
importantes, tais como os dados de brasileiros que estavam exilados em paises
vizinhos, 0 nome desses exilados, muitas vezes chamados de “marginados”, o nlimero
de algum documento pessoal deles, como o da carteira de identidade, o enderego do

local que passaram a morar no exterior, data de nascimento, profisséo, qual era a
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atuacdo politica no Brasil, com quem eram casados e como quais pessoas estavam se

relacionando no pais de exilio.

Além dessas informacgdes pessoais dos brasileiros, o CIEX buscou levantar
informagdes sobre reunibes de partidarios comunistas no exterior, 0 acompanhamento
da politica interna dos paises onde os brasileiros estavam asilados, sobre toda atuacdo
e influéncia exercida pelos paises comunistas na América Latina, além da obtencdao de
informacdes que eram publicadas em jornais e revistas que tivessem alguma mencéo
ao comunismo em suas matérias ou algum posicionamento contrario aos paises que ja

vivenciavam regimes militares.

A obtencdo dessas informacGes era de grande valor, pois permitia que o
governo brasileiro soubesse de tudo que ocorria no exterior quanto a possiveis
inimigos politicos, o que possibilitaria a efetiva intervencdo contra eles, caso fosse
necessario, ja que era possivel saber quem eram eles, o que faziam e onde podiam ser

encontrados.

Temos como exemplo de uma informacéao dessa documentacao:

A asilada Denize de Castro Cellos Faria Lima, recentemente
chegada ao Chile, foi recebida no aeroporto local por Marcio Alves
e se encontra hospedada na residéncia santiaguina daquele asilado,
na calle José de Moraleda 4901, telefone 483302%,

Seguindo o padrdo da maioria da documentacdo, a informacdo acima contém o
nome da brasileira asilada, a data de sua chegada, com quem ela estava se
relacionando, seu endereco e telefone. Ou seja, informacdes basicas da asilada quanto

que poderiam ser Uteis caso fosse necessario encontra-la.

Também sdo recorrentes as observaces nos documentos quanto aos comentarios
realizados pelos asilados brasileiros e pela imprensa do exterior quanto a situagéo
politica do Brasil, que denunciavam aspectos negativos da ditadura em revistas e

jornais, como no seguinte caso:

38 Documento do CIEX n° 25, secreto, escrito em 16/1/1970.



Em 18/jan/1971 o jornal comunista chileno Puro Chile, publicou
artigo violentissimo e altamente insultuoso ao presidente Médici. O
articulista responsabiliza diretamente o Presidente do Brasil por
supostas torturas aos banidos brasileiros, recém-chegados ao Chile.
Menciona com detalhes casos inverossimeis e absurdos de sadismo
perpretados contra presos politicos®.

Apesar dos exemplos acima, como o objetivo desse artigo € analisar a articulacdo
do golpe militar no Chile, sera dada maior atencdo aos documentos que contém
informacdes relativas as questdes da politica interna no Chile. Pois ao compreender o
que o CIEX considerava importante mencionar em seus documentos secretos, sera

possivel compreender a perspectiva brasileira quanto a situacéo politica do Chile.

Para tanto, o recorte temporal dos documentos analisados sera o periodo de 1970
a 1973, época que abrange o inicio e fim do governo socialista de Salvador Allende.
Para a andlise desses documentos, é importante apontar que Salvador Allende foi um
dos fundadores do partido comunista no Chile em 1933 e era declaradamente aberto

quanto suas tendéncias favoraveis ao socialismo.

Em 1964 foram realizadas elei¢cGes presidenciais no Chile, e um dos principais
candidatos era Salvador Allende, que nesse momento passava pela sua terceira
candidatura a presidéncia*’. Allende era apoiado pela Frente de Acdo Popular,
integrada pelo Partido Socialista, Partido Comunista, e por outros partidos de
esquerda. Diante dessa situacdo, o entdo presidente dos Estados Unidos, John
Kennedy, com receio da vitoria de Allende, que era apoiado por partidos marxistas em
crescimento e pela Unido Soviética, tinha uma grande preocupagdo com relacdo a

possivel ascensdo desse governo*? de esquerda.

Sendo assim, “Kennedy determinou entdo que a CIA e outras agéncias
respaldassem a campanha de Eduardo Frei Montalva, do Partido Democrata-Cristéo

(PDC) [...] que defendia o estabelecimento de lacos estreitos com os Estados
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Unidos™3. Esse apoio dos Estados Unidos a Eduardo Frei ao impulsionar sua
campanha politica contribuiu para que ele se elegesse com 56,1% dos votos, se
tornando o sucessor do presidente Jorge Alessandri e o primeiro presidente eleito pelo
PDC. Esse apoio se estendeu durante todo governo de Frei, e mesmo apds o assassinato
de Kennedy, o presidente Lyndon Johnson continuou a auxiliar financeiramente o

governo de Frei%,

E importante ressaltar que com a chegada ao poder do Partido Democrata Cristo,
“a direita politica sofreu colapso, verificado no dissolvimento das organizagdes
politicas mais antigas do pais, os partidos Liberal e Conservador, reorganizados
posteriormente, no Partido Nacional”*®. Basicamente o governo Frei adotou “um perfil
reformista de cunho progressista, mas de viés moderado*®”. Uma outra caracteristica
de seu governo foi a promocdo popular, em que o povo passou a “participar
efetivamente da solucdo de seus préprios problemas, constituindo-se via oposta ao

paternalismo das gestdes anteriores*””.

Nos altimos anos do governo Frei, Richard Nixon era o novo presidente dos
Estados Unidos. Nixon passou a desviar o suporte que Frei recebia dos EUA e
direciona-lo para o candidato Jorge Alessandri, tendo em vista que em 1970 seriam
realizadas novas elei¢Bes presidenciais. Nas novas campanhas, destacaram-se como 0s
candidatos mais fortes Jorge Alessandri e Salvador Allende. Nesse sentido, buscando
evitar a eleicdo de Allende, foi dado apoio a Alessandri. Inclusive, Nixon tinha a ideia
da instauragdo de um golpe de Estado caso Alessandri ndo ganhasse o pleito®.

Nos documentos do CIEX no ano 1970, é abordado sobre essa situacao:

Atualmente as possibilidades dos candidatos presidenciais chilenos
seriam: 1° Jorge Alessandri, com 40% dos votos, seguido de
Radomiro Tomic e de Salvador Allende. Segundo sondagens, tanto
Alessandri quanto Allende n&o aceitariam ser eleitos pelo
Congresso, caso cheguem em segundo lugar. O partido Democrata
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Cristdo, contudo, votaria por Tomic, caso fosse segundo, e
Alessandri primeiro, rejeitando a tradicdo de confirmar o primeiro
colocado. No caso acima configurado, ha possibilidade de que se
dividam, com maior ou menor grau de enfrentamento, os setores
‘alessandristas’ e ‘tomicistas-legalistas’ das forcas armadas
chilenas, uma vez que o grupo ‘alessandrista’ declara inaceitavel o
fato de ganhar nas urnas e perder no Congresso®.

Essa mencgédo acima aborda sobre o andamento das eleigdes, seus principais
candidatos e os possiveis desdobramentos do resultado eleitoral. Pode-se perceber que
ndo era esperada a vitdria de Allende, mas sim de Alessandri. Porém, contra o que era
esperado, o resultado eleitoral acabou surpreendendo, sendo favoravel para Allende,

que venceu com 36,3% dos votos, enquanto Alessandri ficou com 34,95%.

Nesse contexto, iniciaram uma série de informacdes nos documentos do CIEX
sobre o governo do novo presidente do Chile, seu posicionamento quanto o socialismo
e relacionamento com o ex-presidente brasileiro Jodo Goulart, como pode ser

observado a seguir:

O novo Presidente do Chile Salvador Allende teria enviado carta
pessoal para Jodo Goulart em Montevidéu, sendo portador da
missiva Plinio Sampaio, que teria chegado a Montevidéu em
04/nov/70, procedente de Santiago do Chile. Na citada missiva,
Allende comunicaria a Goulart que o Chile ‘serd agora um pais
amigo da libertacdo do Brasil’ e ofereceria ao ex-Presidente
brasileiro viver no Chile, onde ndo haveria nenhuma limitagéo para
as atividades politicas de Goulart. Idéntico oferecimento teria sido
feito a Leonel Brizola®.

Com base na informacdo acima, que relata a atitude de Salvador Allende, ele
demonstrara interesse na “libertacdo” brasileira, ou seja, ele tinha interesse que a
ditadura no Brasil chegasse ao fim. Além disso, Allende demonstrou apoio e
proximidade com Jodo Goulart, presidente que foi deposto através do golpe militar

brasileiro.
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Allende buscou em seu governo implantar o socialismo no Chile, de maneira
democrética. Dentre as medidas adotadas por ele pode-se mencionar a nacionalizagdo
do cobre, a aceleracdo da reforma agraria e a incorporacao de 90% das criangas ao
sistema escolar®, Em represso a essa situacdo, especialmente quanto a questdo da
nacionalizacdo, os Estados Unidos promoveram “cortes significativos em suas
relacfes financeiras com o Chile, operando crescentemente a oposi¢do politica ao
governo de Allende, cada vez mais radicalizada>®”.

Com o intuito de destituir o governo de Allende, os Estados Unidos concluiram
que ao contribuir com a desestabilizacdo econémica do Chile, causaria uma situagéo
de “desemprego em massa e a intranquilidade resultante poderiam produzir suficiente
violéncia para compelir os militares a efetuarem o golpe de Estado®”. Assim, “a
manobra para levar o Chile ao caos econémico social e politico comecara, em
realidade, logo apds a elei¢do de Salvador Allende. Quanto a isso, a CIA teve papel
de grande importancia para criar manobras e projetos que desestabilizassem a
economia chilena, o que causaria inquietude na populagdo e nas forcas armadas,

possibilitando um golpe que acabaria com o governo socialista.

Em 1971, ficaram mais intensas as notificacGes sobre o governo de Allende nos
documentos do CIEX, que denunciam o que foi mencionado, quanto a surpresa de sua

vitdria e das tentativas de desestabilizacdo do novo governo:

A eleigdo de Salvador Allende teria surpreendido os Servigos de
Informagdes e Contra-Informagbes das FF. AA. do Chile,
especialmente o Departamento IV (Exército), a Secdo de Contra-
Inteligéncia (Forca Aérea do Chile — FACH) e a Secdo A-2
(Marinha), ndo acontecendo o mesmo com a Se¢do de Seguranca
Interna de Carabineiros, que vinha informando o Governo Eduardo
Frei, regularmente, sobre a movimentacdo dos Comités da Unidade
Popular no @mbito nacional [...] Um dos objetivos da Unidade
Popular e do Partido Comunista Chileno (PCCH) seria assim o de
debilitar a Tropa de Carabineiros, o que vem ocorrendo através de
uma série de medidas adotadas pelo Governo [..] A aparente
facilidade com que o Corpo de Carabineiros do Chile, esta
suportando essas investidas do Governo é uma surpresa inclusive
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para 0s comunistas, que estimavam ter um trabalho dificil para
desmantelar a referida Instituicdo militar. Por outro lado, no
Exército e na Marinha existe também intranquilidade, especialmente
entre os Oficiais jovens, A Forca Aérea do Chile (FACH), por seu
turno, estaria infiltrada por simpatizantes de tendéncia socialista,
apesar de ser a maioria de sua oficialidade anti-comunista®®.

Como ja apontado, desde o inicio do governo de Allende, havia uma possibilidade
de golpe, e conforme informacgéo acima, ndo ocorreu inicialmente nas forgas armadas
uma atuacéo efetiva quanto a articulacdo de um golpe militar. Assim, apenas em 1972
comecou a ser abordado nos documentos do CIEX informacgdes quanto a apreensao

dos asilados brasileiros quanto um possivel golpe militar no Chile:

Reina grande inquietude entre os asilados e refugiados brasileiros
em Santiago, devido aos temores de golpe militar. Existe ja
detalhado esquema, elaborado pelo PC chileno, sobre hipéteses de
tipos de agdo e possiveis reagdes do Governo no caso de
concretizacdo do golpe. Tem havido vérias reunides entre 0s
asilados. Desde 15/julho/1972 haveria um avido da ‘Cubana de
Aviacion’ e outro da ‘Lan-Chile’, a disposicdo permanente de
Allende. Foi suspensa uma excursdo turistica & Havana, que estava
sendo anunciada nos jornais de esquerda, para comemorar o0 26 de
julho em Cuba.®’

Essa informacédo é importante por ressaltar que mais de um ano antes da efetiva
consolidacdo do golpe militar no Chile, ja havia um temor quanto a essa possibilidade,
0 que demonstra que o golpe ndo foi uma surpresa nem para os brasileiros e nem para
os chilenos. E além do temor do golpe, estratégias como a disposi¢cdo de avides para
Allende ja eram pensadas. Outras estratégias de acdo o golpe militar de fato ocorresse
pode ser observado a seguir:

A ‘Unidade Popular (UP)’ dispde de razoavel quantidade de
armamento, que permitiria reagir contra um golpe de estado militar
por 24 horas, pelo menos. [...] Existe esperanca, entre a esquerda, de
que, em caso de guerra civi, o PCCh seja abastecido,
clandestinamente, por avifes ou submarinos soviéticos. Os asilados
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e banidos brasileiros também receberam armas através do PCCh,
para defender o Governo Allende®,

Ou seja, para o caso de ocorrer um golpe militar, aqueles que eram favoraveis
ao governo de Allende estavam preparados para utilizarem armas para defender o
governo, o que seria feito inclusive pelos asilados brasileiros. Além disso, esperava-se

0 recebimento de apoio da Unido Soviética para que o golpe fosse combatido.

O periodo de maior quantidade de documentos sobre o que ocorria no Chile €
0 ano de 1973, muitos documentos tratavam sobre questdes relativas as
movimentacOes das eleicGes daquele ano também sobre o receio de se ocorrer um
golpe militar. E possivel perceber a tensio vivida pelos chilenos quanto as eleicdes na

seguinte informacéo:

As esquerdas chilenas ndo tencionam provocar um enfrentamento
armado, logo ap6s a apuracdo final das elei¢cdes parlamentares de 4
de margo. Adotou-se a posicao de aguardar os acontecimentos e de
se preparar para agir somente em caso de provocagdo armada, por
parte da direita, ou em caso de tentativa de golpe militar. >°

Ou seja, a ideia era que a esquerda apenas pegassem em armas caso 0 golpe

realmente se efetivasse. Quanto os resultados das elei¢cGes de 4 de marco de 1973:

Os partidos da Unidade Popular obtiveram 43, 5% dos votos,
elegendo cinquenta e sete deputados (mais seis) e nove Senadores
(mais dois), enquanto a Oposigdo alcangou 54, 5%; oitenta e trés
Deputados (menos seis) e onze Senadores (menos dois),
descontados 0s votos em branco e nulos. A composicdo total do
Congresso sera de oitenta e sete deputados e trinta Senadores
oposicionistas, contra sessenta e trés e vinte, respectivamente do
governo. De tais resultados, a primeira conclusdo é a de que a
correlagdo de forgas permanece basicamente inalterada, ndo tendo a
oposicao obtido os tdo almejados e improvaveis 2/3 necessarios para
0 “impeachment” do Presidente Allende. Mantém-se 0 impasse

%8 Documento CIEX n° 633, secreto. Escrito em m 11/11/1972
5% Documento CIEX, n° 113, secreto. Escrito em 7/3/1973.



institucional, afrontando-se o Executivo marxista-leninista com o
Judicidrio e o Legislativo democraticos®.

Essa informacdo demonstra uma apreensdo quanto as eleicdes e quanto a

permanéncia de Allende no poder.

E possivel pensar que uma provavel explicacdo para a ndo consolidagio do
golpe ate entdo, se deu pela a atuacdo do comandande-em-chefe do exeército, o general
Carlos Prats, que agia de forma favoravel a Allende®. Pois, seguindo a linha
constitucionalista dos militares desde o governo de Arturo Alessandri, Prats ndo tomou
nenhuma medida efetiva para a instaura¢do do golpe. Tanto, que com a efetivacdo do
golpe em 11 de setembro de 1973, Allende ndo acreditava no envolvimento do exército
no golpe, pois acreditava na fidelidade do Exército inclusive do general Augusto

Pinochet®?,

Em varios momentos era esperada a ocorréncia do golpe militar meses antes de

sua efetivacdo em 11 de setembro:

Um movimento militar chileno que tem o objetivo de derrubar o
Governo Allende devera ter inicio entre 13 e 19 de maio de 1973.
Estdo prontas para agir a Marinha e a Aeronautica. No entanto, ainda
ndo se chegou a um acordo com o Exército, para a formagéo de um
comando militar Unico para o levante das F.F.A.A. chilenas.®®

O proprio presidente Allende demonstrava apreensao quanto ao golpe, devido
a dificil situacdo econémica que assolava o pais.

O presidente do Chile, Salvador Allende, afirmou em conversas que
a atual crise econdmica chilena o preocupa muitissimo, e que teme
que ela provoque uma revolta militar.®
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Buscando evitar conflitos, Allende decidiu incluir em seu governo membros
das forcas armadas. Porém, os militares ndo ficaram satisfeitos com a pouca

possibilidade de atuacdo dentro do governo:

As Forcas Armadas chilenas ndo estardo satisfeitas com a inclusao
dos seus trés Comandantes-em-Chefe (e mais o Diretor do Corpo de
Carabineiros) no Gabinete ministerial recém organizado pelo
Presidente Salvador Allende. Consideram os militares que Allende
teria, com essa manobra, visado a um duplo objetivo: ganhar tempo
para que as esquerdas continuem se fortalecendo e provocar a
desmoralizacao das forgas armadas [...] A impressdo predominante
nas forgcas armadas é de que os Ministros militares nada poderdo
fazer para resolver a crise chilena e que, procurando tomar medidas
acertadas, tudo que logrardo € desgastar ou comprometer as
respectivas Forgas. Por isso mesmo, a tnica solugéo para o problema
chileno é o golpe militar, ao qual s6 o exército ainda se mostra, em
parte, hesitante®,

Em fase a um contexto de muita tensdo politica, na manha de 11 de setembro
de 1973 as forcas armadas ocuparam o pais e a sede do governo, o Palacio de La
Moneda, estava totalmente cercado. A junta militar, que dentre ela contava com
Augusto Pinochet, emitiu um ultimatum para que Allende entregasse o cargo as forcas
armadas®®. Porém “Allende repeliu terminantemente qualquer ideia de rentincia ou de
abandonar o Palacio de La Moneda®””. Até que o palacio foi bombardeado e
incendiado. Nessa situacdo era possivel resistir, e em poucas horas o golpe foi

efetivado.

Nada foi mencionado nos documentos do CIEX quanto o que ocorreu no dia
11 de setembro de 1973. Apos o golpe no Chile, apenas aumentou a quantidade de
documentos abordando informacdes quanto aos asilados brasileiros que ali estavam e
em contrapartida diminuiu consideravelmente a quantidade de documentos que
abordavam sobre politica interna chilena. Essa situacdo demonstra que a omissdo

dessas informacdo refletem que a instauracéo da ditadura no Chile n&o era algo que
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ameacasse 0 governo brasileiro, pois caso contrério, essa informacao estaria ali, ao

lado de outras que preocupavam o governo.

Quanto a efetivacdo do golpe no Chile, é possivel perceber que em todo tempo
o0 Brasil recebia informag6es quanto o que ocorria no pais, através de informacGes de
embaixadores brasileiros e das informagfes contidas nos documentos do CIEX.
Porém, “o general Emilio Garrastazu Médici nao quis envolver a Embaixada do Brasil,
diretamente, nos preparativos para o golpe de Estado no Chile”®®. Porém, mesmo nio
participando diretamente do golpe, com o inicio do governo do general Augusto
Pinochet, o governo brasileiro reconheceu o governo da junta militar, enviou um aviéo
da FAB para o Chile que levava medicamentos e alimentos, além de possibilitar
abastecimento de combustivel no pais e oferecer apoio financeiro ao novo governo,

concedendo crédito de US$ 200 milhdes®®.

Com base nas informacdes relatadas, € possivel perceber que o Brasil teve uma
atitude favordvel ao golpe militar no Chile. Através dos documentos do CIEX os
governantes brasileiros sabiam do que ocorria no pais vizinho, e apesar dos
documentos utilizados neste artigo ndo mencionarem sobre ac¢des incisivas do Brasil
quanto a instauracdo da ditadura no dia 11 de setembro de 1973, pode-se perceber que

ndo houve tentativas de evitar que isso ocorresse.

Além disso, em todo tempo havia um receio quanto a atuacdo dos asilados
brasileiros quanto suas agfes vinculadas a esquerda, como demonstrado nos
documentos. Além disso, apds o inicio do governo Pinochet o Brasil, atraves do
governo de Médici passou a colaborar e varias formas com esse novo governo de
Pinochet, o que demonstra a aprovacéo dele e a intencdo de que esse novo governo

ditatorial se efetivasse no poder, assim como o que ocorria no Brasil.

CONCLUSAO
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Com base em todas as informac@es trazidas ao longo do artigo, é possivel
perceber que a instauracdo de governos com caracteristicas de esquerda no Cone Sul
e a derrubada desses governos a partir de golpes militares, sdo acontecimentos
totalmente vinculados com o contexto mundial da Guerra Fria, do embate entre a

ascensdo do capitalismo e do socialismo.

Com o apoio dos Estados Unidos, em busca de conter o avanco da ascensdo
governos esquerdistas, as ditaduras militares foram instauradas na América Latina. E
no caso brasileiro, que passou pela ditadura antes do Chile, o Brasil conhecia toda a
articulacdo golpista que se formava em torno do Chile, como pode ser observado
através das documentacdes do CIEX.

A instauracdo da ditadura no Chile, assim como no Brasil contou com especial
apoio dos Estados Unidos. E apds a efetivacdo do golpe, o Brasil através do governo
de Meédici, cooperou com o0 novo governo e se demostrou favoravel ao

desenvolvimento de um governo militar no Chile, similar ao vivido pelo Brasil.
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