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RESUMO

Em um regime de governo descentralizado, € comum gque exista dependéncia das
entidades superiores da federacao por parte das esferas inferiores da administracao
publica. No Brasil, O “sistema de transferéncias intergovernamentais” compde a
maior parte das receitas municipais. Apesar da sua importancia, o financiamento da
atividade publica via sistema de repasses intergovernamentais pode levar a
prejuizos na gestdo municipal. Dentre os principais transtornos que um regime
federativo pode sofrer mediante o mecanismo de financiamento das esferas
inferiores do governo via transferéncias constitucionais, tem-se a realizagdo de
despesas sem compromisso com uma gestao de recursos equilibrada. Quando as
transferéncias governamentais, como sdo conhecidos esses repasses de receita,
permitem um comportamento expansivo das despesas do subgoverno,
denominamos efeito Flypaper. Diante desse cenario, o objetivo deste trabalho é
analisar a relacédo das transferéncias constitucionais sobre os gastos dos municipios
brasileiros. A amostra utilizada € composta por informacdes sobre a arrecadacéo,
PIB, populacgéo, transferéncias correntes e despesas correntes de 2011 a 2016 de
5.573 municipios, dados do Sistema de InformagBes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — Siconfi que foram coletados em dados em painel e analisados
por meio de regressdo linear multipla. Os resultados destacam que ndo foram
observadas condi¢cbes que confirme a prética do efeito flypaper pela administracédo
publica municipal no Brasil. Por fim, verifica-se que na relacdo entre Transferéncias
constitucionais e gastos municipais, 0S repasses governamentais Sao pouco
expressivos em contrapartida com o sincronismo entre arrecadacdo municipal e
despesas correntes. Como contribuicdo pretende-se que este trabalho possa servir
de consulta para trabalhos futuros relacionados ao tema.

Palavras-chave: Arrecadacdo tributaria. Transferéncias Governamentais,
Efeito Flypaper.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

A atual conjuntura de crise econémica em que vivemos no Brasil a partir do
segundo trimestre de 2014, deve ser considerada a recessdo mais profunda desde
1983, quando o produto interno bruto (PIB) real brasileiro caiu 6,3% (SAFATLE,
BORGES e OLIVEIRA, 2016). Segundo Lourenco (2016), os desdobramentos da
contragdo econdmica nao encontram precedentes na historia da nagdo e abrangem
recuos recordes na utilizacdo da capacidade instalada das fabricas, nas vendas do

comeércio varejista, nas receitas dos servicos e no fechamento de empresas.

Observando dados fornecidos pelo Instituto de pesquisa econémica aplicada
(IPEA) como a variacao trimestral do PIB real brasileiro de 2003 a 2016, verificamos
que, com excec¢do do periodo de 2008 e 2009, quando fomos abalados pela crise
internacional, é possivel verificar um crescimento notavel da economia Brasileira,

evidenciado em 2010.

Entretanto, a crise internacional teve suas consequéncias e a partir de 2011
observamos uma desaceleragcdo do ritmo de crescimento. O pais foi atingido pela
reducéo do crescimento dos paises emergentes, notadamente China e india, a crise

do euro e a fragil recuperacdo americana (CARLELAI, 2015).

O governo de Dilma Rousseff, assumindo a presidéncia em 2011, numa
tentativa de impulsionar o crescimento econdmico e estimular o investimento privado
instituiu a “Nova Matriz Macroeconémica”. Oreiro (2017, p.2) descreve a “nova
matriz’ como “‘uma combinacdo de desoneragdes tributarias, depreciagdo da taxa

nominal de cambio e reducéo da taxa basica de juros”.

Com as desoneracoes tributarias o governo esperava que a reducao do custo
do trabalho estimulasse a criacdo de emprego, Porém, como Carleial (2015) afirma
“a demanda por trabalhadores depende do comportamento do mercado de bens, o



que por sua vez depende da expectativa de lucratividade do empresério, ambas em

queda.”.

Para Carleial (2015) a expectativa ndo se cumpriu e é provavel que a “nova
matriz” tenha simplesmente ampliado a margem de lucros das empresas. Segundo
Oreiro (2017) a “nova matriz” foi capaz de produzir uma aceleracdo temporéria do
ritmo de crescimento econdémico de 2012 até 2014, quando, segundo 0 autor, 0 ritmo

de crescimento entra em colapso.

Desde que assumiu interinamente em maio de 2016, o Governo de Michel
Temer tem assumido um esfor¢co em controlar as contas publicas. Contudo, ajustar o
quadro fiscal herdado pelo governo anterior se torna uma tarefa dificil quando
consideramos que “‘em um ambiente de contracdo da atividade econémica e da
renda, a arrecadacao tende a cair em todos os niveis de governo.” (MORI, 2016,
p.3). Agravando a situacdo, o desaquecimento da economia e o0 aumento do
desemprego diminuem a arrecadacéo fiscal e ampliam as demandas por aumentos

de gastos frente a uma situacao potencialmente critica do ponto de vista social.

Os indices apresentados, ainda que nacionais, impactaram negativamente os
governos estaduais e municipais, que sofreram retracdo de producdo e empregos.
Alguns municipios, assim como na esfera federal, recorreram & desoneragéo
tributaria para tentar frear os sintomas da crise, como a politica de isencdo de taxas
e do imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o principal tributo de competéncia
dessa esfera de governo (MARIANO e BARCELLOS, 2017).

Essa estratégia utilizada pelos municipios € possivel em virtude da
descentralizacdo impulsionada pela Constituicdo Federal de 1988 que formalizou o
processo de descentralizacdo, com o objetivo de melhorar a governancga, eliminando
passos no processo de implantacdo e acelerar a acdo governamental e fornecendo
um pacote mais satisfatorio de servicos, com a justificativa de que é possivel
identificar melhor os bens demandados da comunidade, o que gera vantagens que
escoam em maiores ganhos de bem-estar social. Isso seria mais dispendioso para o
governo central, considerando a dificuldade na identificagdo das respectivas
demandas municipais (GUEDES e GASPARINI, 2007; COSSIO, 2002; DINIZ, LIMA
e MARTINS, 2017).
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De acordo com Costa e Castelar (2015) um sistema de governo
descentralizado € comumente caracterizado por uma forte dependéncia dos entes
inferiores em relacdo aos niveis mais elevados. Seja com respeito a formacao de
receitas a partir de sua prépria base tributaria ou pelo conjunto de necessidades

locais, esse tipo de estrutura tende a apresentar desequilibrios fiscais e regionais.

No Brasil, o Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) foi criado para a
realizacdo das transferéncias intergovernamentais, a fim de diminuir as
desigualdades inter e intra-regionais e permitir maior liberdade alocativa aos
governos e as sociedades locais (COSTA e CASTELAR, 2015; GALVARRO,
BRAGA, et al., 2009), ainda que se observe, além dos desequilibrios regionais,
existe enorme desequilibrio intra-estadual nos municipios de brasileiros
(GALVARRO, et al., 2009).

Atualmente, € responsabilidade estadual recolher o Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Prestacéo de Servicos (ICMS), e o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) enquanto € atribuido ao governo federal arrecadar
o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto de Renda (IR). De
acordo com Costa e Castelar (2015) entre 1999 e 2009, essas fontes
corresponderam, em média, a 88,79% das receitas correntes dos municipios

brasileiros.

O fato de que 88,79% da receita dos municipios brasileiro ndo serem de
arrecadacéao propria é possivel gracas a Constituicdo de 1988 que segundo Rigolon

e Giambiagi (1999, p.123), redesenhou o cenério fiscal do pais:

O governo central perdeu parcela substancial de sua receita tributaria
para estados e municipios, sem transferir para estes os programas
de dispéndio correspondentes. Além disso, estados e municipios n&o
s6 ajustaram rapidamente seus gastos em resposta as receitas
crescentes, mas também passaram a gastar bem acima de seus

meios.

Ou seja, 0 governo federal comegou a repassar sua verba para 0s municipios
e estados, mas ainda mantinha seus o6rgdos e atribuicbes anteriores, com suas
respectivas despesas. Enquanto nos governos receptores de recursos € possivel

observar um efeito distorcido em seus comportamentos fiscais.
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As transferéncias governamentais, como sao conhecidos esses repasses de
receita, permitem um comportamento expansivo das despesas do subgoverno, ainda
gue nao proporcione aumento na renda do contribuinte. Essa acado é designada
efeito Flypaper (GRAMLICH, 1998) (STRUMPF, 1998) (WYCKOFF, 1998) (BIRD,
2001) (COSSIO e CARVALHO, 2001) (COSTA e CASTELAR, 2015) (DINIZ, LIMA e
MARTINS, 2017).

A politica de governos descentralizados evidencia como a gestdo
irresponsavel de municipios pode expandir as despesas publicas e causar
desequilibrios orcamentarios em todo o sistema tributario. Mello e Slomski (2009)
ponderam que a tendéncia ao desequilibrio nas financas publicas estaduais e
municipais pode decorrer tanto de demandas e pressdes legitimas da sociedade por
uma expansao de gastos publicos, quanto de um possivel comportamento

estratégico do poder publico, nessas unidades.

Assim, fica evidente a importancia de identificar causas que influenciam o
endividamento para que se encontre uma resposta ao comportamento inercial da
divida e que se melhore a capacidade de gestdo dos recursos financeiros dos entes

federados.

1.2 Formulagcéo do Problema

Com base no contexto brevemente descrito e problematizado anteriormente,
a pergunta que norteou essa monografia foi: As transferéncias constitucionais
impactaram os gastos dos municipios Brasileiros de forma expansiva nos anos de
2011 a 20167

1.3 Objetivo Geral e Especificos

Diante do exposto anteriormente, pode-se sintetizar que o objetivo geral
desse trabalho é analisar o impacto das transferéncias constitucionais sobre os
gastos dos municipios durante os anos de 2011 a 2016
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Além do objetivo geral, esse trabalho também busca discutir, especificamente,
se arrecadacéo tributéria influencia o endividamento dos Municipios, logo, verificar a

ocorréncia do efeito flypaper.

1.4 Justificativa

Em um ambiente de contracéo da atividade econdémica e na atual situacdo do
quadro fiscal Brasileiro, &€ necessério identificar os problemas para poder corrigi-los.
Caso confirmado, um comportamento expansivo dos gastos municipais em relacao
as transferéncias constitucionais poderia explicar a situacdo econdémica e fiscal de
muitos dos entes federativos, pois este fenbmeno além de contribuir para o

desequilibrio entre receitas e despesas, estimula o crescimento da divida publica.

Assim, torna-se relevante averiguar a existéncia do efeito flypaper na atual
conjuntura de crise econbmica, pois em uma situacdo em que o0 pais arrecada
menos e tem mais gastos com sua populacéo, os gestores publicos precisam gastar

de forma mais eficaz possivel sem aumentar a divida do estado.

A pesquisa estd estruturada em cinco capitulos. Além desse capitulo de
introducdo, No segundo capitulo faz-se uma breve revisdo da literatura. No terceiro,
procede-se 0 modelo empirico, a base de dados e a metodologia a ser empregada e
analise dos dados. No quarto capitulo, a discussao dos resultados. Por fim, sao

expressas as consideracdes finais a pesquisa, conforme esta no capitulo cinco.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Governo Descentralizado e as Transferéncias
Governamentais

A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os estados e 0s municipios, cada um com a autonomia
estabelecida na Constituicdo Brasileira. A Reforma Constitucional de 1988, por meio
da Descentralizacdo do governo, deu ao Federalismo Fiscal Brasileiro nova forma,
expressando os efeitos do processo de descentralizacdo de recursos e
competéncias para contemplar os municipios (VIEIRA, ABRANTES, et al., 2017,
GALVARRO, et al., 2009).

A Defesa da descentralizacdo se baseia, segundo De Carvalho (2012), na
premissa da melhoria do gerenciamento do setor publico com o intuito de facilitar a
oferta diferenciada de bens e servi¢cos, melhorar a identificacdo das necessidades,
melhorar a capacidade para executar e controlar, evitar demandas excessivas,
diminuir custos operacionais, favorecer a flexibilidade, a democratizagdo e a

transparéncia.

Ao aproximar o Estado dos cidaddos por meio da federalizacdo, o constituinte
nao so proporcionou a presenca do poder publico no vasto territorio brasileiro, como
também melhorou sua eficiéncia tributaria, ampliando a capacidade de cobrar
impostos e arrecadar receitas, pois € o governo local que tem maior capacidade de
alocar de forma eficaz os bens publicos e que o fornecimento de bens publicos pelos
governos locais proporciona maior flexibilidade e melhor adaptacdo as preferéncias
da populacéo (GUEDES e GASPARINI, 2007; DINIZ, et al, 2017).

Segundo Cossio (2002, p. 13) “Ao aproximar as decisbes de politica as
preferéncias e necessidades da populacdo, diferentes de regido em regido,
estruturas federativas permitem superar os problemas de agregacdo inerentes a

provisdo nacional de bens publicos, preservando o tamanho do mercado nacional”.
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A descentralizagdo envolve a questdo do papel que 0s municipios

desempenham, ou devem desempenhar, no federalismo fiscal brasileiro.

Podemos considerar federalismo fiscal a maneira pela qual as esferas de
governo se relacionam do ponto de vista financeiro, 0 que engloba a analise da
maneira pela qual esta organizado o Estado, o tipo de federagédo adotado, o grau de
autonomia de seus membros, as responsabilidades que lhes sdo atribuidas e,
principalmente, a forma pela qual serdo financiadas (COSTA e CASTELAR, 2015).
O quadro 1 apresenta como esta estruturada competéncia de arrecadacdo de
tributos no Brasil, vigente desde a promulgac¢éo da Constituicdo Federal de 1988.

Quadro 1. Competéncia de arrecadacéo de tributos

Imposto sobre importacéo;

Imposto sobre exportacéo;

Imposto de renda;

Imposto sobre produtos industrializados;

Imposto sobre operacdes financeiras;

Imposto territorial rural;

Imposto sobre grandes fortunas (previsto na Constituicdo, mas ainda
nao instituido);

Taxas;

Contribui¢cdes de melhoria.

Imposto sobre transmissdo de propriedade “causa mortis”;

Imposto sobre circulagédo de mercadorias e servigos de transporte e
comunicacao;

Imposto sobre propriedade de veiculos automotores;

Taxas;

Contribui¢cdes de melhoria.

Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;

Imposto sobre servicos de qualquer natureza;

Imposto sobre transmisséo de propriedade imobiliaria “inter vivos”;
Municipios |Imposto sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos
(exceto 6leo diesel);

Taxas;

Contribui¢cdes de melhoria.
Fonte: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Uniao

Estados

O texto da Constituicdo de 1988 também garante que alguns tributos
arrecadados exclusivamente pela Unido e pelos Estados tém que retornar aos
Municipios, ou seja, a base de arrecadacdo pode ser estadual ou federal, mas parte
desses recursos pertence aos Municipios. Essa atividade € chamada de sistema de
transferéncias intergovernamentais. A partir de 1988 as Transferéncias se tornaram

a maior fonte de arrecadacdao fiscal dos municipios.
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As transferéncias governamentais acontecem porque existe uma discrepancia
entre o recolhimento do governo e dos subgovernos. O governo central arrecada
mais do que gasta, e 0s governos inferiores ndo arrecadam o suficiente para arcar
com suas despesas, Esse gap € chamado de brecha vertical (BIRD, 2001; PRADO,
2006; BAIAO, CUNHA e SOUZA, 2017).

A brecha vertical acontece haja vista que 0s principais impostos estao
atribuidos ao controle do governo federal. Essa centralizacdo tributaria é
interessante ao governo federal por diversos motivos, como a necessidade de
garantir a eficiéncia do sistema tributario e necessidade de promover equidade.
(PRADO, 2006) (BAIAO, CUNHA e SOUZA, 2017; DINIZ e CORRAR, 2011; DINIZ,
et al., 2017).

Centralizar alguns impostos garante a eficiéncia do sistema tributario, pois
reduz o custo de atender diversas legislacdes (compliance costs) (PRADO, 2006)
(MENDES, MIRANDA e COSIO, 2008) e diminui o risco dos governos municipais
ferirem o principio da neutralidade ou até realizarem competicdes fiscais (BAIAO,
CUNHA e SOUZA, 2017).

O outro motivo para a centralizacdo tributaria € a desigualdade entre
municipios ou estados. Prado (2006) explica que entre jurisdicdes do mesmo nivel,
as diferencas entre dois municipios ou dois estados pode se impactar na
arrecadacao tributaria, um estado mais pobre teria que cobrar muito mais impostos
para oferecer um servico de igual qualidade a um estado rico, esse gap pode ser
referido como brecha horizontal (BIRD, 2001; PRADO, 2006; BAIAO, et al., 2017)

Nesse caso é do interesse do Governo Federal centralizar os impostos e
redistributivas, seguindo os critérios de equidade, aos subgovernos. As maiores
transferéncias governamentais sdo os fundos de participacdo dos estados (FPE) e
dos municipios (FPM). Esses fundos tem carater redistributivo, a partir deles o
governo tenta reduzir os desequilibrios verticais, repassando parte da arrecadacao
federal para os demais niveis de governo de forma a privilegiar os estados e

municipios mais pobres.

Os conceitos de brecha vertical e horizontal ajudam a explicar o porqué da
intervencao do Governo Federal no financiamento dos municipios ser necesséria, ja

que a centralizacdo fiscal faz a formacdo de receitas a partir da base tributaria
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municipal ser bastante limitada o que torna torna os entes inferiores extremamente
dependentes em relacdo aos niveis mais elevados (COSTA e CASTELAR, 2015;
GALVARRO, et al., 2009; VIEIRA, et al., 2017).

2.1.1 Os Tipos Basicos de Transferéncias Governamentais

Para atender as demandas do governo explicadas anteriormente, existem
diversos tipos de transferéncias, podemos diferencia-las por: transferéncias livres
versus transferéncias condicionadas; e transferéncias legalmente definidas versus

transferéncias voluntarias.

As transferéncias livres sdo entregues aos subgovernos como recursos a
serem livremente utilizados. A decisdo sobre no que gastar os recursos € exclusiva
das sociedades locais, através de seus parlamentos. Ja as transferéncias
condicionadas ndo sao disponiveis para livre alocacdo pelo governo local. Os
recursos devem ser empregados em setores, funcdes ou em projetos especificos

definidos pelo governo superior.

As transferéncias legais tém regras determinadas por lei ordinaria ou pela
Constituicdo do pais relativas aos montantes de recursos que 0 governo superior
deve transferir para os governos inferiores. Para Prado (2006, p.17) “Elas
representam, para 0s governos receptores, uma garantia de financiamento, que nao
estdo sujeitas as mudancas ocorridas no processo or¢camentario dos governos
superiores.”. Uma forma muito usual dessas transferéncias € o compartilhamento

dos impostos principais.

As transferéncias voluntarias ndo decorrem de qualquer exigéncia legal. E
uma acao voluntaria de o governo superior dedicar uma parte dos recursos de seus
orcamentos para serem transferidos aos governos subnacionais. Segundo Prado
(2006) esse tipo de transferéncias pode ter um papel muito relevante, pois em
algumas federagbes, como a Australia, indica a importancia do orgamento federal no

financiamento dos governos subnacionais.

Entender os tipos de transferéncia é importante uma vez que elas definem

como um municipio pode gastar seus recursos, como Baido et al. (2017, p.587)



17

ressalta: “as transferéncias condicionadas criam resisténcia entre os governos
subnacionais que passam a ter sua autonomia restringida.”, ademais, todas as
outras transferéncias sdo livres e, sendo legais ou voluntarias, deixam a par do

subgorveno decidir como utiliza-las.

Conforme Mendes et al. (2008), No Brasil predominam as transferéncias
livres, obrigatorias e sem contrapartida, como o Fundo de Participagdo Municipal
(FPM). O FPM é composto por 23,5% da arrecadacédo do Imposto de Renda (IR) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), e sua distribuicéo é feita de acordo

com o numero de habitantes.

As transferéncias livres tém como caracteristicas a elevada autonomia dos
governos subnacionais e a alta interdependéncia em relacdo a fatores politicos,
muito embora a accountability e a responsabilidade fiscal e eficiente ndo sejam

garantidas.

2.2 Relacéo Entre as Transferéncias Governamentais e os Gastos
Publicos

O aumento das receitas disponiveis para 0os municipios também indica o
aumento das suas responsabilidades e atribuicdes. Os municipios assumiram muitas
funcdes que antes eram exclusivas da unido e ganharam um novo desafio, o de gerir

com responsabilidade o dinheiro fornecido.

A gestdo fiscal pode ser entendida como a administracdo de receitas e
despesas publicas, buscando o equilibrio na execucdo orgamentaria que, conforme
Lourencon (2001) € o equilibrio entre o montante de despesa autorizada e a

disponibilidade financeira.

A precéria existéncia de instrumentos de coordenacao e cooperacgao, vertical
e horizontal, entre os governos federal, estaduais e municipais e a baixa capacidade
administrativa dos governos dos niveis inferiores, tendo em vista a auséncia de
treinamento e conhecimento técnico dos servidores publicos, bem como a falta de

capacidade de formular e implementar politicas aliados as transferéncias
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incondicionais e sem contrapartida geraram um comportamento perdulario nas
financas municipais (SOUZA, 2006; DINIZ, et al, 2017).

O uso das transferéncias intergovernamentais sem contra partida se da com
propoésitos de equalizacédo fiscal entre unidades da federacdo, dadas as marcadas
desigualdades regionais ainda que essas transferéncias enfraquegcam a disciplina

fiscal dos 6rgéos recipientes.

As disparidades socioeconb6micas inter-regionais Sao uma caracteristica
marcante da federacdo brasileira e principal constrangimento relacionado a
descentralizagdo e prestacdo de servicos sociais. A grande heterogeneidade que
caracteriza o pais, tanto em termos de variaveis econémicas quanto de variaveis
geograficas e sociais, em parte pode ser explicada por sua extensao territorial e pela
concentracdo da producéo e da populacdo em determinadas areas. Isso coloca em
discusséo a hipétese de que todos os beneficios seriam estabelecidos por politicas
descentralizadoras e que as virtudes da descentralizacdo se distribuiriam de forma
igualitaria. Porém, isso nem sempre acontece quando h& enormes contrastes

regionais.

Enquanto as esferas sub-nacionais de governo assumiram novas
responsabilidades sociais e de prestacao de servicos, elas perderam sua autonomia
financeira para as transferéncias dos estados e da Unido. Segundo Galvarro et al.
(2009) Isso é particularmente relevante no caso de pequenos municipios rurais, cuja
base econbmica € bastante precaria e insuficiente na prestacdo dos servicos

bésicos para a populacao.

No Brasil é nitida a concentracdo de renda, em termos de PIB, na Regiao
Sudeste, em decorréncia da aglomeracdo de estabelecimentos industriais e
comerciais. Isso atrai pessoas de outras localidades, tornando a regidao com maior
namero de pessoas por quildmetro quadrado, o que impacta positivamente na sua
base tributaria e, consequentemente, nas condicdes de oferta de bens e servigcos
publicos (despesas publicas) (ARRETCHE, 2010).

Ainda assim, em sua pesquisa no estado de Minas Gerais, Galvarro et al.
(2009) evidencia enormes contrastes nos municipios analisados, constatando que,

apesar das medidas adotadas no propésito de fortalecer os mecanismos
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necessarios para a equalizagcdo de politicas publicas e evitar a manutencdo de
acentuados desequilibrios financeiros, as disparidades prevalecem no estado.

Em sua pesquisa sobre a existéncia do efeito Flypaper, Céssio e Carvalho
(2001) verificaram sua intensidade nas regides com menor nivel de desenvolvimento
econdbmico em virtude da competéncia relativa a pequena base tributaria dos

municipios que constituem as regiées Norte e Nordeste.

Nesse mesmo sentido, De Mello e Slomski (2009) pesquisaram quais sdo 0s
fatores que influenciam o endividamento dos estados Brasileiros e seus resultados
demonstram que os fatores que mais influenciam o endividamento sdo aqueles
relacionados as receitas de transferéncias, a receita per capita e a cobertura

corrente total e que essa influéncia ocorre de forma negativa.

A relacdo entre receita de transferéncias e as despesas publicas também foi
estudada por Cdssio (2002), em seu estudo sobre o efeito das transferéncias
constitucionais ndo condicionadas para municipios sobre o nivel de despesas dos
governos locais concluiu que quando os niveis inferiores de governo obtém a receita
transferida, o efeito sobre a despesa é maior que quando a receita € obtida com
esforgo tributario préprio. E que as transferéncias também afetam negativamente a
qualidade do gasto publico, onde a maior participacao de transferéncias dentro da
receita disponivel dos municipios aumenta a proporcdo de gastos de overhead e

diminui o de despesas social e de infra-estrutura.

2.2.1 A Lei da Responsabilidade Fiscal

No Brasil, as discussfes sobre a gestdo fiscal ganharam reforco com a
publicacdo da Lei Complementar n® 101, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) em 2000. Para as trés esferas de governo, a Lei de Responsabilidade
Fiscal determinou restricdes, condicdes e metas de gestdo fiscal, que os agentes
publicos estdo obrigados a cumprir para que haja maior controle e equilibrio das
financas governamentais, devendo os gastos restringir-se ao montante de receitas

arrecadadas.
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A LRF delimita os gastos publicos com o endividamento e com pessoal, além
de controlar os aspectos orcamentarios desde sua elaboracdo até a sua execucao,

através de uma acao planejada e transparente.

A Lei da responsabilidade Fiscal define que, para um ente ou agente publico,
alcancar uma gestéo fiscal equilibrada, deve fundamentar-se nos pilares ou
principios de planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade dos atos
publicos e que independentemente da realidade econdmica, porte populacional,
localizacdo geografica e capacidade gerencial dos distintos entes subnacionais,

estes sao obrigados a observar as regras da referida legislacéo fiscal.

E previsto na LRF (art. 52) que o gasto publico local deve ser analisado
segundo sua natureza (despesa corrente, ativo, passivo, etc.) ou funcdo (saude,
educacdo, saneamento, etc.). Nesse ultimo caso fica claro a relacdo entre gastos
governamentais e provisdo de servigcos publicos prestado a comunidade. Porém,
mesmo na presenca de regras de equilibrio fiscal mais rigidas e puni¢cdes aos
agentes publicos no caso de descumprimentos dos ditames impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, alguns entes publicos ainda continuaram a apresentar
resultado negativo (SOUZA, 2006).

Em sua pesquisa sobre os reflexos da LRF sobre o endividamento dos
municipios Brasileiros, Da Costa (2008) verificou que a LRF ndo se confirma como

um mecanismo institucional para a reducao do endividamento publico.

Segundo o autor, o teto do endividamento estava bem acima do
endividamento corrente das cidades brasileiras ndo impondo nenhuma restricdo a
divida corrente das capitais. Os dados também sugerem que a LRF foi criada
apenas para controlar os municipios mais endividados, dos quais S&do Paulo se
destaca com o mais alto endividamento (DA COSTA, 2008).

2.3 Evidéncias do Efeito Flypaper

O Efeito flypaper, se refere a expresséo “o dinheiro gruda onde toca primeiro”
(WICKOFF, 1998, p. 13), € um fenbmeno que ocorre quando as transferéncias do

governo central para os governos locais aumentam o gasto publico mais do que
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contribuem para o aumento da renda privada. A descoberta desse efeito contraria o
modelo mais tradicional da area de Financgas Publicas, o modelo do eleitor mediano.

Nesse modelo, as transferéncias intergovernamentais afetam a despesa da
unidade receptora ao alterar a renda efetiva do eleitor mediano. Dado que os bens
publicos sdo normais, o aumento de renda deve levar a um aumento da demanda
por bens publicos por parte do eleitor mediano, o que determina a expansdo da
despesa publica. Portanto, deveria se esperar que as transferéncias
intergovernamentais, tenham o mesmo impacto sobre a despesa publica do que

aumentos equivalentes na renda do eleitor mediano (WYCKOFF, 1998).

A evidéncia empirica tem mostrado que esta equivaléncia entre aumentos de
renda e transferéncias ndo vigora na maioria dos casos. Com regularidade
observamos casos de uma maior elasticidade despesas-transferéncias, como
estabelece o Flypaper Effect. Esse Fendmeno pode gerar distorcées no sistema de
reparticdo de receitas, levando ao descompasso na execugao orcamentaria e
financeira das jurisdicbes em questdo, de modo que as despesas superem as

receitas, ampliando os gastos governamentais.

O Efeito flypaper € bem abordado nos estudos sobre federalismo fiscal e
literatura aponta duas explicacées para possiveis ocorréncias do flypaper effect, a
iluséo fiscal (STRUMPF, 1998) e o poder de barganha (WYCKOFF, 1998).

Segundo Strumpf (1998), existe uma desigualdade de informacdo entre
eleitores e governantes que permite 0s governantes aproveitarem da iluséo fiscal
dos seus eleitores para elevar seus gastos. Essa ilusdo fiscal ocorre quando os
eleitores ndo tém conhecimento da existéncia dos que o0s recursos provém das

transferéncias governamentais e despreciam o preco dos servi¢os publicos.

Por subestimarem os precos, a demanda por esses seria mais elevada. A
ideia de Strumpf (1998) & que os governos locais tendem a reter as transferéncias
intergovernamentais, aumentando seus gastos, ao invés de redistribuirem para os

contribuintes, por exemplo, via diminuicao de impostos (RIBEIRO, 2015).

A segunda causa possivel esta relacionada ao poder de barganha dos
eleitores. Nesse modelo, os agentes ndo sofrem a iluséo fiscal que foi defendida por
Strumpf, para Wyckoff (1998), os eleitores tém as informac¢des sobre 0s recursos

recebidos e, além disso, poderiam reagir as a¢cdes dos governantes, migrando para
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outra cidade. O gestor publico, por sua vez, com a preocupacao de evitar a
mobilidade do contribuinte para outra jurisdicdo, devera ser mais moderado na

execucao orcamentaria.

Por outro lado, quando ha um aumento nas receitas de transferéncias, o
eleitor ndo demonstra a ameaca da mobilidade, dado que ele n&do leva consigo a
parcela das transferéncias. Logo, o poder de barganha do eleitor em relacdo as
transferéncias seria quase nulo e o governante se veria livre para utilizar os recursos
das transferéncias, independentemente das preferéncias dos eleitores, gerando um

relaxamento na eficiéncia do gasto publico (MENDES, 2005).

Na literatura Brasileira encontramos estudos que tentam provar, testando
empiricamente a existéncia do efeito flypaper nos municipios e estados Brasileiros.

Foi verificada a existéncia do efeito flypaper para 3500 municipios brasileiros
para o0 ano 1996 por Céssio e Carvalho (2001) que investigam, também, a existéncia
dos transbordamentos espaciais das despesas publicas, no caso de municipios
possuirem fronteira comum. Os autores encontram evidéncias de ambos os efeitos,
e que o efeito flypaper se mostra mais intenso nas regides mais pobres do pais,

Norte e Nordeste.

Mendes e Rocha (2003) testam a hipétese de efeito flypaper para 79% dos
municipios brasileiros, empregando como variavel dependente a despesa das
camaras de vereadores. Os autores analisam o periodo 1998/2000 e os resultados
indicam que as transferéncias de renda sdo mais propicias a captura do que a

receita tributaria local.

Analisando os efeitos das transferéncias de renda nos gastos e na
arrecadacdo de 5119 municipios brasileiros para o ano 2007, Nascimento (2010)
estuda as implicagbes das transferéncias sobre tipos especificos de despesas
(correntes e de capital) e sobre a arrecadacao tributaria no mesmo ano. Seus
resultados néo indicam a existéncia de efeito flypaper, mas indicam que o efeito
expansivo que as transferéncias fiscais livres tende a crescer quando a participacao

das transferéncias no orcamento municipal aumenta entre 0s municipios.

Varela, Martins e Favero (2010) explicam e medem as variacbes de
desempenho dos Municipios Paulistas quanto a eficiéncia técnica na aplicacdo de

recursos publicos nas acbes de atencdo basica a saude em seus resultados
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observaram que as transferéncias livres e sem contrapartida geram um efeito
negativo no escore de eficiéncia, corroborando a hipotese do Flypaper Effect,
enquanto os repasses de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) efeito positivo,

indicativo dos avancos alcancados pela gestdo do SUS.

Arvate e Rocha (2011) propdem, que no caso do Brasil, que o efeito seja
entendido como consequéncia direta da ineficiéncia dos governos locais na
arrecadacdo de impostos. Ineficiéncia esta que € influenciada pelo fluxo de
transferéncias do governo federal em direcdo aos governos locais. Portanto, o
aumento dos gastos publicos esta fortemente relacionado com as transferéncias
governamentais, consequéncia da perda de eficiéncia na coleta de impostos sobre
rendimentos da populacdo local, a medida que estes fluxos de transferéncia se

intensificam.

Afim de analisar a administracdo publica municipal do estado do Cear4,
Correia, Diniz e Costa (2014) testaram a hipétese de flypaper para seus municipios.
Com analise de gastos, arrecadacéo, populacao e transferéncias constitucionais dos
184 municipios cearenses entre 1999 e 2009. Seus resultados destacam que a
elasticidade gasto-renda supera a elasticidade gasto-transferéncia, logo, as

administracdes municipais estéo isentas da pratica descrita pelo efeito flypaper.

Estimando os efeitos de transferéncias incondicionais e condicionais sobre 0s
gastos publicos dos municipios brasileiros entre 2002 e 2008, Arvate, Mattos e
Rocha (2015) sugerem que os efeitos desses dois tipos de transferéncias néo
diferem estatisticamente e dao indicios de efeito flypaper uma vez que os efeitos das
transferéncias sobre os gastos publicos sdo maiores do que os efeitos da renda

local.

Na pesquisa de Costa e Castelar (2015) nao foram observadas condi¢des que
confirme a pratica do efeito flypaper pela administracdo publica municipal no Brasil.
Os pesquisadores analisaram arrecadacéo, PIB, populagéo, transferéncias correntes
e gastos para 5.293 municipios brasileiros entre 1999 e 2009 para verificar a
ocorréncia de praticas condizentes com definicdo do efeito flypaper. A pratica do
efeito flypaper pela administracdo publica municipal no Brasi ndo foi confirmada e,
além disso se confirmou que um maior niumero de individuos residentes numa

cidade, aliado ao crescimento da atividade econbmica, sO poderia trazer
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consequéncias positivas sobre a atuacdo do setor publico no que diz respeito a

provisdo de servigos essenciais, infraestrutura, etc.

Estudando as financas dos municipios Paraibanos, Diniz, Lima e Martins
(2017) investigam a relacdo entre o sistema de transferéncia da educacdo e a
eficiéncia nos servicos de educacdo basica dos municipios paraibanos a partir da
analise de dados referentes as receitas originarias de transferéncias
intergovernamentais, receitas préprias e o indice de eficiéncia, verificou-se que 0s
municipios que tém receitas préprias maiores sdo municipios mais eficientes, e 0s
municipios que recebem mais recursos do que enviam para o FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica) sdo menos eficientes.
Evidenciando a existéncia do flypaper effect nas financas dos municipios

paraibanos.

Embora a literatura ja tenha explorado bastante a ocorréncia do efeito
flypaper, Linhares, Simonassi e Nojosa (2012) apontaram ao realizarem pesquisa
nesse sentido, que o emprego da metodologia de causalidade para dados e paises
diferente, ndo determinam qual a melhor teoria para a gestao das financas publicas,
de forma geral apenas identificam qual a politica o Estado utilizou naquele periodo.
Assim, diferentes momentos e locais poderdo apontar uma relagdo de causalidade

diferente entre receitas e despesas governamentais.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipo e Descricao Geral de Pesquisa

Este capitulo visa esclarecer qual foi a abordagem metodoldgica adotada para
atingir os objetivos da pesquisa. De acordo com Sampieri, Collado e Lucio (2006), as
pesquisas podem ser classificadas em quatro tipos de estudos (exploratério,
descritivo, correlacional ou explicativo), de enfoque quantitativo, qualitativo ou misto.
Este trabalho apresenta uma pesquisa de natureza empirica, de enfoque
quantitativo, pois os processos de coleta e andlise de dados sdo separados no

tempo, e do tipo exploratério-descritiva.

Tendo em vista que o0 assunto € pouco trabalhado, busca-se explorar mais o
tema. Os estudos exploratérios correspondem de modo geral ao passo inicial de
pesquisa sobre determinado tema e, dificilmente, sdo considerados um fim em si
mesmo, conforme destaca Sampieri et al (2006). Sendo que normalmente estas
identificam as varidveis de destaque e que servem de base para futuras
investigacdes. Para Gil (1996), estas pesquisas tém como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais claro, sendo que o
objetivo principal das pesquisas exploratérias é o aprimoramento de ideias ou a

descoberta de hipoteses.

Também podemos classificar o estudo como descritivo, caracterizado quando
tem como objetivo principal a descricAo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenémeno, ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis. Para
Vergara (2004), a pesquisa descritiva ndo tem compromisso de explicar os

fendbmenos que descreve, mas serve de base para esta explicacao.

Com o intuito de analisar o impacto das transferéncias constitucionais sobre o
comportamento das despesas dos municipios brasileiros e, assim, identificar a
possibilidade de ocorréncia do efeito flypaper pelas prefeituras, recorreremos a

estimativas de modelos de painel de dados dinamicos para reunir as informacgdes de
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receitas e despesas dos municipios brasileiros, permitindo observar seus
comportamentos em relacdo as variaveis e destacara se o comportamento dos
gastos realizados pelas prefeituras brasileiras € condizente com a definicdo do efeito
flypaper por meio da andlise de regressdo, quando tentamos estimar ou prever o

valor médio de uma variavel com base nos valores fixados de outras variaveis.

3.2 Processo de Coleta de Dados

Foram utilizados dados combinados nas séries temporais e informagfes em
corte transversal, em que os dados de um municipio foram coletados em diversos
momentos no tempo. Conforme Macedo e Corbari (2009) para avaliacdo das
tendéncias é importante que os resultados de varios periodos sejam comparados,
propiciando a adequacdo do uso da andlise de Dados em Painel, que permite

verificar as relacdes dindmicas tanto na dimensao temporal quanto na espacial.

O uso de dados em painel ou dados longitudinais permitem observacées em
duas dimensbes: tempo e o espaco. Com essa forma de analise, melhora-se a
investigacdo sobre a dindmica das mudancas nas variaveis, podendo considerar o
efeito das varidveis ndo observadas. Outra melhora importante € em relacdo a
inferéncia dos parametros, uma vez que permite mais graus de liberdade e maior
variabilidade na amostra em comparacdo com séries temporais, refinando a

eficiéncia dos estimadores econométricos (OLIVEIRA et al, 2012).

Os dados utilizados foram coletados do Sistema de Informacdes Contébeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi. De acordo com o SICONFI — STN
(2016), esse sistema € a nova ferramenta destinada ao recebimento de informagdes
contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais dos Municipios, Estados, Distrito
Federal e da Unido, criado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A coleta dos
de dados é feita por meio de declaragcdo dos proprios entes que respondem,
anualmente, a um formulario denominado Quadro de dados contabeis consolidados,
com dados extraidos do seu balanco e ficam disponiveis no site

siconfi.tesouro.gov.br na area de consultas.
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Serdo analisadas as varidveis: despesa corrente, receita tributaria, populacgéo,
PIB e transferéncias correntes para 5573 municipios brasileiros anualmente, entre
2011 e 2016.

A equacdo de regressdo para dados em painel que destaca se o
comportamento dos gastos realizados pelos municipios brasileiros € condizente com

a definicao do efeito flypaper é:
Yit=ai+B1populacéoit+B2Transferénciasitt+Bs PIBit+[4 arrecadacaoitteit (Equacdo 1)

Em que Yit sdo as despesas correntes do i-€simo municipio no periodo t;
populacaoit € a populacédo do i-ésimo municipio no periodo t; Transferénciasit sdo as
transferéncias correntes realizadas pela Unido e estados ao i-ésimo municipio no
periodo t; PIBit € o produto interno bruto do i-ésimo municipio no periodo t;
arrecadacdaoit € a receita tributaria propria do i-€simo municipio no periodo t; e it € 0

termo de erro do i-ésimo municipio no periodo t.

Para a STN (2016), despesas correntes, sao todas aquelas que né&o

contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital. Como

despesas de pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida. As demais
variaveis serdo analisadas de acordo com o comportamento esperado para seus

sobre as despesas publicas Como mostra o Quadro 2.

A receita tributaria refere a arrecadacao de tributos e taxas que sdo de competéncia
do municipio. Como qualquer outro tipo de receita corrente, ndo sdo fruto de
transferéncias governamentais e servem para atender despesas correntes do
municipio (STN, 2016).

As transferéncias correntes sdo recursos financeiros recebidos de outras
pessoas e destinados a atender despesas de manutencdo ou funcionamento
relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que ndo correspondam a uma
contraprestacdo direta em bens e servicos a quem efetuou a transferéncia. tais
transferéncias ocorrem entre entidades publicas de diferentes esferas ou entre

entidades publicas e instituicbes privadas (STN, 2016).
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Quadro 2: Comportamento esperados das variaveis

Termo da equacéao Descricao Comportamento Esperado
Yit Despesas Correntes

Populacaoit Numero de Residentes +
Transferénciasit Transferéncias Correntes +

PIBit Produto Interno Bruto -
Arrecadacaoit Receita Tributaria Propria +

eit Termo de erro

Fonte: Elaboracéo do Autor

Como as receitas municipais sdo formadas por repasses do Estado e da
Unido, bem como do seu esfor¢o sobre a sua prépria base tributaria, com um maior
volume de recursos, 0s governos locais sdo capazes de providenciar uma maior
oferta de servigos. Portanto, acredita-se que uma variacdo nas receitas promova

uma variacao nos gastos na mesma direcao.

Da mesma forma, um aumento do numero de residentes em um dado
municipio requer uma variagdo na oferta de servicos de saulde, educacao,
saneamento, urbanismo, etc., tal que se faz necesséaria uma elevacdo dos gastos
praticados pelas prefeituras para atender as necessidades locais (COSTA e
CASTELAR, 2015).

O desenvolvimento da producdo requer um conjunto de investimentos
capazes de garantir alguns dos fatores essenciais a instalacdo e manutencdo da
atividade produtiva, logo, espera-se que o crescimento do PIB provoque uma

elevacdo nos gastos dos municipios.

Porém, as variacbes no PIB influenciam as despesas correntes em outra
direcdo, uma vez que as despesas correntes ndo contribuem diretamente para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital, um PIB maior favorece para que uma
populacdo seja menos dependente dos servicos do estado, entdo os gastos do
governo, com pessoal e encargos sociais, para manter tais servicos diminuiria na

medida em que o PIB aumentasse.
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Os dados foram log-linearizados por meio da aplicagéo logaritmo natural a fim
de evitar dispersGes pontuais. Apos a linearizacdo eles foram analisados no
Software STATA versdo 14.0 e submetido a testes de hipdteses para confirmar a

robustez dos modelos.

3.3 Analise Dos Dados

Os primeiros testes a serem efetuados no STATA fornecem informagdes para
apontar entre os proprios modelos de andlise, qual possibilta as melhores
inferéncias estatisticas, se o pool, efeito fixo ou aleatério. De acordo com o teste de
Chow (Tabela 1) e Breusch-Pagan (Tabela 2) Hausman (tabela 3) o modelo de
efeitos fixos mostrou-se o0 mais adequado para a representacdo da relacao

investigada.

No teste de Chow, analisamos a estatistica do teste F da linha inferior da
estimativa de efeitos fixos a partir da hipétese: HO: modelo restrito (pooled) e H1.:
modelo irrestrito (efeitos fixos). Sendo que Pvalor > Numero de Significancia (0,05)

confirma HO e rejeita H1. O resultado indica que o modelo de efeitos fixos € melhor

que o pool.

Tabela 1: Modelo de Efeitos Fixos (Teste de Chow)
Fixed-effects (within) regression Number of obs = 33,438
Group variable: id Number of groups = 5,573
R-sq: Obs per group:

within = 0.9398 min = 6
between = 0.9579 avg = 6.0
overall = 0.9453 max = 6
F(4,27861) = 108801.29
corr(u_i, Xb) = -0.0814 Prob > F = 0.0000
despesacorrente Coef. std. Err. t P>|t]| [95% Conf. Interval
populacao .1947418 .0041365 47.08 0.000 .186634 .2028495
receltatributaria .9165186 .003914 234.17 0.000 .9088471 .9241502
transfcorrente .0209924 .0021113 9.94 0.000 .0168542 .0251306
pib -.1453538 .0119339 -12.18 0.000 -.1687449 -.1l219628
_cons 3.57674 .1426707 25.07 0.000 3.297098 3.856381
sigma_ u .9341759
sigma e 1.785405
rho .21492811 (fraction of variance due to u i)
F test that all u i=0: F(5572, 27861) = 1.45 Prob > F = 0.0000

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressao realizada no software Stata versdo 14.0

No Teste de Breusch-Pagan (tabela 2) assumimos que HO: modelo pooled

H1: modelo de efeitos aleatérios. Sendo que Pvalor > Numero de Significancia (0,05)
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confirma HO e rejeita H1. O resultado indica que o modelo de efeitos fixos € melhor

que o pool.

Tabela 2: Modelo de Efeitos Aleatorios (Teste de Breuch-pagan)
Random-effects GLS regression Number of obs = 33,438
Group variable: id Number of groups = 5,573
R-sqg: Obs per group:

within = 0.9393 min = 6

between = 0.9630 avg = 6.0

overall = 0.9467 max = 6

Wald chi2 (4) = b578566.96

corr(u_i, X) = 0 (assumed) Prob > chiz = 0.0000
despesacorrente Coef. std. Err. z P>|z\ [95% Conf. Intervall

populacao .2206907 .0038847 56.81 0.000 .2130768 .2283045
receitatributaria .8879899 .003555 249.78 0.000 .8810222 .8949576

transfcorrente .0289858 .0020096 14.42 0.000 .025047 .0329246
pib -.304159°9 .0066093 -46.02 0.000 -.3171139 -.289120589
_cons 5.501818 .0778824 70.64 0.000 5.349173 5.654466
sigma u .41508705
sigma_e 1.785405
rho .05222064 (fraction of variance due to u_i)

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressao realizada no software Stata versdo 14.0

Para o teste de Hausman na tabela 3 assumimos que HO: modelo de efeitos
aleatérios e H1: modelo de efeitos fixos. Sendo que P>chi2 < Numero de
Significancia (0,05) confirma HO e rejeita H1. O resultado indica que o modelo de
efeitos fixos é melhor que o aleatério.

Tabela 3: Teste de Hausman

Coefficients

(b) (B) (b-B) sqgrt (diag (v _b-Vv B))
fe re Difference S.E.
populacao .1947418 .2206907 -.0259489 .0014212
receitatri~a .9165186 .8879899 .0285287 .0016373
transfcorr-~e .0209924 .0289858 -.0079934 .0006473
pib -.1453538 -.3041599 .1588061 .0099366
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(4) = (b-B)'[(V_b-V B)*(-1)] (b-B)
= 611.90
Prob>chi2 = 0.0000

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressao realizada no software Stata versdo 14.0
Segundo Duarte et al (2010) o modelo de efeitos fixos busca controlar os
efeitos das variaveis omitidas, em que o intercepto varia de um individuo para o

outro, mas é constante ao longo do tempo e o parametro resposta é constante para
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todos os individuos e ao longo do tempo. Dessa forma, todas as diferencas de
comportamento entre os individuos séo captadas pelo intercepto que é tratado como
variavel fixa.

Para verificar a robustez dos modelos seréo aplicados os testes de hipoétese:
p-valor (para verificar o menor nivel de significancia em que uma hipotese nula pode
ser rejeitada), Teste t (para medir a significancia em que os resultados amostrais s&o
usados para verificar a veracidade ou a falsidade de uma hipotese nula) e o F (que
verifica o nivel de significancia global de uma regressao). (GUJARATI e PORTER,
2011; OLIVEIRA, 2017)

Tabela 4: Regressdao do modelo estatistico

Source SS daf MS Number of obs = 33,438

F(4, 33433) > 99999.00

Model 2037594.31 4 509398.579 Prob > F = 0.0000

Residual 114590.599 33,433 3.42746983 R-squared = 0.9468

Adj R-squared = 0.9467

Total 2152184.91 33,437 64.3653711 Root MSE = 1.8513
despesacorrente Coef. std. Err. t P>|t| [95% Conf. Intervall
populacao .227216 .0039108 58.10 0.000 .2195508 .2348813
receitatributaria .8813442 .00355 248.26 0.000 .874386 .8883024
transfcorrente .0309665 .0020304 15.25 0.000 .0269868 .0349461
pib -.3156278 .0061536 -51.29 0.000 -.327689 -.3035665
_cons 5.639596 .0721053 78.21 0.000 5.498267 5.780925

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressao realizada no software Stata versao 14.0

O teste do p-valor € utilizado para verificar o nivel de significancia exato ou
observado de se rejeitar uma hipotese verdadeira. Assim, quando o p-valor for
menor que o nivel de significancia, o intervalo de confiangca contém zero e o
parametro deve ser excluido aceitando-se a hip6tese nula. Conforme apresentado, o
p-valor da tabela 4 mostrou-se significante, assim, rejeita-se HO e aceita a H1. No
caso do p-valor, ele pode ser definido como o menor nivel de significancia em que
uma hipétese nula pode ser rejeitada, por isso, se os dados nao sustentam a
hipotese nula, o |t| obtido sera grande e o p-valor serd pequeno. Entéo, € possivel
rejeitar a hipétese nula com maior confianca. (GUJARATI e PORTER, 2011).

O teste do R2 fornece informac¢des quanto ao grau de explicacdo de uma
variavel explicativa sobre outra dependente, podendo variar de 0 a 1 (0% a 100%).
No caso, se o R2 for igual 1, ndo havera residuos para cada uma das observacdes
da amostra em estudo, e a variabilidade da variavel Y estara sendo totalmente

explicada pelo vetor de variaveis X. Na tabela 4 temos R-squared = 0.9468, embora
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esse teste ndo nos apresente a relagcdo de causalidade, nos leva a entender que
grande parte dos gastos correntes dos municipios sdo explicados pelas variaveis em

guestao.

O teste “t” é usado para verificar se a média de uma variavel com distribuicao
normal difere significativamente de um valor hipotético calculado de acordo com a
tabela “t” Student’s (Teste de duas médias). Assim, aceita ou rejeitar HO se, com
base no valor do teste estatistico dos dados disponiveis, o0 valor calculado € menor
ou excede seu valor ao nivel de confianca e graus de liberdade descritos na tabela.
Para graus de liberdade = « (tendente ao infinito), e nivel de significancia 5%, o
valor da tabela é de 1.96. Como o valor retornado pela regresséo (tabela 4) excede
em muito o valor tabelar, rejeita-se HO de que os parametros sao iguais a média e
aceita-se H1 (GUJARATI e PORTER, 2011; OLIVEIRA, 2017).

O retorno apresentado pelo sistema na tabela 4 indica alto valor da estatistica
F, sendo F(4, 33433) > 99999.00. Esse valor da indicios de que o modelo € bem
ajustado quanto aos dados. revela a significancia do termo em favor de H1, em que
as médias diferem em pelo menos uma. (GUJARATI e PORTER, 2011).

Quando um regressor é combinacéao linear de outros regressores, conforme
afirmam Guajarati e Porter (2011) pode-se estar na presenca de elevado grau de
multicolinearidade, em que encontramos um resultado onde todos os coeficientes
nao sao significativos, enquanto o teste F (teste conjunto) é significativo.

Tabela 5: Teste VIF (Variance Inflation Factor)

Variable VIF 1/VIF
receitatri-~a 6.79 0.147220
populacao 4.59 0.217644
transfcorr-~e 3.37 0.296298
pib 1.08 0.922823

Mean VIF 3.96

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressao realizada no software Stata versdo 14.0

O teste VIF (Variance Inflation Factor), presente na tabela 5, verifica se a
variancia do respectivo parametro fica inflacionada. Quanto maior for o fator de
inflacdo da variancia, mais severa sera a multicolinearidade. Sugere-se que se

qualquer fator de inflagdo da variancia exceder 10, entdo a multicolinearidade
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causara efeitos nos coeficientes de regressdo. O VIF apresentou resultado igual a
“3,96”, indicando auséncia de multicolinearidade (GUJARATI e PORTER, 2011).

O Teste de Wooldridge presente na tabela 6 rejeita a hipotese nula de
auséncia de autocorrelacdo, ou seja, indica que as variaveis sdo independentes
(GUJARATI e PORTER, 2011).

Analisado a robustez do modelo, passa-se a interpretacéo dos resultados.

Tabela 6: Teste de Wooldridge

Linear regression Number of obs = 27,865
F(4, 5572) = 79033.92
Prcb > F = 0.0000
R-squared = 0.9477
Root MSE = 2.29

(std. Err. adjusted for 5,573 clusters in id)

Robust
D.despesacorrente Coef. std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
populacao
D1. .25258 .0260888 9.68 0.000 .2014359 .3037242
receitatributaria
D1. .8510559 .025544 33.32 0.000 .8009797 .901132
transfcorrente
D1. .0320963 .0060632 5.29 0.000 .0202101 .0439824
pib
D1. -.1577929 .0219931 -7.17 0.000 -.2009079 -.1146779

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first-order autocorrelation
F( 1, 5572) = 0.306
Prob > F = 0.5803

Fonte: Tabela obtida pela analise de regressao realizada no software Stata versdo 14.0
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os coeficientes de correlagdo apresentados no calculo do
modelo fixo, presente na tabela 7, é possivel observar o comportamento dos gastos
municipais com despesas correntes em relacdo as demais variaveis definidas pelo
modelo do eleitor mediano no capitulo trés, definimos também como é esperado que

cada variavel influencie nos gastos municipais, se de forma positiva ou negativa.

Segundo o modelo do eleitor mediano, as decisdes dos individuos sdo
divididas entre o consumo de bens publicos e privados. Logo, para um dado
aumento da populacdo, observa-se um crescimento da demanda, e,
consequentemente, a realizacdo de novos gastos pelas prefeituras para suprir a

necessidades locais se fazem necessarios.

Como esperado, um aumento da populacdo explica 19,47% das despesas
correntes. Turnbull (1992) explica que jurisdicGes com niveis elevados de populacao
sdo condizentes com uma demanda por servigcos publicos mais amplos. Ou seja,
como localidades detentoras de um alto contingente populacional requerem um
maior volume de gastos para atender suas necessidades, tem-se que um choque
proveniente da populacdo provoca o crescimento dos gastos realizados pelas
prefeituras.

Tabela 7: Coeficiente de Correlacéo (Efeito Fixo)

Despesa corrente -
Populacao 19,47%
Receita tributaria 91,65%
Transferéncias correntes 2,09%
PIB -14,53%

Fonte: Dados Obtidos pela analise de regressao realizada no software Stata versédo 14.0

A variavel Receita Corrente, explica 91,65% da Despesa Corrente e outros
2,09% refere-se as Transferéncias correntes. Esse resultado estabelece que para
uma dada variagdo nos repasses constitucionais, existe uma flutuagcdo no
comportamento dos gastos municipais de forma pouco expressiva, ou seja, para
cada real adicional repassado pelo governo tem-se um aumento nos gastos de 2,09

centavos de real.
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Da mesma forma, para cada real adicional recolhido pelo municipio tem-se
um aumento nos gastos de 91,6 centavos de real. Essa alta correlagdo entre a
receita corrente e as despesas correntes € indicativo de maior sincronia no
orcamento municipal, caracterizando o planejamento das a¢fes de execucdo da
despesa publica. Pode-se observar que 0s municipios tém respeitado mais o
principio orgamentério constitucional do Equilibrio, evitando gastar além do que foi

arrecadado. (OLIVEIRA, 2017 e LINHARES et al, 2012)

Por fim, verificou-se que a producéao influencia de forma negativa, sendo que
um aumento no PIB est& relacionado a uma diminuicdo de 14,53% das despesas
correntes do municipio. Dado que de acordo com o modelo do eleitor mediano, o
aumento de renda deve levar a um aumento da demanda por bens publicos por
parte do eleitor mediano, poderia se esperar que a correlacdo entre PIB e gastos
fosse positiva, porém, uma vez que as despesas correntes ndo contribuem
diretamente para a formacédo ou aquisicdo de um bem de capital, um PIB maior

favorece para que uma populacédo seja menos dependente dos servicos do estado.

No que se refere ao efeito flypaper, uma pratica imprudente na qual os
gestores promovem uma variagdo nos gastos superior quando da ocorréncia de
choques nas transferéncias em relacdo aqueles provenientes de inovacbes na
producdo, ndo foram comprovados indicios de que o efeito flypaper ocorre nas
administracdes dos municipios brasileiros a partir esse modelo. O coeficiente de
correlacdo baixo deixa claro que as transferéncias correntes (2,09%) atribuem bem
menos as despesas municipais do que a receita propria (91,65%) ou o tamanho da
populacdo (19,47%) e a producdo municipal influencia negativamente os gastos
correntes publicos (-14,53%), se comportando como esperado. Além disso, todas as
variaveis analisadas ndo apresentaram comportamento expansivo em sua relacéo

com as despesas correntes.

Considerando a conjuntura de crise econdmica em que vivemos no Brasil
desde 2010 era esperavel as praticas irresponsaveis dos municipios Brasileiros
fossem mais evidentes em relacdo ao periodo analisado por Costa e Castelar (de
1999 a 2009). Porém, Os resultados desse trabalho reafirmam a pesquisa de Costa
e Castelar (2015) que verificaram por meio da técnica de vetores autorregressivos e
do modelo de regressdes quantilicas que néo € evidente a pratica do efeito flypaper

pela administracdo publica municipal no Brasil durante os anos de 1999 e 2009.
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A partir de 2011 observamos uma desaceleragao do ritmo de crescimento,
com o PIB real Brasileiro esteve em queda desde entdo, o coeficiente de correlacao
mostra que o PIB estéa relacionado negativamente em 14,53% aos gastos, podemos
interpretar que houve um aumento de 14,53% nos gastos municipais nesse periodo.
Essa correlagdo mostra que, em um cenario de crise, a populacdo arrecada menos e
o numero de desempregados aumenta, também aumenta a quantidade de pessoas
dependente de servicos do governo e, por conseguinte, 0 governo gasta mais a fim

de prestar tais servicos.

E possivel inferir que com uma renda menor, o governo arrecadou menos
durante 0 mesmo periodo, logo as transacdes constitucionais e a receita propria

também diminui no mesmo periodo, diminuindo, por correlagcéo, os gastos.

A populacao brasileira tem crescido em 2011 o pais tinha 193,9 milhdes, em
2016, subiu para pouco mais de 206 milhdes. Logo, as despesas correntes tém
crescido, em uma relacéo de 19,47% para poder atender a populacdo com servigos

do governo.

Portanto, de 2011 a 2016, PIB e populacdo tem sido motivo de aumento dos

gastos dos municipios e arrecadacao tributaria, em queda, tem limitado tais gastos.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este trabalho teve como foco a andlise do comportamento das despesas
correntes dos municipios brasileiros mediante o sistema de transferéncias
intergovernamentais que propiciam sua principal fonte de receitas, as receitas

préprias do municipio, populacdo e PIB municipais.

As transferéncias governamentais comecaram a acontecer a partir da
Reforma Constitucional de 1988, que por meio da Descentralizagdo do governo
tentou corrigir a discrepancia entre o recolhimento do governo e dos subgovernos.
Esse sistema tributario gerou um comportamento perdulario nas financas municipais

que culminou no endividamento dos municipios Brasileiros.

Desde entédo, diversos estudos foram feitos com o objetivo de identificar
causas que influenciam o endividamento para que se encontre uma resposta ao
comportamento inercial da divida e que se melhore a capacidade de gestdo dos

recursos financeiros dos entes federados.

Dentre esses estudos se destaca a teoria do Efeito Flypaper, fenbmeno
observado quando repasses de receita permitem um comportamento expansivo das
despesas do subgoverno, ainda que nao proporcione aumento na renda do

contribuinte.

Para este trabalho, O objetivo geral era analisar o impacto das transferéncias
constitucionais sobre o0s gastos dos municipios durante os anos de 2011 a 2016, e o0
objetivo especifico: verificar se arrecadacdo tributaria oriunda das transferéncias
governamentais influencia o endividamento dos Municipios, logo, verificar a

ocorréncia do efeito flypaper.

Assim, foram coletados dados em painel de 2011 a 2016 de 5.573 municipios
gue apresentaram dados ao SICONFI nesse periodo. O intuito era analisar as
variaveis: receita tributaria, populacdo, PIB e transferéncias correntes em relacéo as

despesa corrente dos municipios.

A robustez desse modelo foi testada pelos testes: t, p-valor, F, além de outros
para verificar a multicolinearidade e autocorrelagdo. Utilizou-se o sistema STATA
para toda a analise.
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Em relacdo ao primeiro objetivo, percebe-se ao analisar os resultados, que na
relacdo entre Transferéncias constitucionais e gastos municipais, 0S repasses
governamentais sdo pouco expressivos, representando apenas 2,09% das despesas

correntes.

Em contrapartida, existe alto sincronismo entre arrecadagcdo municipal e
despesas correntes. Os gastos obrigatorios se mantiveram em sincronia com as
receitas proprias, proporcionando equilibrio a gestdo fiscal ao longo de todo o
periodo. Esse sincronismo foi alcancado com a aplicacdo da LRF e seus limites de

endividamento, que trouxe mais responsabilidade a gestdo municipal.

No que diz respeito ao segundo objetivo, a ocorréncia do Efeito Flypaper: Nao
foi observada a pratica imprudente na qual os gestores promovem uma variagao nos
gastos superior ao das transferéncias, as variaveis analisadas ndo apresentaram
comportamento expansivo em sua relagdo com as despesas correntes. Este
resultado ndo condiz com o que a literatura denomina de efeito flypaper. Afirmando
as pesquisas de Céssio (2001), Nascimento (2010) e Costa e Castelar (2015) que
destacam que a definicAo do efeito flypaper ndo condiz com a realidade dos

municipios brasileiros.

Diferente do periodo analisado por Costa e Castelar (2015), que verificaram
gue nao é evidente a pratica do efeito flypaper pela administracdo publica municipal
no Brasil durante os anos de 1999 e 2009, esse trabalho analisou dados de um
momento em que o Brasil passou por uma contracdo da atividade econbmica e
consequentemente da arrecadacao fiscal, além disso, com o cenario de desemprego
€ natural que mais pessoas dependam do governo para cuidar da saude e

educacéo.

Portanto, ainda que o cenario de desaguecimento da economia e 0 aumento
do desemprego diminuem a arrecadacdo fiscal e ampliam as demandas por
aumentos de gastos frente a uma situacdo potencialmente critica do ponto de vista
social. Nao é evidente a pratica do efeito flypaper pela administracdo publica

municipal no Brasil nos anos de 2011 a 2016

Contudo, o estudo nao focou nas despesas de capital que podem estar sendo

preteridas em relacdo aos gastos obrigatorios devido a sua disponibilidade.
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Pesquisas futuras podem realizar uma analise focada no movimento dessas

despesas discricionarias.

Outra limitacdo do estudo foi a forma de analise, outras pesquisas podem
utilizar de analise multivariada para explorar simultaneamente o relacionamento
entre as varias variaveis utilizadas nesse estudo, populagéo, transferéncias, receita
e PIB.

Por fim, O estudo permitiu verificar que os gastos obrigatérios dos municipios
Brasileiros estdo em sincronia com as receitas tributarias municipais mais do que
com as transferéncias governamentais e que o efeito flypaper nédo foi observado
para o periodo de 2011 a 2016 nos municipios Brasileiros. Destaca-se que o artigo
podera servir como base para estudos sobre arrecadacdo tributaria municipal e
transferéncias constitucionais governamentais. Assim como pode contribuir para o

aprimoramento da gestao de servigcos e arrecadacao das administragcdes municipais.
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