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RESUMO

O presente estudo aborda o tema prescricdo e theiad#n direito tributario, fazendo uma
abordagem partindo do direito como um todo, pri@onente do direito civil que tratou o
tema a mais tempo e muito contribuiu com o dir¢itioutario no desenvolvimento destes
institutos. Também foi tratado o tema sonegac@alfis elisdo fiscal que interferem no inicio
da contagem dos prazos decadenciais e tambémipi@msais. Para se ter estabilidade nas
relacdes sociais é que se desenvolveu tais imsitat dessa forma foram levados em
consideracgéo a interferéncia dos tipos de lancamdributarios, do conceito de langcamento
definitivo para se iniciar a contagem dos praz@sg@icionais. Quanto as prescri¢cdes foram
observados os elementos que determinam a suspensdaterrupcdo de seus prazos e a
forma como se reinicia a sua contagem, uma vemntses elementos que determinaram a
paralisagcdo dos mesmos. O direito do contribuintantp a restituicdo de valores pagos
indevidamente foi analisado com sua especificid&ae. abordada a necessidade de lei
complementar para tratar de normas gerais sobeena &€ também a Lei Complementar n°
118/2005 que deu nova interpretacdo aos instirrtoanalise e a interpretacdo dada pelo STJ
gue demarcou em dois periodos distintos em segadas que considerou que antes da
vigéncia da referida lei se tem uma decisdo e degmivigéncia da mesma se tenha outro
resultado. Por fim, concluir-se a presente pesqaistetizando tudo que foi explanado
procurando se chegar a solucao das principaisaa@gias da doutrina e da jurisprudéncia
que tentam solucionar o vazio de disposi¢des prese Codigo Tributario Nacional bem
como as solugdes apresentadas pelos estudiosssudu@a

Palavras chave: langcamento, prescricdo, decad@&nédito tributario.



RESUMEN

El presente estudio aborda la cuestion de pres@énipcdecadencia en el derecho tributario,
haciendo un enfoque basado en la ley como un &gjzecialmente del derecho civil que
tratan el tema a mas tiempo y mucho contribuydetaterecho tributario en el desarrollo de
estos institutasTambién se abordé el problema de la evasionlfistzaelusion de impuestos
que interfieren en el inicio del cémputo de plaztescadenciales y precricionales. Para que
haya estabilidad en las relaciones sociales eslegerrollaron tales institutos y, por lo tanto,
se tomaron en consideracion la interferencia detijpgs ddanzamientoDel concepto

de lanzamiento definitivo para iniciar el recuemt® las limitacionede tiempoSegun las
necesidades se cubrieron los elementos que deterri@rsuspension y la interrupcion de los
plazos previstos y coOmo reiniciar su recuento, uea desaparecidos los elementos que
llevaron a la paralisis de los mismos. El derecklocdntribuyente para la devolucion de los
importes indebidamente pagados se analizo6 conpaeiéisidad. Se discutio la necesidad de
la Ley Complementaria para tratar de la normas rgégse sobre este tema y también la Ley
Complementaria n° 118/2005, que le dio una nueterpretaciéon a los institutos en el
analisis y la interpretacion dada por el STJ queateado en dos periodos distintos en su
juzgado que considera que antes de la edicion déalda ley se tiene una decision y después
de la edicion de la misma si tiene otro result&w. Gltimo, para concluir el presente estudio
gue resume todo lo que fue explicado tratando elgatl a la solucién de las principales
controversias de la doctrina y de la jurisprudergui@ intenta solucionar el vacio de las
disposiciones presentes en el Cadigo Tributariddwat, asi como las soluciones presentadas

por los estudiosos del tema.

Palabra clave: Lanzamiento, prescricién, decadeoi@dito tributario.
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INTRODUCAO

O decurso do tempo no direito tributario tem im@ocia crucial tanto para os
agentes do Estado encarregados do lancamentoancaldo crédito tributario que veem este
fator interferir nas prioridades de seus trabalbers que consigam realizar a contento o seus
deveres sem que incorram em penas provenientesodedpnentos disciplinares bem como
para os contribuintes que procuram livrar-se derdehados encargos financeiros que néo
sdo mais exigiveis em virtude de ja estarem alciscpor uma das formas de extingdo do
crédito tributario.

O correr do tempo também interfere no direito datidouinte quanto a restituicdo
do indébito tributario. Assim, prescricdo e decaiem direito tributario tem importancia
impar na relacéo entre Fisco e contribuinte.

O problema de pesquisa é determinar quando ocoregtingcdo do credito
tributario em razdo da morosidade do Estado enr fazancamento do crédito tributario e
também de o contribuinte reaver os valores pagdsvidamente em razdo da demora em
solicitar administrativamente tal restituicdo owpgmr a competente acao judicial com este

intuito.

O objetivo geral é conceituar e analisar os diversmnas que interferem na
ocorréncia de prescricdo e decadéncia do crédlitotdrio e especificamente identificar as

situacOes em que nao houveram resolucdo adequadagoe maneiras de resolvé-las.

As variaveis serdo qualitativas no sentido de ahagsonclusdes sobre diversas
opinides suscitadas pela doutrina e jurisprudéteitorma a se obter a mais coerente com os
principios de direito tributario e também com ogasso de constitucionalizacéo do direito e

dos novos paradigmas para o direito administrativo.

A hipotese colocada no presente trabalho € de quealieersas situacdes as
solugdes tanto da jurisprudéncia quanto da doutrdmaforam as mais adequadas violando o
principio da razoabilidade e proporcionalidade.

Para haja estabilidade nas relacbes sociais é s@éimegjue tanto o direito de
lancamento da obrigacao tributaria quanto o did#@xigir judicialmente o crédito tributario
nao perdure indefinidamente, pois isto traria geangrejuizos a todos os envolvidos porque
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tanto o Fisco como também o contribuinte teriam Questar contas de situacdes que
envolveriam uma busca a um passado muito distante.

Assim, o codigo tributario nacional disciplinouarha de extincdo do direito de
lancamento e da exigéncia do crédito tributarioipama inércia do titular do direito que nao
0 exerceu no tempo adequado. A mencionada indltei@ a relacao juridica no sentido de
gue ndo se possa mais exigir o crédito tributatie ge extinguiu pela ocorréncia da
decadéncia ou da prescricéo tributaria estabelgaldalei.

No meio académico, é muito comum a confusdo das idetitutos. No presente
trabalho, faremos a distingdo quando se trate dadéacia e quando se trate de prescricao.
Utilizaremos como marcos o langamento valido, ¢damento definitivo e a sequéncia da
ocorréncia dos referidos institutos.

A responsabilidade aos agentes do Estado pelagn@ixia destes prazos faz
com que seja de grande relevancia a distincdo @o&ionados institutos, fazendo com que
se evite a persecucdes de agentes estranhos atefamém questao.

Embora existam as disposi¢cdes do Codigo TributBideional estabelecendo
especificamente os prazos de prescricdo e decagé&anios que levar em consideracao a
evolucdo da doutrina e da jurisprudéncia que afBtaconsideravelmente a forma de
interpretar a contagem destes prazos.

A prescricdo e a decadéncia em direito tributéofoesam muita interferéncia da
doutrina e da jurisprudéncia que procuraram darcéels aos problemas praticos enfrentados
principalmente dentro da falta de previsao legisdague gerou muita confusdo. As mudancas
de interpretacdo do Superior Tribunal de Justigdém acabaram por tornar mais intricado o
entendimento mais l6gico sobre o assunto, poisaaaiCorte ora aplicou uma solugcéo por
determinado tempo e, depois, mudou radicalmenéz pasicionamento.

Assim, partindo dos conceitos e solucbes doutosae da jurisprudéncia,
tentaremos uma interpretacdo adequada aos vadbkepras mais em voga e mais frequentes
nas discussdes sobre o tema da prescricdo e d#édemem direito tributério.

O assunto é muito vasto e por consequéncia é rewessn filtro para que
possamos desenvolver nesta monografia de graduagées questdes que ainda hoje nao
encontram solucdes adequadas ou que apresentaas molicdes devido as variadas formas
de interpretacdes. Dai que ndo é possivel anatidas as questdes e teremos que ficar com
as gue, ao NOSSO ver, sao as principais tanto ki pie vista do interesse de quem fiscaliza
tributos quanto de quem sofre a acdo do Estaddabuezes o contribuinte tem o seu direito

a restituicdo de tributo frustrado pelas mesmadeszjue o fisco. Ou seja, a inércia do
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contribuinte em tomar as providéncias necességes gvitar que o seu direito de restituicdo
se perca em consequéncia da ocorréncia de preserd@ decadéncia.

No primeiro capitulo, abordaremos a prescricdo eeeaadéncia no direito
brasileiro, principalmente no direito civil que @amo mais antigo do direito. Tal ramo do
Direito abordou o tema e trouxe muitas contribuscpara que o direito tributério tivesse
conhecimento dos referidos institutos. Daremos sénfa questdo histérica e as alteractes
ocorridas no direito civil quanto ao tratamento s@ssinstitutos. Também levaremos em
consideracao o direito penal.

No segundo capitulo, abordaremos os meios par&itse a tributacdo, como a
sonegacdo e a elisdo fiscal tendo em vista queisaéegia do ilicito ocasionado pela
sonegacao altera em certos casos 0s prazos deiegslelfor outro lado, a elisdo fiscal € um
procedimento licito utilizado pelos contribuintegeqvisam a diminuicdo do impacto dos
tributos nas empresas. Tal procedimento licito n#erfere na contagem dos prazos
decadenciais. Assim, existe a necessidade de mifagéio entre estes dois conceitos.
Também abordaremos o tema do planejamento fistala antielisao fiscal.

No terceiro capitulo, abordaremos a prescricdadecadéncia no direito tributario
procurando diferenciar os dois institutos. Tambémlisaremos os tipos de lancamentos
tributarios e seus efeitos sobre os prazos de @acede ainda como o langamento definitivo
interfere nos prazos prescricionais. Neste Ultiaqaitalo, também analisaremos a prescricédo e
a decadéncia do direito do contribuinte a repetid@aoindébito tributario e as causas
suspensivas e interruptivas do prazo prescricional.

No quarto capitulo, analisaremos as principaisroggtsias geradas na doutrina e
na jurisprudéncia sobre a prescricdo e decadéncdireito tributario procurando soluciona-
las mediante a aplicacdo do fenbmeno da constitatzacdo do direito e dos novos
paradigmas para o0 ato administrativo, bem comontiEpretacdo e solucbes apresentadas

pelas mesmas.
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CAPITULO 1 - PRESCRICAO E DECADENCIA NO DIREITO BRA SILEIRO

1.1.Prescri¢cao e decadéncia no Direito Civil:

Prescricdo e decadéncia sao institutos que s&ntesrao Direito como um todo
e assim é utilizado principalmente nos direitodl,gbenal e tributario. Mas, cada ramo possui
as suas peculiaridades. Desta forma, comecarentosdpeito civil onde o cdédigo mais
recente, de 2002, ja apresenta uma discriminadée rescricdo (NCC/2002, arts.189 a 196)
e decadéncia (NCC/2002, arts. 207 a 211) diferesriéendo anterior codigo civil, de 1916,
que tratava tanto a decadéncia como a prescrigéio se fosse tudo prescricao (CC/1916,
arts. 161 a 167).

O novo codigo civil inovou em relagdo ao anteriar @ermitir que o juiz
reconheca de oficio a decadéncia, exceto a dedadémavencional, 0 que antes ndo era
permitido, uma vez que ndo poderia, sem a invocde&qgpartes, conhecer da prescricao de
direitos patrimoniais (CC/1916, art. 166).

O intuito da decadéncia e da prescricdo € estayaleca forma de extinguir um
direito em face da inércia de seu titular em extoc®m direito ndo pode ficar eterno, pois
traria grandes prejuizos para os envolvidos em radira-los. Assim, para entendimento do

tema, € importante as licdes de Flavio Tartuceagsen dispde sobre os institutos:

E antiga a maxima juridica segundo a qual o exerdie um direito ndo pode ficar

pendente de forma indefinida no tempo. O titulavedexercé-lo dentro de um

determinado prazo, pois o direito ndo socorre aguejue dormem. Com

fundamento na pacificacdo social, na certeza egaranga da ordem juridica é que
surge a matéria da prescricdo e da decadéncia.-deodénda afirmar que a

prescricdo e a decadéncia estdo fundadas em urdaiesfe boa-fé do proprio

legislador ou do sistema juridico. (Tartuce., 2qid5,309).

Decadéncia é a extincdo do direito pela inérciaaletitular, quando sua eficacia
foi, de origem, subordinada a condigédo de ser @&etentro de um prazo prefixado, mas o
prazo esgotou-se sem que esse exercicio tivesseesificado. (Leal, 1978, pg. 101).

O termo decadéncia tem origem remota no verboolaidereque significa cair e
€ acompanhado pelo prefixo latide (de cima de) e do sufixo latiremtia quedenotaacdo ou

estado, significando literalmente a acédo de cagstado do que caiu (Leal, 1978, pg. 3).
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Vale lembrar que o direito origina-se de um fate quei atribui eficacia de gera-lo
podendo resultar de vontade humana ou ndo. Mas, tpama-lo efetivo, pode o
agente ou a lei subordinar o seu exercicio a detadua periodo de tempo sob pena
de caducidade (...). Assim, o objeto da decad@&bim explicitado nas palavras de
Camara Leal: “O objeto da decadéncia, portantodéeito, que por determinacao
da lei ou da vontade do homem, ja nasce subordiaastindicdo de exercicio em

determinado lapso de tempo” (Leal, 1978, pg. 105).

Por outro lado, a prescricdo apresenta duas maedakd a) as prescricoes
aquisitivas que nosso codigo civil adotou para gdes aquisitivas de propriedade
denominando-as de usucapido; e b) as prescricdegiveas das acdes que € a que nos
interessa no presente trabalho.

Logo, “prescricdo extintiva é a extingdo de umaoagfiizavel em virtude da
inércia de seu titular durante um certo lapso dgte na auséncia de causas preclusivas de
seu curso”. (Leal, 1978, pg. 12).

Ja a aquisicao de direito real pelo decurso de deénphamada de prescricdo
aquisitiva e ocorre quando o possuidor que possnicéde ser dono exerce por periodo
fixado pelo legislador o dominio ou outro direit@k sobre coisas moveis ou imoveis. Assim,
o transcurso do tempo e a posse podem resultageisi@@o de direito real pela usucapiao.

Ao contrario, a prescricdo extintiva, que de agema diante chamaremos
simplesmente prescri¢ao.

Tem origem no direito pretoriano onde o pretor devem cada litigio nomear um
juiz a quem predeterminava a orientacdo do julgamnpar meio de férmulas. Pela
lex Aebutia,foi dado ao pretor o poder de criar agBes ndo giEyvino direito
honorario. Assim, o pretor introduziu as acgdes mdpas em que eram fixados
prazos para sua duracdo em contraste com as ag@estyas do direito quiritario”
(Leal, 1978, pg. 4).

A citadalex aebutigfoi editada entre 149 - 126 a.C. (Giordani, 1986,103).

O fen6bmeno subjetivo e voluntario da inércia e mfaeno objetivo do tempo séo
0s agentes extintivos de direitos e adquirem oteade fatos juridicos. Em relagcéo
ao objeto da prescricao, existem duas corrent@sindeira que abarca a maioria dos
civilistas alemées que entendem que o objeto decpcéo € o direito de acdo. Por
outro lado, a segunda corrente dos civilistas fraes e italianos considera como
objeto da prescricdo a extingdo da obrigacdo eddefios a ela correlatos (Leal,

1978, pg. 8-9).

A prescri¢cao tem fundamento em ordem publica algatio extinguir a pretensao
de exigir judicialmente a prestacdo inadimplidasNermos do excerto de Maria Helena
Diniz, tem-se que:

Realmente, esse instituto € uma medida de ordenticatpara proporcionar
seguranca as relagbes juridicas, que se comproameteante a instabilidade
decorrente do fato de se possibilitar o exerciaiaghio por tempo indeterminado. E,
portanto, uma pena para o negligente, que deixaxdecer seu direito de acdo
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dentro de certo prazo, diante de uma pretensastidesi Trata-se de uma sancao
adveniente. (Diniz, pg. 362)

No Brasil, o Cédigo Civil adotou a corrente dualipelos motivos bem explicado

por Camara Leal:

Se a inércia é a causa eficiente da prescricénést pode ter como causa imediata
o direito, porque o direito, em si, ndo sofre edim pela inércia de seu titular. O
direito, uma vez adquirido, entra como faculdadeadie facultas agendipara o
dominio da vontade de seu titular, de modo queuonde uso, ou ndo exercicio, é
apenas uma modalidade externa dessa vontade,t@edete compativel com sua
conservacéo (Leal, pg. 10).

Assim, € contra a inércia da acdo e ndo do dicgi a prescricdo age com o
intuito de restabelecer a estabilidade do direetdodma a desfazer o estado de incerteza que
se originou da perturbacdo nao removida pelo sdarti

E importante salientar que Bevilaqua (§ 77, napiud Leal, 1978, pg. 16) negava
que a prescricao seja um castigo a negligénciadApal, 1978, pg. 16). Mas, Jodo Mendes
Janior (22 ed,pg 176, apud Leal, 1978, pg. 16)arm licdo de SAVIGNY (Trad. Esp., IV,

§ 237, apud Leal, 1978, pg. 16) baseada em footeanas, o afirme.

O fundamento da prescricdo € de ordem publica ep@nobjeto extinguir a
pretensdo de exigir judicialmente o cumprimentoodagacao. Dessa forma, a prescricao,
pelo atual Cédigo Civil, ndo é a extingdo do dirale acdo e sim a extincdo da pretenséo,
conforme descrito abaixo:

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titulgpretensao, a qual se extingue, pela
prescrigdo, nos prazos a que aluderards 205 e 206.

Assim, a prescricéo resulta em um beneficio favelraw devedor pelo fato do
credor ter ficado inerte e ndo ter exercido a sagepséo pela via judicial.

Vale ressaltar que prescricdo e decadéncia ndorgancdem. A prescricdo € a
perda da pretensado, enquanto a decadéncia é admemiarcicio de um direito potestativo.
Além disso, a prescricdo esta relacionada a violagdum direito substantivo pré-existente
que foi violado ocasionando o surgimento de umtepsgio. Ou seja, a outra parte passa a ter
0 dever de realizar um prestacdo de dar, fazerdoufawer. Logo, as a¢gBes condenatorias,
executorias e mandamentais que possuem prazo pexmn £xercidas estdo sujeitas a
prescricao.

Por outro lado, na decadéncia ndo ha um direiteyistente nem tampouco uma
pretensdo. Ao contrério, trata-se de um poderide wm direito. Isto é, h4 uma manifestacao
unilateral de vontade que cria, modifica ou extengusituagdo juridica da outra parte. Assim,
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as acgOes constitutivas/ desconstitutivas que ppega serem exercidas estdo sujeitas a
decadéncia.

N&o se pode esquecer que as acdes nas quais péazbdara exercicio ndo ha
que se falar em prescricdo ou decadéncia. Tambérhadue se falar em prescricdo ou
decadéncia das a¢bes puramente declaratériagaoe;0es apenas reconhecem a existéncia
ou inexisténcia de um direito. Ou seja, tais agdesimprescritiveis porque ndo h& prazo para
reconhecer uma relacao juridica. Cabe lembrar egenhecer ndo se confunde com o direito
potestativo de criar, modificar ou extinguir umedtio. Ademais, a perda da pretensédo ou a
perda do direito potestativo ndo podem ser conflazdcom o direito de acao. Isto €, quando
ocorre prescricdo ou decadéncia, o direito de agétinua existindo. No entanto, a acdo sera
extinta com resolucao de meérito, conforme dispBEC&®C, art. 487, L.

Assim, tem-se que as acfes nas quais € requepdssiacao judicial no sentido
de condenar o réu a pagar certa quantia, dar, taz@do fazer estdo sujeitas a prescri¢ao.
Logo, a acdo de cobranca e a acéo de repeticauldiito previstas no CTN, art. 174 e art.
168 estéo sujeitas a prescricao.

As acOes anulatorias nao se confundem com as debksatorias de nulidade. A
primeira trata do direito potestativo de descouistitma relacéo juridica anulavel, enquanto a
segunda apenas declara a existéncia de um atoMldopode estabelecer prazo para pleitear
a anulacdo do ato. Ao contrario, o ato nulo podeesnhecido a qualquer tempo, pois ndo

convalesce pelo decurso do tempo. Cabe lembrap &lae’o Codigo Civil dispde:

Art. 169. O negécio juridico nulo ndo é suscetielconfirmacdo, nem convalesce

pelo decurso do tempo.

(-..)
Art. 179. Quando a lei dispuser que determinad@atoulavel, sem estabelecer prazo
para pleitear-se a anulagéo, sera este de dois @ammstar da data da concluséo do

ato.

Dessa forma, as ac¢fes anulatdrias estdo sujeitdscadéncia, enquanto as
declaratorias de nulidade sdo imprescritiveis. Apdas mencionadas classificacdes, o CTN
apresentou imprecisao terminologica ao dispor Gie: 169. Prescreve em 2 (dois) anos a
acdo anulatdria da decisdo administrativa que deregestituicdo”. Por outro lado, o CTN
dispbs corretamente que: “Art. 174. A acdo parabeanca do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituigaatidl@”. Sobre o direito de constituir o
crédito, o CTN nao informa expressamente que egésa decadéncia: “Art. 173. O direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito tribatésxtingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

(...)"”. Além disso, o CTN cria polémica ao disparegtanto a prescricdo como também a
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decadéncia extinguem o direito: “Art. 156. Extingueo crédito tributério: (...) V - a

prescricao e a decadéncia”.

1.1.1. Causas que suspendem a prescri¢ao:

Existem causas que impedem ou suspendem a presqueasao previstas nos
artigos 197 a 201 do novo Cddigo Civil, transcrioaixo, resultando que nos casos ali

previstos ndo correm prescricao:

Art. 197. N&o corre a prescricao:

| - entre os cbnjuges, na constancia da sociedatgagal;

Il - entre ascendentes e descendentes, durantaeo fammiliar;

[l - entre tutelados ou curatelados e seus tutotesuradores, durante a tutela ou
curatela.

Art. 198. Também néo corre a prescri¢ao:

| - contra os incapazes de que trata o art. 3°;

Il - contra os ausentes do Pais em servico puklecdJnido, dos Estados ou dos
Municipios;

[l - contra os que se acharem servindo nas Fdkgasadas, em tempo de guerra.
Art. 199. N&o corre igualmente a prescricao:

| - pendendo condicao suspensiva;

Il - ndo estando vencido o prazo;

Il - pendendo ac¢édo de eviccao.

Art. 200. Quando a acéo se originar de fato que dev apurado no juizo criminal,
nao correra a prescricado antes da respectiva santefinitiva.

Art. 201. Suspensa a prescricdo em favor de um aledores solidarios, so
aproveitam os outros se a obrigacao for indivisivel

1.1.2. Causas que interrompem a prescricao:

J4 a interrupcdo da prescricdo estd prevista napar202 a 204 do Codigo

Civil/2002, transcrito abaixo:

Art. 202.A interrup¢éo da prescricaple somente podera ocorrer uma vez, dar-se-
| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, gidenar a citacdo, se o
interessado a promover no prazo e na forma dadeepsual;

Il - por protesto, nas condi¢es do inciso antectxle

[l - por protesto cambial;

IV - pela apresentacao do titulo de crédito enpjdie inventario ou em concurso de

credores;
V - por qualquer ato judicial que constitua em noevedor;
VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extiaial, que importe

reconhecimento do direito pelo devedor.
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Paragrafo Gnico. A prescri¢éo interrompida reconscarrer da data do ato que a
interrompeu, ou do Ultimo ato do processo paraeariomper.

Art. 203. A prescricao pode ser interrompida palquer interessado.

Art. 204. A interrupcdo da prescricdo por um credap aproveita aos outros;
semelhantemente, a interrupcdo operada contradeador, ou seu herdeiro, ndo
prejudica aos demais coobrigados.

§ 1° A interrupgdo por um dos credores solidarios agitevaos outros; assim como
a interrupcdo efetuada contra o devedor solidaneolee os demais e seus
herdeiros.

§ 22 A interrupcdo operada contra um dos herdeiros eiedbr solidario ndo
prejudica os outros herdeiros ou devedores, sendndg se trate de obrigagbes e
direitos indivisiveis.

§ 3 Alinterrupcdo produzida contra o principal devegi@judica o fiador.

1.2.Prescricao e decadéncia no Direito Penal:

Cabe ainda ressaltar que, no direito penal, eaistecadéncia do direito de queixa
ou de representacado previsto no artigo 103 do ©demal/1940, abaixo transcrito:

Art. 103 - Salvo disposicdo expressa em contr@riofendido decai do direito de
gueixa ou de representacdo, se nao o exerce diémtpyazo de 6 (seis) meses,
contado do dia em que veio a saber quem é o aotorime, ou, no caso do § 3° do
art. 100 deste Codigo, do dia em que se esgotaarpoppara oferecimento da
denuncia. (Redacéo dada pela Lei n° 7.209, delPB%)

J& quanto a prescri¢do das penas, € mais abramgeotedo os artigos 109 a 118
do Cdédigo Penal/1940 que trata da reducéo dos pezprescri¢cdo, das causas impeditivas e

suspensivas da prescricao.
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CAPITULO 2 — MEIOS DE EVITAR A TRIBUTACAO

2.1. Sonegacéo fiscal:

No Direito Tributario, € de grande importancia tuds da decadéncia nos casos
de ocorréncia ou ndo de sonegacéo, pois esteddmaietar no marco inicial para contagem
do prazo de decadéncia para os tributos sujeitoRra@amento por homologacdo. Neste
lancamento, a contagem pode ser a partir da ocdaréo fato gerador ou a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancanpaderia ter sido efetuado. Nos termos

do artigo 150 do CTN, tem-gesis literis

Art. 150. O lancamento por homologacédo, que ocquanto aos tributos cuja
legislacé@o atribua ao sujeito passivo o dever decgrar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se gielera que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exerciltagieigado, expressamente a
homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos temeste artigo extingue o
crédito, sob condicao resolutéria da ulterior hagakao ao langcamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria ouses atos anteriores a
homologacéo, praticados pelo sujeito passivo out@meiro, visando a extingao
total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo antezi@osporém, considerados na
apuracao do saldo porventura devido e, sendo g nasionposigdo de penalidade,
ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, skerae cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazoggeEna Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamerdefiaitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de di@logde ou simulagéo.

Assim, no lancamento por homologacdo, a ocorrénl@adolo, fraude ou
simulacao faz com que o inicio da contagem do pdazadencial ndo siga a regra geral que é
5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador. Qay s@ta-se de uma excecao a esta regra.
No entanto, o CTN n&o define o conceito de doldralede e de simulagéo.

Para o doutrinador Luciano Amaro, “0 conceito deuacéo € reconhecido pela
falta de correspondéncia entre 0 negocio que dsspastdo realmente praticando e aquele
que elas formalizam” (Amaro, 2006, pg. 231).

Por outro lado, o Cdédigo Civil/2002 d& uma no¢caaude seja simulagao:

Art. 167: E nulo o negécio juridico simulado, mabsistira o que se dissimulou, se
vélido for na substancia e na forma.
§ 1o Havera simulacéo nos negécios juridicos quando
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| - aparentarem conferir ou transmitir direitosesgnas diversas daquelas as quais
realmente se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaracao, confissdo, condicdalausula ndo verdadeira;

Il - os instrumentos particulares forem antedasado pds-datados.§ Ressalvam-

se os direitos de terceiros de boa-fé em face dosaentes do negdcio juridico
simulado.

Segundo Maria Helena Diniz, o conceito de simulagéo

“(...).Nao se pode confundir a simulacéo (disfaomam dissimulacdo (ocultacéo). A

simulacdo absoluta provoca falsa crenca num estadaeal, quer enganar sobre a
existéncia de uma situacao nao verdadeira, tornanloo negdécio. A dissimulacao

(simulacdo relativa) oculta ao reconhecimento dieau uma situacdo existente,

pretendendo, portanto, incutir no espirito de abguwéinexisténcia de uma situacéao
real, e no negdcio juridico subsistira o que ssimlislou, se valido na substancia e
forma (Diniz, 2010, pg. 197).

A respeito do conceito de fraude, o artigo 72 denP&.502/64 dispbe:

Art. 72. Fraude é toda acéo ou omissdo dolosa memd@eimpedir ou retardar, total
ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador deatho tributaria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas esssnde modo a reduzir o montante
do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamen

Quanto ao dolo, o inciso | do art. 18 do CédigodP@meceitua que é a acdo ou

omissao do agente que quis o resultado ou assunsccode produzi-lo:

Art. 18 - Diz-se o crime: (Redacéo dada pela Leéi.209, de 11.7.1984)
Crime doloso(Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.84)9
| - doloso, quando o agente quis o resultado ounaisso risco de produzi-lo.

A existéncia de dolo, fraude e simulacdo pode lea@rque se chama de

sonegacéo fiscal, bem definido no artigo 71 danP&i.502/64:

Art. 71. Sonegacédo é toda agdo ou omissdo doloserite a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parteutaridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdatéibia principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

Il - das condi¢cdes pessoais de contribuinte, siveietde afetar a obrigacédo
tributaria principal ou o crédito tributario corppmdente.

Pode ocorrer ainda que o dolo, a fraude e a si@olapvolvam mais de um
agente. Neste caso, teremos 0 que se chama cprawisto nos termos do artigo 73 da Lei n®
4.502/64:

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas oismpassoas naturais ou juridicas,
visando qualquer dos efeitos referidos nos arte 72.

De volta ao CTN, no paragrafo 4° do retromencionado 150, o codigo ao
prescrever aquela excecdo a ndo homologacao &stébeleceu a partir do elemento dolo,
fraude e simulac&o. Ou seja, nestes casos, ngiice @aregra segundo a qual a homologacéo
ocorre no prazo de cinco anos a contar da ocoa@ucfato gerador.

E necessério destacar que o elemento dolo é isbjésto é, depende de se

apurar a intencao do agente. Por outro lado, aé@uae de fraude € objetiva e dependente de
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apuracédo do resultado alcancado. Mas, o CTN t@ta ftaude e simulagdo como elementos
objetivos e, além disso, o dolo abarcaria tambétrasisituacdes além das j4 englobadas
como fraude e simulagéo. Assim, o dolo, neste casa,ampliar as excecdes a homologacao
tacita. Ou seja, todos 0s casos que se encaixeoomueito de sonegacao fiscal terdo os
prazos de homologacdo mais amplos do que a regabdge5 (cinco) anos a partir do fato
gerador prevista no retromencionado paragrafo 4fdd50.

2.2. Planejamento tributéario:

N&o se pode deixar de lembrar que o contribuinte e valer de meios para
evitar a tributacdo. Por meio do chamado planejéoneibutério que envolve os conceitos de
economia tributaria, engenharia tributaria, eligéoal, elusdo fiscal e fraude fiscal, o
contribuinte procura proceder de forma a recolhenas impostos. Tal ato é almejado devido
a alta carga tributaria do pais e, além disso, faétode a economia tributaria resultar em um
fator competitivo para as empresas. Nestes cadnbuto € entendido como um custo cuja
reducdo afeta na diminuicdo do pre¢co do produtcoesequentemente, no aumento da
margem de lucro da empresa.

Sobre a economia de impostos, seu objetivo é neduzxcluir o 6nus do tributo.
Tal economia pode ocorrer de maneira licita oitaliglachado, 2016, pg. 24).

Ja a engenharia tributaria é a aptiddo para esa#héormas juridicas mais
adequadas ao exercicio da atividade econdmica aoenor 6nus tributario (Machado, 2016,
pg. 24).

A respeito da fraude fiscal e da evaséao fiscal,amde encontram no terreno da
ilicitude sendo inadmissiveis no campo da legabdadbutaria. Portanto, uma vez
descobertas, estdo sujeitas a sancdes tributgrasats.

Passamos a andlise dos demais procedimentos goetridbeinte pode utilizar
com a finalidade de pagar menos tributos.

No intuito de evitar o planejamento tributario, fmiblicada a norma antielisiva
por meio da Lei Complementar n°® 104/2001. Tal nod®a nova redacéo ao artigo 116 do

CTN ao introduzir o paragrafo Unico abaixo:
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Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario,stdera-se ocorrido o fato gerador
e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o mamemt que o se verifiguem as
circunstancias materiais necessarias a que praaiiedeitos que normalmente Ihe
s&o proprios;

Il - tratando-se de situacao juridica, desde o nmbonem que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podigconsiderar atos ou negécios
juridicos praticados com a finalidade de dissimalarcorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutieoshitigagdo tributaria, observados

os procedimentos a serem estabelecidos em leiasiairfincluido pela Lcp n° 104,
de 2001).

Ocorre que a lei ordinaria prevista no mencionaal@grafo Unico estabeleceria
os procedimentos a serem adotados para a descagsidedo negdcio juridico, mas tal lei
jamais foi editada. Dessa forma, ficou prejudicadiei antielisdo em face do principio da
legalidade.

Segundo Hugo de Brito Machado, a citada alteraigh decorréncia da
aplicacao da teoria do abuso do direito:

Tal alteragdo é decorréncia da aplicacdo da telariabuso de direito oriunda do
direito civil em que para evitar danos a tercegosonsagrado limites externos ao
exercicio de direitos subjetivos sobressaindo aepgio objetiva em que haveria
abuso do direito quando alguém fizesse algo quagpiasse os justos limites do
seu direito, elegendo entre as diversas formaxeeit-lo aquela que seria mais
prejudicial a terceiros de forma a causar-lhe [fzejuyMachado 2016, pg. 101) e ja
para corrente subjetiva o abuso de direito soheeiomente quando restasse
comprovado que a presenca de dolo, culpa ou mé &gin @nimus emulandlique
tenha ocasionado prejuizo a alguém (Machado, Z216,01).

Assim, o planejamento tributario € permitido peldemamento juridico, desde
que o contribuinte se utilize de procedimentoddscipara evitar 0 pagamento de tributos.
Logo, ndo se pode incluir tal planejamento no cooage sonegacédo fiscal. Desta forma,
nestes casos, 0s prazos decadenciais ndo se akaravirtude da escolha de um tipo de
negocio mais vantajoso em termos tributarios emndento de outro.

O principio da legalidade é outro fator que difiauh aplicacdo da lei antielisdo
visto que o tributo possui seu fato gerador queesdenpor lei pode ser alterado. Como o
planejamento tributario envolve normalmente mudsnggpidas de comportamento pelo
contribuinte, é dificil de serem acompanhadas maiglancas porque a alteracdo da lei
tributaria dependeria de conceitos que séo resra@ooutros ramos do direito e, aléem disso,

de diversas leis hierarquizadas que para serermaddi® dependem de interferéncia de muitos
orgéos legislativos.
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CAPITULO 3 - DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRI BUTARIO:

3.1. Obrigacao tributéaria:

Cabe lembrar que € o fato gerador que da nascineerndbrigacédo tributaria
principal, conforme artigo 113 do CTN. Por outralda sdo as prestacdes positivas ou
negativas previstas na legislagéo tributaria nerésse da arrecadacdo ou da fiscalizagcao dos
tributos que déo nascimento a obrigacéo tributressoria. Tal obrigacdo, pelo simples fato
de sua inobservancia, converte-se em obrigacaccipain relativamente a penalidade

pecuniaria.

3.2. Lancamento e crédito tributério:

Obrigacao tributaria e credito tributario ndo sefaadem. A obrigacao tributaria
nasce com o fato gerador, enquanto o crédito &ilmusurge com o lancamento. Langcamento
€ a atividade de constituir o crédito tributaricaderdo com o artigo 142 do CTN. O ato de

lancamento é de competéncia privativa da autoriddd@nistrativa. Tal procedimento
administrativo tem por fim verificar a ocorrénciafato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavetattilar o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, @repaplicacdo da penalidade cabivel. Ou
seja, em especial, o lancamento torna a obrigagéma quantum debeatiir Por outro lado,
o CTN dispbe que a divida ativa goza de presurelatva de certeza e liquidez: “Art. 204.
A divida regularmente inscrita goza da presuncamedeza e liquidez e tem o efeito de prova
pré-constituida”. Isto €, ndo ha que se falar datéo probatoria na acdo de cobranca.
No entanto, mesmo que ocorrido o fato gerador eiteas obrigacdo tributaria,
existem situacdes nas quais a lei ndo exige datemassivo nenhum pagamento, enquanto
nao tomar ciéncia de um escrito formal do credotifipacdo do lancamento) que o obrigue a

satisfazer o crédito tributario (direito do credoo)prazo determinado. Ou seja, caso nao haja
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0 pagamento, o mencionado lancamento devera seadwludicialmente. Assim, Luciano
Amaro se expressa sobre a questao:

Nesses casos, ndo obstante se tenha tido o naszidzeabrigacao tributaria, com a
realizacdo do fato gerador (por exemplo, alguérerdepropriedade de certo imovel
urbano construido), o individuo sé sera compeliael pagamento do tributo

pertinente (IPTU) se (e a partir de quando) o supgivo (Municipio) efetivar o ato

formal previsto em lei, para a determinacdo dorvadotributo, dele cientificando o

sujeito passivo. Antes da consecucdo desse atoprantmscida a obrigacdo
tributaria, ela esta desprovida eeigibilidade.A esse ato do sujeito ativo (credor)
da-se o nome dancamentqAmaro, 2006, pg. 333).

Desta forma os conceitos de obrigacao tributadiedito tributario sdo distintos e
0 que visa o langcamento € constituir o créditoutdbo, visto que a obrigacdo tributéria ja
havia nascido com a ocorréncia do fato gerador.

Discute-se na doutrina a natureza juridica do laec#o do crédito tributario. Ha
3 (trés) correntes: constitutiva, declaratéria astan(dupla eficacia). Assim, Luciano Amaro

apresenta a questao:

Alfredo Augusto Becker, citando Benedeto Cocivesiatetiza as contradicdes em
gue se enredam ambas as correntes, pois quemtaustearatedeclaratério do
lancamento ndo consegue fugir ao reconhecimentuel@sse ato acrescenta alguns
efeitos substanciais a relagdo juridica tributaga,quem afirma a natureza
constitutivado lancamento fica na contingéncia de negar aéndst de efeitos
juridicos anteriores a sua consecucao e se embamgancular os efeitos do
lancamento a situacdo de fato, a qual adere aawdwmgtributaria. (Becker, 1972, pg.
320, apud, Amaro, 2006, pg. 336).

Falcdo (1971, pg. 101 apud Amaro, 2006, pg. 336 se filia a corrente da eficacia
declaratéria do langcamento, procura superar owsfdo lancamento, averbando que todo ato

declaratério ndo € inutil, pois no minimo se prestaa espancar uma situacao de incerteza.

Alberto Xavier (Xavier, 1997, pg-472-475 Amaro, B0(Qpg. 336), censura 0s
autores que, diante das dificuldades, optam panfegcer ao lancamento dupla
eficicia, declarativa e constitutiva, assinalande g fato de certo ato produzir
efeitos juridicos ndo é suficiente para qualific&cdmo constitutivo (Falcéo, 1971,
apud Amaro, 2006, pg. 336).

A tese da eficacia declaratéria do lancamento é Hefandida por Amilcar de
Araljo Falcdo que parte do fato gerador e do nastionda relacdo juridica
tributaria para, depois, vir o lancamento buscamformacdes necesséarias a
formalizacdo do vinculo obrigacional. (Falcdo, 1%fud Amaro, 2006, pg. 336).

Por outro lado, Lacombe (1976, v2, pg. 176, apucmn2006, pg. 336) entende

que é constitutiva da obrigacéao.

O seguimento de linguagem com conteldo semantifande que o fato juridico
tributario tem carater declaratério. (...). No @tda o relato do acontecimento no
pretérito € exatamente 0 modo de se constituitcoefaomo esta entidade é recebida
no direito. Dessa forma, o langamento é constitutiv evento que sem esse relato
ficaria @ margem do universo juridico. Para esséroador, tem-se que a natureza
do langamento é: diferentemente do fato, que recuéempo para surpreender o
evento, o enunciado relacional institui uma relagé&@ica de cunho patrimonial,
perfeitamente individualizada quanto aos termosigg (ativo e passivo) e quanto
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a conduta-prestagdo, que é seu objeto. Temos afge enunciado, de indole
relacional, que se arma para o futuro, que se anogpara frente, constituindo, no
hemisfério juridico, um direito subjetivo e um deyeridico que, até entéo,
inexistiam (Carvalho, 2007, pg. 420/421).

Ao examinar as construgdes constitutivas e declasatle Xavier (1997, pg. 561,
apud Amaro, 2006, pg. 337) verifica que sua tedganstruida em graus sucessivos
de eficacia. Tal teoria sustenta que com a ocaaé&hfato tributario (fato gerador)
a obrigacao tributaria ganha existéncia, com odamgpto, ela torna-se atendivel (no
sentido de que o sujeito passivo esta habilitadfetar o pagamento do tributo e o
credor a recebé-lo); com o vencimento do prazobrigacdo seria exigivel pelo
credor e realizavel pelo devedor; esgotado o pdazcobranga voluntaria (dir-se-ia
melhor, cobranca administrativa), procede-se arigé&e da divida ativa, o que
confere executoriedade a obrigacéo tributaria. ®esneira vé o lancamento como
um titulo juridico abstrato da obrigacdo tributan@ qual o contribuinte tem o
direito de discutir a existéncia da obrigacdo sudnée de forma a comprometer a
autonomia do titulo. Mas, ele coloca que a autoaoénida propria esséncia da
abstracao que também é complementar.

Assim, se expressa Luciano Amaro sobre a questéo:

Em suma, parece inegavel que o lancamento acrasefmitos juridicos novos na
relacdo entre credor e devedor do tributo. Essadiel (com a imputacdo bipolar de
deveres e pretensfes) nasce com a ocorréncia alogéaddor. Se e quando o
lancamento se fizer necessario (0 que s6 se dédgemas situagdes), ele acrescenta
a exigibilidade (com o que queremos englobar ad#tdilade e a exigibilidade a
que se refere Alberto Xavier). Desatendida a exigéa etapa seguinte é a da
inscricdo da divida ativa, com o que se tem a éxgedade da obrigagdo tributaria
(Amaro, 2006, pg. 338).

Ja José Souto Maior Borges informa que o lancam&entma norma individual e
concreta:

O ato de lancamento fixa o vencimento do débits éeamos de exigibilidade do

tributo, estimulando-lhes um trato de tempo subsetp) e ndo coincidente, com a
data em que ficou concluido o procedimento de lmeg@o. Com a conclusdo do

procedimento de formagéo do langamento ndo impjieaa norma posta no ato ja
incida imediatamente, e sim a partir do vencimelataébito tributario apurado pelo

lancamento. O inicio da validade da norma individeiaconcreta se da com a
conclusao do procedimento de lancamento, mas aeseeucdo, entretanto fica

diferido para uma data posterior. Assim, nem fisgem contribuinte pode liberar-

se do vinculo que o lancamento estabelece. O |lamansd podera ser alterado de
acordo com o estabelecido no ordenamento juridicdermo que estabelece o
pagamento no futuro ndo suspende a validade, neigéacia do lancamento. O

termo suspende é a execugdo do objeto da obrigaghé o pagamento do tributo e
o dever de cobrar o crédito. O pagamento faz cessalidade do langamento pela
sua completa execucao (Borges, 1981, pg. 267).

Sendo a atividade de langcamento vinculada e olbrigase a norma individual e
concreta estabelecida no langamento ndo for exdaotanfigurard em uma hipotese de ilicito

e o resultado é a prescricdo da acdo para cobdangedito tributario.
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3.3. Revisao, alteragéo, anulacao, anulabilida@éoema do langamento.

O lancamento defeituoso € aquele produzido em desaccom uma das
alternativas contempladas em normas que regulaona @®ducdo. Defeito de langamento
significa que ele se encontra em contradigdo conagjmecto qualquer ou em desacordo com
as normas que regulam a sua producédo. O lancamem@ norma individual e concreta que
€ obtida pela aplicacdo das normas gerais e astrat

O langamento pode ser nulo ou anulavel dependeasl@e@hsequéncias juridicas
do defeito apresentado. O langcamento nulo equavaim lancamento inexistente. O ato nulo
postula a exigéncia de uma atuacao do sujeitoymassi da autoridade fazendaria para que
esta nulidade seja declarada. E é de observancigatitia por parte do Fisco e do
contribuinte.

A nulidade do langcamento € uma caracteristica qde per emprestada do cédigo

civil qguando trata de validade dos negaocios judslidssim prescreve o Codigo Civil/2002:

Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

| - celebrado por pessoa absolutamente incapaz;

I - for ilicito, impossivel ou indeterminavel owsebjeto;

Il - o motivo determinante, comum a ambas as pafte ilicito;

IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;

V - for preterida alguma solenidade que a lei aera essencial para a sua validade;
VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VIl - a lei taxativamente o declarar nulo, ou pmeihe a pratica, sem cominar
sancéao.

Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mabsistira o que se dissimulou, se
vélido for na substancia e na forma.

Art. 169. O negécio juridico nulo ndo é suscettl@lconfirmacédo, nem convalesce
pelo decurso do tempo.

Ja o negadcio anulavel é descrito da seguinte fpetamencionado cédigo:

Art. 171. Além dos casos expressamente declaraddsiné anulavel o negécio
juridico:

| - por incapacidade relativa do agente;

Il - por vicio resultante de erro, dolo, coacadad@s de perigo, lesdo ou fraude
contra credores.

Art. 172. O negocio anulavel pode ser confirmadtapeartes, salvo direito de
terceiro.

Art. 173. O ato de confirmacédo deve conter a subi&é&do negdcio celebrado e a
vontade expressa de manté-lo.

Art. 174. E escusada a confirmacdo expressa, quamegacio ja foi cumprido em
parte pelo devedor, ciente do vicio que o inquinava

Art. 175. A confirmacdo expressa, ou a execucdantatia de negécio anulavel,
nos termos dos arts. 172 a 174, importa a extidedtwdas as acdes, ou excecdes,
de que contra ele dispusesse o devedor.

Art. 176. Quando a anulabilidade do ato resultafatta de autorizacdo de terceiro,
sera validado se este a der posteriormente.
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Art. 177. A anulabilidade n&do tem efeito antes dlggda por sentenca, nem se
pronuncia de oficio; s6 os interessados a podegaile aproveita exclusivamente
aos que a alegarem, salvo o caso de solidariedeitieliwisibilidade.

A nulidade relativa ou anulabilidade dos negocim&ljcos esta prevista no artigo
171 do Cddigo Civil. O negdcio anulavel envolvecgitos de ordem privada, ou seja, de
interesse das partes. Assim, Flavio Tartuce seesgarsobre o tema:

Nas situagcBes concretas de anulabilidade, o sealiecimento devera ser pleiteado
por meio da denominada acao anulatéria, que tang®guia, regra geral, o rito

ordinario, correspondente ao procedimento comummalm CPC. Tal agdo tem

natureza constitutiva negativa, estando relaciorwada direitos potestativos, o que
justifica os prazos decadenciais a elas referidgs(Tartuce, 2016, pg. 301).

Ao contrario do Cddigo Civil, o CTN néo fala de¢gamento nulo ou anulavel e
sim em hipoteses em que o lancamento regularmetifecado ao sujeito passivo pode ser
alterado:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado afeitdo passivo s6 pode ser

alterado em virtude de:

| - impugnacao do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;

[l - iniciativa de oficio da autoridade adminigiva, nos casos previstos no artigo
149.

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio omeconsequéncia de decisao
administrativa ou judicial, nos critérios juridicosdotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langcamento someatie ser efetivada, em relacdo a
um mesmo sujeito passivo, quanto a fato geradorridooposteriormente a sua

introducéao.

Para José Souto Maior Borges, tem-se que:

(...) se o ato nulo postula a exigéncia de umacatugualquer de sujeito passivo ou
de autoridade fazendaria para que seja esta “dglidaclarada”, algum efeito ter-
se-a que se lhe reconhecer (...), enquanto natafdda” essa condicao de nulidade,
o lancamento nulo é de observancia obrigatériawameio o sujeito passivo e o
fisco (Borges, 1981, pg. 272)

Eurico Marcos Diniz de Santi (2004, pg. 127-128pde ligar a anulacdo aos vicios
de forma e nulidade aos vicios de matéria. Dessaafoos mesmos critérios que
determinam o ato valido serdo aplicados para detarm sua invalidade. Logo, a
anulagéo decorre do descumprimento dos dispositjuesdeterminam o ato-fato de
lancamento, nos termos dos artigos 141, 142 capattégrafo unico, 145, 146 e 149
do CTN. Ja a nulidade decorre de vicios na apl@agdregra-matriz de incidéncia
tributaria, introjetados na estrutura do ato-noadministrativo, seja no antecedente
(motivacao), seja no consequente (crédito).
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3.4. Espécies de langcamentos e prazos de decadenpi@scricionais:

No Direito Tributario, a decadéncia e a prescrigicontram-se dispostas no
artigo 156 do CTN como modalidades de extin¢dorddito tributario. Embora nédo fale de
decadéncia, 0 8§ 4° do artigo 150 do CTN ao tratdadcamento por homologacao estabelece
que, expirado o decurso de prazo cinco anos a partcorréncia do fato gerador sem que a
fazenda publica se tenha pronunciado, o lancanertnsiderado homologado e o crédito
tributario é definitivamente extinto, salvo nosasde dolo, fraude ou simulagéo.

Por outro lado, nos incisos | e Il e ainda em saégrafo Unico do artigo 173, o
CTN estabelece que o direito de a fazenda pubbaatituir o crédito tributario extingue-se
nas seguintes situacdes: a) apds cinco anos cengagartir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia teresgduado; b) da data em que se tornar
definitiva a decisdo que houver anulado, por vildonal, o lancamento anteriormente
efetuado; e c) da data em que tenha iniciado atitogdo do crédito tributario pela
notificacéo, ao sujeito passivo de qualquer megidparatoria indispensavel ao lancamento.

Assim, ao analisarmos 0s mencionados arts. 1503gt&imos que os tipos de
lancamentos tributérios interferem na determinaigiidia de inicio do prazo decadencial.

O critério de separacdo entre tipos de lancamenteslizado de acordo com o
procedimento que leva sua producdo que depende ailar mu menor colaboracdo do
contribuinte na sua feitura. Nao €, pois, uma tlaagéo cientifica do lancamento tendo em
vista que o lancamento deveria ser realizado s@meeta autoridade administrativa,

conforme disposto no art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade adbtnativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o pimeento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da ob@gacorrespondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tribatevido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da dadelcabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de éanento € vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional.

Logo, na verdade, o que é costumeiramente chamadonadalidades de
lancamento sdo os procedimentos de lancamentomAssiistem trés modalidades de
lancamentos (ou melhor procedimentos de lancamertg;amento direto ou de oficio;
lancamento por declaracdo que é também chamado is®; n@ o lancamento por
homologacdo também chamado de autolancamento. fidaldihde de aceitar que nos dois

ualtimos tipos de lancamentos a autoridade admétigsr pode ndo fazer nada e para ndo fugir
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do conceito de que langamento é ato exclusivo ta@idade administrativo, o CTN criou a
figura do langamento por declaragdo no qual otsupaEssivo apenas colabora com o Fisco e
a figura do lancamento por homologacao no quadamfia partir dos elementos trazidos pelo
contribuinte e pagamento, expressamente coloca cwacordancia homologando-o
tacitamente ou, caso ndo haja concordancia, éde#ncamento de oficio.

O langcamento por declaragéo esté previsto no4rtdh CTN:

Art. 147. O lancamento é efetuado com base namdgéla do sujeito passivo ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagéutaria, presta a autoridade
administrativa informacdes sobre matéria de faidispensaveis a sua efetivagao.

§ 1° A retificac8@o da declaragdo por iniciativaptéprio declarante, quando vise a
reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mathacomprovacéo do erro em que
se funde, e antes de notificado o langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaracédo e apuravieispe exame serao retificados de
oficio pela autoridade administrativa a que competevisdo daquela.

Neste caso, a declaracdo é do proprio contribuiiées, assim como nos demais
lancamentos, o procedimento de lancamento é efetpath autoridade administrativa.
Apesar de o lancamento ser privativo da autoridatiginistrativa, o ato administrativo da
aplicacdo da lei tributaria material somente pateaalizado apos a quantificagdo do débito
tributario realizado pelo sujeito passivo ou texceisto é, o lancamento por declaracdo nao
s6 é realizado com base na declaracdo do sujessivpacomo também na declaracdo de
terceiros.

De acordo com Amaro (2006, pg. 358) a declarac&bndese a registrar os dados
que, de acordo com a lei do tributo, sejam relesmara a consecucao, pela autoridade
administrativa do ato de langcamento.

Assim, embora o contribuinte tenha a obrigacdo derar as informacoes,
observar se sdo ou néo tributadas, se estao swgesterem declaradas, calcular o montante do
tributo devido, base de calculo, aliquota, tal pddmento ndo é lancamento. O lancamento so
ocorrera quando a autoridade administrativa natifaccontribuinte da exigéncia do tributo.

Vale ressaltar que a retificacdo da declaracaondyuaise a excluir ou reduzir
tributo, somente sera admitida ser for feita adtesotificacdo do lancamento. Tal retificacéo
devera conter o erro que a embasa devidamente cwatlr ndo podera ser simplesmente
desmentida.

Sobre alteracdo do langamento, o Fisco poderédaaltetancamento, caso seja
constatado erro no exame da declaragédo. Tal diersera feita por meio de retificagdo de

oficio. Apés a notificacdo do sujeito passivo,taralcdo ndo sera mais da declaracdo e sim do
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langamento e, portanto, deve ser realizada medianegnacéo do langcamento nos termos
do art. 145 do CTN.

Um exemplo de imposto cujo lancamento é feito peclatacdo é o IPTU -
Imposto Predial e Territorial Urbano em que o dbaointe por meio da declaracdo informa os
dados do imoOvel, como a area edificada, a areaedenb, benfeitorias permanentes no
imovel, valor da construcdo e do terreno. A padéstes dados e de outros que a
administracéo possui, € realizado o lancamentaantribuinte é notificado a pagar o tributo
devido.

A respeito do langamento por homologacéo, estagtoeno artigo 150 do CTN:

Art. 150. O lancamento por homologacédo, que ocquanto aos tributos cuja
legislacé@o atribua ao sujeito passivo o dever decgrar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se gielera que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exerciltagieigado, expressamente a
homologa.

Luciano Amaro, assim, descreve o lancamento poolagacao:

Cuida-se aqui de tributos que, por sua naturezéifitidade de fatos geradores,
de carater instantaneo, como, tipicamente, se midosochamados tributos indiretos
e com os tributos sujeitos a retencdo na fonte), ¢érecolhimento exigido do

devedor independentemente de prévia manifestacdajdibo ativo, vale dizer, sem
gue o sujeito ativo deva lancar para tornar exigavprestacao tributaria (Amaro,
pg. 362-363)

No lancamento por homologacdo, o pagamento do téridu anterior ao
lancamento. No entanto, apds este procedimentomtolzuinte, resta ao Fisco examinar este
procedimento e, se considera-lo correto, expregs@neehomologar. Caso seja considerado
incorreto, podera ser feita a alteracdo necesgd@mameio do lancamento de oficio que
também é chamado langcamento suplementar de dffei®, se o Fisco nada fizer no prazo de
5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato geragste lancamento serd homologado
tacitamente. Ou seja, a inércia do Fisco ocasidrarelogacéao tacita.

Exemplo tipico de lancamento por homologagdo éngalmento dos tributos
indiretos como o ICMS. Neste tributo, o contribaiem o dever de efetuar diversos
procedimentos com o fito de apurar o imposto deiahire tais procedimentos, temos: lancar
notas fiscais em livros fiscais, fazer a sua aseio, apropriar-se ou nao de creditos fiscais
nas entradas de mercadorias, destacar o impostosaidas das mercadorias de seu
estabelecimento, etc. Enfim, o contribuinte dew&rapo imposto devido e paga-lo, conforme
determina a legislagcdo. Mas, somente apos todes @sbcedimentos, € que o Fisco ira
intervir da seguinte forma: a) homologando o largatm que € uma hipoétese rara; b) fazendo

lancamento suplementar de oficio, caso entendaoqc@ntribuinte recolheu menos que o
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devido; ou c) simplesmente, deixando o tempo padeaforma que a inércia do Fisco
provoque a mencionada homologacao tacita.

O lancamento de oficio esta previsto no artigodgl€TN. Tal dispositivo ndo so
conceitua essa espécie de lancamento como tamlemeitpa as hipdteses de revisao pela
autoridade administrativa deste e dos outros tiedancamentos. Mas, no paragrafo unico do
artigo citado, o proprio CTN limita a revisdo dea¢amento ao prazo em que ndo ocorreu a
extincdo do direito da fazenda publica.

A primeira hipotese de revisédo elencada no artdfbélo caso em que a lei assim
o determine, implicando que a lei aplichvel a debteado tributo estabeleca que seu
lancamento seja por oficio ou revisto de oficiotamnbém que em leis do ente tributante,
como em lei referente ao processo administratiscafique tenha estabelecido hipoteses em
que se deva fazer o langcamento ou revisédo de oficio

Também pode ocorrer tal langamento de oficio: ajasw de falta de declaragcéo
da pessoa obrigada no prazo e na forma estabelegitbggislacéo tributaria; b) no caso em
qgue na declaracao citada anteriormente ndo satag@ossos esclarecimentos solicitados pela
autoridade administrativa de forma satisfatoriang} casos de falsidade, erro ou omissao
quanto aos elementos definidos na legislacéo &itzutomo de declaracdo obrigatoria; d) nos
casos de comprovacdo de omissédo ou inexatidaosts@gpdéegalmente obrigado no caso de
langamento por homologacdo ou acdo ou omissao guagdr a aplicacdo de penalidade
pecuniaria; €) nos casos de comprovacao de frdotepu simulacéo pelo sujeito passivo ou
terceira pessoa em beneficio deste; f) quando && aereciar fato ndo conhecido ou nao
provado por ocasido do lancamento anterior; engdrfiente, nos casos de comprovagao de
ocorréncia de fraude ou falta funcional da autaledgue efetuou o langamento anterior ou
omisséao, de ato ou formalidade especial. Cabe \wdrsque tal lancamento de oficio s6 pode
ser iniciado, enquanto ndo extinto o direito dodisTudo isso consta do artigo 149 do CTN.
A contrario senso, caso extinto o mencionado diredcorre a decadéncia do direito
potestativo do Fisco de constituir ou rever o a¢céttibutario.

Por outro lado, ap0s a constituicdo definitiva didito tributario, tem-se o termo
inicial para contagem do prazo prescricional. Rie&c e decadéncia ndo se confundem.
Prescricdo trata da perda da pretensdo na acadpdmnca judicial, enquanto a decadéncia é a
perda do direito potestativo de constituir o ciédlibutario. Vale ressaltar que a prescricao se

inicia, quando ha o langcamento definitivo.

Carvalho (2007, pg. 427-428) ndo vé como procedeulistingdo entre lancamento
provisdrio e definitivo em consequéncia da podsifdle de alteracdo do lancamento
por diligéncia de oficio ou por iniciativa do sugepassivo em virtude do processo
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administrativo e assim, se expressa: Se 0 lancaméntato administrativo,
instrumento introdutorio de norma individual e cata no ordenamento positivo.
Desde que atinja os requisitos juridicos para sabamento, dado a conhecer ao
destinatario seu inteiro teor, ingressa no sistétaasando a integra-lo. Outra coisa,
porém. E a possibilidade de vir a ser modificadmsoante as técnicas previstas
para esse fim. A susceptibilidade a impugnacdeseédiqgada de todos os atos
administrativos, judiciais e legislativos.

Embora o CTN fale nos termos do artigo 142 quengdmento tenha por objetivo
calcular o tributo devido e propor a aplicacdo daglidade cabivel, a pratica € que o agente
fiscal, diante da verificacdo de ocorréncia de aigdes, lavra o documento chamado
normalmente de auto de infragdo. Tal documentoéoonalém da exigéncia do tributo, os
demais acréscimos como correcdo monetéria, jurosal@, multa moratéria e multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria. Evidentemitas estas multas expressam o seu

valor em pecunia.



33

CAPITULO 4 — CONTROVERSIAS DOUTRINARIAS E JURISPRUD ENCIAIS:

4.1. Fendbmeno da constitucionalizacao.

Inicialmente, o Direito passou pelo fendbmeno dafmatédo pelo qual surgiram
varios ramos do Direito com principios e regrasppo®. Posteriormente, o Direito passou
pelo fendbmeno da descodificacdo pelo qual a Caigge formal incorporou normas dos
ramos infraconstitucionais. No entanto, atualmemterre um fenémeno inverso chamado de
“constitucionalizacéo”.

Na constitucionalizacda conteddo material das normas constitucionaigliara
sobre todo o ordenamento juridico. Ou seja, todosamos estao sujeitos aos principios e
regras da Constituicdo. Tal fenbmeno colocou lisnit@o sé no Legislativo como também no
Executivo porque ambos o0s poderes passaram a estaordinados aos valores
constitucionais. Isto é, o Judiciario passou arotert os demais poderes impedindo abusos
tanto na criacdo de normas pelo Legislativo comocemdo limite na discricionariedade do
Executivo (BARROSO, 2012, pg. 31-33).

Neste processo de constitucionalizacéo o juiz deeepretar o direito de forma a
dar concretude aos principios constitucionais.rpmétar ndo pode ser confundido com criar
nova norma e sim aplicar os principios constitugisnO juiz ndo pode a pretexto de
interpretar passar a legislar porque haveria vémago principio da separacdo dos poderes.
N&o é dado um “cheque em branco” para o julgad@&R@BOSO, 2012, p. 60). Ativismo
judicial € o fendbmeno no qual surge a figura dazjegislador”. Ao contrario, o juiz deve
interpretar de maneira a impedir a abusos dos depuaieres. E cedigo que o ato abusivo é
um ato ilicito. Pelo principio da inafastabilidadie Judiciario, compete ao Judiciario coibir
lesdo ou ameaca a direito. Logo, ndo ha que sedaéao “juiz-intérprete” esteja violando o
principio da separacao dos poderes.

Entre os principios constitucionais que devemapécados a todos os ramos
do direito tem-se o principio da razoabilidade-promnalidade. Tal principio deve ser
aplicado atendendo aos critérios da necessidadzghbdo fim previsto na norma) e da

adequabilidade (busca do meio/ medida mais adegeladanos onerosa). Logo, 0 juiz ao



34

interpretar deve buscar a melhor interpretacéo erdgid® de coibir os abusos e que dé
concretude aos fins constitucion@&/ILA, 2004, pg. 370-384).

4.2. Novos paradigmas para o ato administrativo.

Segundo Barroso, o citado fendbmeno da constitutkag@o afetou o Direito
Administrativo de forma que “o principio da legaltt transmuda-se, assim, em principio da
constitucionalidade ou, talvez mais propriamentan erincipio da juridicidade,
compreendendo sua subordinacdo a Constituicdo e, adssa ordem”. O principio da
juridicidade significa que se deve obediéncia ndoaslei como também aos principios
constitucionais. Logo, vale ressaltar que o priocia juridicidade € mais amplo do que o
principio da legalidade (Barroso, 2012, pg. 50).

A Lei n® 9.784/1999 evoluiu incorporando o fendmeacconstitucionalizagéo ao
dispor que, nos processos administrativos, deatseg conforme a lei e o Direito aplicando-
se, em especial, o principio da razoabilidade-p@poalidade:

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentrgros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidadeppprcionalidade moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridicderésse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativososel&ervados, entre outros, os
critérios de:

| - atuacao conforme a lei e o Dirgifo..)

(BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999gite o processo administrativo
no ambito da  Administracdo Pdblica  Federal. Dispeini em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.hfm

Segundo Gustavo Binenbojm, a ideia da constitutmagio quebrou os
paradigmas do Direito Administrativo e, em espe@aahdministracdo passou a se vincular ao
principio da juridicidade:

Como agente condutor basico da superacdo dognwdidais categorias juridicas,
erige-se hodiernamente a ideia de constitucior@izao direito administrativo como
alternativa ao déficit tedrico apontado no capituberior, pela adogcéo dos sistemas
de direitos fundamentais e de democracia’, tal cmstduidos na Constituicdo, como
vetores axiolégicos - traduzidos em parametrodigoé - a pautar a atuacdo da
Administracdo Publica. Tais vetores convergem nincfpio maior da dignidade da
pessoa humana e, (I) ao se situarem acima e péma @ lei, (Il) vincularem
juridicamente o conceito de interesse publico el)(IEstabelecerem balizas
principiol6gicas para o exercicio da discriciondsige administrativa, fazem ruir o
arcabouco dogmatico do velho direito administratissim, tem-se que: (i) a
Constituicdo, e ndo mais a lei, passa a se situaeme da vinculacdo administrativa
a juridicidade (ii) a definicdo do que é o interesse publicogdee sua propalada
supremacia sobre os interesses particulares, dlixastar ao inteiro arbitrio do
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administrador, passando a depender de juizos ddepg#io proporcionantre 0s
direitos fundamentais e outros valores e interesg#aindividuais constitucional; (iti)
a discricionariedade deixa de ser um espaco de éigcolha do administrador para
convolar-se em um residuo de legitimidade a seengtddo por procedimentos
técnicos e juridicos prescritos pela Constituici®la lei com vistas a otimizacéo do
grau de legitimidade da decisdo administrativa. 8lex importancia no contexto
democrético e de implementacdo dos direitos fundéar®e tem-se dado énfase a
participacdo e a eficiéncia como mecanismos detinemgdo das escolhas
discricionarias da Administracéo Publica.(BINENBQI08, pg. 6-7).

Ou seja, o Direito Administrativo evoluiu possitalhdo que o Judiciario ndo s6
apreciasse a legalidade como também até mesmaito ai@ato administrativo.

Apesar da existéncia do fendmeno da constitucmagldio e suas repercussoes
sobre o Direito Administrativo, verifica-se que adto Tributario ainda ndo foi afetado pelo
citado fendmeno. No entanto, o langamento é unadtainistrativo. Dessa forma, também o
Direito Tributario deve ser interpretado de acombon 0s principios constitucionais, em
especial, o principio da razoabilidade-proporciaizale.

No presente trabalho, busca-se interpretacdesogarstitutos da decadéncia e da
prescricdo. Assim, ndo se pode admitir que o inééep no lugar de interpretar, crie norma
nova (“juiz-legislador”/ “fenébmeno do ativismo jwthl”’) nem tampouco faca interpretacdes
abusivas, desnecessarias e inadequadas. Por exer@plse pode interpretar os referidos
institutos de maneira a alongar demasiadamenteaze®p de decadéncia ou de prescri¢ao.
Prazos abusivos ocasionariam inseguranca jurigigejentariam desnecessariamente 0s
custos das empresas etc.

N&o se pode deixar de lembrar que o fenbmeno datitaronalizacédo e a
aplicacdo do principio da juridicidade encontrammdai € polémica doutrinaria e
jurisprudencial no Direito Administrativo. Por ooitiado, infelizmente, no Direito Tributéario,
tal fendbmeno sequer esta sendo estudado.

4.3. Controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais

Vistos os tipos de lancamentos, passamos a regahagtabelecida para o direito
tributario que é o previsto no artigo 173, incisinlcodigo tributério nacional que extingue o
crédito tributario depois de decorrido o prazo sigpea 5 (cinco) anos sem lancamento do
tributo contados do primeiro dia do exercicio setpaquele em que o lancamento poderia

ter sido efetuado. Se a fazenda publica ndo efetuancamento neste prazo, o crédito
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tributario se extinguird pela ocorréncia de dece@dénral prazo de lancamento tem sua
validade para os lancamentos por declaracdo egsalancamentos de oficio. No entanto,
qguando nao se configurar a homologacéo tacitas@oFé permitido fazer um langcamento de
oficio nos casos de existéncia de dolo, de fraudele simulagdo, conforme previsto no
paragrafo anico do art. 150 do CTN. Tais conceitesdolo, de fraude e de simulacdo séo
extraidos do direito penal.

Como exemplo de tributo que esta sujeito a esteartgm-se o IPTU. Neste
tributo, 0 marco que interrompe a decadéncia éragado carné de IPTU no domicilio do
contribuinte, apds sua remessa pelos correios.,lsEyo contribuinte comprovar que o carné
ndo foi Ihe entregue, comeca a correr o prazo daddmcia para a fazenda municipal ou
distrital.

E de se observar ainda que o inciso | do art. b7GTN disp&e: “primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento jpotlar sido efetuado”. A expressdo
“poderia” de tal dispositivo seria interpretadasemtido de que, nos casos de dolo, de fraude
e de conluio, o termo inicial da decadéncia someoieeca a correr a partir do momento que
o fisco tenha condi¢cbes de efetuar o lancamento.oRwo lado, também n&o poderia ser
aplicado o paragrafo Unico do art. 150 do mesmtouiia legal porque tal artigo possui a
ressalva para os casos de sonegacdo. Desta foawexjaha possibilidade de o prazo de
decadéncia extrapolar o prazo de 5 (cinco) anotados a partir do momento que o Fisco
tivesse as mencionadas condicfes para realizarcarteento. Ou seja, tal momento poderia
ser distinto ndo s6 da ocorréncia do fato geradoroctambém a partir do primeiro dia do
exercicio imediato a ocorréncia do fato geradorb&m a redacdo do mencionado inciso
deixe margem a essa imprecisdo, o fato é que airbw a jurisprudéncia interpretam o
primeiro dia do exercicio seguinte sempre como @ @gio seguinte a ocorréncia do fato
gerador. Isto é, para a doutrina, aplica-se o antigdo art. 173 nos casos em que tenha
ocorrido ou ndo omisséo de informacdes (sonegagfexisténcia ou nao de dolo, fraude ou
simulacéo

Assim, ndo adiantou o CTN fazer excecdo para accaéde fraude, dolo e
simulacdo porque o0 prazo € o mesmo, ocorrendo ousnéegacao. Logo, se o codigo
tributario nacional tivesse a intencdo de dar edpretacdo, bastaria dizer que o prazo
decadencial se inicia no primeiro dia do exercigBguinte a ocorréncia do fato gerador e
nada precisaria falar de o lancamento poder sduasfe naqueles casos dolo, fraude e

simulacao.
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No entanto, no langcamento por homologacao, na@de ponfundir o prazo para
homologacao técita com o prazo de decadéncia rsos e dolo, de fraude e de simulagéo.
Nestes ultimos casos, deveria ser dado um tratant#ierenciado. Assim, o prazo contado
da ocorréncia do fato gerador seria para homolag&péita. No entanto, tal prazo ndo é
propriamente de decadéncia. Na verdade, na ocarézat do langcamento por homologacéo,
ndo ha que se falar em decadéncia tendo em vista jomologacdo sempre ocorreria, seja
ela expressa ou tacita.

No entanto, as disposi¢cdes do CTN acabaram pouiewtd maneira que o prazo
de decadéncia passou a contar da ocorréncia dgdetdor, quando ocorrer a homologacéo
seja tacita ou expressa. Ou seja, se 0 Fisco nr@odilancamento de oficio dentro do prazo
de 5 (cinco) anos contados do fato gerador ocoaelécadéncia. Mas, a decadéncia efetuada
€ a do imposto homologado e néo a do lancamentersaptar feito por meio de lancamento
de oficio referente ao imposto que nao foi devidaménformado ao fisco. Assim, havera
duas situacdes em que o prazo de decadencial peelaf@tivar: a) a partir do primeiro dia
imediato a ocorréncia do fato gerador para o laegam homologado tacitamente; e b)
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncigato gerador, se for comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao por pastectribuinte.

A mencionada interpretacdo de que o inicio do pdexmadencial nos casos de
fraude e simulacdo também comeca no primeiro diexéecicio seguinte a ocorréncia do fato
gerador é decorréncia de que o prazo citado naeripoficar eterno para os casos de dolo,
fraude e simulacdo. Nestes casos, 0 Fisco teridigfies de, por outros meios, obter as

informagdes que foram ocultadas pelo contribuinte:

O pressuposto temporal de cinco anos esta clarangzfinido na norma legal
(CTN, art. 73, 1). O elemento inércia, no caso aerélige, € a tendéncia do titular
(detentor) de um direito manter-se no estado emsguencontra, ou seja, parado,
sem executar qualquer agdo em sua busca: assmgparocorra a inércia torna-se
indispensavel que o titular do direito tenha tidaleecimento de que o direito existe
ou ocorreu, sem o qual ndo se pode alega-la (H2@0, pg. 90).

Dessa maneira, nos casos de sonegacao, o Fiscprdeeder de modo a obter as
informagdes que o contribuinte tenha omitido potionde procedimentos de fiscalizacao
adequados, por exemplo, pericia contdbil, circzdgdo de notas fiscais junto aos
fornecedores, levantamentos fiscais e demais foamdsposicdo do Fisco que consigam
trazer a tona o movimento financeiro do contribeii@t consequentemente, o quanto devia de
tributo. Caso o Fisco n&o tenha conseguido efetl@ncamento, por nao ter conseguido tais
informagbes que demonstrassem a ocorréncia do gatador e dos demais elementos

necessarios a constituicdo do crédito tributarsyainércia ja estaria caracterizada.
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No entanto, ndo é a simples detec¢do da inércianigia a contagem do prazo
decadencial e sim o prazo estipulado pelo Cédigaufidario Nacional. Nao sendo o caso de
homologacao e configurando-se o dolo, a fraude ©imalacéo, o prazo de decadéncia para o
lancamento de oficio se inicia no primeiro dia dereicio seguinte ao que o lancamento
poderia ter sido efetuado.

Embora o contribuinte tenha em alguns casos qustgpradeclaracbes e
informacfes ao fisco, a auséncia do cumprimentdesledeveres ndo € suficiente para
descaracterizar a inércia do fisco, pois se o tmifte ndo presta estas informagdes ou
declaraces, o Fisco tem a sua disposi¢cdo meiasefetuar o lancamento de oficio. Cabe ao
Fisco apurar o quantum devido pelo sujeito passMo bases em informacdes ndo so ja
apresentadas pelo contribuinte como também comdrasaformacfes que cabe a ele obter
por outros meios.

Assim, ndo € pelo fato de o contribuinte se beizfjpela sua prépria agéo torpe e
sim de ele ser beneficiado pelo fato de o Fiscaatarnnhecimento de sua a¢cdo ou omisséo
dolosa, mas mesmo assim quedar-se inerte. Em atgsns, pode ocorrer ainda que a inércia
surja desde o dia imediato a ocorréncia do fatadyer

Nos tributos sujeitos ao langcamento por homologagiacontribuinte deve
antecipar o pagamento do tributo sem prévio examaudoridade administrativa. O valor
pago antecipadamente extingue o crédito tributadb condicdo resolutéria de ulterior
homologacao do lancamento efetuado. A homologagdantamento deve ser realizada pelo
Fisco expressa ou tacitamente. Mas, o contribugite que efetuar todos os procedimentos
necessarios ao langamento, como declarar o valsua operagdes tributaveis, no caso do
ICMS, o valor de seus créditos, apurar a base ldalo&lo imposto, @uantumdevido e por
fim recolher o imposto.

Devemos observar que o prazo para a homologagi@ éacontado da ocorréncia
do fato gerador, mas muitas vezes esse prazoréekigpara periodo posterior em virtude de
diversas questdes relacionadas a apuragdo e dbimemato do imposto. Assim, tomando
como exemplo o ICMS do Distrito Federal, temos que&rosso modo, o fato gerador do
ICMS ¢é a saida do estabelecimento comercial, indusu produtor e a prestacéo de servicos
de transporte, comunicacdo e fornecimento de emelgirica, nos termos do artigo 3° do
Decreto 18.955/1997. No entanto, ao contribuintdado o direito de recolher o imposto
mensalmente pelo total das operacdes. Ou sejapbamrglo varios fatos geradores. Assim,
para apuracao do imposto a ser homologado, tenkese@guardar o final dé cada més para

serem langados como débitos todos os fatos gesmader¢dCMS e como créditos os valores
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dos ICMS recolhidos nas operagfes anteriores. &enaepartir dai, serd apurado o imposto
devido. Tal imposto tem o prazo de recolhiment@atedecido em regulamento proprio
(RICMS). Para os estabelecimentos comerciais, ropgaaté o dia 20 do més subsequente a
ocorréncia do fato gerador, conforme art. 74, mdisdo RICMS. Por outro lado, para
estabelecimentos industriais, tem-se até o dico2kdundo més subsequente a ocorréncia do
fato gerador, conforme estabelecido pelo art. M@so 11 do RICMS. Portanto, o prazo para
homologacao expressa ou tacita sO se iniciara@mesvados todos estes detalhes.

Hable (2007, pg. 220-221), discute-se na doutréna prazo do artigo 150, § 4°
seja de decadéncia, de prescrigdo ou simplesmeriterdologagao do langcamento.

Entendemos que a previsdo do artigo 150 apenasialeser uma hipétese de
homologacao do langcamento que teria por objetivop&dmitir a existéncia do pagamento do
contribuinte sem o devido langcamento. Tal fato alariargem a repeticdo do indébito
tributario, ou seja, a restituicdo porque, se otrdmuninte recolhesse um tributo sujeito ao
langamento por homologagcdo e o Fisco ndo homolegaspressa ou tacitamente nem
tampouco efetuasse o lancamento de oficio no grewzido, tal “lancamento do contribuinte”
poderia ser considerado indevido e sujeito a weslid tendo em vista que a atividade de
lancamento é privativa do fisco, conforme art. ##42CTN. Assim, para evitar tal situagéo e
impedir que o langcamento pudesse ser efetuado gmeitribuinte, criou-se a figura da
homologacao tacita. Entendemos que o legisladou @sta previsédo legal sem ter em mente
a questao de decadéncia do direito do Fisco e@mocobjetivo de ndo permitir a restituicdo
do tributo em questdo. Este seria um caso em gueamcorreria a decadéncia, pois o Fisco
homologando ou ndo o langamento de forma exprass&o tomando qualquer atitude de
forma a homologar tacitamente, nunca se constteimn hipotese de decadéncia do direito de
lancar o crédito tributario. Na pior das hipétesaklancamento seria efetuado antes do prazo
fatal que o Fisco teria direito de fazer tal laneato.

Entretanto, o que ocorreu é que a interpretac@® pela jurisprudéncia estendeu
o alcance da previsao do artigo 150 do CTN de naodbarcar também o direito de o Fisco
fazer lancamentos suplementares de oficio. Assimssqu-se a entender que 0 que se
homologa nao é sé o pagamento e sim todo o proeettinde apuracédo do imposto. Logo, a
fazenda tem o prazo fatal de 05 (cinco) anos ar mrtocorréncia do fato gerador, com as
ressalvas aqui ja citadas, nos tributos sujeitten@amento por homologacéo, para efetuar
langcamento suplementar de oficio. Se nao o fizar,dreito de constituir o crédito tributario
estara decaido, salvo se houver ocorrido dolo,déaou simulacdo. Dessa forma, se o

contribuinte recolheu ou apurou incorretamente poisto, recolhendo valor menor que o
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devido e isso ndo ocorreu por sonegacao, ndo podeisco exigir a diferenca utilizando-se
de lancamento de oficio, que normalmente utilizalseauto de infragcdo, ap6s decorrido o
mencionado prazo que agora é entendido como deé&lscia.

Segundo Raphael Fratari, 0 STJ mudou seu ententtirdarseguinte forma:

O Superior Tribunal de Justica tomou inicialmentprazo de 5 anos contados a
partir da extingdo do crédito tributario para diteigdo do indébito tributario e dois

meses depois destas decisées mudou o sentido dedede apregoando a tese
conhecida como a dos “dos dez anos” para a repaligdndébito e que também o
prazo para o fisco exigir tributo também o seriai@ri, 2010, pg.158-159).

Abaixo ementa do acorddo do STJ, Recurso EspetiaB®18-5/RJ, sobre o

prazo decadencial decenal:

EMENTA: TRIBUTARIO - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA -
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - RAZO (CTN
ART. 173).

| - O ART. 173, | DO CTN DEVE SER INTERPRETADO EMOBIJUNTOCOM
SEUART. 150, PAR. 4°.

Il - O TERMO INICIAL DA DECADENCIA PREVISTA NO ART.173, | DO
CTN NAO E A DATA EM QUE OCORREU O FATO GERADOR.

Il - A DECADENCIA RELATIVA AO DIREITO DE CONSTITUR CREDITO
TRIBUTARIO SOMENTE OCORRE DEPOIS DE CINCO ANOS, CDADOS
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE SE EXTINGUIU OIREITO
POTESTATIVO DE O ESTADO REVER E HOMOLOGAR LANCAMENTO
(CTN, ART. 150, PAR. 4°)).

IV - SE O FATO GERADOR OCORREU EM OUTUBRO DE 1974
DECADENCIA OPERA-SE EM 1° DE JANEIRO DE 1985.

O julgado, de 24/05/1995, aplicou conjuntamenteaagrafo 4° do artigo 150
combinado com o inciso | do artigo 173 do CTN. Jabado sustentou que o prazo
decadencial somente comecava a fluir depois qusejaamais licita a pratica do langamento.
A tese do mencionado julgado foi exposta no rdaatdo ministro Humberto Martins no
sentido de que haveria duas formas de se interpaiegxpresséo “poderia” do inciso | do
artigo 173: a) olhada isoladamente no artigo citedaria ao entendimento de que o prazo
comecaria a partir do momento em que seria licaorinistracdo fazer o lancamento; e b)
também permitiria dizer que o prazo somente coredapois que ja ndo seria mais licita a
pratica do lancamento. Assim, quando interpretamguatamente com o paragrafo 4° do
artigo 150 do CTN, chegar-se-ia a conclusdo quan@ologacao do langcamento, se néo fosse
feita expressamente, poderia ser realizada taaitzngen até 05 (cinco) anos a partir da mais
antiga contribuicdo de forma que a decadéncia ecarcinco anos depois do primeiro dia

“do exercicio seguinte” a extincdo do direito psté¢ivo de homologar ( Resp 58918-5-RJ).

A tese dos dez anos de decadéncia do direito dsco Efetuar o lancamento nos
casos de tributos sujeitos ao langcamento por hayaglo surgiu quase como
contrapartida da denominada tese dos dez anoscddéieia do direito de o sujeito
passivo repetir o indébito tributario (Santi, 2004, 185).
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O mesmo autor apresenta quatro refutacfes a tesseapada:

A primeira € que tomados os dois dispositivos jsirgoque outorga a poderia o
sentido de que ja ndo é mais licita a pratica deaaento e, portanto, o lancamento
ja ndo pode mais ser efetuado estabelece uma&ituls; “poder que ja ndo pode
mais” e que no direito poder ndo é conduta e sirdaiimador de conduta e assim
poderia no condicional ou futuro do pretérito ou goalquer tempo verbal é
qualificador da conduta de lancar e, portanto, @st@vel na funcdo de demarcar o
prazo decadencial submetendo o direito ao indeslefdmémeno da recursividade.
Logo os modais criam novas modalidades sobre autardk lancar: é proibido
lancar, é permitido lancar (Santi, 2004, pg. 194).

A segunda é a recursividade, a decadéncia decemienthissédo da conduta do Fisco
produzir o ato de langamento num determinado ldpetporal, determinando a
disjungdo da autoridade com o direito de efetdangamento.

A terceira refutagdo é de que de acordo com adéd aresto existem 3 (irés)
elementos que s&o: 1) o pagamento antecipado, Ppgamento sujeito ao
lancamento antecipado e 3) o fluxo temporal deoccaros, contados da ocorréncia
do fato tributario. A I6gica apresentada € a sdguif) o fato da extingdo do direito
potestativo de o Estado rever e homologar o langtme (1) o fluxo temporal de
cinco anos contados agora, do primeiro dia do é&i{ersubsequente ao da extin¢ao;
0 consequente aqui é o direito de a Fazenda Pditstituir o crédito, mediante o
lancamento de oficio (caput do Art. 173 do CTN)siAs ocorre em relacdo a regra
de casualidade a decadéncia implicando em decad@haegundo o autor ndo se
pode aplicar a extingdo cumulativamente (Santi4209. 197).

Também existe incoeréncia entre parte da hipéteseruneira (ndo se efetuou
nenhum pagamento) e seu consequente (a revishoraaogacao do langamento):
se ndo houve pagamento antecipado, ndo ha o geeaehomologar, e se houve
cairia na recursividade, 5 (cinco) anos para langais cinco e cinco (Santi, 2004,
pg. 197-198).

A0 nosso ver, a interpretacdo de que é iniciadantagem do prazo decadencial,
apos o fim do prazo para o Fisco rever ou homoltggzitamente o langamento sujeito ao
langamento por homologacédo, ndo encontra qualeuieagamento uma vez que o instituto da
decadéncia visa alcancar o poder do Estado fazangamento de oficio, caso ndo haja
concordancia com os dados apontados no “lancamentiédimente feito pelo contribuinte.
Assim, para que ndo se configure a decadénciacéss@io que o Fisco proceda com um
lancamento suplementar antes da ocorréncia da bgag#o tacita.

Assim, o retromencionado paragrafo 4° do artigo é&&thgue o crédito tributario
definitivamente de forma a impossibilitar que sejafetuados langcamentos suplementares.
Logo, a interpretagdo conjunta com o inciso | digarl73 torna-se totalmente absurda.
Operando-se a homologacédo do langamento, ndo serpaid alterd-lo de forma que o que
decai ndo é o “lancamento efetuado pelo contribliatsim o possivel crédito suplementar a
que o Fisco teria direito, se tivesse agido comomaeleridade para exigir o tributo que néo
foi contemplado nas informacbes e calculos do dmtite que estava sujeito a
homologacéo.

O STJ, no AgRg nos Embargos de Divergéncia em Recispecial n°
1.199.262-MG, de 26/10/2011, alterou novamente tengliimento relativo ao prazo
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decadencial no lancamento por homologacéo. Retaxnaentendimento de que a contagem
do prazo se inicia a partir do pagamento, confa&menta:

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. DECADENCIAPRAZO

PARA A CONSTITUICAO DE DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL

PAGAMENTO A MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICAGAO DO ART. 150, § 4°DO CTN

MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA

Na verdade, ja houvera decisdo anterior, Recurgedzd n° 973.733/SC, de
12/08/2009, em que foi dado entendimento de impiistside de aplicagdo conjunta dos
artigos 173, I, do CTN cumulativamente com o aftlf@ 8 4°. No entanto, tratava-se de

situacdo em que ndo houvera pagamento de tribaégrene ementa do acérdéo:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO ED
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPAD.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDD
TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, |, DO CTN. RLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 1063,
CTN. IMPOSSIBILIDADE

As interpretacOes jurisprudenciais que ndo ampbapnazo decadencial para 10
anos sao baseada nos ensinamentos de Luciano Ao&Bessim se expressa:

O langamento por homologagdo ndo é atingido petmddacia, pois, feito o
pagamento (dito "antecipado"), ou a autoridade aidtnativa anui e homologa
expressamente (lancamento por homologagdo expressdgixa transcorrer, em
siléncio, o prazo legal e, dessa forma, anui tawtdge (lanca mento por
homologacéo tacita). Em ambos os casos, ndo se fptateem decadéncia (do
lancamento por homologacao), pois o lancamentcstdaarealizado (ainda que pelo
siléncio). (Amaro, 2006, pg. 406-407).

O que é passivel de decadéncia é o lancamentoidle, @fue cabe a autoridade
realizar quando constate omissdo ou inexatidadauite passivo no cumprimento
do dever de "antecipar" o pagamento do tributoo Sejeito passivo "antecipa” o
tributo, mas o faz em valor inferior ao devido,razp que flui é para a autoridade
manifestar-se sobre se concorda ou ndo com o nienp@gyo; se ndo concordar,
deve lancar de oficio, desde que o faca antesrdoni& do prazo cujo transcurso
implica homologagéo tacita. Assim, o prazo, apdégual se considera realizado
tacitamente o langamento por homologacéo, tem emwdudecadencial (segundo o
conceito dado pelo CTN), pois ele implica a perdaditeito de a autoridade
administrativa (recusando homologacédo) efetuarngamento de oficio. O que é
passivel de decadéncia, pois, € o lancamento @d®,0fido o lancamento por
homologacéo. (Amaro, 2006, pg. 407).

Importante salientar que o retorno a interpretatgique o prazo decadencial € de
cinco anos a partir da ocorréncia do fato geradoresite se efetuou apdés o advento da Lei

Complementar 118/2005 que a alterou o artigo 138N, acrescentando o paragrafo 1°,
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excluindo da responsabilidade tributaria a pesstaral ou juridica que adquire fundo de
comércio ou estabelecimento comercial, industriapofissional que continue a respectiva
exploracdo com a mesma ou outra razao social ouioma@ ou nome individual nos casos de
alienacao judicial, em processo de faléncia e m@gado judicial de filial ou unidade
produtiva isolada ( 81° do artigo 133 do CTN.).

Observamos que a responsabilidade era integrahdqua alienante cessava a
exploracdo da atividade. Por outro lado, era sidb$d quando o alienante prosseguia a
atividade ou iniciava nova atividade em outro rgm.o133, incisos | e Il, paragrafo 1° e seus
incisos | e Il, do CTN). Também houve o acréscirato paragrafo 2° e 3° que estabelecem
excecdes ao disposto no paragrafo 1°, todos dypoalB83, quando o adquirente fora socio da
sociedade falida ou em recuperacéao judicial oueslacie controlada pelo devedor falido ou
em recuperacao judicial, parente, em linha reta &® (quarto) grau, consanguineo ou afim,
do devedores citados ou de qualquer de seus shcioentificado como agente do falido ou
do devedor em recuperacdo judicial com o objetigofrdudar a sucessao tributéria. J4 o
paragrafo 3° estabelece que o produto da alierjadéal das empresas citadas permanecera
a disposicao do juizo da faléncia pelo prazo dam) @no, contado da data de alienacéo e
podendo somente ser utilizado para o pagamentoédéas extraconcursais ou créditos que
preferem o tributario (art. 133, paragrafos 2° ee3Seus incisos, do CTN). Tal lei alterou
também o artigo 155-A, que com a introducdo dografé 3° estabeleceu que lei especifica
disporia sobre as condicdes de parcelamento detagétributarios de devedor em
recuperacao judicial e do 4° que estabeleceu qualtaada lei referida no paragrafo 3°, se
aplicaria ao devedor as leis gerais de parcelamdmtente da Federagcdo ndo podendo ser
inferior ao concedido pela lei federal especififambém foram modificados o artigo 185,
186 a 188 e 191 e acrescentados os artigos 18594-@, assim, o CTN tratou de fraude sob
a alienacdo ou oneracéo de bens, a extingcdo dgaghd do falido, a preferéncia do crédito
tributario.

Relativamente as questfes relacionadas a preschigéee alteracdo do inciso |
do paragrafo unico do artigo 174 do CTN estabelbzejue o despacho do juiz que ordenar a
citacdo em execucdo fiscal interrompe o prazo pogscal. No entanto, foi dada nova
interpretacéo, pelo artigo 3° do da Lei Complemehi&/2005, ao estabelecer o momento do
pagamento antecipado dos tributos sujeitos a laagenpor homologacdo, como 0 momento
da extin¢céo do crédito tributario previsto no artid0, paragrafo 1°.

A Lei Complementar n® 118/2005, em seu artigo gyleleceu a retroatividade

da nova interpretacdo do prazo extintivo do créglibmtario previsto no artigo 3° da referida
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lei alcanga os tributos sujeitos ao langcamentohponologacdo e se ampara no disposto no
artigo 106, inciso | do CTN.

Embora entenda que a homologacdo tacita tivesseopm@tivo somente a
necessidade de evitar a formacdo de direito auigstd do indébito tributario, no caso da
persisténcia do pagamento efetuado pelo contribuigte ndo fosse homologado
expressamente, em face de ndo ser admitido ndodirdutério brasileiro o langcamento
efetuado pelo proprio contribuinte, a principio rseria afetado o prazo decadencial do

langcamento efetuado de oficio, conforme previsaartigo 149 do CTN:

Art. 149. O langcamento é efetuado e revisto ddmfiela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

(...)

VIl - quando se comprove que O sujeito passou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato n&mhecido ou ndo provado por
ocasido do langcamento anterior;

) Paragrafo Unico. A revisdo do langament@atde ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Assim, o langamento de oficio seria sempre permitidedecido o artigo 149. No
inciso VIl do artigo citado, a reviséo seria pessimesmo que o contribuinte ndo agisse com
dolo ou simulacao, bastando que nao tivesse dadleeconento ao Fisco de todos os fatos
ocorridos e que fosse passivel de alterar o vaeidd ao fisco, seja favorecendo o erario,
seja favorecendo o contribuinte.

Ocorre que a pratica administrativa é de se faggdmento de oficio, quando é
encontrado recolhimento menor por parte do coritribudo que o valor que o Fisco entende
como devido. Assim, 0 que ocorre, na verdade, é @uancamento suplementar desta
diferenca sem se alterar os outros tipos de lang@msigpermanecendo o langamento de oficio
com base na declaracéo do sujeito passivo, quantiate de lancamento por declaracéo, e
no caso dos tributos sujeitos a homologacéo, sésiderados os recolhimentos efetuados
pelo contribuinte e, caso contrario, se exigindakt@m o valor ndo recolhido por meio do
lancamento de oficio ou exigindo por meio mais giiicpdo a diferenca do valor recolhido,
por meio de crédito tributario ndo contenciosajyé foi informado pelo sujeito passivo.

Também, a propria exigéncia da ocorréncia do pag@mmantecipado leva ao
entendimento de que a homologacdo alcancaria apeniasicamento que tivesse um
pagamento que correspondesse parcial ou integrednoem o mesmo, visto que, sem o

pagamento, a legislacdo ndo considera como s@jditonologacéo. Assim, se o contribuinte,
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embora tenha a obrigacdo de informar e recolhenmosto, apenas informar e nao fizer
qualquer recolhimento, o imposto ndo podera semohmado.

E necessario fazer a observacido de que o pagadhentibuto ndo faz parte do
langamento do tributo. Ao contrario, o pagamentor&a das formas de extincdo do crédito
tributario. Dai que, para efeito de langamento, déeeria haver distincdo entre o fato de o
contribuinte ter realizado ou n&o o pagamento.

Se o contribuinte faz seus calculos, declara amoFasmontante a recolher e nao
faz tal recolhimento, o que deveria ocorrer serexecucao do crédito tributario que estaria
sujeito a prazos prescricionais e ndo decadendéigsevisao do artigo 142 do CTN relativa
ao lancamento nada dispde sobre o pagamento:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade adbtnativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o pimeento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obégacorrespondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributevido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da gadelcabivel.

7

O que ocorre € a consideracdo dos atos anteriooedarcamento por
homologacéao, inclusive o pagamento na apuracaalde porventura existentes, embora nao
influenciem a obrigacao tributaria, conforme digposo § 2° do art. 150 do CTN. Ao
contrario, podem influenciar na imposicao de peaales e sua graduacao, conforme disposto

no paragrafo 3° do mencionado artigo 150:

Art. 150. O lancamento por homologacédo, que ocquanto aos tributos cuja
legislacé@o atribua ao sujeito passivo o dever decgrar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se gielera que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exerciltagigigado, expressamente a
homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos temeste artigo extingue o
crédito, sob condicao resolutéria da ulterior hamgaktao ao langcamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria ousés atos anteriores a
homologacéo, praticados pelo sujeito passivo outg@@eiro, visando a extingcao
total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo antesi@osporém, considerados na
apuracéo do saldo porventura devido e, sendo g nasionposigédo de penalidade,
ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, skerae cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazoggeEna Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamerdefiaitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de di@logde ou simulagéo.

De acordo com o artigo 150, § 1°, o pagamento g@t@o extinguiria o crédito
tributario condicionando a extin¢cdo do créditoutério a homologacdo do lancamento. Tal

homologacéao teria o prazo de 5 (cinco) anos arpdatiocorréncia do fato gerador para ser
homologado. Passado este periodo sem que o Fispoosancie, estard homologado o
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lancamento e definitivamente extinto o créditoutdvio, nos termos do § 4° do artigo 150 do
CTN.

No entanto, devemos levar em consideracdo a ewliagio da jurisprudéncia
quanto da doutrina que acabou por considerar a lbgaghio do lancamento como um
limitante a pratica do langamento de oficio, comi@rja foi apresentado pelas ementas de
julgados e pela discussao de renomados juristagdiras.

“Se 0 débito tributario foi absorvido pelo créditibutario nos impostos indiretos,

a simples confirmacé&o desta circunstancia € sufeipara se efetivar o imposto como sujeito

a homologacéo, ndo necessitando efetivamente d& bav pagamento” (Borges, 1981, pg.
434). Além disso, tem-se:

“O lancamento por homologacédo diferentemente dogalmentos de oficio e por
declaracdo néo seria obrigatério, ndo ensejandoorainecdo de penalidade
funcional, da autoridade administrativa omissa natiga do lancamento,

corresponde a uma especifica sancao de ato ilécitdegracdo do prazo quinquenal
para homologacéo expressa néo teria efeito satériiaBorges, 1981, pg. 437).

“Antes da homologacéo, existe o procedimento dealaento e homologavel nao
corresponde necessariamente ao pagamento e o goeséoga de acordo com o CTN é a
atividade do sujeito passivo, ndo necessariametnieuto” (Borges, 1981, pg. 444-445).

“A decadéncia refere-se apenas e especificamdramalogacao expressa porque
€ a homologacéao tacita um sub-rogado da homologagétessa e sé esta ultima é alcancada
pela decadéncia” (Borges, 1981, pg. 469).

A solucgéo para a decadéncia do imposto sujeitmm@logacéo, quando ocorra dolo,
fraude ou simulacéo, segundo Carvalho (2007, pg) d4ormentosa na doutrina e
as solugBes encontradas pelos autores séo divesgéntitilizacéo do artigo 173 do
CTN perpetuaria a exigéncia, a mingua de qualqotel e, além disso, a aplicagao
do artigo 177 do Caodigo Civil/1916 levaria o pedqehra 20 (vinte). Portanto, para
ele, diante da lacuna causada pela omissdo ddakgisordinario em disciplinar
esse prazo, seria de 05 (cinco anos) a contarideipp dia do exercicio seguinte
aquele em que poderia ter praticado o lancamerdb.inferpretacdo seria mais
condizente com o espirito do sistema.

Observamos que o novo Caodigo Civil/2002, alterqurazo de prescricao de 20
(vinte) anos para 10 (dez) anos, nos termos darsigo 205.

Assim, segundo Carvalho (2007, pg. 447-448), hawiuias situagbes diferentes: a)
falta de recolhimento de tributo, em termos totaisparciais, todavia sem fraude,
dolo e simulacdo. Nesta situacéo, o intervalo teaippara fins de langcamento, € de
cinco anos a partir da ocorréncia do evento trilmt& b) falta de recolhimento de

tributo, integral ou parcial, cometida com dol@ude ou simulacdo. Neste caso, 0
trato de tempo para formalizacdo da exigéncia a pplicacdo de penalidades é de

cinco anos, contados do primeiro dia do exercieguste aquele em o lancamento
poderia ser efetuado.
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Nas suas decisdes, nos casos de tributo sujestiocarhento por homologagéao, o
STJ tem aplicado a contagem do prazo decadena@gbape ser esquematizada nas seguintes
situacoes:

a) sem ocorréncia de dolo, fraude e simulagcéo guab o imposto néao foi pago
em sua totalidade ou em sua parcialidade. Foiipadid o entendimento que a contagem
deste prazo comeca a contar do primeiro dia doc&xerseguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Ou sejacapk 0 artigo 173, inciso I, do CTN e,
consequentemente, entende-se como inaplicavel so a= disposi¢cbes do artigo 150, do

CTN, conforme ementa do RECURSO ESPECIAL N° 1.2%-:05P (2010/0143264-7):

EMENTA

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLGAGCAO.
AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA. VERBA
HONORARIA. ART. 20, § 4°, DO CPC. 1. Nos créditoibutarios relativos a
tributo sujeito a lancamento por homologacéo, @ggamento ndo foi antecipado
pelo contribuinte — caso em que se aplica o ad, 1,7do CTN —, deve o prazo
decadencial de cinco anos para a sua constitugdoositado a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro seguinte aquele em a@l@ncamento poderia ter sido
efetuado. 2. Na hip6tese dos autos, deve ser reciisha decadéncia do direito a
constituicdo do crédito tributario referente ao-aase de 1989, tendo em vista que
0 prazo para a notificacdo do contribuinte do aédnfracéo era de 1° de janeiro de
1990 a 31 de dezembro de 1994, enquanto a dividaskrita somente em 30 de
setembro de 1999. 3. Vencida a Fazenda Publicaiantedapreciacéo equitativa,
pode o juiz arbitrar os honorarios advocaticiospamentual que esteja dentro dos
limites legais previstos no artigo 20, § 3°, do CR(Recurso especial ndo provido.

b) sem ocorréncia de dolo, fraude e simulacdo quab o imposto foi pago em
sua totalidade ou em sua parcialidade. Em talghtua@ considerado a incidéncia do artigo
150, § 4°, do CTN, contando o prazo de cinco anpartr da ocorréncia do fato gerador.
Abaixo, transcricdo do AgRg no AGRAVO EM RECURSOHREEXIAL N° 706.556 - MG

(2015/0104141-1):

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APROVEITAMENTO DE CREDOD
TRIBUTARIO E PAGAMENTO A MENOR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. TRIBOTSUJEITO

A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. INEXISTENCIA DE FRAUE,
DOLO OU SIMULACAO. DECADENCIA. TERMO A QUO. FATO GEADOR.
INCIDENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CTN. NECESSIDADEEDANALISE DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. As réats referentes
aos dispositivos tidos por contrariados ndo forafeto de analise pelo Tribunal de
origem. Desse modo, carece o tema do indispensavetuestionamento
viabilizador do recurso especial, razéo pela géialmerece ser apreciado, a teor do
gue preceituam as Sumulas 282 e 356 do SupremoriBtibederal. 2. Nos casos de
tributos sujeitos a langcamento por homologacaode@itarados e ndo pagos, o prazo
decadencial conta-se nos moldes determinados felb/&, |, do CTN, impossivel,
assim, a sua acumulacdo com o prazo determinadartnd50, 8§ 4°, do CTN.
Contudo, uma vez efetuado o pagamento parcial igathe pelo contribuinte,
inclusive quando da realizacdo aproveitamento éditos, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributario é regida pelt 460, § 4°, do CTN, salvo os casos
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de dolo, fraude ou simulacdo. 3. No caso em apeegendeu a Corte de origem que
néo ocorreu dolo, fraude ou simulacdo, mesmo havpadamento a menor, o que
atrai a incidéncia do art. 150, § 4°, do CTN pa#nid como termo a quo do prazo
decadéncia a data da ocorréncia do fato geradoRedistre-se que infirmar o

entendimento a que chegou a Corte de origem, de matbergar as peculiaridades
do caso e verificar a existéncia de dolo, fraude stmulacdo por parte do

contribuinte, ensejaria o revolvimento do acervicéaprobatério dos autos, o que
se mostra inviavel em sede de recurso especialfipige da Sumula 7/STJ. 5.

Agravo regimental a que se nega provimento

c) com ocorréncia de dolo, fraude e simulagédo gua o imposto foi pago em
sua totalidade ou em sua parcialidade. Neste capmzo decadencial é contado de acordo
173, inciso |, do CTN em detrimento do artigo 18@l° do CTN, assim, ndo sendo de cinco
anos a partir da ocorréncia do fato gerador. Ab&ixascrito a ementa do acorddo do AgRg

no RECURSO ESPECIAL N° 1.523.619 - MG (2015/00698) 2

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO IBCAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PAGAMENTO A MENOR. OCORRENCIA DE FRAUDE. TERMO INIAL.
ART. 173, |, DO CTN. DECADENCIA NAO CARACTERIZADA.CDA.
VALIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. Nos casode tributos sujeitos
a lancamento por homologacédo nao declarados e agmspo prazo decadencial
conta-se nos moldes determinados pelo art. 1d®, GTN, impossivel, assim, a sua
acumulacédo com o prazo determinado no art. 150, §4CTN. 2. Contudo, uma
vez efetuado o pagamento parcial antecipado pettrilbointe, a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributario é regigelo art. 150, § 4°, do CTN, salvo os
casos de dolo, fraude ou simulagédo. 3. No caso eta, entendeu a Corte de
origem que ocorreu fraude, razdo pela qual, mesmertdo pagamento a menor,
afastou a aplicacdo do art. 150, § 4°, do CTN,nf@daeincidir o art. 173, |, do
mesmo diploma legal. 4. Ndo estd caracterizada Gadéecia, ja que nao
transcorreram mais de 5 anos entre primeiro diexéocicio seguinte (01/01/2002)
aquele em que os langamentos poderiam ter sidwmagiet e a constituigao
definitiva do crédito (24/11/2006). 5. Quanto aegaldo vicio de lancamento, a
irresignacdo ndo comporta conhecimento ante o dc&umula 7/STJ. Agravo
regimental improvido.

d) com ocorréncia de dolo, fraude e simulacdo guad o imposto néao foi pago
em sua totalidade e nem em sua parcialidade. Né@onf@ncontradas decisées do STJ
contemplando esta situag&o, no entanto, existers @zdes para se considerar que 0 prazo
decadencial se conta pelo artigo 170, inciso |,GIdN, uma porque se nao ocorre 0
pagamento, partindo-se da hipdtese “a“, aqui coadentndo se poderia homologar o
lancamento mesmo que nao houvesse dolo, fraudaewdagéio e de acordo com a hipotese
“c”, também aqui comentada, a simples ocorréncidralede, dolo e simulacéo, ja seria o
suficiente para ndo ocorrer a homologacao taceaeesséria para que o prazo decadencial
fosse contado pelo artigo 150, § 4°, do CTN.

No lancamento por declaracdo, o prazo de iniciocalatagem do prazo de

decadéncia é realizado de acordo com o artigo.I1d®, CTN, ou seja, a partir do primeiro
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dia do exercicio seguinte aquele em que o lancanparteria ter sido efetuado e neste caso é
entendido como o primeiro dia do exercicio seguintata de ocorréncia do fato gerador.
Abaixo transcrita ementa do acorddo AgRg no RECURESPECIAL N° 1.123.386 - GO

(2009/0125246-0) que firma este entendimento:
EMENTA
DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESECIAL.

IPTU. CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMEND. ART.
173 DO CTN. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. Nos termos do art. 173 do CTN, somemieprimeiro dia do
exercicio seguinte ao ano em que o lancamento jpotier sido realizado é que
comeca a transcorrer o prazo decadencial de 5S@arasa constituicdo do crédito
tributario. 2. Agravo regimental ndo provido.

No lancamento de oficio, devemos considerar a fpimcgue o prazo € o do
artigo 173, inciso |, do CTN. Ou seja, de cincosanontados do primeiro dia do exercicio
seguinte a data de ocorréncia do fato gerador. iNant®, devemos considerar que este
langamento pode ser suplementar ao langcamentoopaolbgacéo de forma que, se houver a
homologacao técita em virtude de lancamento sugiteomologacdo com o pagamento
parcial ou total do crédito tributario sem a existé de fraude, dolo ou simulacgéo, tal prazo é
limitado ao disposto no artigo 150, 8 4° do CTNo I8, inicia-se a contagem do prazo
decadencial no primeiro dia apdés a ocorréncia tlo garador ou imediato a apuracédo do
imposto, quando tal procedimento seja necessarsgeaapurar o valor do imposto devido.

Necessario explicar ainda que 0s impostos sujedos lancamento por
homologacdo podem ter o montante do imposto apuwadoma Unica operacdo como é o
caso do ICMS na importacao de veiculo automotivexterior. Para a apuragcéo do imposto,
ndo h& necessidade de se fazer o langamento dsrdel operacdes anteriores. Mas, apenas
das informacgGes presentes no desembarago aduadeste. caso, 0 marco para contagem do
prazo decadencial se inicia na ocorréncia do fatadpr. Diferentemente € a situacdo do
ICMS relativo as saidas de mercadorias por empeEsasrciais que, para se chegar ao valor
do imposto devido necessita apurar todas as o aefativas a determinado més e abater os
créditos relativos as entradas do més considerdms, como os créditos acumulados de
meses anteriores. Portanto, sem essas considenagde8 possivel se chegar ao valor a
recolher, restando que néo se pode contar o pexaddncial a partir da ocorréncia do fato
gerador e sim da data prevista para apuragao dwstmp

Embora a decadéncia do crédito tributario ocorravetade da ndo observancia

por parte do Fisco do dever de efetuar o lancamegmtorédito tributario, existe o caso no
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qual a decadéncia ocorre apés o lancamento daarediutario. Tal caso esta previsto no
artigo 173, inciso Il, do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constibuarédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| — (omissis)

Il - da data em que se tornar definitiva a decigée houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Trata-se de um novo prazo de decadéncia dado ao p&a efetuar um novo
lancamento, quando o anterior langamento foi aulAdsim, € necessario inicialmente saber
0 que é vicio formal. Vicio formal no PAF — Proae#giministrativo Fiscal ndo se confunde
com o0s vicios nos elementos do ato administratiedashicamento. Os elementos do ato
administrativo sdo: competéncia, objeto, motivo,tivagdo, finalidade e forma. Assim,
possui vicios materiais 0 ato de lancamento festoggente incompetente, sem motivo fatico
ou juridico e lavrado com forma nao prevista naN& entanto, o vicio de forma do ato de
lancamento ndo se confunde com o vicio formal d6.Fr outro lado, por meio de analogia
com o NCPC, arts. 330 e 337 c/c 485, consideraad®@das adaptacdes tendo em vista que
0 ato de langamento ndo é propriamente uma “petigéial” no PAF, pode-se dizer que sao
vicios processuais (vicios formais): a ilegitimidadas partes, incompeténcia absoluta do
julgador, nulidade da citacdo, da narracdo dossfatm decorrer logicamente a concluséo,
falta de fundamento fatico ou juridico, defeitopazes de dificultar o julgamento do mérito,
coisa julgada, litispendéncia etc. Deve-se not& @guns elementos do ato de langamento
sdo também pressupostos processuais do PAF. Poplexea incompeténcia do agente e o
erro na identificacdo do sujeito passivo acarret&ios ndo s6 no ato de langcamento como
também no pressuposto processual da ilegitimidadgodrtes. Ou seja, trata-se ndo s6 de um
vicio material como também de um vicio formal. Adade fundamento fatico e juridico
também acarreta ambos 0s vicios.

Ha um consenso na doutrina de que a incompetéonc@ehte acarreta um vicio
formal permitindo a aplicacédo do CTN, 173, II.

Apesar de a legislacdo processual civil tratarlta @ fundamento fatico como
causa de ambos os vicios, a Coordenacdo Geralmter@mso Administrativo e Judicial da

Receita Federal tratou apenas como vicio formal:
Consulta Interna n°® 8 — COSIT, de 08/03/2013.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. _LANCAMENTO
TRIBUTARIO. ANULACAO. ERRO NAIDENTIFICACAO [ SUJEITO
PASSIVO. vicio FORMAL ou MATERIAL.

Mera irregularidade na identificacao do sujeitospasque ndo prejudique o exercicio
do contraditério ndo gera nulidade do ato de laggdo. A ocorréncia de defeito no
instrumento do langamento que configure erro dedatonvalidavel e, por isso, anula
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vel por vicio formal Apenas o erro na subsungéo do fato ao critéseqae da regra-
matriz de incidéncia que configure erro de diréitdcio material.

Posteriormente, a jurisprudéncia do CARF — ConsAlthministrativo da Receita

Federal foi no sentido de que se tratava apenaiidematerial:

Acérddo: 2301-005.022

Numero do Processo: 19515.001202/2009-43

Data de Publicacdo: 20/06/2017

Contribuinte: M&G FIBRAS E RESINAS LTDA.

Relator(a): JULIO CESAR VIEIRA GOMES

Ementa: Assunto: Contribuicbes Sociais PrevideradarPeriodo de apuracao:
01/01/2004 a 31/12/2004. VICIO MATERIAINULIDADE. Quando a descrigédo do
fato ndo é suficientpara a razoavel seguranca de sua ocorréncia,teayea € de
algum elemento material necessario para gerar ag@Eatributaria, o lancamento se
encontra viciado por ser o crédito dele decorragmterto.

A doutrina ndo admite dilacdo probatéria para @emsmr fatos novos ao
lancamento substitutivo, quando ha anulacdo poio viermal. Ou seja, o lancamento
substitutivo sé pode ser realizado, caso a obrig#agdutaria esteja perfeitamente definida no
langamento anterior. No entanto, enquanto néo texondireito da Fazenda o langamento
pode ser revisto em razao da existéncia de fato,rmmnforme prevé o CTN, art. 149, VIII.

N&o é controverso na jurisprudéncia a reaberturaode prazo decadencial para a
fazenda publica, quando o lancamento anterior Bdayor vicio formal. No entanto, ndo se
encontram julgados relativos a forma de se proceoer o novo langamento tributario. Ha
concordancia no sentido de que os créditos trilmstga constituidos anteriormente poderao
novamente ser relancados. Assim, fica a duvidapseovo lancamento podera ou nao haver
acréscimos relativos a parte ndo lancada anteridan€abe lembrar que o novo langcamento
podera ser efetuado por agente diferente do que fezcamento inicial surgindo diferencas
nos valores apurados em face da individualidadeada agente e dos critérios utilizados
pelos mesmos. Tal fato pode resultar, tanto forreaten quanto materialmente, em
langamentos distintos.

A nosso ver, 0 que o artigo 173, Il, abre a fazemalalica é a possibilidade de
corrigir o erro formal e dai que o novo lancametdwa ter como espelho o lancamento
anterior de forma a n&o inovar em questdes de mmatérforma a revolver a situacao fatica
espelhada no primeiro langamento, vez que ndoase tle prazo para fazer o primeiro
langamento e sim para efetuar as correcdes deematdormal existentes. Assim, se no
periodo objeto do lancamento, o primeiro traballdo wontemplou determinado més no

lancamento, embora pudesse fazé-lo, mas por erpmolapso, ndo o tenha feito, este més
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ndo podera ser langcado agora neste novo prazoategaldporque em relacdo a este més néao
existe um langamento que tenha sido anulado puar fagional.

Sobre a forma do ato, tal requisito € a exterigépado ato:

1.2.3 Forma- O requisito exteriorizado do ato adshiativo constitui requisito
vinculado e imprescindivel a sua perfeicdo. Enquantvontade dos particulares
pode manifestar-se livremente, a da administragéye gorocedimentos especiais e
forma legal para que se expresse validamente. éMsir2010, pg. 156).

Temos que esta previsao de prazo decadencial seiseaplicaria ao langamento
de oficio pelas seguintes razfes: 1) no lancammtaleclaracdo ou por homologacao, se o
contribuinte por algum motivo houver declarado acido valor efetivamente devido e
recolhido o imposto declarado, cabe a ele o peda&lcestituicdo do indébito tributario que
esta sujeito a prazo decadencial distinto do peapo citado; 2) se o contribuinte declarar
valor superior ao efetivamente devido e recolh&niaferior ao devido, cabe ao Fisco exigir
o valor ndo recolhido que estaria sujeito ao ppescricional e ndo decadencial. Além disso,
gualquer tentativa do contribuinte de reduzir cowvadeclarado néo interferiria no prazo
decadencial uma vez que se trataria da simplesagdie do langamento inicialmente
informado pelo contribuinte e que, portanto, nése@ria a anulacéo por vicio formal, visto
que a obediéncia de forma é exigida da adminisiracGdo do contribuinte; e 3) qualquer
tentativa do Fisco de alterar os lancamentos anésripara valores superiores ao informado
pelo contribuinte devera ocorrer por langamentofaso.

“Pode-se dizer que € do ambito da forma a normaqgua de producéo de outra
norma e do ambito do conteddo a norma que cuideodteido desta norma” (Santi, 2004,
pg. 128).

Assim, no procedimento de langamento, existem neranaerem observadas na
feitura do langcamento, tais como a observanciazaso do Distrito Federal, tanto da Lei n°®
4.567/2011, regulamentada pelo Decreto n® 33.26%/2Que estabelecem a forma do
procedimento administrativo fiscal. Portanto, aléas leis e regulamentos relativos a cada
tributo, também o langamento do tributo segue uxigéacia quanto a sua formagdo como a

estabelecida no artigo 33 e seus incisos do De8B#69/2011 abaixo transcrito:

Art. 33. O Auto de Infracdo e o Auto de Infracddmreensao serdo lavrados por
servidor competente e conterao:

| — denominacdo, nimero de inscricdo no CF/DF, NNPXL do Ministério da
Fazenda e endereco do autuado;

Il —local, data e hora de sua lavratura;

[Il — descricdo do fato;

IV — disposicéo legal infringida e penalidade apligl;

V — valor do crédito tributario e intimacdo paraaiher ou apresentar impugnacao
no prazo de 30 (trinta) dias;
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VI — nome e assinatura do autuante, indicagdo daaro ou fungdo e nimero da
matricula.

Logo, a auséncia ou erro nos dados exigidos acimagpgssam levar a nulidade
do auto de infragdo, a principio seriam em razadodaa, pois ndo estariam ligados a
substancia da exigéncia tributaria, como se hoevasscorréncia ou ndo do fato gerador ou
se o0 autuado realmente fosse o sujeito passivorigagao tributaria.

No erro de direito, o que se discute é, por exepg#odeterminado fato gera a
obrigagéo de se recolher o imposto, se determipesttuto encontrado sem documento fiscal
esta sujeito ou ndo ao ICMS. Neste caso, a discyssde se enveredar para se saber se
determinado produto € ou ndo mercadoria, pois dedaaccom o artigo 2°, inciso |, da Lei
1254/1996 (Lei do ICMS-DF), se o produto ndo foreadoria ndo estaria sujeito ao ICMS.
Abaixo transcrevemos o artigo citado.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacgdes relativas a circulagdo de mercadomatusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em qualquer estabelecimantoidos os servigos prestados;
Il ao IV (omissi3.

Na verdade, o prazo decadencial previsto no affig 1, do CTN, é um prazo
estabelecido para que a administracdo possa revéngamento anulado anteriormente. Ao
NOsso ver, ndo se trata de interrupcéo de prazaldecial porque este prazo tem origem na
anulacéo de langcamento anteriormente efetuado ¢endiorigem em virtude da morosidade
da administracdo em fazer o primeiro langcamentoaWez efetuado o primeiro langamento,
seja com vicio material ou ndo, a Administraca@ @soibida de efetuar outro langcamento
sobre 0 mesmo contribuinte em relacdo as mesmgérexas fiscais, vez que o artigo 149,
inciso IX, do CTN, estabelece que, especificampata a hipétese de revisdo do langcamento
de oficio, € necessario que o lancamento antenmbrat ocorrido com falta funcional.

Entretanto, devemos considerar que de qualquerafolema-se aguardar que seja
tomada a decisdo administrativa que determinaiad@wu anulacdo do langamento anterior
para que restabeleca nova obrigacdo de lancamense a partir dai, € que se poderia falar
em inércia do fisco. Outro fato importante nestast@o € que muitos atribuem a demora no
julgamento do processo administrativo como fato rfie justificaria a concessao deste prazo
decadencial aqui comentado. No entanto, € necessd@ender que os 6rgaos de julgamento
administrativo ndo sdo 6rgdos que visam a prin@pancamento tributario e sim 6rgaos que
tem por objetivo dirimir as contendas entre Fiscomtribuinte ao garantir o direito de defesa
do contribuinte e a correcdo do lancamento trilmt@&vitando que o judiciario seja 0 Unico

caminho a ser trilhado na resolucdo do conflitoutdrio. Logo, a inércia destes érgaos de
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julgamento é idéntica a morosidade do judiciarimbBra seja prejudicial, ndo pode ser
levada em consideracdo quanto & decadéncia emdeazfite somente apos anulacdo do auto
de infracdo pelo 6rgéo julgador é que o auto rardrpara o orgao lancador de tributos com o
objetivo de se fazer novo langcamento, se o motvpdr vicio formal.

A decadéncia também alcanca o direito do contribuinter restituido o valor
pago indevidamente e este prazo é estabeleciddigo 468 do CTN abaixo transcrito:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicao egtie-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados:

| - nas hipétese dos incisos | e Il do artigo 16&,data da extingdo do crédito
tributario; (Vide art 3 da LCp n° 11& 2005).

Il - na hipotese do inciso Ill do artigo 165, dadadam que se tornar definitiva a
decisdo administrativa ou passar em julgado a &@egislicial que tenha reformado,
anulado, revogado ou rescindido a decisao condeémato

O direito a restituicdo do valor pago indevidameaét@revisto no artigo nos

artigos 165 a 167do CTN que assim se expressa:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, indeperiderente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja gieela modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nggilsees casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tribuevidd ou maior que o devido

em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou atameza ou circunstancias materiais
do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na hebeacao da aliquota aplicavel, no
calculo do montante do débito ou na elaboracdo amfecéncia de qualquer

documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagéo, revogacédo ou rescisdoetiséo condenatoria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportg@ar, sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente sera feif@ean prove haver assumido o
referido encargo, ou, no caso de té-lo transferdderceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tribuliéd lugar a restituicdo, na mesma
propor¢do, dos juros de mora e das penalidadeqigeias, salvo as referentes a
infracdes de carater formal ndo prejudicadas palsa da restituicdo. Paragrafo
Unico. A restituicao vence juros ndo capitalizgveipartir do transito em julgado da
decisao definitiva que a determinar.

Assim, guem pagou indevidamente o tributo teraitdire ser restituido podendo
ser o contribuinte de direito ou o contribuinte fd&o, visto que nos tributos indiretos o
encargo tributario é transferido para terceirostaredo que o contribuinte de direito, ou seja,
aquele que recolhe o tributo conforme determinagisllacdo ndo arca com o custo e o
transfere para outra pessoa que é chamado debcomitei de fato.

Mas mesmo nos tributos indiretos, desde que coragdmyque o contribuinte de
direito suportou o peso do tributo, ou seja, deajaaédo transferiu economicamente o tributo

ou que foi autorizado pelo contribuinte de fatmkcgar a restituicdo, podera fazé-lo em seu

nome.
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Embora o CTN fale apenas de pagamento € necessé@saerar também outras
formas de extingdo do crédito tributario como a pensacdo, a transacdo, a conversdo do
depodsito em renda, a consignacdo em pagamentaeda ém pagamento de bens iméveis,
visto que todas estas modalidades de extincaoéadiit@tributario que séo previstas no artigo
156, incisos, I, 1ll, VI, VIIIl e XI, embora ndo gen pagamentos a este se equivalem e,
portanto, ensejam motivos a restituicao.

A melhor expresséo € de restituicdo do indébitmutério, visto que o valor que
foi pago indevidamente seja por qualquer motivo @dobuto. Dai, ndo seria correto que a
expresséo fosse chamada de restituigéo de tributo.

Se 0 pagamento fora indevido ndo existe nem sLgéito, nem sujeito passivo e
nem tributo e que o cédigo se referia de recolhtmartitulo de tributo ou com aparéncia de
tributo. (Amaro, 2006, pg. 426).

Embora concordando com Luciano Amaro (2006, pg.) 49 que por ndo se
tratar de restituicdo de tributo, também néo féagica a expressao utilizada no artigo 166,
que fala em restituicdo de tributo que resultentraasferéncia do 6nus financeiro, ja que o
pagamento indevido ndo é de tributo, entendemogpqde o artigo fazer l6gica em face de
mesmo que 0 pagamento indevido n&do seja tribusoiposto contribuinte de direito poderia
transferir o 6nus do pagamento indevido para o fopoontribuinte de fato ao incorporar
pagamento indevido ao preco de vendas das meraadwilCMS e ai, sendo ou nao tributo,
0 6nus econdmico do pagamento seja suportado gglorante da mercadoria.

A restituicdo do crédito tributario ou indébitabuitario se constitui em direito do
contribuinte que da mesma forma que o Estado teexid@ tributo por meio de langcamento
tributario esta adstrito ao seu exercicio em detexdo lapso temporal e 0 seu néo exercicio
neste prazo estipulado sujeitara o titular do tiraiperda do mesmo pela decadéncia. Desta
forma, tendo o contribuinte deixado de requerereatituicdo do crédito por meio
administrativo ou judicial, no prazo de cinco anomtados da data de extingdo do crédito
tributario nos casos de cobranca pelo Fisco ourpag# espontaneo de tributo indevido ou
maior que o devido, contados da data da reformdagdio, revogacado ou rescisdo de deciséo
condenatdria, quando a decisdo se tornar definitiva

Foram estipulados pelo artigo 168 do CTN e seussaacduas formas
diferenciadas de prazo decadencial, sendo quenzeipai € de cinco anos da extingdo do
crédito tributario, ou seja, como o pagamento € formaa de extincdo do crédito tributario,
tendo o contribuinte recolhido valor indevido spgr exigéncia do Fisco ou por erro ou

engano que levaram a apuracao incorreta dos elesndatobrigacao tributaria, como sujeito
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passivo, aliquota, base de calculo, ou simples morgpagamento implicard em direito a
restituigao.

Ja no segundo caso que estipula um prazo de amraquer que se tenha um
processo ou procedimento na esfera judicial ou @idtrativa que faca com que o tributo
exigido no lancamento tributario seja considerattevido no todo ou em parte, logo, se
houve o pagamento do tributo pelo contribuinte andalireito a restituicdo. Observamos que
0 processo na esfera administrativa ndo € um Boces restituicdo, visto que este esta
sujeito a prazo prescricional de 2 (dois) anosantog da data que for negada a restituicdo, e
sim algum processo ou procedimento que envolvarafestacéo por parte da administracéo
sobre se tal tributo seja devido ou né&o.

Tendo o contribuinte agido conforme a deciséo abinativa e desta forma tenha
recolhido o tributo e depois quando se tenha um@amga de orientacdo da administracao tal
pagamento seja agora considerado indevido, el@agar o prazo estabelecido no artigo 165,
inciso ll, para requerer restituicdo. As consultabutarias podem levar a este tipo de
ocorréncia. Evidentemente, a administracao tenopara rever 0s seus proprios atos.

As decisfes judiciais tanto em controle concentimoo difuso podem resultar
em direito a restituicdo de tributos sujeitos azprdecadencial nos moldes do artigo 165,
inciso | do CTN e € a principal situacao discutigiato na jurisprudéncia quanto na doutrina.
A Lei Complementar n° 118/2005 alterou o prazo eeadencial para restituicao dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacédo, no entanttSTJ” entendeu que embora tal
modificacdo da lei tenha se proposto a interpret@TN acabou por trazer inovacao no
sistema tributario, de sorte que o prazo de dec#@léquando o pagamento tenha sido
efetuada antes da vigéncia da lei citada (09/0&R0éntinuaria pela teoria dos 5 (cinco) + 5
(cinco), sendo limitado esta aplicacdo ao prazoimm@yde cinco anos a partir da vigéncia
desta mesma lei. Nos demais casos sera de 5 (@nog)a contar do pagamento indevido

(RECURSO ESPECIAL N°1.002.932 - SP (2007/0260001-9

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENMVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. ALIO
CONDUGCAO. IMPOSTO DE RENDA. TRIBUTO SUJEITO A LANQWENTO
POR HOMOLOGAGCAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. PAGAMEND
INDEVIDO. ARTIGO 4°, DA LC 118/2005. DETERMINACAO B APLICACAO
RETROATIVA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTROLE DIFUSO. CORTE ESPECIAL. RESERVA DE PLENARI1. O
principio da irretroatividade impde a aplicacdolda 118, de 9 de fevereiro de
2005, aos pagamentos indevidos realizados apés avigéncia e ndo as acdes
propostas posteriormente ao referido diploma legalsto norma referente a
extincdo da obrigacdo e ndo ao aspecto processuak@o correspectiva. 2. O
advento da LC 118/05 e suas conseqiéncias sobmeseripdo, do ponto de vista
pratico, implica dever a mesma ser contada da sEgiorma: relativamente aos
pagamentos efetuados a partir da sua vigénciadgoreu em 09.06.05), o prazo
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para a repeticdo do indébito € de cinco a contardata do pagamento; e
relativamente aos pagamentos anteriores, a préscolgedece ao regime previsto
no sistema anterior, limitada, porém, ao prazo maxile cinco anos a contar da
vigéncia da lei nova. 3. Isto porque a Corte Especdeclarou a
inconstitucionalidade da expressao "observado,tquam art. 3°, o disposto no art.
106, 1, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 19€@®digo Tributario Nacional",
constante do artigo 4°, segunda parte, da Lei Gomgoitar 118/2005 (Al nos
ERESP 644736/PE, Relator Ministro Teori Albino Zscki, julgado em
06.06.2007). 4. Deveras, a norma inserta no aBgaa lei complementar em tela,
indubitavelmente, cria direito novo, ndo configutariei meramente interpretativa,
cuja retroacdo € permitida, consoante apregoaidauabalizada (...). 9. Recurso
especial provido, nos termos da fundamentacédo eigeenAcordao submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STD08/2

Relativamente ao prazo para requerer restituicdolmeos pagos indevidamente
quando ocorre a declaracdo de inconstitucionalidadenquadra no previsto no artigo 165,
inciso |, do CTN que néo fala se este prazo € dad#cia ou de prescricdo, mas as decisdes
do STJ tratam este prazo como prescricional indwim partir do momento em que ocorra a
declaracdo de inconstitucionalidade. Entendemos ajumntribuinte tenha que exigir a
restituicdo do tributo pela via judicial tendo eista que sendo o prazo decadencial e ndo esta
sujeito a interrupcao pode ocorrer que quando dedle judicial o prazo para solicitar a
restituicdo do indébito ja esteja vencido e nda pegsivel a restituicdo do indébito pela via
administrativa.

N&o concordamos que o direito a restituicdo dautinlsomente ocorreria a partir
do momento da declaragdo de inconstitucionalidade STF, visto que o contribuinte ja
poderia se insurgir contra a norma a principio mstitucional desde o nascimento da mesma,
deixando de recolher o tributo ou solicitando dittesao do tributo no momento em que esta
lei supostamente inconstitucional lhe causasse ,daoedendo para tanto, alegar tal
inconstitucionalidade por meio do controle difus@ex realizado por érgdos de estrutura
hierarquica inferior ao STF.

Também devemos levar em consideracdo que a detws8dF que implicam na
inconstitucionalidade de lei que dé ensejam atugsio possam ser afetada pela modulacéo
de seus efeitos restando que os efeitos das de@sdentrem limitagdo ao alcance temporal

do direito a restituicdo previsto no artigo 168CION.

Baleeiro (1996, pg. 564) entende que a hip6tesagpaeno artigo 165, inciso lll, se
aplica aos casos em que o crédito tributario écégate pelo poder judiciario seja
em defesa do sujeito passivo em executivo fisdahtada pelo sujeito ativo, seja,
em acao movida por este contra aquele para dedansexisténcia de débito ou
relacéo juridica ou anular o crédito tributério,masmo em mandato de seguranca
nos limites deste.
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Segundo este mesmo autor tal hipotese também s$earaplaos casos de
revogacao, reforma, anulacéo ou rescisdo da deatsamistrativa realizadas como exemplo
pelos conselhos de contribuintes. (Baleeiro, 1p§6564).

A previsdo de decadéncia do artigo 165, incisodl CTN importa na existéncia
de um processo administrativo ou judicial que iy em alteracdo do langamento, visto
que sem este fator ndo ocorrerd a dilagdo de paagstipulado nos incisos | e Il do artigo
165 do CTN. Esta modificacdo no lancamento podelsida pela revogacao quando ocorre
a revisao pelo proprio 6rgdo que condenou por rdeigecurso que permite a retratacao,
reforma € por meio de uma nova decisdo tomada q@odsuperior e anulacdo quando a
decisdo tomada esta maculada de vicio formal éséesquando apos o transito em julgado a
acao é rescindida por meio de agao rescisoria.

Existe a previsdo de decadéncia contados a paatimatificacdo de medidas
preparatérias ao lancamento prevista no artigo p&agrafo Gnico do CTN, abaixo
transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constibuarédito tributario extingue-se

apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele gare o0 langamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decigéie houver anulado, por vicio

formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere estgoaextingue-se definitivamente

com o decurso do prazo nele previsto, contado tleata que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificag@m sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao lancamento.

Questao controversa se este prazo antecipava atawdlos prazos decadenciais
previsto nos incisos do artigo 173 do CTN, podeseiointerpretado por um lado como se a
notificacdo ao sujeito passivo de medidas prepdaatdnodificaria a forma de se contar o
prazo a partir desta notificagcdo tendo o Fisco meiso anos para fazer o langamento do
tributo ou se pelo contrario considerando que sEBisto antes de iniciado 0s prazos
estabelecidos nos incisos | e Il do artigo 173,vhese iniciado o procedimento fiscal com
notificagdo ao sujeito passivo fizesse com queaadimmo procedimento fiscal agora marcado
pela notificacdo em tela j& desse inicio a marchprdzo de decadéncia.

No entanto, a antecipacdo do prazo decadencial reensurtiria efeito no
deslocamento do inicio da contagem do prazo decadejue inicia no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento iposer efetuado em razdo de néao haver
permissao legal para se exigir o imposto sem aafetorréncia do fato gerador. Assim, as
disposicbes do paragrafo unico do artigo 173 emanatkrferia na contagem do prazo

decadencial que se conta a partir da ocorrénciatdagerador.
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A prescricdo é também uma das formas de extincaerédito tributério e,
portanto, se o Fisco ficar inerte e ndo propor @ ate cobranca do crédito tributério, em
determinado prazo ja devidamente lancado, podevéeyé a perda por este de exigir do
contribuinte o adimplemento da obrigacao tributaoameio de acdo de cobranca. Assim, se

expressa Luciano Amaro sobre a prescrigao:
Feito o langamento (para cuja consecugéo devebservado o prazo decadencial),
passa-se a cogitar de outro prazo, que € o derigéEsada acdo para cobranca do
tributo langado. Diz, com efeito, o art. 174 quacdo para a cobranga do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da dtsua constituicdo definitiva.
(Amaro, 2006, pg. 413-414)

Embora seja discutivel se em todos os casos exijagtessidade de lancamento
pelo Fisco para se iniciar a contagem do prazocpocgsnal em virtude da existéncia de
tributos em que ja ocorra o pagamento do tributesade qualquer procedimento do Fisco
como é o caso dos ditos langcamentos por declamp®o homologacéo, o fato é que a ideia
inicial da prescricdo esta subordinada a um langtonedlido devidamente cientificado ao
sujeito passivo e que se tenha constituido defamtente. Assim, partiremos dos tributos
sujeitos a langcamento de oficio em que seja dadmawibuinte o direito de recursos pelos
procedimentos administrativo fiscal em que |he gaj@antido o contraditorio e ampla defesa
e sO depois analisaremos as demais situacdes giferemciam desta.

Assim, disciplina o artigo 174 do CTN:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito trifbmitprescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Desta forma o artigo citado determina que se apésnatituicdo definitiva do
crédito tributario, o Fisco ndo promover a aca@xkecucao fiscal, estara ele com seu direito
de acao prejudicado, pois se a agdo for intentad@a,como resultado quase que certo a sua
perda sem julgamento do mérito com possiveis danosrario em virtude de ter que arcar
com a sucumbéncia de forma a indenizar a partea@pelos seus gastos.

Assim, o termo “constituicdo definitiva” € de mistmportancia para a contagem
do prazo prescricional.

Doutrinadores debatem-se em torno de quando o rferga € definitivo e
quando € provisorio e mesmo se existe lancamerdwisgrio, considerando uns que o
lancamento € sempre definitivo, mesmo que sujeitalteracbes que possam promover

modifica¢gGes tanto em aspectos formais quanto raeter
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Existem trés correntes em relacdo a constituicdmitea do crédito tributério,
sendo a primeira a que ele se constitui a partmdmento em que o langamento foi
concluido e notificado ao sujeito passivo. A seguigie entende que ele esta
definitivamente constituido a partir do trénsito jetgado administrativo e a terceira
corrente que considera que ele esta definitivameatsstituido no momento da
inscricdo do crédito tributario em divida ativa fiég 2007, pg. 141-142).

Embora com todo o respeito que as referidas tggesentam, entendemos que na
verdade a constituicdo definitiva do crédito trévid pode ocorrer em certas situacdes de
acordo com o entendimento da primeira corrente awsabjunda corrente dependendo do
transcorrer dos acontecimentos, visto que o langeméanto pode ser provisorio se
considerarmos que o direito ao contraditério e anpfesa pode fazer com que o langamento
pode ter como resultado a anulacdo do lancamentguenseja possivel novo lancamento ou
gue néo seja possivel novo langamento, mas quesadoruma situacao ou outra, restara que
se terd um novo prazo decadencial quando da aoupegdvicio formal e a impossibilidade
de novo langamento quando se tratar de anulacd&andamento por vicio material. Assim,
em ambos 0s casos ndo se tem um crédito tributanstituido definitivamente para ser
executado. Também no caso de improcedéncia doneamta, ndo resultara em crédito
tributario constituido definitivamente que podeedt executado, as pretensées do Fisco se
exauriram e a nao ser que apeguemos a um créilitwatio de zero, ndo restara crédito
constituido em definitivo.

Continuando com o raciocinio, no caso de procedéparcial do lancamento
inicialmente efetuado resultard na consideracdoque parte da pretensdo inicial do
lancamento que foi considerada como correta estlefmitivamente lancada desde o
langamento inicial e, portanto, ja era definitivsde o principio e parte que foi descartada
nao faz mais parte do langcamento, ndo sendo agaradefinitivo e nem provisério.

Na procedéncia total do langamento tributério, &ito continuard conforme foi
lancado no inicio implicando que a impugnacéo dutrdminte ndo teve éxito e o crédito
tributario € o mesmo antes e depois da decisdonstmativa. Desta forma, uma vez néo
tendo éxito o contribuinte em seu recurso admatists, restou que o Orgao julgador,
somente endossou o langamento inicial.

Mas pode ocorrer que ap0s o contribuinte perdanstancia administrativa ele
recorra ao judiciario e consiga por meio de algeorsstricdo judicial fazer com que o tributo
nNao possa ser executado ou mesmo que obtenhanésgitbesfera e consiga anular totalmente
ou parcialmente a decisdo administrativa, restard modificard a pretensdo do crédito
tributario se tornar definitivo, seja em sua taladle ou parcialidade.
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Desta forma, entendemos que o que determinar&mselibo tributario € definitivo
ou provisério ird depender de uma comparacao ertrédito originariamente constituido e o
crédito tributario existente apos as varias integdes do contribuinte e do Fisco nos termos
do processo administrativo tributario. Como exemplodemos dizer que se o contribuinte
ndo entrar com impugnagdo no prazo estabelecida leeglislacdo tributario, o crédito
tributario inicialmente sera& 0 mesmo que restands agp decretacdo da revelia do sujeito
passivo, restando que o que era crédito a prinpimeisorio, apos estas consideracoes, sera
agora considerado como definitivo desde o iniciasMpode ocorrer que mesmo que 0O
contribuinte ndo apresente impugnacgéo, o propsod-altere o lancamento original por meio
de termo aditivo aumentando o valor do créditaitébo inicial e dando ao contribuinte novo
prazo para apresentar impugnacao. Assim, o créthiaario inicialmente lancado sera tido
como provisério e o novo valor lancado € que siel@ por enquanto como o langamento
definitivo.

O fato é que a expressdo lancamento definitivo septa seu efeito na
determinacao do inicio do prazo prescricional eue gnmporta € sabermos se determinado
lancamento pode ser considerado definitivo ou réta darmos inicio a contagem do prazo
prescricional para o Fisco iniciar a acao de caf@alo crédito tributério.

Observamos que além da existéncia do lancamentuotikef existe a necessidade
de que ocorra também a inércia por parte do figigto que o langamento j4 pode estar
constituido definitivamente e mesmo assim nao essipel ao Fisco promover a execucao,
como no caso de se constatar que o imposto faiiteimente lancado desde o momento da
assinatura de um auto de infracdo, mas ter sido dadontribuinte um prazo de 30 (trinta)
dias para fazer o pagamento ou apresentar impugndsaim, o inicio da contagem do prazo
prescricional sera postergado por mais estes diaedidos.

Nos lancamentos de oficio e por declaracdo é datésco constituindo o crédito
tributario que ird determinar a principio o inigi@ prazo prescricional, embora outros
elementos possam interferir como a ciéncia do tsujpassivo, prazo para apresentar
impugnacao ou realizar o pagamento da exigéncia. Mda tributos sujeitos ao langcamento
por homologacéo a inciativa de fazer todos os pliotentos necessarios ao langcamento € do
contribuinte. Assim, uma vez tendo o contribuinbenado as providéncias necessarias e
declarado o quanto devido e néo recolhido, indep@edda homologagcao do langamento, o
Fisco pode iniciar a execucédo do valor declaraparer do momento em que esteja vencida a

obrigacéo.
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Os prazos prescricionais estdo sujeitos a suspenséerrupcéo implicando que
neste caso, mesmo que o prazo ja se tenha inictad® lancamento definitivo, existira nova
contagem de prazo de forma que o novo prazo pcestai ndo observara 0S cinco anos
ininterruptamente. Apresenta o0 CTN da seguinteodigdo sobre a suspenséao do crédito
tributario:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do créditoutidvio:

| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral;

lll - as reclamacdes e os recursos, nos termoseaimgeguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado gieraeca;

V — a concessédo de medida liminar ou de tutelacgratda, em outras espécies de
acéo judicial;_(Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n® 1042661).

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dsgpercumprimento das obrigacdes
assessorios dependentes da obrigacao principalcoégiito seja suspenso, ou dela
consequentes.

A suspensdo do crédito tributario faz com que a@rarescricional leve em
consideracdo o tempo j& transcorrido até o momgetsuspensédo do crédito tributario, uma
vez superado os efeitos do elemento que susperalegibilidade do crédito tributario.
Basicamente podem ser separados em dois motivasaparspensao sendo um que implique
a dilacdo do prazo para pagamento como € o casmo#odria concedida pelo sujeito ativo
ao sujeito passivo e do parcelamento em que oiloimie solicita a divisdo do crédito
tributario em parcela ao Fisco que a concede dela@mm previsdes legais sobre a matéria e
a outra em que o contribuinte faz a discussaoipldio crédito tributario, neste caso, fazendo
0 deposito do montante integral do tributo, apreseo impugnagao ao langamento como no
caso de auto de infragdo ou reclamacdo nos casdsbd®s indiretos, obtendo medida
liminar em mandato de seguranca ou medidas linsneaatelares em outros tipos de acdes
judiciais.

O fato é que a moratoria e o parcelamento ndo vesatasconstituir o crédito
tributario enquanto as demais modalidades visarac¢ib. Mas de qualquer forma o crédito
tributario constituido ndo pode ser exigido mediamticdo de execucao fiscal com éxito para
o fisco, uma vez que a acdo nao prosperara em mz@inda estar pendente a discussao
sobre a validade do crédito tributario. Assim, $sraavemos acérddo do STJ no Embargo de
Divergéncia em Recurso Especial n° 850.332-SP (R048787-0) que firma o

entendimento.

EMENTA TBIBUTARIO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
COMPENSAGCAO - HOMOLOGAGCAO INDEFERIDA PELA
ADMINISTRACAO - RECURSO ADMINISTRATIVO PENDENTE -

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO — FORNECIMEND DE
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CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA. 1. As immnagdes, na
esfera administrativa, a teor do CTN, podem ocon@rforma de reclamacdes
(defesa em primeiro grau) e de recursos (reapi@eiag segundo grau) e, uma vez
apresentadas pelo contribuinte, ttém o conddo dedimp pagamento do valor até
gue se resolva a questdo em torno da extincdo éhtaertributario em razdo da
compensacdo. 2. Interpretacdo do art. 151, IIIC@®I, que sugere a suspensao da
exigibilidade da exacdo quando existente uma impc@m do contribuinte a
cobranca do tributo, qualquer que seja esta. 3sddesasos, em que suspensa a
exigibilidade do tributo, o fisco ndo pode negarediddo positiva de débitos, com
efeito de negativa, de que trata o art. 206 do CANEmbargos de divergéncia
providos.

A moratéria é a prorrogagdo do prazo para pagandmimrédito tributario com
ou sem parcelamento (Machado, 2006. pg. 201) ealel@com as previsdes dos artigos 152
a 155 do CTN pode ser concedida em carater gefal ggge federado competente para
instituir o tributo e pela unido quanto aos trilsutte competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios quando simultaneamemneexhdos aos tributos de competéncia
federal e das obrigacdes de direito privado.

Também pode ser concedia em carater individual,despacho da autoridade
administrativa desde que autorizado por lei e stenpalo ente federado competente para
instituir o tributo. A lei que conceda moratoériadgocircunscrever a regiao do territério da
pessoa juridica que a conceda ou determinar aectassategoria de sujeitos passivos a que
se aplica. Também deve estabelecer o prazo deddudacfavor; as condigbes da concesséo
em carater individual e sendo aos casos tributpgeae aplica, 0 numero de prestacdes e seus
vencimentos, sendo no caso de concessao indivedtialatribuicdo transferida a autoridade
administrativa quando dada em carater individuaim lcomo as garantias que devem ser
fornecidas pelo beneficiado.

A moratoria abrange somente os créditos tributanjas definitivamente
constituidos a data da lei ou do despacho que @den ou cujo lancamento ja tenha sido
iniciado na data citada por ato regularmente maiifo ao sujeito passivo. A moratdria ndo se
aplica nos casos de dolo ou simulacdo do benefi@adle terceiros em beneficiario daquele,
sendo que nestes casos a moratoria sera revogadianposicdo de penalidade e nos demais
casos de revogacdo de moratdria ndo havera impod&gfenalidade. E de se observar que
nos casos de moratoéria concedida em carater indiviphlando a mesma foi revogada por
motivo de dolo ou simulag&o, o tempo decorridoesatconcessao e a revogacao do crédito
tributario ndo se conta para efeito de prescrigadii@ito a cobranca do crédito tributario. No
entanto, em caso contrario, a revogacao s6 podeco@ntes de prescrito o referido crédito
tributario, sendo, portanto, uma excecdo a suspetsarédito tributario durante o periodo
de transcurso da moratoria.
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Também suspende a exigibilidade do crédito trilmtérparcelamento que foi
incluido no CTN pela Lei Complementar 104/2001 dqambém € entendido como uma
espécie de moratéria. A Lei Complementar 118/20@%uida no CTN transferiu para lei
especifica as condicbes de parcelamento de créhigario de devedor em recuperacao
judicial do devedor em recuperacdo judicial. Masdseo parcelamento uma forma de
moratéria conforme entende a jurisprudéncia do &3dndo a ele aplicado subsidiariamente
as disposicdes relativas a moratéria nos termds 2fg do artigo 155-A, resulta que o efeito
pratico do parcelamento concedido torna o crédhatgario inexigivel temporariamente.

Embora o parcelamento tenha a mesma natureza agadmarela diferentemente
da moratdria ndo afasta a incidéncia de multagas,jundo correspondendo a uma dendncia
espontanea.

O depdsito do montante integral do tributo € ums fdamas de suspensédo do

crédito tributario e nas palavras de Luciano Amaro:
O deposito ndo é pagamento; é garantia que se dapasto credor da obrigagdo
tributaria, num procedimento administrativo ou egaajudicial, no sentido de que,
decidido o feito, se o depositante sucumbe, o vaépositado é levantado pelo
credor, extinguindo-se, dessa forma, a obrigagémato, 2006, pg. 382).

E de se observar que é necessario que seja dejoositealor integral do tributo
para que seja suspensa a exigibilidade do crétiitatdrio e que o depdsito de valor inferior
ao mencionado acima ndo tem os mesmos efeitogniono crédito tributario exigivel e
desta forma néo alterando o transcurso do prazcn®nal.

As reclamacdes e 0s recursos nos termos das lgidaderas do processo
tributario administrativo sdo uma das formas depensdo do crédito tributario. Tais
procedimentos as vezes é chamado de impugnac&zlamacdes e é previsto na legislacédo
tributaria de diversos entes federados e é baseaddireito de peticdo e de resposta
assegurado pela “a” do inciso XXXIV do artigo V @anstituicdo Federal/88.

E de se mencionar que se esta reclamacdo temto ééievitar a constituicéo
definitiva do crédito tributario ndo havera intgrgéo do prazo prescricional uma vez que tal
prazo nem sequer tera sua marcha inicial até gaeeeidida a contenda administrativa.

A suspenséo do crédito ocorrera quando este jgeesefinitivamente constituido
e dai que tera como efeito a suspensédo do pragorigienal que reiniciara do ponto em que
parou considerando o periodo que ja havia trandooantes da reclamacéo.

A concessao de medida liminar ou tutela antecipada acgfes judiciais
suspendem a exigibilidade do crédito tributario teyenos do artigo 151, incisos | e Il, do

CTN, respectivamente. O novo CPC incluiu as tut@esisorias, artigo 294, paragrafo
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anico, da Lei 13105/2015 (novo CPC) que em nossender também suspende a
exigibilidade do crédito tributario por ter efeitt€ntico a tutela antecipada, ndo permitindo a
execucdo momentanea do crédito tributario. Assimrédito tributario enquanto nao cessar
os efeitos destas medidas ndo podem ser executaddsrferem na contagem do prazo
prescricional.

A interrupgéo da prescricdo contra a fazenda paldiestabelecida no artigo 174
do CTN e nestes casos a contagem do prazo presaiicé reiniciada novamente apos
cessado o motivo que a causaram.

A interrupcdo dos prazos prescricionais pode ocsegundo o CTN pelo
despacho do juiz que ordenar a citacdo em execligéml, pelo protesto judicial que
constitua em mora o credor por qualquer ato inegui\que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.

A inscricdo do débito em divida ativa em nada alter correr do prazo
decadencial e nem prescricional, visto que elamaxca a data de constituicdo definitiva do
crédito tributario e nem é hipotese de interrupd@prescricao.

A propositura da acdo executiva embora seja narraaos casos necessaria para
se interromper a inércia do Fisco ndo é o elemsuficiente para interromper a prescrigéo. E
necessario o despacho do juiz ordenando a citagéaumpa vez realizada se concretiza a
interrupcdo do prazo prescricional independenteenelet ser o executado citado ou n&o.
Anteriormente a Lei Complementar 118/2005 era mesteitacdo pessoal do executado, fato
este que resultava em prolongamento da interrugggwescricdo ou mesmo na ocorréncia da
prescricdo em face do demasiado tempo despendidguakciario nesta citagdo, resultando
que embora o Estado tenha entrado com a agdo meeeuh tempo razoavel ocorria a
prescricdo sem culpa do sujeito ativo.

O protesto judicial também é uma das maneiras d&eseomper a prescricdo do
crédito tributario de acordo com o CTN. O protgatticial € previsto no artigo 517 do CPC
sendo transferido para legislacdo ordinaria o kataénto deste procedimento. A Lei
9492/1097 disciplina o protesto. Para se utilizaratesto judicial € necessario que se tenha
esgotado o prazo previsto no artigo 523 do CPCpmgamento voluntario.

As decisOes proferidas no processo civil que reegala exigibilidade de pagar
quantia, de fazer, de ndo fazer ou entregar casditallos executivos judiciais que podem ser
levados a cartério de protesto de titulos e doctmsea uma vez protestados causam a

interrupcao da prescricao, nos termos do artigodalGPC.
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Em relagdo ao direito tributario, tanto o contritigi quanto o Fisco podem
realizar o protesto judicial, sendo do interesse cdatribuinte as questbes relativas a
restituicdo de tributos e do interesse do Fisauastdes relativas a cobranca de tributos.

A partir da vigéncia da Lei complementar 118/2005¢despacho do juiz que
ordene a citagdo interrompe a prescricdo do crédiiotario, ndo sendo mais necessario a
citacdo do executado. No entanto, se tal citacaoee anteriormente a vigéncia da citada lei,
se 0 executado néo for citado néo € interrompigoaao de prescricdo do crédito tributéario,
assim tem entendido o STJ. Abaixo, transcrevemosiac do STJ no Recurso Especial n°

1.670.474-SP (2017/0030400-2) que firma o entenaioe

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CACAO POR
EDITAL. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. POSSIBDADE.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUNIA
7/STJ. RETORNO DOS AUTOS. 1. Hipétese em que aeClodal definiu: "Vale
ressaltar, que a citacdo editalicia ndo tem o apdeédinterromper o curso do prazo
prescricional, pois ndo se reveste do carater pesg@ido pelo art. 174, paragrafo
Unico, inciso I, antiga redacao, do CTN. N&ao honws autos, nenhuma noticia de
causa interruptiva ou suspensiva da prescricdo easgurefere o artigo 174, e
paragrafo Unico, do CTN, de sorte que a prescocaoreu, ja que se passaram mais
de cinco anos da constituicdo dos créditos trimg41998,1999 e 2000) até a data
da citagdo (2011) (fl. 139, e-STJ - grifo nossa)A2Primeira Secdo do STJ, ao
apreciar demanda representativa de controvérgisb@s-C do CPC), reafirmou que
a citagdo editalicia tem o conddo de interrompeaurazo prescricional. (REsp
999.901/RS). 3. No mesmo julgamento, o STJ firm@aeguinte orientacdo: a) no
regime anterior a vigéncia da LC 118/2005, o ddspae citacdo do executado nao
interrompia a prescricdo do crédito tributario, wea que somente a citacdo valida
era capaz de produzir tal efeito; b) a alteracd@amol174, paragrafo Unico, I, do
CTN, pela LC 118/2005, o qual passou a considetsspacho do juiz que ordena a
citacdo como causa interruptiva da prescricdo, sterdeve ser aplicada nos casos
em que esse despacho tenha ocorrido posteriorragarigada em vigor da referida
lei complementar. 4. Somente com base nos elemdatoscidos pelo acérddo
recorrido, ndo € possivel definir, sem adentrarcontexto fatico probatério dos
autos, o que é vedado pela Sumula 7/STJ, se d@cifg edital teve o condao de
interromper o prazo prescricional, pois ndo harméao sobre a data do despacho
que ordenou a citacdo tampouco de quando se deacica editalicia. 5. Recurso
Especial parcialmente provido, a fim de determimaetorno dos autos a origem
para rejulgamento da causa com base nas premisadas.

A aplicacéao retroativa da Lei Complementar 118/2086 € possivel em virtude
de ndo atender ao disposto no artigo 106 do CTHNtovgue ndo é expressamente
interpretativa e também pelo fato de a prescrighatéria ndo tratar da definicdo de infracao
e de ato de exigéncia de acdo ou omissao.

A interrupcdo da prescricdo também € alcancadagpalquer ato judicial que
constitua em mora o devedor nos termos do artigo ib€iso Ill, do CTN. “Na pratica, tal
comando tem sido suscitado para arguir a prescrig@o caso de extemporaneo
redirecionamento de execucdo fiscal sobre os sddmsdores solidarios com a pessoa



67

juridica. Apoés prolatado o despacho citatorio dsspa juridica devedora” (Sabbag,2011, pg.
713).

Ocorre que uma vez que o0 juiz tenha ordenado o adbep citatério do
responsavel direto pelo crédito fiscal e ndo sessivel a execucdo da pessoa juridica e
havendo responsabilidade de terceiros nos termastidm 134 e 135 do CTN é possivel a
execucao destes Ultimos, no entanto, tal execigtasejeito a prazo para o redirecionamento
gue se nao exercido em tempo habil podera leveeszipcdo do crédito tributario.

A exigéncia de tributo do responsavel direto pelggmento do débito tributario
ndo necessita do ato de constituir em mora o deypdis com o langamento ja estabelece o
quanto devido incluindo multas, juros e correcadmetéria, no entanto, quando se faz a
transferéncia da exigéncia do crédito tributaricagarceiro este ainda nao foi constituido em
mora, dai a importancia de observancia de tal giomnto tanto para fins de contagem dos
juros de mora quanto para fins prescricionais.

O artigo 395 do novo Cadigo Civil/2002 estabelege g interpelagéo judicial ou
extrajudicial constitui a mora, no entanto, podemaxrescentados ao rol outras formas de se
constituir o devedor judicialmente em mora, comoirdgsnacdes judiciais, notificacdes
judiciais e o protesto judicial.

Nos termos do artigo 174, inciso 1V, o ato judi@al extrajudicial que resulte em
reconhecimento do débito pelo devedor também ortgse a prescrigdo. E comum os entes
tributarios ao conceder parcelamento vincular dacessdo a confissao irretratavel da divida,
desta forma o parcelamento além de suspender énexagdo crédito tributario também se
configurar em forma de interrupcdo da exigéncia alédito tributério. Este tipo de
entendimento é compartilhado pelo STJ conforme taode RECURSO ESPECIAL N°

1.670.543 - PR (2017/0095865-4) que assim, dispde:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRESCRICAO.BDIDO DE
ADESAO A REGIME DE PARCELAMENTO. INTERRUPCAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. INSUFICIENCIA DO ACERVO PRORTORIO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O pedido de parcelametnibutario acarreta duas
consequéncias: a) interrompe a prescricao, noosedn art. 174, paragrafo tnico,
IV, do CTN, por representar ato extrajudicial defssao de divida (art. 5° da Lei
11.941/2009), e b) suspende a exigibilidade doitorédbutario (art. 151, VI, do
CTN), e, portanto, a prescricdo, enquanto vigenpamelamento. 2. No caso dos
autos, o parcelamento foi imediatamente rescingiela Administracéo Tributaria
(a rescisdo foi causada por ato imputavel a rectmre fl. 153, e-STJ), mas é
inegavel que houve a interrupcdo da prescricdo €@.209, data em que a
empresa pediu o parcelamento do débito, conforramipsa fatica expressamente
consignada no acérdédo hostilizado (fl. 355, e-®Tddo impugnada pela recorrente.
3. Entre a confissdo extrajudicial do débito (&2009) e a data do despacho que
ordenou a citacao (17.4.2012) transcorreu praziorf a cinco anos, razéo pela
qual ndo procede a tese de violacdo do art. 17€T9. 4. Quanto ao tema da
ilegitimidade passiva, originalmente o Tribunal ddgem afirmou que seria
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impossivel examinar a presenca ou ndo dos reculigdoa o redirecionamento ao
fundamento de que a deciséo do juizo de primeao,gigravada, ndo teria valorado
o tema, de modo que seria inviavel a supressamsténcia. 5. Foram opostos
Embargos de Declaracdo pela empresa recorrenteaafiio que a matéria é de
ordem publica, momento em que o 6rgdo colegiadanggarou no conteddo da
decisdo agravada para consignar que "as provasadag na excecdo de pré-
executividade séo insuficientes para o reconhedonga ilegitimidade passiva pela
via eleita" (fl. 386, e-STJ). 6. Dito de outro modo Corte local se reportou a
deciséo do juizo de primeiro grau, a qual havia dite a matéria ndo era passivel
de ser discutida em Excecéo de Pré-Executividadeeg além disso, ndo havia
provas suficientes para afastar o redirecionamentoAinda que, em tese, a

legitimidade de parte possa sim ser objeto de s§mu nesse instrumento de
objecao processual, isso s6 ocorre quando o preesccto ou ndo desse requisito
processual (legitimidade processual passiva) fenial de plano. No caso concreto,
0 acoérddo hostilizado adota fundamento autbnomacimiado ao contetdo

probatério, reputando-o inapto a influir no converento da autoridade judicial. A

revisdo desse entendimento esbarra no 6bice dal&un8rJ. 8. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

A prescricdo também ocorre em relacdo ao direitcaldribuinte de reaver o
valor pago indevidamente. Tal prazo se inicia aposontribuinte ter solicitado na via
administrativa a restituicdo de tal valor e ndoseun pedido atendido, nos termos do artigo
169 do CTN, abaixgsis literis:

Art. 169. Prescreve em dois anos a agao anuladéridecisdo administrativa que
denegar a restituicao.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricao € interidanpelo inicio da acéo judicial,
recome¢ando o seu curso, por metade, a partir @addaintimacdo validamente
feita ao representante judicial da Fazenda Publica

Este prazo prescricional de 1 (um) ano que € adeeta 2 (dois) anos se refere a
prescricao intercorrente em que se estabelece umegdp pela inércia do exequente.

“A doutrina convencionou denominar de prescric&ergorrente a auséncia de
atos executivos no processo de execucdo fiscaldpmrminado lapso de temporal, que
acarretaria a sua extincéo, prevista no art. 40eda. 6.830". (Fratari, 2010). A lei citada que

é de 1980 trata da cobranca da Divida Ativa dadJrit&tados, Distrito Federal e Municipios.

O artigo citado determina pelo § 2° o arquivamelt® autos se no prazo maximo
de 1 (um) ano sem que seja localizado o devedoengontrado bens penhoraveis o juiz
ordenard o arquivamento dos autos e pelo § 3° gurife o desarquivamento dos autos em
caso de se encontrar o devedor ou bens penhogaraiprosseguimento da execuc¢ao fiscal.
No entanto, embora o caput do artigo fale que npsgedo nao corra prazo prescricional,
mas se correu prazo prescricional, o juiz, aposr @ufazenda publica podera reconhecer a
prescricao intercorrente e decreta-la de imediato.

Santi (2004, pg. 236-234) entende que este prazseia de prescri¢do tributaria,
visto ndo se tratar do exercicio do direito de agd&ambém por ndo se tratar de
forma de extingdo do crédito tributario estabelecido CTN, tratando-se
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simplesmente das disposi¢Ges dos artigos 791, 7@5 @a Lei 5.869/1973, antigo
CPC.

Em relacdo a prescricdo conhecida com intercorremteendemos que ao nao
permitir a continuidade do processo de execucacaedda por solapar o proprio crédito
tributario e por consequéncia possui o condao tegewr o crédito tributario. Considerando
gque a prescricdo ndo seja somente a perda doodikeidicdo, uma vez que a mesma € forma
de extingcdo do creédito tributario nos termos d@ari56, inciso V, do CTN e também pelo
proprio CTN tratar de interrupcdo do prazo pregmn@l uma vez jé iniciada a agéo, resta que
embora ndo prevista no codigo tributério, tal préate prescricao tributaria por redundar na
extingdo da obrigacéo tributaria.

Em relacédo a decadéncia e prescricao foi estatelgalo artigo 146, inciso llI,
da Constituicdo Federal que as normas gerais egrimde legislacdo tributaria no tocante a
estes institutos seriam feitas por lei complementar

O Cadigo Tributario Nacional foi recepcionado pé€lanstituicdo de 1967 e
posteriores como lei complementar pelo fato deli@lbma legal ser anterior a existéncia de
tais leis. Assim, tendo em vista que as leis cometgares visam a estabelecer uniformidade
de tratamento e resolver conflitos entre os emdsrhdos em matéria tributéria, entendemos
que em matéria de prescricdo e decadéncia a rei@r@ue a constituicdo faz a lei
complementar € somente a lei complementar federal.

Temos de levar em consideracdo que de acordo cainoBMdarcos Diniz de
Santi (2004, pg. 86) na Constituicdo de 1946, aspaesente a expressao normas gerais de
direito financeiro, proposta pela Emenda n° 93&alastituinte Aliomar Baleeiro e que da
exposicao de motivos tem como justificativa:

(....) visa disciplinar uniformemente em todo o pai as regras gerais sobre
sobre formacdo das obrigacdes tributarias, prescrép(...) evitando o pandemdnio
resultante de disposi¢des diversas (.(grifo do autor). (Santi, 2004, pg. 86).

Logo, as disposicdes do artigo 146 da constituiggo1998 é derivada da
Constituicao de 1946 de forma que o entendimengangeihor atende a evolugéo historica é a
gue restringe a lei complementar federal a que psthbelecer normas gerais em matéria de
prescricdo e decadéncia, pois do contrario lewatidal anarquia dos institutos.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto se constata que o0 assunto m&sce decadéncia € ainda
assunto controverso tanto na doutrina quanto nspjudéncia. Embora, o STJ tenha certo
padrdo nas decisdes que envolvam a discussdo qadmelo ocorre a decadéncia e quando
ocorre a prescricao, principalmente levando em iders;do um marco divisério entre a
vigéncia da Lei Complementar 118/2005, que é 020, aplicando-se a teoria dos 5
(cinco) + 5 (cinco) ou de 10 (dez) anos para aréocia de decadéncia do direito do
contribuinte ter o direito a restituicdo do impopgo indevidamente quando o pagamento
tenha ocorrido antes da vigéncia da referida tk# & (cinco) anos quando o pagamento tenha
ocorrido posteriormente a vigéncia citada.

Também o marco em questdo € importante quanto edriptdo do prazo
prescricional que antes era contado da citacadavélo devedor e agora € do despacho do
juiz que ordenar a citacdo em processo de execiigéal. Observamos que o despacho
somente é marco de interrupcdo quanto ao direittazienda puablica, visto que quanto ao
direito do contribuinte em nada tenha alteradoigsodicdes anteriores.

Observamos que a decadéncia ndo apresenta suspamsdointerrupcéo de seus
prazos, enquanto a prescricao esta sujeita antaigaréncias. Mesmo quando o langcamento é
anulado por vicio formal ndo se pode dizer que bawspensao ou interrupcdo do prazo
decadencial e sim que houve um novo marco parais@rium novo prazo decadencial
desconsiderando o langamento anterior

Embora os institutos de decadéncia e prescricdmtema génese no direito civil,
sendo que a primeiro resultaria na perda do diredterial e o segundo na perda do direito de
acdo, a evolucdo destes institutos no direito tifm levou a que os dois institutos se
aproximassem, resultando que ambos resultasserarda go direito material, pois, o CTN
incluiu ambos como forma de extingdo do créditoutidrio e dai que mesmo a prescricdo nao
seja somente afeta ao direito de acdo solapandetara proprio direito material.

Pelas disposi¢cbes do Cadigo Civil de 2002, a pigETipassou a ser reconhecida
de oficio pelo juiz, ndo precisando mais ser alagmda parte que aproveite. Assim, tratou-se
de reconhecimento de que a prescricdo também enpdigerda do direito material.

A decadéncia nos impostos sujeitos a homologagifetada pela ocorréncia de

fraude, dolo ou simulacdo que permite que quandoradal situacdo, o inicio do prazo
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decadencial seja iniciado no primeiro dia do ex#&wdimediato a ocorréncia do fato gerador.
A doutrina e a jurisprudéncia compartilham destaiép. Entendemos que nédo seja a melhor
solucéo, tendo em vista que na maioria dos caspseedimento ilicito do contribuinte
quando descoberto ndo é apenado e desta forma aemol privilegiado por esta
interpretacdo. Apesar de discordar da interpretag@iasidero que também o prazo de 20
(vinte) anos que estabelecido no codigo civil sigjamasiadamente longo e se deveria buscar
uma alternativa por meio legislativo de forma qste @razo ficasse entre 2 (dois) anos e 5
(cinco) anos desde que ndo houvesse outra forrea deegar a apuracéo do valor devido por
outros meios. Assim, se a apuracao dos fatos &sipel por meio de levantamento fiscal por
meio de procedimento contabil e fiscal que estasatisposi¢cdo do Fisco desde o inicio, a
solucéo pelo primeiro dia do exercicio seguintatéstatoria.

A decadéncia e a prescricdo sao institutos quenpogkr diferenciados pela
sequéncia em que surge. Assim, primeiro se falalemdéncia e depois de prescri¢ao.
Embora muitas vezes a discussdo seja orientadardeate para a prescricdo quando se trate
de imposto com lancamento por homologacdo, mastisasultado da especificidade deste
tipo de lancamento em que o pagamento ou declafac@&ealizado antes da homologacéo.
No entanto devemos levar em consideragdo que albgagdo tacita ou expressa retroagira o
crédito tributario ao tempo anterior da declaragfmu do pagamento. Logo, este tipo de
ocorréncia nao prejudica a sequéncia temporalragutos.

A decadéncia do direito de o Fisco fazer a primewmastituicdo do crédito
tributario ocorre se transcorrido o prazo de 5@ianos da ocorréncia do fato gerador sem
efetuar o langamento nos impostos sujeito ao laegimpor homologacdo no caso de
inocorréncia de fraude, dolo e simulacéo, e cinmosada ocorréncia do fato gerador nos
demais casos. No entanto, se o lancamento antemoanulado por vicio de forma é
concedido um novo prazo para se fazer um novo ha@agen, sujeito a prazo decadencial de 5
(cinco) anos, evidentemente, sé permitindo coragierros formais do lancamento anterior.

Também devemos observar que as notificagbes gbartepor objetivo apurar o
imposto devido antecipa o prazo de inicio da cartago prazo decadencial que se inicia no
primeiro dia do exercicio subsequente.

Os prazos decadenciais ndo apresentam interrupga&ua contagem e o que se
aparenta com interrupcdo na verdade é somentare fde se iniciar a contagem do prazo.
Assim, quando da anulacdo de um lancamento poo vei forma ndo houve qualquer

interrupcao de prazo e sim uma alteracdo na marmina estes sdo contados.
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Para o direito a restituicdo de imposto, o coninteutem também 5 (cinco) anos
para fazer o pedido administrativo junto ao entbutante, que é contado da data da
ocorréncia do pagamento indevido.

A prescricdo € contada da data do lancamento tiefinpara o fisco. Este
lancamento definitivo € em nosso entender a dataoglancamento efetuado pelo agente
competente € devidamente cientificado ao contrtbui@ a ndo ser que tal lancamento seja
modificado pelo 6rgéao responsavel por meio de teaditivo efetuado enquanto ndo vencido
0 prazo decadencial este prazo ndo se modificAsaeducdes dos valores devidos sem a
modificacdo substancial da natureza do créditaitiiiio sem a aplicacdo de algum elemento
gue suspenda ou interrompa a exigéncia do crédhatdrio em nada alteram o prazo
prescricional, visto que o remanescente ja se éraa@ntotalmente lancado. Agora, se houver
um agravamento da exigéncia assim, estaremos didateum crédito ndo lancado
anteriormente justificando a mudanca do inicio dmtagem do prazo prescricional
considerando como langamento definitivo este ulfiamgamento.

A maior parte da doutrina e da jurisprudéncia edtgenque o prazo concedido ao
contribuinte para fazer o pagamento ou entrar @ourso estenderiam o inicio da contagem
do prazo prescricional, no entanto, consideramesngio existe tal previsao legal, tais prazos
nao sado estabelecidos por lei complementar e smhefordinarias que estabelecem tanto
prazo para pagamento dos autos de infracdo quantegeas do contencioso administrativo.
Além do mais elas ndo dispdem nada sobre prescecdecadéncia. Assim, em NOSSO
entender para que se pudesse agregar estes pepadoglilatar o inicio da contagem
necessitaria inclui-lo por lei complementar federal

Os prazos prescricionais estao sujeitos a suspens#errupcao de seus prazos,
sendo que a suspensao reinicia o0 prazo prescriciecamecando a contagem a partir do
momento em que a causa suspensiva nao existeeangisanto a interrupcao desconsidera o
periodo interrompido e da continuidade a contagemrdzo prescricional desde o inicio da
contagem anterior.

Entendemos que ndo exista periodo em que nao e esintando prazo
decadencial ou prazo prescricional a ndo ser em antw® em que estejam presentes
elementos de suspensao ou de interrupcao do prezerigional pelas seguintes razoes:

1) feito o langamento pelo agente do Fisco e ndificaalo o contribuinte, esta
correndo prazo decadencial, notificado o contriteuesta correndo prazo prescricional;

2) se o contribuinte for considerado em revelia @@@sentando impugnacéo esta

se contando prazo de prescricdo; se apresentargiapd@ioc estd suspenso 0 prazo que
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recomecara a contar do zero até que os efeitonplaghacdo cessem e seja decido em ultima
instancia o resultado do crédito tributério e dadiohecimento ao contribuinte da deciséo.

3) ndo tendo o contribuinte entrado com impugnagdondo tendo éxito na
mesma, nem pagando o crédito tributario, se o septante judicial da fazenda publica nédo
proceder a interrupcdo da exigéncia do créditaitid@iio por meio da citagcdo valida em tempo
hé&bil e deixado transcorrer o periodo de 5 (cineops do lancamento definitivo,
considerando os efeitos de suspensdes ocorridagas anterrupgcdes, ocorrera a prescricao
do credito tributario.

Os prazos decadenciais em relagéo ao direito doilmointe tem a ver com o0 a
data de extingdo do crédito tributario no caso algamento por erro ou imprudéncia, que a
nosso ver € da ocorréncia do pagamento indevidt gue ndo pode ser extinto 0 que nao
existe. No caso de reforma de decisdo adminis&raiiy judicial de condenacdo do sujeito
passivo este prazo é contado da decisdo transitagialgado. Observamos que este prazo sédo
de 5 (cinco) anos.

Os prazos prescricionais em relacéo ao direitootitribuinte séo de 2 (dois) anos
da data da decisdo administrativa que denegarttuiedh e € interrompida pala citacédo
pessoal da representante da fazenda publica.

N&o se pode deixar de ressaltar que o fenOmenammilstitticionalizagcdo afeta
todos os ramos do direito. No Direito Administrativo principio da legalidade passou para
principio da juridicidade. Ou seja, tem-se que ebed ndo s6 a lei como também os
principios da Constituicdo. Em especial, deve-skcapo principio da razoabilidade-
proporcionalidade que tem por fim coibir atos abosi desnecessarios e inadequados. Logo,
no Direito Tributario, ndo se pode aceitar intetggdes dos institutos da decadéncia e da
prescricdo que levem a prazos desarrazoados de farmcasionar inseguranca juridica,
aumento desnecessarios dos custos das empresas etc.

Finalmente, mencionamos o tema de prescricdo elélecia ainda se apresenta
com muitas lacunas a ser preenchida e solucionataseios de novos estudos em face de
sua complexidade e dos muitos problemas que sudyemedida que mais pessoas se
interessam pelo tema e apresentam seus estudeisi® para que possam ser confrontadas. E
de se observar que ainda existem poucos trabalbhestrgtam o tema de forma mais
especifica e em seus pormenores no direito triloutar
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