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EPIGRAFE

Violar um principio [..] E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosédo de sua
estrutura mestra.

(Celso Antonio Bandeira De Mello)
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RESUMO

O presente trabalho busca fazer uma analise literal do artigo 22, inciso III, alinea “d”, da Leli
n® 11.101/05, partindo-se da premissa de que ele € inconstitucional. O referido artigo permite
ao Administrador Judicial receber e abrir a correspondéncia dirigida ao devedor, entregando a
ele o que ndo for assunto de interesse da massa falida. Para tanto, utiliza-se abordagem
historica e doutrinaria. Efetua-se uma revisdo bibliografica sobre a nova Lei de Faléncias, o
papel do Administrador Judicial nesse contexto e suas competéncias, os limites do principio
constitucional da inviolabilidade de correspondéncia, além da revisdo bibliogréafica do citado
artigo. A pesquisa € feita sob a luz da Constituicdo Federal e da legislacdo Penal, a fim de
verificar se o referido artigo estaria em concordancia com o ordenamento juridico brasileiro.
Entende-se que o artigo 22, inciso |11, alinea “d”, da Lei n°® 11.101/05, fere a Constitui¢ao, na
medida em que retira o direito a privacidade do sécio devedor, além de poder induzir o
Administrador Judicial a cometer crime tipificado na legislacdo Penal. Ele deve, desse modo,

ser retirado do ordenamento por meio de sua declaracao de inconstitucionalidade.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Faléncias. Sigilo. Correspondéncia. Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The present work seeks to make a literal analysis of article 22, item Ill, letter "d", of Statute
n°® 11101 / 05, starting from the premise that it is unconstitutional. This article allows the
Receiver to receive and open mail directed to the debtor, delivering to him what has no
relation to the bankrupts procedure. For this, a historical and doctrinal approach is used. A
bibliographical review is carried out on the new bankruptcy law, the role of the Receiver in
this context and on his powers, the limits of the constitutional principle of inviolability of
correspondence, besides the bibliographical revision of the mentioned article.The research is
done in the light of the Federal Constitution and the Criminal Law, in order to verify if the
article would be in agreement with the Brazilian Legal Order. It is understood that Article 22,
item 111, letter "d", of Law 11,101 / 05, violates the Constitution, insofar as it removes the
right of privacy of the debtor partner, in addition to being able to induce the Receiver to
commit crime criminal law. He must, therefore, be removed from the order by means of his

declaration of unconstitutionality.

KEYWORKS: Bankruptcy law. Secrecy. Correspondence. Unconstitutionality
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o direito a inviolabilidade de
correspondéncia no artigo 5°, XlI: “E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicag0es, telegraficas, de dados, e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso,
por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo
criminal ou instrucdo processual penal”. Sendo assim, esse direito constitucional aplica-se a
todos os cidaddos brasileiros, admitindo-se alguma flexibilizacdo ou limitacdo, nos moldes
que a lei estabelecer, ou seja, apenas no ambito material e processual penal.

Tratando-se de direitos e garantias individuais, o disposto no referido principio é
protegido por clausula pétrea, ndo podendo ser objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a aboli-lo, ou seja, a protecdo prevista pelo referido principio ndo pode ser abolida
por emenda constitucional. Em decorréncia disso, também n&o pode ser alterada por lei
infraconstitucional e deve ser observada por toda a legislacdo pertencente ao ordenamento
juridico brasileiro.

Questiona-se, portanto, a constitucionalidade do artigo 22, inciso Ill, alinea “d”,
da Lei 11.101/05, lei referente a Direito Comercial/Empresarial que, mesmo assim, permite
ao Administrador Judicial “receber e abrir a correspondéncia dirigida ao devedor, entregando
a ele o que n&o for assunto de interesse da massa falida”.

Observa-se que ndo ha como saber o que é de interesse da massa falida e o que é
de interesse pessoal do socio devedor, passando assim, toda a correspondéncia dirigida a ele,
inclusive a correspondéncia eletronica, como e-mail e SMS, pelas médos do Administrador
Judicial.

Violacdo de correspondéncia é crime tipificado pelo artigo 40 da Lei 6538/78 e
que reserva pena de detencdo, até seis meses, ou pagamento ndo excedente a vinte dias-multa
a quem “devassar indevidamente o conteldo de correspondéncia fechada, dirigida a outrem”,
0 que se subsume aos ditames do referido artigo da Lei de Faléncias.

Poder-se-ia, portanto, induzir o Administrador Judicial a cometer crime, o que lhe
traria diversas consequéncias ndo somente sociais como também profissionais. Por mais que
fosse absolvido por erro de tipo, as consequéncias de responder por processo criminal
ficariam marcadas em seu historico profissional.

Assim, ha um impasse: duas leis de mesma hierarquia, a Lei 6538/78, referente a

Servigos Postais, e a lei 11.101/05, Lei de Faléncias, se contradizendo e, acima, a



Constituicdo, por meio de um principio geral proibindo o disposto no referido artigo da lei
falimentar.

Por esse motivo, é possivel afirmar que o artigo 22, inciso Ill, alinea “d”, da Lei
Falimentar, & problematico, quando contraposto ao principio da inviolabilidade de
correspondéncia. O referido artigo também se contradiz com a legislacdo penal vigente no
Brasil.

Trés possiveis solucbes para o problema foram apontadas. A primeira seria o
artigo ser declarado inconstitucional, pois a afronta a norma fundamental e, com ela, todo
sistema normativo adotado no Brasil. A segunda seria o artigo ser corrigido por meio de lei,
de modo que o sécio devedor entregasse por livre e espontanea vontade sua correspondéncia
referente @ massa falida ao Administrador Judicial. E, por fim, a terceira seria a previsao de
mutacdo constitucional, de modo que se passe a interpretar o postulado de outra forma sem
que seu texto seja alterado.

O método a ser utilizado no presente trabalho é a analise bibliogréfica, a fim de
observar como 0s autores se posicionam a respeito do art. 22, Ill, ‘d’, da lei 11.101, em
relacdo a Constituicdo e a legislacdo penal. Alguns julgados também foram apresentados a
fim de que se observe em quais situacdes o Supremo Tribunal Federal afasta a aplicacdo do
principio da inviolabilidade de correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e
das comunicacgGes telefonicas.

O objetivo do presente trabalho, portanto, é mostrar a posi¢do doutrinaria a
respeito do polémico artigo. Busca-se também apontar os problemas a privacidade do socio
devedor e os riscos penais trazidos ao Administrador Judicial no caso de cumprimento do
referido dispositivo da Lei de Faléncias.

Assim, para atingir esse objetivo 0 presente estudo estruturar-se-a da seguinte
forma: num primeiro momento, falar-se-a4 da nova Lei de Faléncias, das partes integrantes do
processo falimentar e qual a funcdo de cada uma, do Administrador Judicial, passando pela
sua remuneracdo, substituicdo e destituicdo, atos processuais exercidos por ele e sua
competéncia, que é expressa pelo artigo 22.

Num segundo momento, tratar-se-a da Lei Falimentar comparada a Constituicao
Federal. Primeiramente, no que se refere aos direitos fundamentais e segundamente, ao
principio da protecédo a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia em relacdo ao artigo 22,
I, d, da Lei 11.101/05.

10



Por Gltimo, analisar-se-4 a lei falimentar em contraponto a legislagdo penal.
Estudar-se-& o artigo 22, Ill, d, da Lei 11.101/05, em relacdo ao crime de violagdo de
correspondéncia, o enquadramento do comportamento do Administrador Judicial em exclusédo

de ilicitude e em erro de tipo, e as alternativas constitucionais ao problematico artigo.
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1. O ADMINISTRADOR JUDICIAL NA LEI FALIMENTAR

O Administrador Judicial € a pessoa designada em sentenca para fazer a
administracdo direta da massa falida. Ele busca resguarda-la ao maximo, pois se trata do
objeto por meio do qual os credores podem ter a satisfacdo de seus créditos. Assim, o topico
analisard a relacdo dele com a lei que o institui, a Lei de Faléncias.

Nesse contexto, abordar-se-a a nova Lei de Faléncias, as partes integrantes do
processo falimentar, a funcdo de cada uma e o Administrador Judicial. Em relacdo a esse,
abordar-se-a sua remuneracdo, substituicdo e destituicdo, atos processuais exercidos e sua

competéncia, que € expressa pelo artigo 22.
1.1 A Lei de Faléncias - Lei n° 11.101/05

Em Julho de 1993, iniciou-se a tramitagdo legal do projeto de lei 4.376" elaborado
pelas Comissdes constituidas no ambito do Ministério da Justica, que dispunha sobre
faléncias e concordatas. Se editada fosse, a nova lei substituiria o Decreto-lei n® 7.661, de 21
de junho de 1945, Lei de Faléncias vigente a época.

O instituto da faléncia teve seu inicio no Brasil com o Cédigo Comercial de 1850
e, posteriormente, passou a ser regulado pelo Decreto-lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945.
Passados quarenta e oito anos, notdveis mudangas aconteceram no cenario econémico-social
brasileiro, de modo que a legislacdo falimentar mostrava-se defasada e ineficaz aos interesses
da sociedade, fazendo-se necessaria, entdo, a edicdo de nova lei que se adequasse as
tecnologias da época e visasse mais celeridade ao processo falimentar.

Segundo a exposicdo de motivos do referido projeto de lei?, a Comissdo com a
finalidade de elaborar o projeto de lei sobre faléncias e concordatas foi constituida pela
Portaria n° 233/NJ. No entanto, somente alteracBes superficiais foram sugeridas, o que se
mostrou insuficiente. O anteprojeto, entdo, foi publicado no Diério Oficial da Unido para que,
em todo o @mbito nacional, interessados e setores especializados manifestassem-se sobre o
seu contetido, de modo que as sugestbes recebidas foram encaminhadas ao Ministério da
Justica.

Posteriormente, pela Portaria n° 552/MJ, uma segunda Comisséao foi criada a fim
de revisar o texto do anteprojeto de reforma da lei falencial.

! BRASIL. Exposicdo de motivos da Lei de Faléncias: Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
% Ibidem.
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No conteldo, visou-se proteger credores, devedores e a conservar a empresa. Pelo
anteprojeto, ficaram sujeitas a faléncia: “as pessoas juridicas de natureza civil e o devedor
individual que explorem atividade econémica, este quando o faca em nome préprio e de
forma organizada com a finalidade de produzir bens ou servigos para o mercado™® como
também “a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econémica nos termos do dispositivo constitucional que as sujeita ao regime
juridico proprio das empresas privadas™.* As empresas publicas e sociedades de economia
mista, instituicdes financeiras publicas ou privadas, cooperativas de crédito, consorcios,
entidades de previdéncia complementar, sociedades operadoras de plano de assisténcia a
salde, sociedades seguradoras, sociedades de capitalizacdo e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores, ao final, foram excluidas da incidéncia da Lei de Faléncias.

Foram previstas outras modificacbes no anteprojeto. A exemplo, tem-se a
instituicdo da recuperacao judicial em substituicdo a concordata suspensiva, a fim de proteger
0s interesses econdmicos e a manutencao dos empregos. Também previu-se a verificacdo dos
créditos de forma Unica, excetuando-se os créditos trabalhistas e tributarios anteriores a
decretacdo da faléncia. Juntando-se a lista, foi modificada a atribuicdo aos Tribunais de
Justica na tarefa organizar, periodicamente, listas de administradores judiciais, comissarios e
sindicos a serem sorteados pelos juizes das faléncias. E, em busca de celeridade, passou-se a
aplicar normas semelhantes as do procedimento sumarissimo, entre outras alteracdes”.

O projeto de lei 4376, que data de 1993, passou por longa tramitacdo no
Congresso Nacional, recebendo a sancdo presidencial e uma nova numeragdo, Leli
n°®11.101/05, somente em 2005. Alguns trechos, no entanto, foram vetados, como por
exemplo, o artigo 4° que dispunha sobre a intervencdo de um representante do Ministério
Publico nos processos de recuperacdo judicial e de faléncia, bem como intervencdo desse em
toda acdo proposta pela massa falida ou contra esta®.

Sancionada e vigente, a Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005, regula a
recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. A
lei ndo se aplica a empresa publica e sociedade de economia mista, instituicdo financeira

publica ou privada, cooperativa de crédito, consércio, entidade de previdéncia complementar,

® BRASIL. Exposicao de motivos da Lei de Faléncias: Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
* Ibidem
> Ibidem
® BRASIL. Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empreséria. Veto.
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sociedade operadora de plano de assisténcia a salde, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores’.

Na referida lei, surge a figura do Administrador Judicial, que “sera profissional
idoneo, preferencialmente advogado, economista, administrador de empresas ou contador, ou
pessoa juridica especializada™®, com funcdes e limites regulados pelo artigo 22 e seguintes da

Lei de Faléncias, objeto de analise dos proximos topicos.
1.2. Partes integrantes do processo falimentar

Instituida a Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005, atualmente vigente no
ordenamento juridico brasileiro, torna-se essencial a delimitacdo dos participantes do processo
de faléncia. As partes integrantes mais conhecidas popularmente s&o o devedor e seus
credores, no entanto, ao que concerne a administracdo da faléncia, fundamental € a figura do
magistrado, a do representante do Ministério Publico e a dos 6rgaos de faléncia, compostos
pela assembleia de credores, pelo comité de credores e pelo Administrador Judicial.

O devedor, alvo do processo de faléncia, é aquele insolvente, que “sem relevante
razdo de direito, ndo paga, no vencimento, obrigacdo liquida materializada em titulo ou titulos

executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios-minimos

,’9

na data do pedido de faléncia™, ou aquele que “executado por qualquer quantia liquida, ndo

1”10

paga, ndo deposita e ndo nomeia a penhora bens suficientes dentro do prazo legal”™ ou, ainda,

aquele que:

pratica qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer parte de plano de recuperacéo
judicial: a) procede a liquidacdo precipitada de seus ativos ou langa mao de meio
ruinoso ou fraudulento para realizar pagamentos; b) realiza ou, por atos inequivocos,
tenta realizar, com o objetivo de retardar pagamentos ou fraudar credores, negdcio
simulado ou alienacdo de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro, credor ou
ndo; c) transfere estabelecimento a terceiro, credor ou ndo, sem o consentimento de
todos os credores e sem ficar com bens suficientes para solver seu passivo; d) simula
a transferéncia de seu principal estabelecimento com o objetivo de burlar a
legislacdo ou a fiscalizacdo ou para prejudicar credor; e) d& ou refor¢ca garantia a
credor por divida contraida anteriormente sem ficar com bens livres e
desembaragados suficientes para saldar seu passivo; f) ausenta-se sem deixar
representante habilitado e com recursos suficientes para pagar os credores, abandona
estabelecimento ou tenta ocultar-se de seu domicilio, do local de sua sede ou de seu
principal estabelecimento; g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido, obrigacédo
assumida no plano de recuperagéo judicial®’.

" Artigos 1° e 2°. BRASIL. Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperaco judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
® Artigos 21. Ibidem.
% Artigo 94, 1. Ibidem.
19 Artigo 94, 11 . Ibidem
1 Artigo 94, 111 . Ibidem
14



O credor € aquele que nédo foi pago pelo devedor e que, ou protestou seus titulos
executivos que devem totalizar, no minimo, quarenta salarios-minimos na data do pedido de
faléncia, ou que ndo percebeu seu devedor depositar ou nomear a penhora bens suficientes
dentro do prazo legal, ou aquele que presenciou a dilapidacéo do patriménio do devedor.

O magistrado é quem preside a administracdo da faléncia. Cabe a ele, em Gltima
instancia, as decisbes concernentes a massa falida, que, segundo TEIXEIRA (2011. Pg 236), é
uma universalidade de créditos e débitos da pessoa que se encontra em processo falimentar.
Ela ndo possui personalidade juridica e serve para atendimento dos interesses dos credores da
empresa em processo de faléncia.

A administracdo direta da massa pelo magistrado se mostra inviavel, ja que a
tarefa é dispendiosa e os juizes brasileiros ndo dispdem do tempo necessario para dedicarem-
se a ela, considerado o excesso de processos pendentes no judiciario. Ele, portanto, delega
essa administracdo ao Administrador Judicial.

Ao representante do Ministério Publico compete atuar no exercicio de suas
funcdes constitucionais, ou seja, como fiscal do ordenamento juridico, custos juris. E dever
do membro da instituicdo, por exemplo, impugnar a relacdo de credores, verificar a auséncia
de qualquer crédito e manifestar-se contra a legitimidade, importancia ou classificacdo de
crédito relacionado, como prevé o artigo 8° da lei.

Os 6rgdos de faléncia, como visto, sdo representados pela assembleia de credores,
pelo comité de credores e pelo Administrador Judicial. A assembleia de credores é integrada
por todos os credores da massa falida e, segundo o artigo 35, Il da Lei de Faléncias, tem
competéncia para deliberar sobre:

Il — na faléncia: a) (VETADO); b) a constituicdo do Comité de Credores, a escolha
de seus membros e sua substituicdo; c) a adogdo de outras modalidades de realizagéo

do ativo, na forma do art. 145 desta Lei; d) qualquer outra matéria que possa afetar
os interesses dos credores™.

Ja o comité de credores ¢ composto por um representante da classe de credores
trabalhistas, um da de credores com direitos reais de garantia ou privilégios especiais, um da
de credores quirografarios e com privilégios gerais e um da de representantes de
microempresas e empresas de pequeno porte, cada um com direito a dois suplentes'. Ele tem
como fungédo principal fiscalizar o Administrador Judicial. As atribuigdes do comité estdo
postuladas no artigo 27 da referida lei, como pode-se observar:

12 Artigo 35, I . BRASIL. Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
3 Art 26 . Ibidem
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O Comité de Credores tera as seguintes atribuicGes, além de outras previstas nesta
Lei:

I — na recuperacdo judicial e na faléncia: a) fiscalizar as atividades e examinar as
contas do Administrador Judicial; b) zelar pelo bom andamento do processo e pelo
cumprimento da lei; ¢) comunicar ao juiz, caso detecte violacdo dos direitos ou
prejuizo aos interesses dos credores; d) apurar e emitir parecer sobre quaisquer
reclamacdes dos interessados; e) requerer ao juiz a convocacdo da assembléia-geral
de credores; f) manifestar-se nas hipoteses previstas nesta Lei;

Il — na recuperacéo judicial: a) fiscalizar a administragdo das atividades do devedor,
apresentando, a cada 30 (trinta) dias, relatorio de sua situacdo; b) fiscalizar a
execucdo do plano de recuperacdo judicial; ¢) submeter a autorizagdo do juiz,
quando ocorrer o afastamento do devedor nas hipéteses previstas nesta Lei, a
alienagdo de bens do ativo permanente, a constituicdo de Onus reais e outras
garantias, bem como atos de endividamento necessarios a continuacdo da atividade
empreszgial durante o periodo que antecede a aprovacdo do plano de recuperacdo
judicial™.

A pessoa designada em sentenca para fazer a administracdo direta da massa falida
é o Administrador Judicial™®. Sua figura é de vital importancia, pois busca resgardar, ao
maximo, os interesses da massa, que é o objeto por meio do qual os credores podem ter a
satisfacdo de seus créditos. Desse modo, o patriménio do empresario individual e da
sociedade empresaria é administrada por ele, operacdo que facilita a contagem do ativo e do
passivo. O papel do Administrador Judicial sera objeto de estudo do préximo tépico, como

ver-se-a adiante.
1.2.1. Administrador Judicial

O Administrador Judicial, mais do que qualquer outro agente pertencente ao
processo de faléncia, lida diretamente com a massa e a representa, sendo essa sua principal
funcdo no processo. Ele age em nome proéprio, portanto, com responsabilidade, devendo
cumprir seu encargo para com a Lei e, além disso, é o representante dos interesses dos
credores. Ele ndo € longa manus do magistrado, pois age sempre segundo o Art 22 da Lei de
Faléncias, sob fiscalizacdo do juiz e do Comité de Credores.

Em relacdo a natureza juridica, a maioria da doutrina concorda que o
Administrador Judicial exerce munus publicum, mas com personalidade privada. Nas palavras
de SCALZILLI, SPINELLI e TELLECHEA (2016, pg 157 e 158):

O Administrador Judicial possui a natureza juridica de 6rgdo auxiliar da justica
integrando a “organizagdo judicidria da faléncia” (e, também, da recuperagdo
judicial). Cumpre munus publico cujo dnus é exercido na condi¢do de auxiliar do
juizo. Como esclarece MIRANDA VALVERDE, certos 06rgdos preexistem a
instalacdo dos regimes de crise, porque fazem parte da organizacao judiciaria, como

% Artigo 27, 1 e 1. BRASIL. Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresério e da sociedade empreséria.
15 «Art, 22. Ao Administrador Judicial compete, sob a fiscalizacdo do, além de outros deveres que esta Lei Ihe
impde: 111 — na faléncia c) relacionar os processos e assumir a representagdo judicial da massa falida”. Ibidem
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0 juiz e o representante do Ministério PUblico; outros, porém sdo instituidos por tais
regimes, como o Administrador Judicial e a assembleia de credores.

O Administrador Judicial ¢ “homem de confianga” do juizo. Ndo atua nem contra
nem a favor do devedor; age no cumprimento de suas fun¢des legalmente definidas.

Para fins penais, no entanto, ndo ha um consenso quanto a equiparacdo do
Administrador Judicial como funcionario publico subsumido ao artigo 327 do Cédigo Penal
Brasileiro®®.

Ao tratar do assunto, DAMASIO (1989, pg 101) afirma que:

O que caracteriza a figura do funcionario publico, permitindo distin¢do em relagéo
aos outros servidores, é a titularidade de um cargo por lei, com especificacdo

prépria, em ndmero determinado e pago pelos cofres da entidade estatal a que
pertence (grifei)

Na opinido daquele doutrinador, como o Administrador Judicial é pago pela
massa falida e ndo pelos cofres publicos, ndo seria enquadrado como funcionario pablico.

No mesmo sentido, versou o Tribunal de Justica do Parand, que entendeu que nao
caracteriza nepotismo desembargador indicar irmdo para a funcdo de administrador judicial,
ja que ele ndo seria considerado funcionério ptblico®”.

SHARP JUNIOR e ANTONELLO (2011) afirmam que para que o Administrador
Judicial seja considerado funcionério publico é preciso adotar a posicdo de que ele exerce
cargo ou funcdo publica, e ndo apenas munus publicum. Adotando essa posicdo, COELHO
(2011, pg 109) postula que:

exclusivamente para fins penais, o Administrador Judicial é considerado
funcionario puablico. Para os demais efeitos, no plano dos direitos civil e

% Funcionario puablico: Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica. § 1° - Equipara-se a funcionario
publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execucédo de atividade tipica da Administracao Publica.

§ 2° - A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem
ocupantes de cargos em comissao ou de funcdo de dire¢do ou assessoramento de érgdo da administragdo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacdo instituida pelo poder publico. (Decreto-Lei n°2.848,
de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.)

7 AGRAVO DE INSTRUMENTO. FALENCIA. ALEGACAO DE NEPOTISMO. ADMINISTRADOR
JUDICIAL IRMAO DE DESEMBARGADOR. PEDIDO INDEFERIDO.HONORARIOS DO
ADMINISTRADOR JUDICIAL QUE SAO PAGOS PELO PROPRIO FALIDO, E NAO PELO ERARIO
PUBLICO."MUNUS" PUBLICO QUE NAO INTEGRA FUNCAO OU CARGO, E QUE NAO FAZ PARTE
DO PODER JUDICIARIO, VEZ QUE ATUA COMO AUXILIAR DA JUSTICA.INAPLICABILIDADE DA
RESOLUCAO N° 07 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E DA SUMULA VINCULANTE N°
13 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ALEGACAO DE ATUACAO DEFICIENTE DO
ADMINISTRADOR. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO
EM SEDE DE COGNICAO SUMARIA. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. (TJ-
PR 9278588 PR 927858-8 (Acdrdao), Relator: Stewalt Camargo Filho, Data de Julgamento: 07/11/2012, 172
Cémara Civel)
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administrativo, ele é agente externo colaborador da justica, da pessoal e direta
confianca do juiz que o investiu na funcéo.

Ja quanto a delegacédo de atividades, o artigo 7° da Lei de Faléncias permite que
ele conte “com 0 auxilio de profissionais ou empresas especializadas”, mas o trabalho que
exerce em sentido estrito é indelegadvel. COELHO (2015, p.376) lembra que no caso de esse
profissional especializado ser advogado, deve haver distingdo entre o contratado para defesa
dos interesses da massa falida e o que representa processualmente o préprio Administrador

Judicial, j& que somente o primeiro podera ser pago pela massa falida.
1.2.1.1 Remunerac¢do do Administrador Judicial

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos esta postulado o direito a
remuneracdo referente ao trabalho prestado, como se pode observar no Artigo 23°, 3, in
verbis: “Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se
possivel, por todos 0s outros meios de prote¢do social””.*®

Com o Administrador Judicial ndo poderia ser diferente. Sua remuneracdo é
fixada conforme discricionariedade do juiz e em obediéncia aos artigos 24 e 25 da lei da
faléncias. O texto legal informa que o valor e a forma de pagamento observarao ““a capacidade
de pagamento do devedor, o grau de complexidade do trabalho e os valores praticados no
mercado para o desempenho de atividades semelhantes™*®

O limite legal estabelecido no mesmo artigo é o de cinco por cento e, em caso de
microempresas e empresas de pequeno porte, de dois por cento?® “do valor devido aos
credores submetidos a recuperacao judicial ou do valor de venda dos bens na faléncia” 2 A
forma e o parcelamento do pagamento séo livres, mas quarenta por cento do montante devido
s6 podera ser pago ap6s a entrega e aprovacéo do relatério final®*.

O valor a ser recebido por ele é considerado crédito extraconsursal, por isso, é
pago em ordem de preferéncia em relacdo aos demais, como se pode observar pelo texto do

artigo 84 in verbis: “Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com

18 Art 23. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ONU, 1948.
19 Art. 24. BRASIL. Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperacio judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
20 Art. 24, §5°. Ibidem
2L Art. 24, §1°. Ibidem
%2 Art. 24, §2°. Ibidem
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precedéncia sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, os relativos a: | —
remuneracdes devidas ao Administrador Judicial e seus auxiliares [...]"?*.

Em caso de substituicdo desse profissional, o substituido recebera
proporcionalmente a seu trabalho, salvo em caso de rendncia imotivada ou destituicdo por
descaso, culpa, dolo ou descumprimento de suas obrigacGes legais como Administrador
Judicial, caso em que ndo perceber4 remuneracdo®’. As hipdteses de substituicdo ou

destituicdo do Administrador Judicial serdo alvo de estudo do préximo tépico.

1.2.1.2 Substituicéo e Destituicdo do Administrador Judicial

O Administrador Judicial pode deixar suas fungdes por substituicdo ou
destituicdo. Segundo COELHO (2015, p.376), o carater sancionatério s6 se encontra no
segundo caso, sendo o primeiro uma providéncia prevista em lei que busca a melhor
administracdo do processo de faléncia.

A destituicdo, portanto, tem cardter sancionatorio e 0 magistrado tem
discricionariedade para, de oficio, ou a requerimento fundamentado de qualquer interessado,
determinar a destituicdo do Administrador Judicial. Ela pode se dar por atos de
“desobediéncia aos preceitos desta Lei, descumprimento de deveres, omissdo, negligéncia ou
prética de ato lesivo as atividades do devedor ou a terceiros”?.

Destituido o Administrador Judicial, outro sera nomeado ou serdo convocados 0s
suplentes daquele para que o comité seja recomposto®®. A prestagdo de contas do destituido
ocorrera no prazo de dez dias e serd realizada nos moldes da prestacdo final de contas
presentes no artigo 154 da Lei de Faléncias?’. O novo Administrador Judicial sera intimado
“pessoalmente para, em 48 (quarenta e oito) horas, assinar, na sede do juizo, o termo de
compromisso de bem e fielmente desempenhar o cargo e assumir todas as responsabilidades a
9528

ele inerentes

COELHO (2015, pg. 377) salienta ainda que:

O Administrador Judicial responde civilmente por ma administracdo ou por infragdo
a lei. Até o encerramento do processo falimentar, somente a massa tem legitimidade
ativa para responsabiliza-lo, ap6s, evidentemente, a sua substituicdo ou destituicdo.
Durante esse prazo, o credor ndo pode, individualmente, acionar o Administrador

2 Art 84. BRASIL. Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperago judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
> Art. 24, 83°. Ibidem
% Art 31. Ibidem
2 Art 31 81°. Ibidem
2" Art 31 §2°. Ibidem
%8 Art 33. Ibidem
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Judicial, cabendo-lhe apenas, requerer a sua destituicdo. Mas, uma vez encerrado o
processo falimentar, qualquer credor prejudicado por ma administracdo ou infracéo a
lei poderd promover a responsabilizacdo do antigo Administrador Judicial, desde
que tenha, contudo, requerido, no momento oportuno, a sua destituicdo, condicao
inafastavel para a sua legitimacéo ao pedido indenizatério.

Definidas a remuneracdo e as formas pelas quais o Administrador Judicial pode

perder seu cargo, passemos ao mais importante: suas funcdes, poderes e competéncia.

1.2.1.3 Atos processuais exercidos pelo Administrador Judicial

Importante se mostra saber o que é incumbido ao Administrador Judicial. Ele
possui competéncia para impulsionar o processo de faléncia e lhe s&o conferidos poderes
especiais tendo em vista a melhor administragdo da massa falida.

No que se refere ao impulsionamento dos atos processuais, quatro se apresentam
como principais. Sdo eles: a verificacdo dos créditos, a apresentacdo do relatorio inicial, das
contas mensais e do relatorio final.

A verificacdo dos créditos serve para a constituicdo da massa falida, de onde sera
retirado o capital para o pagamento dos credores. A massa falida ativa corresponde aos
créditos do empresario ou da sociedade empresaria em processo de faléncia. A massa falida
passiva corresponde aos débitos. O Administrador Judicial faz a verifica¢do dos créditos “com
base nos livros contabeis e documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos que

»29 hara constituicéo do ativo.

lhe forem apresentados pelos credores

Posteriormente, publicam-se dois editais, 0 primeiro para que, em quinze dias, 0s
credores apresentem suas habilitacdes e divergéncias em relacdo ao crédito encontrado® e o
segundo, em quarenta e cinco dias, para dar publicidade a relacio de credores™.

Findo esse prazo, o Administrador Judicial é responsavel pela constituicdo do
quadro-geral de credores, onde serd mencionada a importancia em dinheiro e a classificacao
de cada crédito na data do requerimento da recuperacdo judicial ou da decretacdo da
faléncia®. Até o encerramento da recuperacdo judicial ou da faléncia pode ser requerida “a

exclusdo, outra classificacdo ou a retificacdo de qualquer crédito, nos casos de descoberta de

2 Art 33. BRASIL. Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
%0 Art 7, §1° Ibidem
L Art 7, §2°. Ibidem
% Art 18. Ibidem
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falsidade, dolo, simulagdo, fraude, erro essencial ou, ainda, documentos ignorados na época
do julgamento do crédito”™?

O segundo ato processual pelo qual o Administrador Judicial é encarregado trata
do relatério inicial, que deve ser apresentado em quarenta dias da assinatura do termo de
compromisso, prazo que pode, por sua vez, ser prorrogado por igual periodo®.

Esse relatorio versa sobre causas e circunstancias que conduziram o socio devedor
a situacdo de faléncia. Nele, serad apresentada uma analise comportamental do falido, sendo
apontadas as responsabilidades civil e penal do préprio sécio devedor ou de outra pessoa
envolvida, antes ou depois da decretacdo de quebra®. Caso haja indicios de ocorréncia de
crime falimentar, o Ministério Pablico sera intimado para tomar as providéncias cabiveis®.

Caso o Administrador Judicial ndo apresente esse relatério no prazo estabelecido,
sera intimado pelo juiz a fazé-lo dentro de cinco dias. Desrespeitada a solicitacao, tratar-se-a
de crime de desobediéncia®’, situacdo na qual “o juiz destituira o Administrador Judicial e
nomeara substituto para elaborar relatérios ou organizar as contas, explicitando as
responsabilidades de seu antecessor’®.

O terceiro ato processual relevante praticado pelo Administrador Judicial é o
encargo de prestar contas. Mensalmente, até o décimo dia do més seguinte ao vencido, 0
Administrador Judicial deve apresentar ao juiz, para que esse junte aos autos do processo,
conta demonstrativa da administracdo, que especifique com clareza a receita e a despesa da
massa falida®.

E importante salientar que as contas apresentadas devem ser aprovadas, pois, do
contrario, a pessoa responsavel por administrar judicialmente a massa falida fica impedida de
sé-lo novamente nos proximos cinco anos, além do impedimento, pelo mesmo periodo, de
participar do processo de faléncia como membro do Comité em faléncia ou recuperacao
judicial®.

Penalizacdo semelhante é aplicada se ndo forem apresentadas as contas no prazo
estabelecido, caso em que o Administrador Judicial seré intimado pelo juiz a fazé-lo dentro de

% Art 19. BRASIL. Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperago judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
* Art 22, 111, e. Ibidem
5 Art. 22, 111, alinea ‘e’. Ibidem
% Art. 22, 84. Ibidem
37 Art 23. Ibidem
% Ibidem
¥ Art. 22,111, alinea ‘p’. Ibidem
“C Art 30 . Ibidem
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cinco dias. Desrespeitada a solicitagdo, tratar-se-a de crime de desobediéncia®, situacéo na
qual “o juiz destituird o Administrador Judicial e nomeara substituto para elaborar relatorios

» 42 assim como

ou organizar as contas, explicitando as responsabilidades de seu antecessor
ocorre na recusa de apresentar o relatorio inicial, ja explanado.

Deve ser feita nova prestacdo de contas quando for concluida a realizacéo de todo
0 ativo e distribuido o produto entre os credores no prazo de trinta dias. Em autos apartados,
as contas e seus documentos comprobatdérios devem ser apresentados ao juiz, que as
apresentara aos interessados abrindo prazo para sua impugnacéo. Caso sejam rejeitadas, o juiz
fixara suas responsabilidades, podera determinar a indisponibilidade ou o sequestro de bens e
servira como titulo executivo para indenizagdo da massa®.

O quarto ato processual relevante é a apresentacdo do relatério final, que deve ser
feita em dez dias contados do julgamento das contas do Administrador Judicial. Ele deve
indicar "o valor do ativo e o do produto de sua realizacdo, o valor do passivo e 0 dos
pagamentos feitos aos credores, e especificara justificadamente as responsabilidades com que
continuara o falido” **. Segundo o artigo 156 da Lei de Faléncias, apds a apresentagdo do
relatorio final, o juiz podera proferir a sentenca de encerramento do processo.

Explanados os atos processuais mais importantes de responsabilidade do

Administrador Judicial, passemos ao detalhamento de sua competéncia e poderes.

1.2.1.4 Poderes do Administrador Judicial

Com objetivo de resguardar interesses dos credores de atos dos réus que possam
prejudicar a massa, a lei falimentar deu uma série de poderes e permissdes ao Administrador
Judicial.

O artigo 22, taxativamente demonstra quais séo eles, como por exemplo:

I — na recuperacdo judicial e na faléncia: a) enviar correspondéncia aos credores
constantes na relacdo de que trata o inciso Il do caputdo art. 51, o inciso Il
do caput do art. 99 ou o inciso Il do caput do art. 105 desta Lei, comunicando a data
do pedido de recuperacdo judicial ou da decretacdo da faléncia, a natureza, o valor e
a classificacdo dada ao crédito; b) fornecer, com presteza, todas as informagdes
pedidas pelos credores interessados; c) dar extratos dos livros do devedor, que
merecerdo fé de oficio, a fim de servirem de fundamento nas habilitagdes e
impugnac0es de créditos; d) exigir dos credores, do devedor ou seus administradores

“L Art 23 . BRASIL. Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
2 Art. 23, Paragrafo tnico . Ibidem
* Art 154. Ibidem
# Art. 155. Ibidem
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quaisquer informacdes; €) elaborar a relagio de credores de que trata 0 § 2°do art.
7° desta Lei; f) consolidar o quadro-geral de credores nos termos do art. 18 desta
Lei; g) requerer ao juiz convocacdo da assembléia-geral de credores nos casos
previstos nesta Lei ou quando entender necessaria sua ouvida para a tomada de
decisdes; h) contratar, mediante autorizacdo judicial, profissionais ou empresas
especializadas para, quando necessario, auxilid-lo no exercicio de suas funcdes; i)
manifestar-se nos casos previstos nesta Lei;

Il — na recuperacdo judicial: a) fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento
do plano de recuperagdo judicial;b) requerer a faléncia no caso de descumprimento
de obrigacdo assumida no plano de recuperacdo; c) apresentar ao juiz, para juntada
aos autos, relatério mensal das atividades do devedor; d) apresentar o relatorio sobre
a execucdo do plano de recuperagdo, de que trata o inciso Il do caput do art. 63
desta Lei [...]*.

Um dos poderes mais polémicos conferidos ao Administrador Judicial se mostra
presente em seu inciso III, alinea “d”, que autoriza o Administrador Judicial a receber e abrir
correspondéncias dirigidas ao falido entregando a ele o que n&o for de interesse da massa.
Esse é 0 objeto do estudo trazido com o presente trabalno como serd visto nos proximos

topicos.

> Art 22. BRASIL. Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
23



2. ALEIFALIMENTAR E A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal é o centro do ordenamento juridico brasileiro. E ponto de
referéncia para o desenvolvimento de todo o sistema regido pelo Direito. E nela que estdo
elencados os direitos fundamentais, que sdo inerentes a pessoa humana. Toda a legislacédo
infraconstitucional deve observa-la, pois ela é hierarquicamente superior.

O objeto de andlise do presente topico sera a Lei de Faléncias sob o ponto de vista
constitucional. Observa-se-a se a referida lei esta em conformidade com a Constituicéo.

Abordar-se-a os direitos fundamentais como um todo, o principio da protecdo a
inviolabilidade do sigilo de correspondéncia e o artigo 22, 111, d, da Lei 11.101/05, em relagéo
ao referido principio.

2.1 Direitos fundamentais

Os direitos e garantias fundamentais se encontram em destaque na Carta Magna.
Isso é um reflexo direto da importancia dada pelo Estado aos direitos individuais. Assim
sendo, se mostra como prioridade estatal garantir meios de protecdo dos cidadaos contra acdes
do préprio Estado, confirmando um dos fundamentos da Republica: a dignidade da pessoa
humana?®.

Segundo SILVA, F. M. A. (2006):

Os Direitos Fundamentais, ou Liberdades Publicas ou Direitos Humanos é definido
como conjunto de direitos e garantias do ser humano, institucionaliza¢do, cuja
finalidade principal é o respeito a sua dignidade, com protecdo ao poder estatal e a
garantia das condi¢fes minimas de vida e desenvolvimento do ser humano, ou seja,
visa garantir ao ser humano, o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade,
para o pleno desenvolvimento de sua personalidade. Esta protecdo deve ser
reconhecida pelos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais de maneira
positiva.

CANOTILHO (2013, pg 245) explica ainda que “os direitos fundamentais
tornam-se elementos imprescindiveis do ordenamento juridico, constituindo-se em um de seus
alicerces”.

Como normas constitucionais, 0s principios regem todo o ordenamento juridico
brasileiro, sem hierarquia, de modo que todos sé@o soberanos, logo, devem ser respeitados

como norma méaxima, obtendo subordinacdo da legislacdo infraconstitucional.

“® Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:[...] Il - a dignidade
da pessoa humana. ( BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
1988.)
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Diante do exposto, surge 0 questionamento sobre em que medida o direito
particular estaria subordinado ao direito fundamental e, em decorréncia desse, o0
guestionamento sobre como solucionar conflitos entre principios, ja que ndo ha hierarquia e
todos sdo soberanos. Segundo MAIA; CARNEIRO (2013) os principios nao podem ser
considerados normas absolutas, permitindo, por seu alto grau de abstracéo, certa flexibilidade,
a fim de haver compatibilizagdo em sua aplicagdo ao caso concreto.
Assim, entre a divergéncia constante de como compatibilizar o direito particular e
o direito fundamental, surge a necessidade de se ponderar principios. ALEXY (2008):
A méaxima da proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, a necessidade de
sopesamento, decorre da relativizagdo em face das possibilidades juridicas. [...] Ja as

maximas da necessidade e da adequacdo decorrem da natureza dos principios como
mandamentos de otimizacdo em face das possibilidades faticas.

E possivel, desse modo, que os interesses particulares e os fundamentais andem
lado a lado, cada um dando lugar ao outro na situacdo concreta especifica. H4, no entanto,
principios que admitem intervencdo de interesses particulares expressos, mas isso deve ser
feito exclusivamente em situagdes prescritas pela prépria Constituicdo e sempre com

autorizacdo judicial prévia, como é o caso do principio da inviolabilidade de correspondéncia.
2.1.1 Principio da protecdo a inviolabilidade de correspondéncia

No titulo Il da Constituicdo Federal encontram-se os Direitos e Garantias
Fundamentais: direitos individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade,
direitos politicos e direitos relacionados a existéncia, 0s quais ndo podem ser alterados, sequer
por reformas constitucionais, conforme art. 60, § 4°, IV*’ da Constitui¢do Federal.

E nesse rol que se encontra o artigo 5°, inciso XII, que trata da inviolabilidade do

sigilo de correspondéncia, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacgdes
telegréficas, de dados e das comunicacOes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigac&o criminal ou instruc&o processual penal (grifei)*®

T Art. 60 § 4° N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e
garantias individuais. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
1988.)
*® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal:1988.
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Analisando o referido artigo, percebe-se que a inten¢do do constituinte originario
foi proteger a comunicacdo da intervencdo de pessoa diversa do destinatério,
independentemente de seu conteudo ser sigiloso ou ndo. Assim, a protecdo ndo abrange
somente o ato de corresponder-se, mas principalmente o conteddo contido na mensagem
transmitida.

Os direitos fundamentais do cidaddo, ndo admitem excegdes, sendo aquelas
previstas expressamente pelo proprio texto constitucional. E o caso da expressio ‘salvo’
contido no artigo 5°, inciso XII da Constituicdo. E o caso também do Estado de Defesa, e do
Estado de Sitio, presentes nos artigos 136 e 139 da Constituicdo Federal.

O artigo 5°, inciso XII, em seu texto, permite que a inviolabilidade do sigilo de
correspondéncia seja quebrado por prévia autorizagdo judicial quando “a lei estabelecer para
fins de investigag¢do criminal ou instrugdo processual penal”. Ou seja, o texto constitucional
permite que somente para aplicacdo da lei material ou da lei processual penal, esse sigilo seja
quebrado. Sobre o tema CANOTILHO (2013, pg 619) afirma que:

Nesse sentido, por exemplo, a Lei de Execucdo Penal (art. 41, pardgrafo Unico)
autoriza o diretor do estabelecimento prisional a suspender ou restringir, mediante
ato motivado, o direito do preso de ter “contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que nédo
comprometam a moral ¢ os bons costumes”. Ora, em que pese se tratar de uma
limitacdo — e ndo violagdo — a um direito fundamental, o dispositivo ordinario em
analise ndo apresenta qualquer incompatibilidade com a ordem constitucional, sendo
por ela recepcionado, desde que lido em harmonia com a Gltima parte do inc. XII do
art. 5° da Constituicdo de 1988.

Os direitos fundamentais também podem ser excetuados em caso de decretacdo de
Estado de Defesa®® e em caso de decretagdo de Estado de Sitio®. Esses Estados de Excecdo,
como postula NOVELINO (2015, pg 857):

devem ser informados por dois critérios basicos: a necessidade e a temporariedade.
A necessidade pressupfe a ocorréncia de situacfes de extrema gravidade e

demandarem a adocdo de medidas excepcionais para manter a estabilidade das

9 «Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Reptblica ¢ o Conselho de Defesa
Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporces na natureza. § 1° O decreto que instituir o estado de defesa
determinard o tempo de sua duracao, especificara as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites
da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes: | - restricdes aos direitos de: b) sigilo de
correspondéncia” (grifei). Ibidem
%0 «Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, |, s6 poderéo ser tomadas
contra as pessoas as seguintes medidas: Il - restri¢Bes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao
sigilo das comunicages, & prestacdo de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo, na
forma da lei” (grifei) (BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal:1988.)
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instituicbes democraticas ou restabelecer a ordem constitucional. A temporariedade
impde a limitacdo temporal do estado de legalidade extraordinaria ao periodo em

que a situacdo emergencial perdurar.

Ambos devem prever datas de comeco e fim, ndo podendo vigorar por periodo
indeterminado. Devem também especificar as garantias constitucionais restringidas, as quais
devem ter expressa previsdo constitucional, como € o caso da permissdo a violacao do sigilo
de correspondéncia.

Fora essas hipdteses previstas constitucionalmente, sob amparo da rigidez da
Constituicao e do, como ja citado, art. 60, § 4°, IV, que impede a “deliberacdo da proposta de
emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais”, ndo ha possibilidade de se
quebrar o sigilo de correspondéncia, visto que esse € protegido por um principio.

Legislacdo infraconstitucional ndo pode, portanto, excetuar o principio ou permitir
que, de outras formas, a correspondéncia possa ser devassada, a ndo ser que se trate de lei
penal ou processual penal. Mesmo tratando da faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, ou seja, de conteddo comercial/empresarial, a lei 11.101/05 possibilita a

intervencdo de pessoa diversa do destinatario em sua correspondéncia, como se vé adiante.
2.2 Artigo 22, 111, d da Lei 11.101/05 em relacgdo a inviolabilidade de correspondéncia

A Lei n°11.101/05, Lei de Faléncias, permite que a correspondéncia enderecada
ao socio devedor no processo falimentar seja aberta pelo Administrador Judicial, a fim de
melhor garantir os direitos da massa falida, buscando, por esse meio, mais informacdes sobre
ela.

O artigo 22, 111, “d”,da referida Lei, prevé que:

Art. 22. Ao Administrador Judicial compete, sob a fiscalizagéo do juiz e do Comité,
além de outros deveres que esta Lei Ihe impde: [...] Il — na faléncia: [...] d) receber e
abrir a correspondéncia dirigida ao devedor, entregando a ele o que ndo for
assunto de interesse da massa™" (grifei)

A permissdo concedida pela Lei tem a inteng@o de proteger a massa falida, visto

gue, ndo sendo de interesse da massa, a correspondéncia deve ser devolvida ao seu dono

5! Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e
da sociedade empreséria.
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original, o sécio devedor. Percebe-se que, nessa busca por protecdo, procura-se tdo somente
resguardar a razdo de ser do processo falimentar, ou seja, a satisfagdo de crédito dos credores.
Para SILVA, L. V. (2015), no entanto, a argumentacdo nessa linha é utilizada
pelos favoraveis de tal acdo ao dizerem que ela esta baseada no bem comum. Eles se
esquecem, no entanto, da tutela a um dos principais direitos fundamentais do cidad&o
positivados em nossa Constitui¢do: o direito a privacidade.
Nos dizeres de CANOTILHO (2013, pg 621):

A correspondéncia — entendida como comunicacdo dentro da legalidade entre
pessoas — é inviolavel; ja o sigilo das comunicacdes telegraficas, das comunicagdes
de dados (seja por fax modem ou por qualquer outra forma, inclusive pelas
sofisticadas formas que superam o modus “linha telefénica™) e as comunicagdes
telefonicas, podem ser violadas pelo Estado, desde que por ordem judicial e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucéo
processual penal.

E também fundamental lembrar, novamente, da previsio das excecdes a
inviolabilidade da correspondéncia, que sdo a referentes a lei material e processual penal e
estados de excecdo: Estado de Sitio e Estado de Defesa.

Embora a Lei de Faléncias possua disposi¢do sobre crimes falimentares, ndo se
pode dizer que seu teor seja de direito material ou processual penal, pois dispde sobre
recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Ou
seja, € uma Lei de Direito Comercial/Empresarial.

E importante lembrar também que a Lei de Faléncias ndo pode ser pautada na
vigéncia dos Estados de Excecdo, devendo ter aplicabilidade, sobretudo, em situacdes
rotineiras, que ndo fogem aos padrdes esperados de convivéncia social.

Assim, constitucionalmente, ndo se justifica a permissdo dada pela Lei 11.101/05
para a quebra desse sigilo®. E o que pensa GRINOVER (1994, p. 154):

A disposicdo constitucional, a0 mesmo tempo que garante a inviolabilidade da
correspondéncia, dos dados e das comunicacdes telegréficas e telefénicas, abre uma
Unica excecdo, relativa a estas Ultimas. 1sso quer dizer, no nosso entender, que com
relacdo as demais formas indicadas pela Constituicdo (correspondéncia, dados e
comunicagdes telegréficas) a inviolabilidade se torna absoluta. (grifei)

E SILVA, J. A. (1992, p.383):

Ao declarar que é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacfes
telegréaficas, de dados e telefonicas, a Constituicdo estd proibindo que se abram
cartas e outras formas de correspondéncia escrita, Se interrompa 0 seu curso e se
escutem ou interceptem telefonemas. Abriu-se excepcional possibilidade de

> Optou-se por fazer citacdo direta dos autores para ndo se perder o sentido original do texto.
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interceptar comunicaces telefonicas, por ordem judicial, nas hipoteses na forma que
a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instru¢do processual. Vé-se
que, mesmo na exce¢do, a Constituicdo preordenou regras estritas de garantias,
para que ndo se a use para abusos. O objeto da tutela é diplice: de um lado, a
liberdade de manifestacdo do pensamento; de outro lado, o segredo, como expressdo
do direito a intimidade. (grifei)

H4, no entanto, quem defenda a constitucionalidade do referido dispositivo da Lei
de Faléncias. E o caso de WANER; FREITAS (2009), ao expor que 0 Administrador Judicial
se colocaria numa posicao tal qual a do socio ou administrador da empresa em crise, €, por
esse ponto de vista, estaria abrindo correspondéncia propria, mas sem o direito de divulgar
informacdes a terceiros.

Isso nédo se verifica, pois a administracdo da empresa falida, em tese, compete ao
juiz e esse a delega ao Administrador Judicial. O ultimo, no entanto, como visto, nao
corresponde a longa manus do magistrado, ndo podendo, dessa forma, devassar
correspondéncia alheia e, mesmo se fosse, o juiz falimentar ndo pode determinar a violacdo de
correspondéncia, pois essa € uma atribuicdo, como visto, do juizo penal/criminal.

Outro defensor da constitucionalidade do polémico artigop € MORAES (2003,
p.240) quando afirma que :

A interpretacdo do presente inciso deve ser feita de modo a entender que a lei ou a
decisdo judicial, poderdo, excepcionalmente, estabelecer hipdteses de quebra das
inviolabilidades da correspondéncia, das comunicacdes telegraficas e de dados,
sempre visando salvaguardar o interesse publico e impedir que a consagracdo de
certas liberdades publicas possa servir de incentivo a pratica de atividades ilicitas.
No tocante, porém, a inviolabilidade das comunicagdes telefonicas, a propria
Constituicdo Federal antecipou-se e previu requisitos que deverdo, de forma
obrigatoria, ser cumpridos para o afastamento dessa garantia.

Assim, o autor, mesmo defendendo a possibilidade de o Administrador Judicial
abrir correspondéncia de terceiro, admite que isso s6 pode ser feito caso se cumpram
determinados requisitos. Esquece-se, maxima venia, que 0s requisitos sdo matéria penal e
Estado de excecdo, que ndo se aplicam a Lei de Faléncias, como ja explanado anteriormente.

Na mesma linha, argumenta FARIA (1959, pg 31), ex-ministro do Supremo
Tribunal Federal em seu tempo:

Essa garantia sempre foi assegurada entre nos, para consagrar a inviolabilidade da
correspondéncia, em todos 0s nossos estatutos politicos. Mas, esse principio nao é
absoluto e comporta excegdes, como resulta do préprio texto constitucional, quando
estabelece que — ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei. A possibilidade de ser devassado o conteido da carta ha de
ser expressamente outorgada, ou resultar implicita como faculdade necessaria e
resultado do direito inerente a funcdo exercida pelo agente, ou cujo exercicio é
autorizado pela sua posi¢do juridica em relacdo ao destinatario, tal ocorre: a) em
relagdo a correspondéncia comercial do falido [...]. (grifei)
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SILVA, L. V. (2015), ao apresentar a doutrina favoravel a constitucionalidade do
artigo nos trds também o Recurso Extraordinério 389.808 do Parand, julgado em 2010, que
afastou o sigilo de dados relativos ao contribuinte em favor da Receita Federal, excetuando o
principio fora dos casos previstos na Constituicdo®. A ministra Carmem Ldcia, em seu voto
no referido acordéo, afirma ndo vislumbrar agressdo aos direitos fundamentais, pois “ndo me
parece que tenha havido quebra de privacidade; uma vez que ndo esté autorizado por lei a dar
a publico, mas apenas a transferir para um outro 6rgdo da administracdo para 0 cumprimento
das finalidade da Administragdo Publica, aqueles dados”. Assim, abriu-se um precedente no
sentido de que ndo sé em agdes penais o sigilo de correspondéncia podera ser quebrado.

Em meio a esse posicionamento, frisa-se a importancia de proteger os diretos
fundamentais, visto que sdo a base de todo o ordenamento juridico brasileiro. Contrapondo
guem defende a constitucionalidade dos artigos, FERREIRA (1966, p.71), que escrevia sob a
Otica da Constituicdo de 1946, também protetora do principio da inviolabilidade do sigilo de

correspondéncia, conclui que:

Nesses termos, o dispositivo viola o dispositivo constitucional. Que possa caber ao
sindico o dever de receber a correspondéncia do falido, pode se admitir, ndo,
todavia, que possa abri-la, ainda que em presenca deste ou de pessoa por ele
designada. Abrindo-a, de uma olhada ele se inteira do conteGdo da missiva
quebrando-lhe o sigilo, que o texto constitucional ndo nega a ninguém o direito de
ver respeitado, ainda mesmo que seja o falido.

Nos lembra SILVA, G. M. (2005) que o decreto revogado, Decreto-lei n® 7.661,
antiga Lei de Faléncias, exigia que o socio devedor estivesse presente na abertura de sua
correspondéncia. O referido autor faz, entdo, uma comparacdo com a era medieval, na medida
em que o falido, por qualquer razdo de quebra, era considerado ladrdo publico, ndo possuindo,
por essa razdo, direitos de qualquer espécie.

E interessante também o argumento de que o Administrador Judicial pelo artigo 7°
da Lei de Faléncias pode contar “com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas”,

assim, o contedo da correspondéncia ndo estaria restrito a ele, profissional de confianca do

>3 SIGILO DE DADOS. — AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XII do artigo 5° da Constitui¢do
Federal, a regra € a privacidade quanto a correspondéncia, as comunicacOes telegraficas, aos dados e as
comunicagdes, ficando a exce¢do — a quebra do sigilo — submetida ao crivo de drgdo equidistante — o Judiciario —
e, mesmo assim, para efeito de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal. SIGILO DE DADOS
BANCARIOS RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita
Federal parte na relacdo juridico-tributaria o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte. (RE
389808, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2010, DJe-086 DIVULG 09-
05-2011 PUBLIC 10-05-2011 EMENT VOL-02518-01 PP-00218).
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juizo, mas passivel de violagdo por todo o grupo de trabalho contratado para a administracao
da massa falida.

Ha de se pensar, ainda, na possibilidade de quebra de sigilo de correspondéncia
eletronica, pois, como a Carta Magna ndo adstringe a correspondéncia a meios fisicos, essa
seria também passivel de quebra. E o que defende o STF sob o argumento de que “a protego
a que se refere o art. 5°, XII, da Constituicdo, é da comunicacdo 'de dados' e ndo dos 'dados
em si mesmos', ainda quando armazenados em computador”54.

Percebe-se, entdo, que a inviolabilidade da correspondéncia eletronica também é
amparada pela Constituicdo e pela tutela do direito & intimidade e a vida privada.

E por esse motivo que SILVA, L. V. (2015) questiona-se se o Administrador
Judicial teria direito a acesso aos e-mails do falido. Nos dizeres da doutrinadora, “se a
correspondéncia fisica € meio de fiscalizacdo do Administrador Judicial, também seria
necessario a verificacdo dos e-mails e até SMS do falido.”

Essa possibilidade mostra o quédo evasiva é a aplicacdo do dispositivo. Como ja
dito, toda a equipe de trabalho do Administrador Judicial teria acesso a essas
correspondéncias e, tendo direito a inspecdo de e-mails, mensagens eletrénicas e mensagens
via SMS, o direito de privacidade do falido estaria cerceado, na medida em que muitas
pessoas teriam acesso a sua vida privada e, inevitavelmente, a vida de terceiros
correspondentes do Administrador Judicial.

Isso corresponde a violacdo ao direito a protecdo da inviolabilidade de
correspondéncia, mas também ao direito a vida privada. Seria 0 mesmo que, enquanto estiver
correndo o processo de faléncia, o falido deixasse de ser cidaddo constitucionalmente
protegido. Isso, em hipétese alguma, é permitido pela Constituicdo e pelos tratados
internacionais, como a Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos.

Pelo exposto, o artigo 22, 11, d da Lei de Faléncias, Lei 11.101/05, ndo pode ser
aplicado, devendo ser declarado inconstitucional, pois afronta diretamente os direitos
fundamentais daquele que ¢é declarado falido. Sendo esses direitos taxados no rol de clausulas
pétreas da Constituicdo, ndo podem ser abolidos e nem alterados por emenda, quica por lei
infraconstitucional. O legislador, portanto, errou permitindo ao Administrador Judicial
“receber e abrir correspondéncias dirigidas ao falido”, o que deve ser corrigido pela Suprema

Corte com a declaragéo de inconstitucionalidade da referida alinea.

 RE: 418416 SC, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento:
10/05/2006, Tribunal Pleno.
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3. ALEI FALIMENTAR EM CONTRAPONTO A LEGISLACAO PENAL

A Lei de Faléncias e a legislacdo penal referente ao servico postal, lei 6.538/78,
sdo de mesma hierarquia. Desse modo, uma ndo pode se sobressair a outra, devendo, ambas,
seguir o previsto na Constitui¢do. Isso ndo ocorre. Enquanto a Lei de Faléncias permite ao
Administrador Judicial “receber e abrir a correspondéncia dirigida ao devedor, entregando a
ele 0 que ndo for assunto de interesse da massa” o artigo 40 da lei 6.538/78 criminaliza tal
conduta como violacao de correspondéncia.

No presente topico, estudar-se-a o artigo 22, 11, d, da Lei 11.101/05, em relacéo
ao crime de violacdo de correspondéncia e as alternativas constitucionais ao problemaético

artigo.
3.1 O crime de violacéo de correspondéncia

De acordo com a teoria da hierarquizacdo das normas de Kelsen (2012, pg 215-
306), a unidade de um ordenamento juridico se forma porque h& normas inferiores que
respeitam as superiores, ndo estando todas elas no mesmo plano. BOBBIO (1999, pg 49), no
mesmo sentido, afirma que “as [normas] inferiores dependem das superiores”, de forma que
ndo se trata apenas de uma relacdo de respeito para com a norma superior, mas de
dependéncia.

No ordenamento juridico brasileiro, pelo principio da constitucionalidade, todas
as normas hierarquicamente inferiores devem estar em conformidade material e formal com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Como vimos, isso ndo acontece com
o artigo 22, inciso III, alinea “d”, da Lei Falimentar, que fere o principio da inviolabilidade de
correspondéncias.

O ferimento de um principio expresso na Constitui¢do é a maior afronta realizada
pelo referido dispositivo da Lei de Faléncias, mas ndo é o unico. O dispositivo também entra
em embate direto com uma norma de mesma hierarquia: a lei 6.538, de 22 de junho de 1978,
que dispde sobre 0s Servigos Postais e prevé o crime de violagdo de correspondéncia.

Inicialmente previsto no artigo 151 do codigo penal de 1940, o crime de violagéo
de correspondéncia mantinha a redacdo “Devassar indevidamente o conteido de
correspondéncia fechada, dirigida a outrem: Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa”.
Posteriormente, o artigo 40, da lei 6.538/78, revogou tacitamente tal dispositivo passando a

vigorar com o mesmo texto, alterando somente a pena: “Devassar indevidamente o contetdo
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de correspondéncia fechada dirigida a outrem: Pena: detencgdo, até seis meses, ou pagamento
ndo excedente a vinte dias-multa”.

Trata-se de crime comum, mas que se praticado por funcionario publico subsume-
se ao tipo de abuso de autoridade (artigo 3°, c, da lei 4.898/65). Em relacdo ao administrador
judicial, viu-se que, a depender da corrente doutrinaria a ser adotada, pode ser considerado
funcionario publico ou néo.

Segundo CUNHA (2015b, pg 211) o tipo do artigo 40 da lei 6538/78 contém um
elemento normativo: a necessidade de que a violagdo seja ‘indevida’. Por esse ponto, a
conduta do administrador judicial ndo seria tipificada como crime, pois faltaria o elemento
normativo. E permitido pela Lei de Faléncias que o Administrador Judicial abra a
correspondéncia do socio devedor, assim, ndo se enquadra em ‘indevidamente’.

Defende-se o0 sentido oposto. Enquanto a Lei de Faléncias permite ao
Administrador Judicial “receber e abrir a correspondéncia dirigida ao devedor, entregando a

ele o que ndo for assunto de interesse da massa” >

, @ lei penal tipifica que quem “devassar
indevidamente o conteudo de correspondéncia fechada, dirigida a outrem” serd condenado a
pena de “detencdo, até seis meses, ou pagamento n&o excedente a vinte dias-multa”>®. Desse
modo, destaca-se que ‘o que ndo for assunto de interesse da massa’ ndo ¢ da competéncia do
Administrador Judicial, 0 que se encaixa na palavra ‘indevidamente’ prevista na tipificagao do
crime de violagéo de correspondéncia.

Assim, pela Lei de Faléncias, é afastado da protecdo do principio da
inviolabilidade de correspondéncias apenas o assunto de interesse da massa falida. Qualquer
assunto além desse ndo concerne a ninguém além do proprio destinatario da correspondéncia,
no caso, 0 empresario devedor.

Surge entdo o guestionamento: como o Administrador Judicial saberia o contetdo
da correspondéncia antes de sua abertura? Para ndo ferir o artigo 40 da lei 6.538/78, de
alguma forma, ele teria que saber, ou mesmo adivinhar, quando o assunto da correspondéncia
se referiria a pessoa fisica do empresario; quando se referiria & empresa em processo de
faléncia, mas ndo atinge a massa falida e quando se referiria a empresa em processo de
faléncia atingindo a massa falida, de modo a confiscar somente a tltima.

CUNHA (2015b, pg 212) escreve sobre o problema:

> Art 22, 111, d da Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria.
% Art 40 da lei 6.538/78. Dispde sobre os Servicos Postais.
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Partindo da premissa de que nenhuma liberdade publica é absoluta, a prépria lei
dispde expressamente sobre as hipoteses em que ha autorizacdo para violacdo de
correspondéncia, quais sejam: a) a Lei de Faléncias e recuperacdo judicial (Lei

11.101/05), em seu artigo 22, Ill, d, autoriza a abertura, pelo sindico, de
correspondéncia enderecada ao falido, desde que presente interesse da massa. [...]
(grifei)

N&o ha como saber se ha interesse da massa antes de abrir a correspondéncia. O
Administrador Judicial, assim, correria 0 risco de abrir correspondéncia do empresario
devedor que ndo seja de interesse da massa. Estaria, portanto, sendo induzido a cometer o
crime de violagéo de correspondéncia.

Isso aumenta com a hipotese de erro ou confusdo das correspondéncias da pessoa
fisica e da pessoa juridica. Isso pode acontecer mais facilmente se 0 nome de ambas for igual
ou semelhante.

E recorrente no Brasil que o nome do empresario, pessoa fisica, seja 0 mesmo de
sua empresa, pessoa juridica. 1sso pode decorrer de disposicao legal. Assim, ndo é raro que as
correspondéncias de ambos sejam enviadas para 0 mesmo local, o que facilita a troca de um
por outro.

Segundo COELHO (2015, pg 98-100), todo empreséario, tratando-se de pessoa
fisica ou juridica, tem um nome empresarial, que é o usado em suas relacdes comerciais. Esse
nome é a manifestacdo de um direito de personalidade. Ele é usado como elemento de
identificacdo do empresario e difere da marca, do nome de dominio e do titulo do
estabelecimento.

O nome empresarial, segundo artigo 1.155 do Cédigo Civil®’

, pode ser de dois
tipos: firma ou denominacdo. As empresas constituidas sob firma, necessariamente, terdo
como nome da empresa, 0 nome civil do empresario e/ou dos seus sécios, enquanto que no
caso das empresas constituidas sob denominagéo e no caso do empresério individual, pode ser
que 0 empresario opte por batizar sua empresa com seu nome ou outro de sua preferéncia.
Tendo a empresa 0 mesmo nome do sécio, por escolha ou imposicao legal, fica
facil confundir, trocando as correspondéncias enderecadas a pessoa fisica do empresario com
as enderecadas a pessoa juridica, principalmente no caso de enderecamento de ambas ao
mesmo local, como pode ocorrer com correspondéncia pessoal, que ndo tem nenhuma relacéo

com o processo falimentar.

> «“Art. 1.155. Considera-se nome empresarial a firma ou a denominacéo adotada, de conformidade com este
Capitulo, para o exercicio de empresa.
Pardgrafo Gnico. Equipara-se ao nome empresarial, para os efeitos da protecdo da lei, a denominacdo das
sociedades simples, associagdes e fundagdes.” (Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil.)
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Assim, abrindo-se a correspondéncia enderecada a pessoa fisica pensando ser
enderecada a pessoa juridica poder-se-a incorrer no tipo do artigo 40, da lei 6.538/78, crime
de violacdo de correspondéncia.

Ou seja, quando o Administrador Judicial confundir a correspondéncia enderecada
a pessoa fisica pensando ser a juridica, poderd cometer tal crime. Quando ndo confundi-la e
abrir a correspondéncia enderecada a pessoa juridica, poderd, também, cometer o referido
crime, pois o assunto da correspondéncia pode ndo concernir a massa falida.

Ha& ainda a hipotese de o juiz de faléncia, ou do tribunal, acatar a tese defendida
por autores como Fabio Ulhoa Coelho, que defendem que o Administrador Judicial é
funcionario ptblico®®, subsumindo-se ao artigo 327 do Cédigo Penal®®.

Nesse caso, 0 crime em questdo ndo sera o de violacdo de correspondéncia, mas o

de “exercicio arbitrario ou abuso de poder>®

, que foi revogado e absorvido pela lei 4.898/65,
que define os crimes de abuso de autoridade. O artigo 3°, c, da referida lei de abuso de
autoridade prevé que “constitui abuso de autoridade qualquer atentado ao sigilo da
correspondéncia”, cominando a san¢do penal de “multa, detencdo por dez dias a seis meses e
perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcao publica por prazo até

81 nodendo as trés penas ser “aplicadas autdnoma ou cumulativamente™®?,

trés anos

Em suma, caso o juiz ou tribunal entenda que o Administrador é Funcionério
Publico, o crime seré& o de abuso de autoridade e a san¢do penal cominada varia de dez dias a
seis meses, acrescida de multa e perda do cargo. Se o entendimento for de que ndo se trata de
funcionario publico, a sancdo penal € de até seis meses ou multa. A pena ndo varia muito nas
duas hipoteses, no entanto, em caso de condenacdo, o Administrador Judicial sofreria as

consequéncias de um crime que, em tese, foi induzido a cometer.

%8 «Exclusivamente para fins penais, o Administrador Judicial é considerado funcionario publico. Para os
demais efeitos, no plano dos direitos civil e administrativo, ele é agente externo colaborador da justica, da
pessoal e direta confianga do juiz que o investiu na fun¢do.” COELHO (2011, pg 109)
% Art. 327 - Considera-se funcionério publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcdo publica.§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce
cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo
contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Pablica. § 2° - A pena sera
aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em
comissdo ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de érgdo da administracéo direta, sociedade de economia
mista, empresa publica ou fundacéo instituida pelo poder publico.
% Art. 350 - Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as formalidades legais ou com
abuso de poder: Pena - detencdo, de um més a um ano. (Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940.
Cadigo Penal.)
%1 Artigo 6°, §3°, a, b e ¢ da lei 4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965. Regula o Direito de Representacéo e o
processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade.
%2 Artigo 6°, §4° da lei 4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965. Regula o Direito de Representacdo e 0 processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade.
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3.2 Exclusao de ilicitude e erro de tipo

Em defesa do Administrador Judicial, pode-se pensar na hipétese de exclusdo de
ilicitude por estrito cumprimento de um dever legal. Poder-se-a alegar também que, no caso
de ele abrir a correspondéncia pensando estar presente interesse da massa falida, esta
configurado erro de tipo.

Sobre o estrito cumprimento de um dever legal, disserta CUNHA (2015a, pg 262):

O agente publico, no desempenho de suas atividades, ndo raras vezes € obrigado, por
lei (em sentido amplo), a violar um bem juridico. Essa intervencéo lesiva, dentro de
limites aceitaveis, estara justificada pelo estrito cumprimento de um dever legal, ndo
se consubstanciando, portanto, em crime (art. 23, 11, 12 parte, do CP). De fato, seria
de todo desarrazoado que a lei estabelecesse a pratica de determinada atividade pelo
agente e, a0 mesmo tempo, impusesse-lhe pena caso esta atividade se subsumisse a
algum fato tipico. E no caso dessa descriminante, isso se torna ainda mais evidente

porque, ao contrario do que ocorre no exercicio regular de direito, aqui a lei obriga o
agente a atuar; a punicéo consistiria em verdadeira teratologia.

Entende-se que a hipdtese de excluséo de ilicitude por estrito cumprimento de um
dever legal se assemelha ao explanado sobre o elemento normativo. E dever do Administrador
Judicial abrir a correspondéncia que concerne aos interesses da massa. Abrindo a
correspondéncia e essa nao se referindo aos interesses daquela, estar-se-a fora da protecéo da
exclusdo de ilicitude, cometendo-se crime. Ndo h4, no entanto, como saber qual € o assunto da
correspondéncia antes de abri-la.

Excluida a possibilidade de exclusdo de ilicitude por estrito cumprimento de um
dever legal, passa-se a analise da hipotese de erro de tipo. Ele esta previsto no artigo 20 do
Caodigo Penal Brasileiro, in verbis: “O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de crime
exclui o dolo, mas permite a puni¢ao por crime culposo, se previsto em lei”.

CUNHA (2015a, pg 206), ao explicar do que se trata o erro de tipo, postula que “o
agente ignora ou tem conhecimento equivocado da realidade. Cuida-se de ignoréncia ou erro
que recai sobre as elementares, circunstancias ou quaisquer dados que agregam a determinada
figura tipica”. Assim, pensar estar abrindo correspondéncia com conteudo de interesse da
massa falida, mas na verdade tratar-se de correspondéncia de teor pessoal e individual do
socio devedor, se enquadra no erro que recai sobre as circunstancias da figura tipica da
violacdo de correspondéncia.

No caso em estudo, aplica-se a classificagdo de erro de tipo essencial, j& que o
erro recairia sobre os dados principais do tipo penal, de modo que, se avisado do erro, 0

agente ndo agiria criminosamente.
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Desse modo, na hip6tese de o Administrador Judicial ser acusado de cometer o
crime do artigo 40 da lei 6538/78 ou 0 do artigo 3° da lei 4898/65, deve ser enquadrado em
erro de tipo, visto que ndo ha a intencdo de violar a correspondéncia pessoal do sécio devedor
ou de saber sobre assuntos que ndo concernem a massa falida, mas apenas buscar ativos para
que seja feito o pagamento dos credores.

Mesmo em caso de absolvigdo por erro de tipo, o Administrador Judicial
responderia a um processo criminal dispendioso de tempo e dinheiro sem nenhuma
necessidade, além de que, em longa escala, varias situacbes como essa, poderiam agravar
ainda mais a situagdo caotica que se encontra o judiciario brasileiro.

Ainda que absolvido, os transtornos sociais causados a qualquer acusado de crime
sdo significativos. Com o Administrador Judicial ndo seria diferente. Assim, 0s danos seriam
irreparaveis ao nome e a imagem daquele que foi, por um erro decorrente de lei e de
hierarquia, acusado.

Desse modo, além de caracterizar afronta a um dos direitos fundamentais
postulados na Constituigdo, o artigo 22, inciso III, alinea “d”, da Lei Falimentar, pode induzir
0 Administrador Judicial ao cometimento de crime. Para ndo cometer o crime do artigo 40 da
lei 6538/78 ou 0 do artigo 3° da lei 4898/65 deveria, de alguma forma, saber, ou mesmo
adivinhar, qual o contetdo da correspondéncia antes de abri-la, 0 que € impossivel.

3.3 Alternativas constitucionais ao problema

Por se tratar de dispositivo que fere o texto constitucional e que pode induzir o
Administrador Judicial a erro, o artigo 22, inciso III, alinea “d”, da Lei de Faléncias deve ter
sua inconstitucionalidade decretada. Afirma CANOTILHO (2013, pg 188-189):

Com a promulgacgéo da Constituicdo, a soberania popular se converte em supremacia
constitucional. Do ponto de vista juridico, este € o principal trago distintivo da
Constituicdo: sua posicdo hierarquica superior as demais normas do sistema. A
Constituicdo é dotada de supremacia e prevalece sobre o processo politico
majoritario — isto &, sobre a vontade do poder constituido e sobre as leis em geral —
porque fruto de uma manifestacdo especial da vontade popular, em uma conjuntura
prépria, em um momento constitucional. Note-se que o principio ndo tem um
conteddo material prdprio: ele apenas impde a primazia da norma constitucional,
qualquer que seja ela. Como consequéncia do principio da supremacia
constitucional, nenhuma lei ou ato normativo — a rigor, nenhum ato juridico —
poderd subsistir validamente ser for incompativel com a Constitui¢do. Para
assegurar esta superioridade, a ordem juridica concebeu um conjunto de
mecanismos destinados a invalidar e/ou paralisar a eficacia dos atos que
contravenham a Constituicdo, conhecidos como controle de constitucionalidade.
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Assim, por ser “incompativel com a Constituicdo” 0 artigo em estudo perde sua
validade e, ao passar pelo controle de constitucionalidade, seria extirpado do sistema
normativo brasileiro. Desse modo, ndo haveria violacdo de correspondéncia (artigo 40 da lei
6538/78), nem abuso de autoridade (artigo 3° da lei 4898/65), nem desrespeito a norma
fundamental positivada no art. 5°, XII da Constitui¢cdo Federal.

Outra solucdo viavel seria a alteracdo do dispositivo inconstitucional por meio de
lei, de modo que o sdcio devedor abrisse, normalmente, sua correspondéncia, entregando, de
livre e espontanea vontade, calcado no principio da boa-fé, tudo o tenha referéncia com a
massa falida para o Administrador Judicial.

A boa-fé do Administrador Judicial, por si s6, ndo traz seguranca ao processo
falimentar. A entrega da correspondéncia de interesse da massa falida poderia ser garantida,
entdo, pela prépria Lei de Faléncias. Em caso de descumprimento de tal determinacéo,
incorreria-se em sancao penal tipificada naquela lei.

Outra alternativa seria a mutagdo constitucional/normativa. Ela se da quando o
texto do referido artigo continua o mesmo, mas ha modificacdo do seu conteudo. FERRAZ
(1986, pg 9) conceitua que mutacdo constitucional:

consiste na alteracdo, ndo da letra ou do texto expresso, mas do significado, do
sentido e do alcance das disposi¢Bes constitucionais, através ora da interpretacéo
judicial, ora dos costumes, ora das leis, alteraces essas que, em geral, se processam
lentamente, e s6 se tornam claramente perceptiveis quando se compara o0
entendimento atribuido as clausulas constitucionais em momentos diferentes,

cronologicamente afastados um do outro, ou em épocas distintas e diante de
circunstancias diversas.

Assim, o texto “receber e abrir a correspondéncia dirigida ao devedor, entregando

83 noderia passar a ser interpretado como

a ele o que ndo for assunto de interesse da massa
“receber [DO DEVEDOR] e abrir a correspondéncia dirigida ao devedor, entregando a ele, 0
que, [AINDA ASSIM,] ndo for assunto de interesse da massa” (alteracdes nossas). Essa
modificacdo de contetdo seria, portanto, no sentido de que, somente depois de aberta a
correspondéncia pelo proprio sécio devedor e percebido o contetdo como sendo de interesse
da massa falida, haveria a entrega dessa, por livre e espontanea vontade, calcada no principio
da boa-fé, ao Administrador Judicial.

Considerando a declaracdo de inconstitucionalidade, a alteracdo do dispositivo e a
mutacao constitucional, tem-se saidas viaveis para o problema da incompatibilidade do artigo

22, inciso III, alinea “d”, da Lei de Faléncias com o ordenamento juridico brasileiro, de modo

% Art 22, 111, d da Lei de Faléncias (2005). Lei 11.101. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria.
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que a norma possa ser aplicada sem trazer prejuizos ao Administrador Judicial ou ao sécio

devedor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se analisar o artigo 22, inciso Ill, alinea “d”, da Lei 11.101/05 segundo
0 qual o Administrador Judicial tem permissdo para abrir a correspondéncia do devedor em
busca de assuntos do interesse da massa falida. Como visto, isso esta em discrepancia com o
principio constitucional da inviolabilidade de correspondéncia e com o disposto no artigo 40
da lei 6538/78, que tipifica o crime de violacdo de correspondéncia ou o no artigo 3° da lei
4898/65, que tipifica abuso de autoridade, sendo aplicado um ou outro de acordo com a
corrente adotada sobre a tese de o administrador judicial ser considerado funcionario publico
ou nao.

Tratando-se se direitos e garantias individuais, o disposto no referido principio é
protegido pela clausula pétrea, ou seja, a protecdo prevista pelo principio ndo pode ser abolida
por emenda constitucional ou lei infraconstitucional e deve ser observada por toda a
legislacdo pertencente ao ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, o trabalho buscou
analisar o que a melhor doutrina conclui sobre o assunto e solucdes para o problema.

Partiu-se do entendimento de que o0s principios regem todo o ordenamento
juridico brasileiro, sem hierarquia, de modo que todos sdo soberanos. Devem, portanto, ser
respeitados como norma méxima, obtendo subordinagdo da legislag&o infraconstitucional.

Argumentou-se que receber e abrir a correspondéncia dirigida ao devedor
corresponde a violacdo grave ao direito a privacidade. 1sso seria 0 mesmo que enquanto
estivesse correndo o processo de faléncia, o falido deixasse de ser cidaddo protegido, o que
ndo é permitido pela Constituicdo ou por Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

No primeiro capitulo, estudou-se a Lei de Faléncias. Dissertou-se sobre a
exposicdo de motivos do seu projeto de lei, as partes do processo falimentar e sobre o
Administrador Judicial. Viu-se também as disposi¢des presentes na lei como competéncia
dele.

No segundo capitulo, estudou-se a Lei de Faléncias em relacdo a Constituicao
Federal. Abordou-se, inicialmente, o tratamento dado por doutrinadores aos direitos
fundamentais e seus limites. Depois, dissertou-se sobre o principio da protecdo a
inviolabilidade do sigilo de correspondéncia em relagéo ao artigo 22, 111, d da Lei 11.101/05.
Com o referido estudo, passando pela abordagem de varios doutrinadores sobre o tema, ficou
perceptivel que o referido artigo viola o disposto na Carta Magna.

Por fim, no terceiro capitulo, foram estudados os impactos do referido artigo da

Lei de Faléncias na legislacdo penal, de modo que ambas as legislacbes se contradizem.
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Entendeu-se que a lei falimentar induz o Administrador Judicial ao cometimento do crime do
artigo 40 da lei 6538/78, que tipifica o crime de violacdo de correspondéncia ou o0 no artigo 3°
da lei 4898/65, que tipifica abuso de autoridade, a depender de o administrador judicial ser ou
ndo considerado funcionario publico.

A partir do presente estudo, conclui-se, portanto, que o artigo 22, inciso 111, alinea
“d”,da lei falimentar, por ferir o artigo 5°, XII da Constituicdo Federal, é inconstitucional. Ou
seja, ndo se tratando dos moldes estabelecidos por lei material ou processual penal ou nédo
estando decretados os Estado de Defesa ou de Sitio, a correspondéncia € inviolavel.

H& quem defenda o ponto de vista contrario, como, por exemplo, quem afirma que
a lei ou a decisdo judicial, poderdo, excepcionalmente, estabelecer hipdteses de quebra das
inviolabilidades da correspondéncia, visando salvaguardar o interesse publico e impedir que a
consagracdo de certas liberdades publicas possa servir de incentivo a pratica de atividades
ilicitas. H& também quem defenda que o Administrador Judicial se colocaria numa posicéo tal
qual a do sdcio ou administrador da empresa em crise, €, por esse ponto de vista, estaria
abrindo correspondéncia prépria, mas sem o direito de divulgar informacdes a terceiros.
Como o artigo 5°, X1l da norma constitucional excetua que apenas por ordem judicial e para
fins de investigagéo criminal ou instrucdo processual penal, o sigilo de correspondéncia possa
ser quebrado, vimos que ndo se mostra vidvel tais orientacdes.

Conclui-se também que o referido artigo da Lei de Faléncias contradiz o disposto
no artigo 40 da lei 6538/78, que tipifica o crime de violacdo de correspondéncia e 0 no artigo
3° da lei 4898/65, que tipifica abuso de autoridade.

A Lei de Faléncias autoriza o Administrador Judicial a receber e abrir
correspondéncias dirigidas ao falido entregando a ele o que ndo for de interesse da massa.
Penalmente essa conduta é tipificada como violacao de correspondéncia, no caso de o0 agente
ser pessoa comum, e € tipificada como abuso de autoridade, no caso de o agente ser
funcionario publico.

Pode haver, assim, erro pelo Administrador Judicial que acredita estar abrindo
correspondéncia enderecada a pessoa juridica, enquanto abre correspondéncia enderecada a
pessoa fisica. 1sso pode acontecer em casos de empresas registradas sob firma, ou seja, que o
nome civil do empresario € 0 mesmo de sua empresa. Existe a possibilidade também de,
mesmo que enderecada a pessoa juridica, o conteudo da correspondéncia ndo concernir aos

interesses da massa falida.
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Sendo assim, uma solugdo para o problema se mostra necessaria. O presente
trabalho apontou trés. A primeira seria o artigo ser declarado inconstitucional, pois a afronta a
norma fundamental e se a Constituicdo é ferida todo sistema normativo adotado no Brasil
também o é. A segunda seria 0 artigo ser corrigido por meio de lei, de modo que o0 sécio
devedor entregue por livre e espontanea vontade sua correspondéncia referente a massa falida
ao Administrador Judicial. Por fim, a terceira seria a previsdo de mutacdo constitucional, de

modo que se passe a interpretar o postulado de outra forma sem que seu texto seja alterado.
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