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RESUMO

A problemética da responsabilizacdo do soOcio-gerente ou administrador e o
redirecionamento da execucdo fiscal € questdo em voga nas discussdes
doutrinérias e jurisprudenciais na seara do direito tributario. Entre os topicos
mais controversos esta o marco inicial do prazo prescricional para este
redirecionamento. O dissenso reside, fundamentalmente, em dois pontos: a
interpretacdo quanto a natureza da responsabilidade que € prevista no
dispositivo legal; a extensdo do conceito de infracdo de lei que € disposto como
requisito para a responsabilizacdo das pessoas por ele elencadas. As duas
definicdes impactam de maneira decisiva no estabelecimento do momento a
ser adotado como ponto de partida para o transcurso do prazo legal para o
redirecionamento da execucédo. Este trabalho tem como objetivo, através de um
estudo analitico, baseado em conceitos do direito tributario, bem como nos
principios norteadores da justica, analisar as possibilidades de interpretacdo do
texto legal, procurando aplicar as hipdteses previstas no dispositivo sob uma
Otica sistematica da responsabilizacdo de terceiros no CTN. Ao final, baseado
nas observacdes apresentadas, sera proposta uma alternativa para a
estipulacdo de uma logica interpretativa do marco inicial do prazo prescricional
para o redirecionamento da execucdo fiscal contra o socio-gerente ou
administrador.

Palavras chave: Direito Tributario; Responsabilidade Tributéaria; art. 135 CTN;

Prescricdo Intercorrente; Redirecionamento da Execugéo Fiscal.



ABSTRACT

A current popular debate in jurisprudence and in legal doctrine is the
responsibility of the partner-manager or the administrator and the redirection of
tax execution. Among the most controversial topics, is the debate over the start
of the statutory deadline for the redirection. The dissent rests, fundamentally, in
two problems: the interpretation regarding the liability nature provided by the
legal framework and the extension of the “law infraction” concept, which is laid
as a requirement in order to hold accountable the people enlisted in the law
text. Both definitions have a decisive impact on the establishment of the start
date to consider the redirection of the tax execution. Therefore, this work aims
to analyze the interpretation possibilities of the legal text, based on the concepts
of tax law, intending to apply the legal mechanism from the systematic
viewpoint of the liability of third parties by the National Tax Code. In addition, it
will be proposed, based on the presented observations, an alternate
interpretation regarding the start date of the limitation period on cases of the
redirection of tax execution faced by the partner-manager or administrator.

Keywords: Tax Law; Tax Liability; Statute of Limitation; Redirection of Tax
Execution.
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1 INTRODUCAO

A execucao fiscal € o meio préprio de recuperacao de crédito ndo pago ao
Estado por aqueles com dever de retornar a sociedade parte de sua riqueza.
Ano apos ano, centenas de bilhdes de reais em impostos ndo sao pagos e a
divida ativa tributaria da unido e dos estados ha muito ultrapassou a marca do

trilhdo.

Grande parte da divida ativa tem como sujeito passivo as pessoas juridicas
e a sonegacao fiscal é pratica comum. Conforme dados do Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional, apenas na primeira metade de 2017 ja

foi sonegado valor superior a 278 bilhdes de reais.!

Com objetivo de proteger e garantir a satisfacdo do crédito publico, bem
como coibir a pratica de enriquecimento ilicito, o Codigo Tributario Nacional
prevé, em seu art. 135, lll, as hipoteses de responsabilizacdo pessoal dos
sécios-gerentes e administradores por atos ilegais ou que excedem os poderes

conferidos a eles pelo cargo ocupado.

A problematica da responsabilizacao do sécio-gerente ou administrador e o
redirecionamento da execucdo fiscal € questdo em voga nas discussdes
doutrinarias e jurisprudenciais na seara do direito tributario. Entre os topicos
mais controversos esta o marco inicial do prazo prescricional para este
redirecionamento. No intuito de unificar o entendimento quanto a este tema, o
Superior Tribunal de Justica decidiu por afetar esta matéria, tratada no Recurso
Especial n® 1.201.993/SP, a sistematica dos recursos repetitivos, nos termos

do art. 1.036 do Cdédigo de Processo Civil e da Resolucdo 08/2008 da corte.

O dissenso reside, fundamentalmente, em dois pontos: a interpretacao
guanto a natureza da responsabilidade que € prevista no dispositivo legal; a

extensdo do conceito de infracdo de lei que é disposto como requisito para a

1Dados apresentados pelo “sonegbmetro” disponivel no website
www.quantocustaobrasil.com.br.
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responsabilizacdo das pessoas por ele elencadas. As duas definicbes
impactam de maneira decisiva no estabelecimento do momento a ser adotado
como ponto de partida para o transcurso do prazo legal para o

redirecionamento da execucao.

Este trabalho tem como objetivo, entdo, através de um estudo analitico,
baseado em conceitos do direito tributario, bem como nos principios
norteadores da justica, analisar as possibilidades de interpretacdo do texto
legal, procurando aplicar as hipoteses previstas no dispositivo sob uma otica
sistematica da responsabilizacdo de terceiros no CTN. Ao final, baseado nas
observacdes apresentadas, sera proposta uma alternativa para a estipulacéo
de uma légica interpretativa do marco inicial do prazo prescricional para o

redirecionamento da execucao fiscal contra o sécio-gerente ou administrador.

Para tal, o primeiro capitulo tratar4 de conceituar certas figuras do direito
tributario. Dentre elas encontram-se a obrigacao tributaria e suas espécies, a
sujeicdo tributaria direita e indireta, as modalidades de sujeicdo tributaria
indireta, a prescricdo a decadéncia tributaria, além da dissolucéo irregular da

pessoa juridica, balizados na mais respeitada doutrina.

Partindo dos conceitos tratados na parte inicial, o segundo capitulo
apresentara uma proposta de interpretacdo do artigo 135, do CTN. Para tal,
sera alvitrada uma analise critica e sistematica do texto legal. A analise sera
baseada em uma abordagem dialética, explorando as diferentes visbes da
doutrina especializada, bem como as interpretagdes jurisprudenciais do tema,
principalmente no Superior Tribunal de Justiga.

Isto posto, serdo explanadas, no capitulo derradeiro, as fundamentacdes
do remansoso entendimento adotado pelo STJ por varios anos. Além disso,
serdo expostos os fatos que levaram esse entendimento a ser questionado
internamente na corte, resultando na afetacdo do REsp 1.201.993/SP a
sistematica dos recursos repetitivos. Por fim, serd sugerida uma sistematica
para a estipulagio do marco inicial do prazo prescricional para o
redirecionamento das execucgbes fiscais, baseado nos conceitos e

interpretacdes apresentados em todo o trabalho.
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2 CONCEITOS DE DIREITO TRIBUTARIO

A definicho do marco inicial do prazo prescricional para o
redirecionamento da execucao fiscal para o sécio-gerente ou administrador da
pessoa juridica executada depende, primeiramente, de uma analise conceitual
dos vérios termos do direito tributario que compdem o redirecionamento, com
vistas a alcancar o objetivo deste trabalho. S&o alguns destes termos a
obrigacdo e a responsabilidade tributaria, a prescricdo intercorrente, as

infracdes de lei e a dissolucéo irregular da pessoa juridica.

2.1 Obrigacéo tributaria

A obrigagéo tributaria é figura basica do direito tributario, e representa o
cerne deste ramo juridico: a obrigacdo do contribuinte de dar bem fungivel
(pecunia) em razéo de ter praticado ato juridico previsto em lei como tributavel
pelo ente publico competente. Sobre este tema, define Leandro Paulsen (2005,
p. 883):

A relagdo tributaria € uma relagdo obrigacional cujo objeto &
uma prestacdo pecuniéria. Num dos polos, esta o devedor; no
outro, o credor. Obrigacdo e crédito pressupde um o outro. A
obrigacdo, quando surge, ja se estabelece em favor do sujeito
ativo. A obrigacéo, pois, do ponto de vista da fenomenologia da
relacdo juridica, corresponde o crédito e vice-versa. Mas o
CTN, por fic¢do, diz que a obrigagdo surge com a ocorréncia
do fato gerador (art. 113, 81°) e que o crédito é constituido
através do lancamento (art. 142). Isso porque se refere ao
crédito formalizado, documentado, revestido de certeza e
liquidez e, por isso, oponivel ao sujeito passivo.
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2.1.1 A natureza da relacao juridica tributaria

A relacdo juridica tributaria nasce de lei, estabelecendo um sujeito ativo, o
ente publico tributante, e um sujeito passivo, o0 contribuinte ou responséavel
tributario, que se relacionam por obrigacdes tributarias, principais ou

acessorias.

Conforme Roque Antonio Carrazza (2015, p. 99), “a competéncia tributaria
é conferida as pessoas politicas, em ultima analise, pelo povo, que é o detentor
por exceléncia de todas as competéncias e de todas as formas de poder”.
Portanto, a relacdo € de direito publico, tendo em vista que compete
exclusivamente e de forma indelegavel ao Estado, em suas diversas esferas, o
poder de tributar, conforme estabelecido na Constituicdo Federal e nos artigos

6° e 7°, do Cddigo Tributario Nacional.

E uma relacdo, também, subjetiva, pois, conforme leciona Luiz Emygdio
F. da Rosa Jr. (2007, p. 401):

materializando-se a situacdo abstratamente prevista na lei
como hipétese de incidéncia tributaria, ou seja, ocorrendo o
fato gerador do tributo, o contribuinte podera invocar a relagéo
juridica tributaria da qual é parte como direito adquirido, ja que
s6 podera ser tributado nas condicbes fixadas na lei fiscal
vigente a época da ocorréncia do fato gerador.

Por fim, a relacao juridica tributaria € uma relagéo juridica ex lege, pois se cria
por forca de lei e ndo pela vontade dos sujeitos da relacao juridica (relacdo ex
voluntate). A relacao tributaria, portanto, existe apenas a partir do momento em
que se concretiza a hipétese prevista em lei como fato gerador da obrigagéo
tributaria. Assim, ndo sendo certa situacdo definida por lei como hip6tese de

incidéncia do tributo, nunca se concretizara a relacéo juridica tributaria.

2.1.2 Obrigagéo tributaria e suas espécies
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De acordo com Clovis Bevilaqua (1977, apud PEREIRA, 2016,p. 6), a
obrigacao tributéria é:

relacdo transitéria de direito, que nos constrange a dar, fazer
ou nado fazer alguma coisa, em regra economicamente
apreciavel, em proveito de alguém que, por ato nosso ou de
alguém conosco juridicamente relacionado, ou em virtude da
lei, adquiriu o direito de exigir de nés esta acdo ou omissao.

Ja Rosa Junior (2007, p. 401) define, mais especificamente, a obrigacéo
tributaria como “o vinculo juridico pelo qual o Estado, com base exclusivamente
na legislacao tributéria, pode exigir do sujeito passivo uma prestacao tributaria

positiva ou negativa”.

Aliomar Baleeiro (2013, p.1.087) € exato ao afirmar que a obrigagcéo
tributéria:

€ precipuamente a de dar o quantum do tributo, fazer
(declaragéo, informar, etc.), ndo fazer (importacdes proibidas,
transportar mercadorias desacompanhadas de  guia,
concorréncia a monopolio fiscal, etc.), tolerar (exame de livros
e arquivos, apuracdo de stocks, inspecdo da mercadoria nos
envoltérios etc.).

Conforme disp6e o art. 113 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 113. A obrigacéo tributaria & principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigagéo acessoria decorre da legislagéo tributaria e
tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se  em obrigacéo principal
relativamente a penalidade pecuniéria.

A obrigacédo principal €, portanto, aquela de cunho patrimonial, obrigacédo de
dar a soma em dinheiro, que tem seu fato gerador na ocorréncia do fato juridico

tipificado na norma tributéria.
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As obrigacbes acessorias, sdo, conforme Paulo de Barros Carvalho
(2016, p. 295), “comportamentos outros, positivos ou negativos, consistentes
num fazer ou ndo fazer, que néo se explicam em si mesmos, preordenados que
estdo a facilitar o conhecimento, o controle e a arrecadacdo da importancia
devida como tributo”. Desse modo, argumenta o autor que tais relagdes seriam
mais corretamente chamadas de deveres instrumentais ou formais, pois
inexiste nelas prestacdo passivel de transformacdo em termos pecunidrios, o

que Ihes retiraria a condicdo de obrigacao por definicéo.

2.2 Sujeicao tributéria

Conforme dispde o CTN, em seu art. 119, “sujeito ativo da obrigagao ¢é a
pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir 0 seu
cumprimento”. Assim, como dito anteriormente, o sujeito ativo é o ente
tributante, que pode ser, dependendo do imposto, a Unido, os estados, o
Distrito Federal ou os municipios, diretamente ou por delegacao.

Quanto ao sujeito passivo, dispde o CTN:

Art. 121 Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de
lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoéria € a pessoa
obrigada as prestacdes que constituam o seu objeto.

O sujeito passivo, portanto, é aquele obrigado a adimplir o débito, no caso da
obrigacao principal, e fazer ou ndo fazer o que determina a norma, no caso da
obrigacdo acessoria.

A sujeicdo passiva da obrigacédo principal pode ser direta, quando o
proprio sujeito realiza o fato gerador da obrigacdo, sendo denominado de
contribuinte, ou indireta, quando ao sujeito é imputada a obrigacdo ao
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pagamento por forca de lei, tendo ele relacdo com o fato juridico tipico, mas
ndo tendo realizado o fato gerador da obrigacédo tributaria. Este € denominado
responsavel. Determina o CTN:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.

Hugo de Brito Machado (2016) leciona que a responsabilidade possui 0 seu
sentido amplo e o sentido estrito. Assim, o termo “responsabilidade” é usado no
texto legal em seu sentido amplo, qual seja, a submissédo de todo e qualquer
obrigado, seja ele o contribuinte ou ndo, ao direito do ente tributante de exigir a
prestagao tributaria. Utilizaremos, porém, o termo “responsabilidade” em seu
sentido estrito, como a sujei¢cdo passiva indireta, ou seja, a submissédo de outro
que ndo o contribuinte ao direito do ente tributante de exigir a prestacdo

tributéria, por forca de dispositivo legal.

2.3 Responsabilidade tributéria

E amplamente aceita pela doutrina a divisdo da responsabilidade
tributaria em duas modalidades: por transferéncia do dever de pagar o imposto
e por substituicao do contribuinte. Esta se d4 quando a obrigagéo, por expressa
disposicdo legal, é imputada diretamente a pessoa diversa daquela que
praticou o fato gerador, ou seja, a obrigacdo tributaria ja nasce contra o
responsavel, o contribuinte, em si, nunca suportou tal obrigacdo. As
possibilidades de responsabilidade por substituicdo sdo previstas,
principalmente, em legislag&o ordinaria, federal, estadual, distrital ou municipal,
observando os preceitos dispostos no art. 128 do CTN, que determina os
limites que eventuais leis tributarias devem respeitar. Segundo Paulsen (2015,

p. 938):
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a figura da substituicdo tributaria existe para atender a
principios de racionalizacdo e efetividade da tributacdo, ora
simplificando  os procedimentos, ora diminuindo as
possibilidades de inadimplemento ou ampliando as garantias
de recebimento do crédito.

Conforme o autor, 0os casos de substituicdo sdo: a substituicdo para frente e
substituicdo para tras, tendo em vista a posi¢do do corresponsavel em relagéo
ao contribuinte na cadeia econdmica. Assim, se ha uma antecipacdo do
pagamento pelo substituto de tributo que surgiria para 0 contribuinte
posteriormente, € caso de substituicdo para frente, e, se o pagamento do
imposto é postergado para o fim da cadeia econémica, é caso de substituicao
para tras. Ha, também, a substituicio comum, na qual o substituto participa do
mesmo negdcio juridico que o substituido.

Observa-se que, conforme Sacha Calmon Navarro Coélho (2016, p.
616):

0 que a doutrina chama de substituto €, na realidade, o Unico
contribuinte do tributo (o fenbmeno da “substituicdo” comeca
em momento pré-juridico, o da escolha pelo legislador do
obrigado legal, em substituicdo ao que demonstra capacidade
contributiva, por razdo da eficacia e comodidade.

Conclui 0 autor que tratar-se-ia, portanto, de espécie de sujeito passivo direto,
“assegurando-lhe, em nome da justica, a possibilidade de recuperar, contra
guem praticou ou esteve envolvido com o fato gerador, o dispéndio fiscal que a
lei Ine imputou diretamente através da criagdo do vinculum juris obrigacional”
(COELHO, 2016, p. 616-617). Tal definicdo vai de encontro a terminologia e
sistematica textual utilizada no CTN e aos ensinamentos de parte da doutrina.
E uma visdo, porém, mais exata conceitualmente, o que pode ajudar a
compreendermos a complexa questdo da natureza da responsabilidade
descrita no art. 135 do CTN.

A transferéncia, por outro lado, ocorre quando, depois de surgida a
obrigacdo tributaria contra o contribuinte, transfere-se esta obrigacdo para o
responsavel por conta de fato previsto em lei, ocorrido apos o fato gerador.
Portanto, no caso de responsabilidade por transferéncia, “existe uma clausula
juridica que imputa ao responsavel o dever de pagar o tributo em lugar do
contribuinte. O que se transfere € o dever juridico, que migra total ou

parcialmente do contribuinte para o responsavel” (COELHO, 2016, p. 603). A



17

sujeicdo passiva indireta por transferéncia, conforme leciona Rubens Gomes
de Sousa (1981), comporta trés modalidades: a solidariedade, a sucesséo e a
responsabilidade (de terceiros).

2.3.1 Responsabilidade Solidaria

A solidariedade passiva é prevista no CTN no artigo 124 e tem seus efeitos

definidos no artigo 125:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigag&o principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo nédo
comporta beneficio de ordem.

Art. 125. Salvo disposicéo de lei em contrario, sdo 0s seguintes
os efeitos da solidariedade:

| - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos
demais;

Il - a isencdo ou remissdo de crédito exonera todos os
obrigados, salvo se outorgada pessoalmente a um deles,
subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais
pelo saldo;

lIl - a interrupgdo da prescricdo, em favor ou contra um dos
obrigados, favorece ou prejudica aos demais.

A solidariedade de fato, disciplinada pelo art. 124, |, do CTN, ocorre quando
mais de uma pessoa pratica a conduta definida em lei como hip6tese de
incidéncia tributaria, como, por exemplo, coproprietarios de certo imével quanto
ao pagamento do IPTU. Assim, os devedores solidarios sdo ambos
contribuintes.

Ja a solidariedade de direito, disciplinada pelo art. 124, 1l, do CTN,
advém de determinacdo legal, segundo a qual, mesmo que ndo tenha o
individuo praticado em conjunto o fato gerador, respondera solidariamente pelo
pagamento por disposi¢do legal. Um exemplo deste caso é ilustrado pelo Art.

1°, 88° da Lei Distrital 7.431 de 1985, segundo o qual respondem
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solidariamente pelo pagamento do IPVA o alienante e o adquirente de veiculo
automotor até a comunicacdo da venda ao DETRAN. Assim, a relacdo de
solidariedade ocorrer4 entre contribuinte e responsavel. Por 6bvio, esta
situacdo € a que se enquadra no conceito de sujeicdo passiva indireta por

transferéncia, na modalidade “solidariedade”.

2.3.2 A responsabilidade dos sucessores

Em um breve resumo, os casos de responsabilidade tributaria dos
sucessores estdo dispostos nos artigos 130 a 133 do CTN e aplicam-se a
quaisquer casos de obrigacdo tributaria, bastando que o fato gerador da
obrigacdo tenha ocorrido até 0 momento em que se deu a sucessao. Assim,
estdo incluidos nesse rol tanto os créditos existentes no momento da sucessao,
quanto aos ainda ndo lancados, pois, para a legislacdo tributaria brasileira, o
lancamento tem carater apenas declaratério da obrigacao tributaria, que se

constitui ja no momento do fato gerador.
Rosa Junior (2007, p. 440) elenca as modalidades de sucesséo:

a) sucessao imobiliaria (CTN, art. 130); b) sucessao inter vivos
de bens adquiridos ou remidos (CTN, art. 131, I); ¢) sucessao
causa mortis (CTN, art. 131, 1l e Ill); d) sucessdo de empresa e
de pessoa juridica de direito privado (CTN, art. 132); e)
sucessao comercial (CTN, art. 133).

2.3.3 Responsabilidade de terceiros

A responsabilidade tributaria de terceiros, principal tema deste trabalho,

esta prevista no CTN, nos seus artigos 134 e 135. Vejamos:
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Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigagcdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissfes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus
tutelados ou curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos
devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa
falida ou pelo concordatério;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio,
pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou
perante eles, em razéo do seu oficio;

VIl - os socios, ho caso de liquidacdo de sociedade de
pessoas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em
matéria de penalidades, as de carater moratério.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagOes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato
social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatérios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado.

A diccdo do art. 134 é cristalina ao determinar que o0s casos de
responsabilidade por ele previstas ocorrerdo apenas na hipotese da
impossibilidade de exigir-se o cumprimento da obrigacdo tributaria principal
daquele que praticou o fato gerador. E caso, portanto, de responsabilidade
subsidiaria, situacdo na qual responderao solidariamente com o contribuinte os
responsaveis que, conforme Baleeiro (2013, p. 1.154), “por diferentes razdes
de Direito, 0 representam ou praticam atos juridicos em nome e por conta dele,
como seus instrumentos técnicos e juridicos de manifestagdo de vontade”.
Ademais, ha, ainda, a exigéncia de que o dito responsavel tenha, de alguma
maneira, intervindo nas condutas tributadas ou tenha cometido omissao de
deveres que Ihe incumbiam.

O art. 135, por sua vez, é alvo de extensa discussao, pois, por ndo ter
redacdo tdo clara, abre espago para as mais diversas interpretacdes
doutrinarias e, principalmente, jurisprudenciais. A discussao sobre as diferentes

interpretacdes e quais seriam as mais justas e as que melhor se aplicariam ao
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atual cenario brasileiro é o principal objetivo deste trabalho, na hipotese
especifica da responsabilizacdo do sécio-gerente nos casos de dissolugéo
irregular da pessoa juridica, caso que se enquadra no inciso Ill do art. 135, do
CTN. Conforme Machado (2016, p. 163):

guestao de grande relevancia em matéria de responsabilidade
tributaria consiste em determinar o alcance do art. 135, Ill, do
CTN e, assim, saber em que circunstancias os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado respondem pelos créditos tributarios dos quais sejam
estas contribuintes. E claro que, tratando-se de sociedades
nas quais a lei especifica ndo limita a responsabilidade dos
socios, ndo ha qualquer dificuldade. Entretanto, nas
sociedades por quotas de responsabilidade limitada e nas
sociedades anbnimas a questao é tormentosa.

Destarte, intentando refletir sobre o marco inicial do prazo prescricional para o
redirecionamento da execucdo fiscal para o sOcio-gerente, temos que
estabelecer qual a natureza da responsabilidade pessoal a que faz referéncia o

art. 135, do CTN, e o que se entende por infracdo de lei no texto legal.

2.4 A prescricdo no direito tributéario

A prescricdo € uma figura juridica bastante comum e seus efeitos séo, de
uma forma ou outra, difundidos dentre os ndo estudiosos do direito. Definir o
seu conceito, porém, é surpreendentemente complexo e tem-se as mais
heterogéneas definicbes de variados juristas. Todos, porém, orbitam uma ideia
comum, a de “limitagdo no exercicio de direitos, em decorréncia do transcurso

do tempo, somado a inércia de seu suposto titular’ (TONIOLO, 2010, p. 15-16).

Conforme disposto no CTN (arts. 156, 173 e 174), a prescricdo e a
decadéncia, causas de extin¢cao do crédito tributario, tém prazo de cinco anos.
Conta-se o prazo decadencial para o langcamento do crédito tributario, conforme
a letra da lei “a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado” (art. 173, 1) ou “da data em que se tornar
definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento

anteriormente efetuado” (art. 173, Il). Nao ha previséo legal de interrupgéo ou
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suspensao do prazo decadencial, tendo em vista o art. 207, do Codigo Civil, e,
em caso de impugnacgdo administrativa, considera-se o crédito ja langado, ou

seja, ndo se conta mais o prazo decadencial.

J& o prazo prescricional para o ajuizamento da execucdo fiscal, é
contado a partir da constituicdo definitiva do crédito e interrompe-se, entre
outras causas, pelo despacho do juiz que ordena a citacdo no processo de
execucao fiscal, conforme nova redacdo do art. 174, paragrafo unico, I, do
CTN, dada pela Lei Complementar 118 de 2005.

2.4.1 Prescricao intercorrente

Embora sem, necessariamente, ser nomeada pelo texto legal de
“‘intercorrente”, esta espécie de prescricdo era associada ao art. 173 do Cddigo
Civil de 1916, cuja redacao é a mesma do art. 202, paragrafo anico, do Cédigo
Civil de 2002, que dispde: “A prescricao interrompida recomega a correr da
data do ato que a interrompeu, ou do Ultimo ato do processo para a

interromper”.

Posteriormente, a lei 11.051 de 2004, que incluiu o 84° ao art. 40 da Lei de
Execucdes Fiscais, 6.830 de 1980, adotou a terminologia: “Se da decisao que
ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de
ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricao

intercorrente e decreta-la de imediato”.
Nas palavras de Toniolo (2010, p. 107):

a expressao intercorrente € empregada em execucao fiscal
para designar a situacdo na qual a prescricdo, anteriormente
interrompida, volta a correr no curso do processo, nele
completando o fluxo do seu prazo. (...) Trata-se da mesma
prescricdo prevista no CTN, no Cdédigo Civil, ou em legislacdo
esparsa, que pode voltar a fluir no curso da execucéo fiscal,
geralmente em virtude da inércia do exequente em fazer uso,
durante o processo de execucdo, dos poderes, das faculdades
e dos deveres inerentes ao exercicio do direito de acao [...].
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A ideia de prescricao intercorrente, em sede de execucao fiscal, é associada,
portanto, a inércia ou desidia do Fisco, que, por diversos motivos, como a
grande quantidade de execucdes e a parca estrutura das procuradorias de
fazenda para a manutencdo desse volume processual, deixa de impulsionar o

processo e perseguir bens dos executados.
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3 O ARTIGO 135 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

O art. 135 do CTN tem como objetivo o resguardo do interesse publico ante
atos que objetivam a lesdo ao Fisco. Sua correta interpretacdo € de vital
importancia para a protecao do crédito publico sem o desrespeito as garantias
e aos principios norteadores da livre iniciativa e do devido processo legal.

O artigo prevé a responsabilidade tributaria de carater pessoal por créditos
provenientes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos de todas pessoas referidas no art. 134, de
mandatarios, prepostos e empregados e, finalmente, os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado. Como dito
anteriormente, este artigo é alvo de muita discussdo doutrinaria e
jurisprudencial e sua exata definicdo € de vital importancia para o sistema
tributério brasileiro, pois grande parte da divida ativa da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios tém como sujeito passivo empresas cujo patriménio nao
consegue ser alcancado pela execucdo, tendo em vista o alto volume de

fraudes contra o fisco.

Desse modo, ao definir certos conceitos, como, principalmente, a natureza
da responsabilidade, dita pessoal, do sécio gerente e a extensdao do conceito
“‘infracado de lei” a que faz referéncia o texto legal, poderemos indicar um marco
inicial para o prazo prescricional do redirecionamento da execucéo fiscal para o

sécio-gerente.

Como leciona Zenildo Bodnar (2006, p. 106), “trata-se de assunto de
extrema relevancia juridica, pois a conclusdo acerca da natureza da
responsabilidade influenciara diretamente nos critérios e na propria existéncia

de responsabilidade pessoal do sé6cio.”

3.1 Natureza juridica da responsabilidade do art. 135 do CTN
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O art. 135 do CTN dispbe que sao “pessoalmente responsaveis” pelos
créditos tributarios as pessoas ali elencadas. Primeiramente, a
responsabilidade do soOcio-gerente é, além de pessoal, subjetiva. Conforme
Bodnar (2006, p. 107), “a medida que o administrador somente sera
responsabilizado quando praticar ato abusivo e estando presentes os demais

pressupostos necessarios para a responsabilizacao”.

Uma importante pergunta a ser respondida é: a responsabilidade
pessoal a que se refere o artigo implica na exclusdo da pessoa juridica,
contribuinte original, do polo passivo da obrigacdo tributaria? Em outras
palavras, na hipétese de responsabilizacéo do art. 135, Ill, do CTN, respondera
exclusivamente o sécio-gerente ou administrador pelo adimplemento do crédito
tributario, ou sera de forma solidaria ou até subsidiaria, com a manutencéo da
empresa no polo passivo? Essa questdo divide a doutrina e a jurisprudéncia e
implica diretamente o estabelecimento de um marco inicial do prazo para o

redirecionamento.

Como dito anteriormente, a responsabilidade prevista pelo art. 134 do
CTNtem natureza subsidiaria e solidaria. O art. 135, por sua vez, inclui, em seu
primeiro inciso, todas as pessoas referidas no art. 134. Esta inclusdo néo teria
propasito se a hipétese de responsabilizacdo fosse idéntica a disposta no artigo
anterior, solidaria e subsidiaria, e o texto legal estaria incorrendo em clara
redundancia. E uma assuncdo razoavel, portanto, que o art. 135 preveja a
responsabilizacdo plena e exclusivadas pessoas elencadas em seus trés
incisos, por créditos resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos pois, nas palavras de Coélho (2016,
p. 640), entusiasta desta interpretacdo, “procederam com manifesta malicia
(mala fides) contra aqueles que representam...”. A hipotese do art. 135,
portanto, seria de responsabilidade por substituicio quando a obrigacao
tributaria foi fruto dos atos previstos no dispositivo legal, pois, por logica, ja
nasceriam contra pessoa diversa daquela que praticou o fato gerador. Da

mesma opinido partilha Rosa Junior (2007, p. 454), que leciona:

O art. 135 do CTN cuida da responsabilidade pessoal das
pessoas nele referidas, consagrando hipGtese de
responsabilidade por substituicdo, ou seja, a obrigagéo
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tributaria surge desde logo em relacdo a pessoa distinta da
pessoa do contribuinte.

Completa ainda o autor (ROSA JUNIOR, 2007, p. 458) que “resulta de todo
0 exposto que o administrador da sociedade deve responder com seu
patrimdénio pessoal, nos termos do art. 135, Ill, do CTN [...]”.Na mesma linha,

Becho (2014, p. 89) apregoa que :

O que os arts. 134 e 135 tém de diferentes? Justamente as
diferencas dispostas do caput. De fato, o art. 135 ja determina
a responsabilidade pessoal do agente. Isso significa que, ao
contrario do art. 134, nos casos em que se aplicar o art. 135, 0
sujeito passivo da obrigacdo tributaria (contribuinte ou
substituto) ndo podera ser levado a responder pelo crédito
tributario. A responsabilizacdo pessoal dos agentes
catalogados na norma afasta a responsabilidade inerente ao
sujeito passivo quando do nascimento da obrigacao tributaria.

11}

Acompanha o entendimento Paulsen (2015, p. 964), ao explicar que “a
pessoa juridica ficaria excluida da responsabilidade pelos atos que, em seu
nome, mas com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou
estatutos, foram praticados”. O argumento de Paulsen é construido citando
ainda, para além do préprio Becho (2014), Bernardo Ribeiro de Moraes,?

Regina Helena Costa® e Fabio Canazaro®.

Compartilha dessa visao apresentada por Paulsen, Baleeiro (2013, p.1159)
ao afirmar que “o caso, diferentemente do anterior, ndo é apenas de
solidariedade, mas de responsabilidade por substituicdo. As pessoas indicadas

no art. 135 passam a ser os responsaveis, em vez do contribuinte”.

Por outro lado, quando o ato praticado com infracéo a lei € posterior ao fato
gerador, ao lancamento e até ao ajuizamento da execucéo fiscal, como, por
exemplo, a dissolucéo irregular da pessoa juridica, objeto desta pesquisa, tém-
se espécie de responsabilidade por transferéncia, ja que a obrigacdo nasceu

2Compéndio de Direito Tributario, segundo volume, 32 edi¢ao, 1995, p. 522.

8 Curso de Direito Tributéario. Saraiva, 2009, p. 205.

4 A Responsabilidade Tributéria dos Sécios e dos Dirigentes em Relagéo ao passivo Tributario
da Sociedade Cooperativa. RDDT n° 145, out/07, p. 23.
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contra o contribuinte e, posteriormente, foi atribuido a terceiro, 0 que nada

muda em relagdo a exclusividade do responsavel em face a obrigacdo
tributaria.

Observa-se, por fim, que a responsabilizacdo exclusiva do administrador
depende da comprovacao da inocéncia e nao-proveito econdmico da pessoa
juridica com os atos praticados com excesso de poderesou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos. Primeiramente, por for¢ca do art. 124 do CTN, que
prevé a obrigacdo solidaria das pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo principal e, além disso, para
nao criar injusticas em situagbes que os administradores, que nem sempre
sécios, mas empregados, sejam encorajados a cometer fraudes, sonegactes
etc., em favor da pessoa juridica e respondam com seu patriménio enquanto a

empresa nada sofra com seus proprios atos ilegais.

Além de pessoal, subjetiva, por substituicdo, quando a obrigacdo é fruto
dos atos previstos no art. 135, ou por transferéncia, quando o ato ilegal é
praticado ap6s o lancamento do crédito, a responsabilidade é, também, no
entendimento de parte da doutrina, sancionatdria, pois objetiva punir o sécio-
gerente ou administrador que praticou o ato abusivo, com vistas a frustrar a

satisfacdo da obrigacao tributaria.

Assim entende Bodnar (2006, p. 112) ao afirmar que “a atribuicdo de
responsabilidade sera pessoal, em desfavor do sdcio-gerente ou administrador,
como punicdo pelo uso abusivo da pessoa juridica, sem atendimento de sua
fungdo social”’.Para corroborar sua posicéo, o autor cita Luis César Souza de
Queiroz (2002, p. 193, apud BODNAR, 2006, p. 113) gque afirma:

A natureza de pena presente no consequente da norma
primaria punitiva fica evidenciada a medida que alguém
(responsavel) passa a ter a obrigacdo de entregar dinheiro a
outrem (conduta compulsoria, desagradavel, ndo desejada —
gue caracteriza, em termos semantico-pragmaticos, a pena, a
punicdo) por ndo ter cumprido certa conduta prescrita pela
norma primaria principal administrativo-fiscal.

Na mesma linha, Becho (2014, p. 102) alega que:

Acreditamos, também, que um elemento comum na
responsabilidade de terceiros (arts. 134 e 135 do CTN) é seu
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carater punitivo. Em ambos os textos, had que perceber que a
diminuicdo patrimonial pela qual passara o apontado como
responsavel sera uma punicdo que ira sofrer. Como tal, os
elementos subjetivos hdo que estar previstos na aplicacdo da
pena de ter que suportar a carga fiscal devida por outrem (0
contribuinte).

3.1.1 Entendimento jurisprudencial sobre a natureza juridica da
responsabilidade do art. 135 do CTN

Como anteriormente dito, a natureza da responsabilidade prevista pelo art.
135 do CTN é extensamente discutida judiciario, havendo, no ambito do
STJjulgados em sentidos diversos, como a responsabilidade como solidaria
com a pessoa juridica, como apenas subsidiaria, e como pessoal e exclusiva

do responsavel.

A corrente, hoje predominante no tribunal, considera a responsabilidade

como solidaria com a pessoa juridica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO
IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA X RESPONSABILIDADE PESSOAL DO SOCIO-
GERENTE. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA
PESSOA JURIDICA. CUMULACAO SUBJETIVA DE
PEDIDOS/DEMANDAS.

1. N&o se conhece do Recurso Especial em relacdo a ofensa
ao art. 535 do CPC quando a parte ndo aponta, de forma
clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado.
Aplicacédo, por analogia, da Sumula 284/STF.

2. A controvérsia tem por objeto a decisdo do Tribunal de
origem, que determinou a exclusdo da pessoa juridica do polo
passivo de Execucdo Fiscal, em decorréncia do
redirecionamento para 0 sOcio-gerente, motivado pela
constatacdo de dissolugcdo irregular do estabelecimento
empresarial.
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3. Segundo o sucinto acordao recorrido, "a responsabilidade
prevista no art. 135, Ill, do CTN, é pessoal, e ndo solidaria
nem subsidiaria", de modo que, "com o redirecionamento, a
execucgao fiscal volta-se exclusivamente contra o patrimonio
do representante legal da pessoa juridica, a qual deixa de
responder pelos créditos tributarios".

4. O decisum recorrido interpretou exclusivamente pelo
método gramatical/literal a norma do art. 135, Ill, do CTN, o
gue, segundo a boa doutrina especializada na hermenéutica,
pode levar a resultados aberrantes, como é o caso em
analise, insustentavel por razdes de ordem ldgica, ética e
juridica.

5. E possivel afirmar, como fez o ente publico, que, apds
alguma oscilagéo, o STJ consolidou o entendimento de que a
responsabilidade do sécio-gerente, por atos de infracao a lei,
é solidaria. Nesse sentido o enunciado da Sumula 430/STJ:
"O inadimplemento da obrigacao tributaria pela sociedade nao
gera, por si sé, a responsabilidade solidaria do s6cio-gerente."
6. O afastamento da responsabilidade tributaria decorreu da
constatacdo de que, em revisdo do antigo entendimento do
Superior Tribunal de Justica, a inadimpléncia ndo deve ser
considerada ato ilicito imputavel ao representante da pessoa
juridica. No que concerne diretamente a questdo versada
nestes autos, porém, subjaz implicita a nocdo de que a
pratica de atos ilicitos implica responsabilidade solidaria do
sécio-gerente.

7. Merece citacdo o posicionamento adotado pela Primeira
Secdo do STJ no julgamento dos Embargos de Divergéncia
em Recurso Especial 174.532/PR, segundo os quais "Os
diretores ndo respondem pessoalmente pelas obrigacbes
contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com
esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente pelo
excesso de mandato e pelos atos praticados com violacdo do
estatuto ou lei".

8. Isto, por si sO, jA seria suficiente para conduzir ao
provimento da pretensdo recursal. Porém, ha mais a ser dito.

9. Ainda que se acolha o posicionamento de que a
responsabilidade prevista no art. 135 do CTN - por ser
descrita como pessoal - ndo pode ser considerada solidaria, é
improcedente o raciocinio derivado segundo o qual ha
exclusdo da responsabilidade da pessoa juridica em caso de
dissolucao irregular.

10. Atente-se para o fato de que nada impede que a
Execucdo Fiscal seja promovida contra sujeitos distintos, por
cumulagéo subjetiva em regime de litisconsorcio.

11. Com efeito, séo distintas as causas que deram ensejo a
responsabilidade tributaria e, por consequéncia, a definicdo
do polo passivo da demanda: a) no caso da pessoa juridica, a
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responsabilidade decorre da concretizacdo, no mundo
material, dos elementos integralmente previstos em abstrato
na norma que define a hip6tese de incidéncia do tributo; b)
em relacdo ao socio-gerente, o "fato gerador" de sua
responsabilidade, conforme acima demonstrado, ndo € o
simples inadimplemento da obrigacdo tributaria, mas a
dissolucéo irregular (ato ilicito).

12. Nao ha sentido em concluir que a pratica, pelo sdcio-
gerente, de ato ilicito (dissolucao irregular) constitui causa de
exclusdo da responsabilidade tributaria da pessoa juridica,
fundada em circunstancia independente.

13. Em primeiro lugar, porque a legislacao de Direito Material
(Codigo Tributario Nacional e legislacao esparsa) ndo contém
previsao legal nesse sentido.

14. Ademais, a pratica de ato ilicito imputavel a um terceiro,
posterior a ocorréncia do fato gerador, ndo afasta a
inadimpléncia (que é imputavel a pessoa juridica, e ndo ao
respectivo socio-gerente) nem anula ou invalida o surgimento
da obrigagéo tributéria e a constituicdo do respectivo crédito,
0 qual, portanto, subsiste normalmente.

15. A adocdo do entendimento consagrado no acérddo
hostilizado conduziria a um desfecho surreal: se a dissolugéo
irregular exclui a responsabilidade tributaria da pessoa
juridica, o feito deveria ser extinto em relacdo a ela, para
prosseguir exclusivamente contra 0 sujeito para o qual a
Execucdo Fiscal foi redirecionada. Por consequéncia,
cessaria a causa da dissolucéo irregular, uma vez que, com a
exclusdo de sua responsabilidade tributaria, seria licita a
obtencéo de Certiddo Negativa de Débitos, o que fatalmente
viabilizaria a baixa definitiva de seus atos constitutivos na
Junta Comercial! 16. Dito de outro modo, o ordenamento
juridico conteria a paradoxal previsdo de que um ato ilicito -
dissolucéo irregular -, ao fim, implicaria permissdo para a
pessoa juridica (beneficiaria direta da aludida dissolucéo)
proceder ao arquivamento e ao registro de sua baixa
societaria, uma vez que ndo mais subsistiria débito tributario a
ela imputavel, em detrimento de terceiros de boa-fé (Fazenda
Publica e demais credores).

17. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido.

(REsp 1455490/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 25/09/2014)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-
GERENTE. EXECUCAO FUNDADA EM CDA QUE INDICA O
NOME DO SOCIO. REDIRECIONAMENTO PARA O SOCIO-
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GERENTE. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA". ARTIGO 543-C, DO CPC.

1. O redirecionamento da execucdo fiscal, e seus
consectarios legais, para o0 soécio-gerente da empresa,
somente € cabivel quando reste demonstrado que este agiu
com excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto,
ou na hipétese de dissolucao irregular da empresa, nao se
incluindo o simples inadimplemento de obrigac¢@es tributarias.

2. Precedentes da Corte: ERESP 174.532/PR, DJ 20/08/2001;
REsp 513.555/PR, DJ 06/10/2003; AgRg no Ag 613.619/MG,
DJ 20.06.2005;

REsp 228.030/PR, DJ 13.06.2005.

2. Os débitos da sociedade para com a Seguridade Social,
consoante entendimento pretérito, era o da responsabilidade
solidaria dos sécios, ainda que integrantes de sociedade por
guotas de responsabilidade limitada, em virtude do disposto
em lei especifica, qual seja, a Lei n°® 8.620/93, segundo a qual
"o titular da firma individual e os so6cios das empresas por
cotas de responsabilidade limitada respondem solidariamente,
com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade
Social" (artigo 13).

3. A Lei 8.620/93, no seu artigo 13, restou inaplicado pela
jurisprudéncia da Turma, nos seguintes termos:
"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
DEBITOS PARA COM A SEGURIDADE SOCIAL.
REDIRECIONAMENTO. RESPONSABILIDADE DO SOCIO
(SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE
LTDA). SOLIDARIEDADE.

PREVISAO PELA LEI 8.620/93, ART. 13. NECESSIDADE DE
LEl COMPLEMENTAR (CF, ART. 146, 111, B).
INTERPRETACOES SISTEMATICA E TELEOLOGICA.

CTN, ARTS. 124, 11, E 135, 111. CODIGO CIVIL, ARTS.
1.016 E 1.052.

VIOLACAO AO ART. 535. INOCORRENCIA.

(...) 3. A solidariedade prevista no art. 124, 11, do CTN, é
denominada de direito. Ela s6 tem validade e eficacia quando
a lei que a estabelece for interpretada de acordo com os
propositos da Constituicdo Federal e do proprio Cddigo
Tributario Nacional.

4. Inteiramente desprovidas de validade sdo as disposicbes
da Lei n° 8.620/93, ou de qualquer outra lei ordinaria, que
indevidamente pretenderam alargar a responsabilidade dos
sécios e dirigentes das pessoas juridicas. O art. 146, inciso I,
b, da Constituicdo Federal, estabelece que as normas sobre
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responsabilidade tributaria deverado se revestir
obrigatoriamente de lei complementar.

5. O CTN, art. 135, lll, estabelece que o0s soécios sO
respondem por dividas tributarias quando exercerem geréncia
da sociedade ou qualquer outro ato de gestdo vinculado ao
fato gerador. O art. 13 da Lei n° 8.620/93, portanto, s6 pode
ser aplicado quando presentes as condi¢bes do art. 135, Il
do CTN, ndo podendo ser interpretado, exclusivamente, em
combinacdo com o art. 124, 1l, do CTN.

6. O teor do art. 1.016 do Cdédigo Civil de 2002 é extensivo as
Sociedades Limitadas por forca do prescrito no art. 1.053,
expressando hipétese em que os administradores respondem
solidariamente somente por culpa quando no desempenho de
suas fungdes, o que reforca o consignado no art. 135, 1, do
CTN.

7. A Lei 8.620/93, art. 13, também ndo se aplica as
Sociedades Limitadas por encontrar-se esse tipo societario
regulado pelo novo Cédigo Civil, lei posterior, de igual
hierarquia, que estabelece direito oposto ao nela
estabelecido.

8. Ndo h& como se aplicar a questdo de tamanha
complexidade e repercussao patrimonial, empresarial, fiscal e
econdmica, interpretacéo literal e dissociada do contexto legal
no qual se insere o direito em debate. Deve-se, ao revés,
buscar amparo em interpretagfes sistematica e teleoldgica,
adicionando-se os comandos da ConstituicAo Federal, do
Cddigo Tributario Nacional e do Caodigo Civil para, por fim,
alcancar-se uma resultante legal que, de forma coerente e
juridicamente adequada, ndo desnature as Sociedades
Limitadas e, mais ainda, que a bem do consumidor e da
propria livre iniciativa privada (principio constitucional)
preserve os fundamentos e a natureza desse tipo societario."
(REsp n° 717.717/SP, da relatoria do e. Ministro José
Delgado, julgado em 28.09.2005).

4. A jurisprudéncia da Primeira Secdo desta Corte Superior ao
concluir o julgamento do ERESP n.° 702.232/RS, da relatoria
do e. Ministro Castro Meira, publicado no DJ de 26.09.2005,
assentou que: a) se a execucao fiscal foi ajuizada somente
contra a pessoa juridica e, apos o ajuizamento, foi requerido o
seu redirecionamento contra 0 soécio-gerente, incumbe ao
Fisco a prova da ocorréncia de alguns dos requisitos do art.
135, do CTN: a) quando reste demonstrado que este agiu
com excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto,
ou na hipétese de dissolucdo irregular da empresa; b)
constando o nome do sécio-gerente como co-responséavel
tributario na CDA cabe a ele o 6nus de provar a auséncia dos
requisitos do art. 135 do CTN, independentemente se a agéo
executiva foi proposta contra a pessoa juridica e contra o
sécio ou somente contra a empresa, tendo em vista que a
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CDA goza de presuncéao relativa de liquidez e certeza, nos
termos do art. 204 do CTN c/c o art. 3° da Lei n.° 6.830/80.

5. Os fundamentos de referido aresto restaram sintetizados
na seguinte ementa:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135
DO CTN.RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE.
EXECUGAO FUNDADA EM CDA QUE INDICA O NOME DO
SOCIO. REDIRECIONAMENTO. DISTINCAO.

1. Iniciada a execucdo contra a pessoa juridica e,
posteriormente, redirecionada contra o sécio-gerente, que nao
constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar a presenca de
um dos requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Publica,
ao propor a acdo, ndo visualizava qualquer fato capaz de
estender a responsabilidade ao socio-gerente e,
posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu
patriménio, devera demonstrar infragdo a lei, ao contrato
social ou aos estatutos ou, ainda, dissolucdo irregular da
sociedade.

2. Se a execugdo foi proposta contra a pessoa juridica e
contra o sécio-gerente, a este compete o 6nus da prova, ja
gue a CDA goza de presuncdo relativa de liquidez e certeza,
nos termos do art. 204 do CTN c/c o art. 3° da Lei n.°
6.830/80.

3. Caso a execucao tenha sido proposta somente contra a
pessoa juridica e havendo indicacdo do nome do sécio-
gerente na CDA como co-responsavel tributario, ndo se trata
de tipico redirecionamento. Neste caso, o 6nus da prova
compete igualmente ao soécio, tendo em vista a presuncao
relativa de liquidez e certeza que milita em favor da Certidédo
de Divida Ativa.

4. Na hipétese, a execucao foi proposta com base em CDA da
gual constava o nome do sGcio-gerente como co-responsavel
tributario, do que se conclui caber a ele o énus de provar a
auséncia dos requisitos do art. 135 do CTN.

5. Embargos de divergéncia providos".

6. A Primeira Secdo, quando do julgamento do REsp
1104900/ES, sujeito ao regime dos “recursos repetitivos”,
reafirmou o entendimento de que "1. A orientacdo da Primeira
Secdo desta Corte firmou-se no sentido de que, se a
execucao foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o
nome do sécio consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da
prova de que ndo ficou caracterizada nenhuma das
circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou seja, néo
houve a pratica de atos "com excesso de poderes ou infracao
de lei, contrato social ou estatutos" (REsp 1104900/ES, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/03/2009, DJe 01/04/2009) 7. In casu, o Tribunal a quo
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decidiu em sentido diverso ao entendimento pacificado nesta
Egrégia Corte, haja vista que, apesar de reconhecer que o
nome dos sdécios constam da CDA, indeferiu o pedido de
redirecionamento, verbis: "Cumpre, ainda, salientar que,
embora a presuncéo de liquidez e certeza da CDA, o fato de
esta trazer o nome dos sdcios ndo € suficiente para ensejar o
redirecionamento. Referida liquidez e certeza do titulo
executivo, atribuida pelo art. 204 do CTN, pressupbe a ampla
defesa do executado na esfera administrativa, fato que nao
ocorre com relagéo aos socios, porquanto o titular do débito é
a pessoa juridica.

Assim, a certiddo de divida ativa goza de presuncédo e certeza
com relacdo a pessoa juridica, mas ndo com relagdo a seus
socios." 8. Agravo regimental conhecido para dar provimento
ao recurso especial.

(AgRg no AgRg no REsp 1153333/SC, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe
05/10/2010)

Ha, também, o entendimento que a responsabilidade dita como “pessoal’,
pelo art. 135 do CTN, tem natureza apenas subsidiaria. Vemos, por exemplo, o
préprio texto da sumula 430 do STJ: “O inadimplemento da obrigagao tributaria
pela sociedade ndo gera, por si sO, a responsabilidade solidaria do soécio-

gerente”. Dentre os julgados:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO CONTRA SOCIO-GERENTE QUE
FIGURA NA CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA COMO CO-
RESPONSAVEL. POSSIBILIDADE. DISTINCAO ENTRE A
RELACAO DE DIREITO PROCESSUAL (PRESSUPOSTO
PARA AJUIZAR A EXECUCAO) E A RELACAO DE DIREITO
MATERIAL (PRESSUPOSTO PARA A CONFIGURACAO DA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA).

1. N&o se pode confundir a relagdo processual com a relagéo
de direito material objeto da agéo executiva. Os requisitos para
instalar a relacdo processual executiva sdo 0s previstos na lei
processual, a saber, o inadimplemento e o titulo executivo
(CPC, artigos 580 e 583). Os pressupostos para configuracéo
da responsabilidade tributaria sdo os estabelecidos pelo direito
material, nomeadamente pelo art. 135 do CTN.

2. A indicagdo, na Certiddo de Divida Ativa, do nome do
responsavel ou do co-responsavel (Lei 6.830/80, art. 2°, § 5°, I;
CTN, art. 202, 1), confere ao indicado a condicéo de legitimado
passivo para a relagcéo processual executiva (CPC, art. 568, 1),
mas ndo confirma, a ndo ser por presuncao relativa (CTN, art.
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204), a existéncia da responsabilidade tributaria, matéria que,
se for o caso, serd decidida pelas vias cognitivas proprias,
especialmente a dos embargos a execucao.

3. E diferente a situacdo quando o nome do responsavel
tributario ndo figura na certidao de divida ativa. Nesses casos,
embora configurada a legitimidade passiva (CPC, art. 568, V),
caberd a Fazenda exeqliente, ao promover a acdo ou ao
requerer o seu redirecionamento, indicar a causa do pedido,
gue ha de ser uma das situacdes, previstas no direito material,
como configuradoras da responsabilidade subsidiaria.

4. No caso, havendo indicacdo dos co-devedores no titulo
executivo (Certidao de Divida Ativa), é viavel, contra os sécios,
o redirecionamento da execucéo. Precedente: EREsp 702.232-
RS, 12 Sec¢éo, Min. Castro Meira, DJ de 16.09.2005.

5. Recurso especial desprovido.

(REsp 900.371/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/05/2008, DJe 02/06/2008)

Ha, finalmente, a terceira corrente, que considera a responsabilidade como

pessoal e exclusiva do sécio-gerente ou administrador:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO
PARA O SOCIO-GERENTE. DISSOLUCAO IRREGULAR.
MATERIA OBJETO DE RECURSO REPETITIVO. CERTIDAO
DE OFICIAL DE JUSTICA ATESTANDO A INEXISTENCIA DE
FUNCIONAMENTO DA SOCIEDADE EXECUTADA NOS
ENDERECOS INDICADOS. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO sOcCIO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA INSUFICIENCIA PATRIMONIAL DA
SOCIEDADE. INOCORRENCIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA.

1. A responsabilidade pessoal do sécio funda-se na regra de
gue o redirecionamento da execucéo fiscal e seus consectarios
legais, para o sécio-gerente da empresa, somente € cabivel
guando reste demonstrado que este agiu com excesso de
poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipotese de
dissolucdo irregular da empresa. (Resp 1101728/SP, sujeito
ao regime previsto no art. 543-C do CPC, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJe 23/03/2009)

2. "A certiddo emitida pelo Oficial de Justica atestando que a
empresa devedora ndo mais funciona no enderego constante
dos assentamentos da junta comercial € indicio de dissolucao
irregular, apto a ensejar o redirecionamento da execucao para
0 socio-gerente, a este competindo, se for de sua vontade,
comprovar ndo ter agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de
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poder, ou ainda, ndo ter havido a dissolu¢do irregular da
empresa." (Precedentes: REsp 1144607/MG, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/04/2010,
DJe 29/04/2010; AgRg no Ag 1113154/RJ, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/04/2010, DJe 05/05/2010; AgRg no Ag 1229438/RS,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/03/2010, DJe 20/04/2010; REsp n.° 513.912/MG, Segunda
Turma, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 01/08/2005)

3. In casu, h& nos autos, robustos indicios da ocorréncia de
dissolucao irregular da empresa, consoante dessume-se das
certidées do Oficial de Justica, as fls. e-STJ 101 e 123, que
diligenciou duas vezes, com o objetivo de localizar a empresa
recorrente, verbis: "Certifico e dou fé, em resposta ao despacho
de fls. , o endereco pertencente a Bermatex Com. Imp. Téxtil
Ltda., era Rua Martins Bastos, 284, cujo local esti fechado,
nao funcionando a referida empresa na Avenida Assis Brasil,
6203, sala 504; apés fechada a executada era o local onde o
representante da executada era encontrado (escritorio).
Atualmente, onde foi encontrado o representante da empresa e
efetivada a citacdo foi na Rua Correa Mello, 320 - empresa
funcionando é a Supertéxtil, onde o representante Mario
Cesino de Medeiros é encontrado." "Certifico e dou fé que, em
cumprimento ao presente, diligenciei na Rua Xavier de
Carvalho, 11 e verifiquei que inicia a rua no nimero 6, 12, 14,
18, e, no lado impar, em um shopping com o nimero 9, sendo
encontrada ali a Casa Paroquial, Otica Sarandi e Loja Vitoria,
ap6s os numeros 54 e 66. Nos arredores a executada é
desconhecida.”

4. Doutrina abalizada situa a dissolucdo irregular como
hipotese de infracdo a lei, contida no caput do art. 135 do CTN,
gue prescreve as condutas dolosas ensejadoras da
responsabilidade pessoal do agente, litteris: "A lei referida no
artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional é a lei que rege as
acOes da pessoa referida. Assim, como o inciso | do artigo em
evidéncia traz para sua guarda todos os sujeitos referidos no
artigo anterior, teremos que a lei sera a do patrio poder para
para os pais, a da tutela e curatela para os tutores e curadores,
a da administragdo civii de bens de terceiros para 0s
administradores civis, a do inventario para os inventariantes, a
da faléncia e da concordata para sindicos e comissarios, a dos
registros publicos para os tabelides, escrivies e demais
serventuarios de cartérios, a comercial para dissolucdo de
pessoas juridicas e para os sécios no caso de liquidacdo de
sociedade de pessoas.

Para os demais, aqueles arrolados nos outros incisos do artigo
135, sera também sua lei de regéncia. Assim, para o0s
administradores de empresas (gerentes, diretores etc), sera a
lei comercial.

(...) E infraco de lei? E qualquer conduta contraria a qualquer
norma? Queremos crer que nado. E infracdo a legislacédo
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societaria, na mesma linha dos outros elementos do artigo. Um
caso sempre lembrado de infracdo de lei é o da dissolucdo
irregular da sociedade, ou o funcionamento de sociedade de
fato (ndo registrada nos 6rgados competentes)." (Renato Lopes
Becho, in Sujeicdo Passiva e Responsabilidade Tributaria, Ed.
Dialética, SP, 2000, p. 176/178)

5. Destarte, a liquidagdo irregular da sociedade gera a
presuncéo da pratica de atos abusivos ou ilegais, uma vez que
o administrador que assim procede age em infracdo a lei
comercial, incorrendo no item Ill, do art. 135, do CTN,
ressoando inequivoca a possibilidade de redirecionamento da
execucdo para o sécio-gerente, com a inversao do 6nus da
prova. (Precedente: AgRg no REsp 1085943/PR, Rel.

Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/09/2009, DJe 18/09/2009)

6. Nao obstante, e aqui reside o cerne da presente
controvérsia, verifica-se que o Juizo singular, deferindo o
pedido de redirecionamento da execucdo por dissolucdo
irregular da empresa executada, nhdo se manifestou acerca da
recusa, pela Fazenda Estadual, do bem imével nomeado a
penhora pela sociedade executada, o que deu ensejo a
insurgéncia dos recorrentes, no sentido da inocorréncia da
necessaria comprovacgao, pela exequente, da insuficiéncia dos
bens da empresa para garantir a execugdo, 0 que, a priori,
impediria a deflagracdo da responsabilidade do ex-sdcio,
porquanto milita a seu favor a regra de que os bens da
sociedade executada h&o que ser excutidos em primeiro lugar,
haja vista tratar-se de responsabilidade subsidiaria; por isso
gue a referida decisdo seria nula, bem como todos os atos
subsequentes.

7. A diccdo do caput do art. 135 do CTN deixa entrever que a
responsabilidade do diretor, gerente ou representante de
pessoa juridica de direito privado, pela pratica de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos, é de natureza pessoal, verbis: "Art. 135.
Séo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacfes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos: | - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado."

8. Precedentes: AgRg no Ag 1261429/BA, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/04/2010, DJe 23/04/2010; AgRg no REsp 1160981/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/03/2010, DJe 22/03/2010; EDcl no REsp 888.239/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
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julgado em 23/04/2009, DJe 13/05/2009; AgRg no REsp
570.096/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/12/2003, DJ 10/05/2004; AgRg no
REsp 175.426/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/05/2001, DJ 24/09/2001;
REsp 121.021/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2000, DJ 11/09/2000;
REsp 9.245/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/09/1995, DJ 16/10/1995; REsp
7.704/SP, Rel. MIN. JOSE DE JESUS FILHO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/10/1992, DJ 09/11/1992.

9. A inaplicacdo do art. 135, Ill, do CTN, implica violacdo de
clausula de reserva de plendrio e enseja reclamagédo por
infringéncia da Sumula Vinculante n° 10, verbis: "Viola a
clausula de reserva de plenario (cf, artigo 97) a decisdo de
orgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte."

10. Deveras, o efeito gerado pela responsabilidade pessoal
reside na excluséo do sujeito passivo da obrigacao tributaria (in
casu, a empresa executada), que ndo mais sera levado a
responder pelo crédito tributario, tdo logo seja comprovada
gualquer das condutas dolosas previstas no art. 135 do CTN.

11. Doutrina abalizada diferencia a responsabilidade pessoal
da subsidiaria, no sentido de que: "Efeitos da responsabilidade
tributaria: Quanto aos efeitos podemos ter: (...) - pessoalidade.
b) responsabilidade pessoal, quando é exclusiva, sendo
determinada pela referéncia expressa ao carater pessoal ou
revelada pelo desaparecimento do contribuinte originario, pela
referéncia a sub-rogacéo ou pela referéncia a responsabilidade
integral do terceiro em contraposicdo a sua responsabilizacéo
ao lado do contribuinte (art. 130, 131, 132, 133, | e 135); -
subsidiariedade. c) responsabilidade subsidiaria, quando se
tenha de exigir primeiramente do contribuinte e, apenas no
caso de frustracdo, do responsavel (art. 133, Il, 134);" (Leandro
Paulsen, in Direito Tributério, Constituicdo e Codigo Tributario a
Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, Livraria do Advogado, 102
ed., p. 922) "Lembremo-nos de que a dissolucao irregular de
uma empresa € infracdo a lei comercial, 0 que corrobora nosso
entendimento de que a lei prevista no artigo 135 do CTN ¢é a lei
gque rege a conduta do responsabilizado (no caso da lei
comercial).

(...) Observe-se, inclusive, que a tipificacdo de conduta do
administrador ou sOcio-gerente no artigo 135 afasta,
necessariamente, a pessoa juridica do pélo passivo da relagédo
processual de cobranca tributéria.

"Em suma, o art. 135 retira a "solidariedade" do art. 134. Aqui a
responsabilidade se transfere inteiramente para os terceiros,
liberando os seus dependentes e representados. A
responsabilidade passa a ser pessoal, plena e exclusiva



38

desses terceiros. Isto ocorrerd quando eles procederem com
manifesta malicia (mala fides) contra aqueles que representam,
toda vez que for constatada a pratica de ato ou fato eivado de
excesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato social ou
estatuto.” (Sacha Calmon Navarro Coélho, "Obrigacéo
Tributaria”, Comentéarios ao Cddigo Tributario Nacional, cit., p.
319)." (Renato Lopes Becho, in Sujeicdo Passiva e
Responsabilidade Tributaria, Ed. Dialética, SP, 2000, p.
184/185)

12. A responsabilidade por subsidiariedade resta conjurada e,
por conseguinte, o beneficio de ordem que lhe é caracteristico
(artigo 4°, 8 3° da Lei 6.830/80), o qual é inextensivel as
hipéteses em que o Codigo Tributério Nacional ou o legislador
ordinério estabelece responsabilidade pessoal do terceiro
(consectariamente, excluindo a do proprio contribuinte), em
razdo do principio da especialidade (lex specialis derrogat
generalis), maxime a luz da Lei de Execugdo Fiscal encarta
normas aplicaveis também a cobranca de dividas néo-
tributarias.

13. Com efeito, restando caracterizada, in casu, a
responsabilidade pessoal do sOcio-gerente, ora recorrente,
ressoa evidente a prescindibilidade de anulacdo da deciséo
gue deferiu o redirecionamento da execucdo em virtude da
comprovacao da dissolugdo irregular da empresa, em virtude
da inocorréncia de prejuizo, que existiria tdo-somente na
hipotese de responsabilidade subsidiaria, situacdo que obstaria
0 redirecionamento, ante a subjacéncia da verificacdo da
suficiéncia patrimonial da executada. Por isso que ndo merece
reparo o acérddo recorrido, neste particular, ao desprezar a
omissao do decisum do Juizo singular quanto a apreciacdo do
pedido de recusa do bem nomeado a penhora pela empresa
recorrente, concluindo que, litteris: "No caso, ante o teor da
certiddo de fls. 101 do oficial de justica, era cabivel o
redirecionamento. A alegacdo de que ha bens da sociedade
suficientes para garantir a execugdo, por ora, ndo esta
comprovada. E certo que a Agravante BERMATEX COM IMP
TEXTIL LTDA nomeou & penhora “uma fracdo de 1.760,3697
ha, correspondente a R$ 3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos
mil reais), do imével registrado no Livro n° 02, Matricula sob o
n® 7.893, ficha 01, do Registro de Imdveis Circunscricdo da
Comarca de Canarana — Mato Grosso”. Todavia, houve recusa
do Agravado que néo foi ainda apreciada em primeiro grau (fls.
37/38). Ausente, portanto, prova inequivoca da suficiéncia de
bens para a satisfacdo da divida, mostra-se precipitada sua
excluséo da execucéo."

14. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nao
esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo.
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15. Recurso especial desprovido.

(REsp 1104064/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 14/12/2010)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. DIVIDA DE NATUREZA TRIBUTARIA E
NAO TRIBUTARIA. REDIRECIONAMENTO EM RAZAO DA
RESPONSABILIDADE DO  ADMINISTRADOR  PELOS
DEBITOS DA SOCIEDADE. NECESSARIA A
CONFIGURACAO DOS REQUISTOS PREVISTOS NO ART.
135 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E ART. 50, DO
CODIGO CIVIL.

| - O art. 135, Ill do CTN, dispde que, os sdécios, diretores,
gerentes e representantes das pessoas juridicas sao
pessoalmente responsaveis pelas obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo da lei, contrato social ou estatutos. Trata-se de
responsabilidade exclusiva de terceiros, que agem
dolosamente, e que, por isso, substituem o contribuinte na
obrigacdo, nos casos em que tiverem praticado atos com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos.

Il - O art. 50, do Cddigo Civil, estabelece que "em caso de
abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe
couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relacbes e obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sdcios da pessoa
juridica"

lll - O simples inadimplemento de divida de natureza tributaria
ou civil, ndo acarreta a responsabilidade por substituicdo dos
socios-gerentes ou administradores das pessoas juridicas de
direito privado, porquanto necessario configurar-se 0s
requisitos previstos nos arts. 135, Il do CTN e 50 do CC.

IV - Precedentes do Egrégio Superior Tribunal de Justica e
desta Corte.

V - Agravo de instrumento improvido.
(Al N° 0015165-82.2011.4.03.0000/SP, Rel. Desembargadora

Federal REGINA COSTA, Sexta Turma do TRF3, julgado em
01/12/2011)
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3.2 Pressupostos para o redirecionamento da execucao fiscal para o

administrador ou sécio-gerente

O art. 135 do CTN dispbe que a responsabilidade do sécio-gerente ou
administrador surgira em face das “...obrigac¢des tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos”. O primeiro pressuposto, portanto, é a existéncia de uma obrigacéo
tributaria que provém de fato juridico tributavel, com a devida apuracéo
administrativa e langamento em desfavor da pessoa juridica. Em seguida, é
necessario o ato de pessoa, socio ou empregado, com poderes de gestao,
contrario a dispositivo legal ou que configure abuso das atribuicdes do cargo
ocupado, previstas em contrato social, quando o contribuinte for sociedade por
quotas de responsabilidade limitada, ou estatuto, no caso de o substituido ser
sociedade andnima, cooperativa ou entidade sem fins lucrativos. E necessario
também que o referido ato seja lesivo a pessoa juridica, ao Fisco ou a ambos.
Como observa-se da redacdo do dispositivo legal, a condicdo de so6cio ndo
atrai, por si sO, a possibilidade do redirecionamento da execucao para si, visto
que ndo ha mencdo expressa a esta condicdo. O importante €, portanto, a
detencdo de poderes que impliguem a pratica de atos de direcdo ou geréncia
da pessoa juridica, ndo podendo ser responsabilizado, pois, o socio cotista.

Estando presentes estes requisitos, o juiz de direito, ao analisar o pedido
do exequente de redirecionamento da execucao fiscal, observara, por 6bvio, os
principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio,
exigindo, em ambito administrativo ou judicial, a apuracdo das premissas
insertas no art. 135 do CTN, com a comprovacao pelo Fisco dos atos abusivos
praticados pessoalmente pelo sécio-gerente ou administrador que devem estar
diretamente vinculados ao fato imponivel. O responsavel, em sede de
execucdao fiscal, poderd impugnar a sua inclusédo e o proprio titulo por meio de
excecdo de pré-executividade, recurso criado pela doutrina e amplamente

aceito pela jurisprudéncia, baseando-se no art. 204 do CTN, que dispde:

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncéo de
certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.
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Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo €
relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

A excecdo de pré-executividade, porém, conforme inteligéncia da
sumula 393 do STJ, é admissivel apenas quanto as matérias conheciveis de
oficio pelo magistrado e que ndo demandem dilacdo probatoria. Parte da
jurisprudéncia aceita que acompanhe, excepcionalmente, prova documental do
alegado.

Outro meio de defesa do executado sdo os embargos a execucao fiscal,
acado autdbnoma de carater incidental, previsto, de modo geral, nos arts. 914 a
920 do CPC (embargos a execucéo civil) e, de modo especial, nos arts. 16 a 20
da Lei de Execucao Fiscal, Lei 6.830 de 1980. Os embargos requerem a
garantia integral da divida executada ou a prova inequivoca da hipossuficiéncia

do embargante.

3.2.1 Extensao do conceito de infragéo de lei

A compreensédo exata da intencdo do texto legal ao referir-se a “infragcao
de lei” é vital para a tipificacdo dos casos de responsabilidade do sécio-gerente
ou administrador. Se o termo for entendido como infragdo a qualquer lei, o
préprio inadimplemento do tributo, descumprimento de dever juridico previsto
em lei tributaria, atrairia a responsabilidade dos socios-gerentes ou
administradores. Tal interpretacdo acabaria por fulminar a personalidade
juridica da empresa, em clara agressdo ao principio da seguranca juridica e

comprometimento da livre iniciativa.

Esta interpretacdo resultou na edi¢cdo, em 2010, da sumula 430 pelo
STJ, cujo enunciado determina: “O inadimplemento da obrigacao tributaria pela

sociedade nao gera,por si sO, a responsabilidade solidaria do sdcio-gerente.”
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O caput do art. 135 dispbe os termos“infragcado de lei, contrato social ou

estatuto” em sequéncia. Ora, o0 contrato social e o estatuto disciplinam as

acOes da empresa e do sOcio-gerente ou administrador quanto as atribuicdes

do cargo exercido. Numa interpretacao légica do texto, a lei a que se refere o

artigo faz referéncia as normas reguladoras das acfes da pessoa juridica, cujo

desrespeito na conduta administrativa do sdcio-gerente ou administrador gere

fato juridico tributavel ou leséo ao Fisco.Compartilha desta visdo Coélho (2016,

p. 637), ao afirmar:

Exordialmente, cabe ressaltar que a lei a que se refere o artigo
€ a lei extratributaria civil, societaria, comercial, regulatéria etc.
Jamais a lei tributaria. Fosse essa a lei o simples
inadimplemento do tributo seria INFRACAO DE LEI, atraindo a
responsabilidade pessoal das pessoas elencadas no
dispositivo legal sob comento [...] (grifo do autor).

Na mesma linha, Becho (2000, p. 180-181):

E infracdo de lei? E qualquer conduta contraria a qualquer
norma? Queremos crer que ndo. E infracdo a legislacéo
societaria, na mesma linha dos outros elementos do artigo. Um
caso sempre lembrado de infragdo de lei é o da dissolucdo
irregular da sociedade, ou o funcionamento de sociedade de
fato (ndo registrada nos 6rgdos competentes).

O mesmo autor aprofunda seu pensamento ao afirmar:

A lei referida no art. 135 do Cdodigo Tributario Nacional é a lei
gue rege as acOes da pessoa referida. Assim, como o inc. | do
artigo em evidéncia traz para sua guarda todos os sujeitos
referidos no artigo anterior, teremos que a lei sera a do patrio
poder para os pais, a da tutela e curatela para os tutores e
curadores, a da administracdo civil de bens de terceiro para os
administradores civis, a do inventario para os inventariantes, a
da faléncia e da concordata para sindicos e comissarios, a dos
registros publicos para os tabelides, escrivdes e demais
serventudrios de cart6rios, a comercial para a dissolucao de
pessoas juridicas e para 0s socios no caso de liquidacdo de
sociedade de pessoas.

Para os demais, aqueles arrolados nos outros incisos do art.
135, sera também sua lei de regéncia. Assim, para 0s
administradores de empresas (gerentes, diretores etc.), sera a
lei comercial” (BECHO, 2014, p.101, grifo do autor).
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De modo semelhante argumenta Baleeiro (2015, p. 1160) ao dizer que “a
lei que se infringe € a lei comercial ou civil, ndo a lei tributaria, agindo o terceiro

contra os interesses do contribuinte”.

Conclui-se, portanto, que ha a concomitancia de duas normas, a saber, a
norma tributaria, que determina que tal fato juridico gera obrigacgéo tributaria, e
a norma extratributaria, que estabelece que a conduta da pessoa com poder de

gestao esta eivada de ilegalidade.

3.2.1.1 Dissolucéo irregular de pessoas juridicas

O Cadigo Civil prevé as hipoteses, os ritos e as formalidades da dissolucdo
de pessoas juridicas nos arts. 1.033 a 1.038 e 1.102 a 1.112. Baseado na
previsao legal, exige-se que a liquidacdo da sociedade seja realizada com o
pagamento dos credores na ordem de preferéncia legal ou na forma da Lei
11.101 de 2005, nocaso de faléncia.

Portanto, o encerramento das atividades empresariais sem a quitacdo dos
débitos, sem deixar bens suficientes para esse fim e sem o regular processo
defaléncia, devidamente registrado perante a Junta Comercial,configura ato
ilegal Quanto aos débitos tributarios, a dissolucdo irregular atrai a
responsabilidade prevista no art. 135, Ill, do CTN, mesmo que o crédito
tributario tenha surgido de ato licito por parte do socio-gerente. A ilegalidade se
d4, portanto, na hipétese em que os sdécios, ao invés de disponibilizarem os
bens da pessoa juridica para o pagamento dos credores, alienam estoques,
maquinario, iméveis etc., e incorporam esses valores ao seu patriménio

pessoal, em clara leséo ao Fisco.

Ademais, é obrigacdo dos gestores manter atualizados os cadastros das
pessoas juridicas nos oOrgdos competentes, devendo informar quaisquer
mudangas, seja no quadro social, denominagdo social e enderecos de

funcionamento. Nesse sentido, dispde o Cadigo Civil:
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Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-
se ao Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das
Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das
Pessoas Juridicas, o qual deverd obedecer as normas fixadas
para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos
tipos de sociedade empresaria.

Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formalidade exigida no
artigo antecedente sera requerido pela pessoa obrigada em lei,
e, no caso de omissdo ou demora, pelo s6cio ou qualquer
interessado. 8 1o Os documentos necessarios ao registro
deverdo ser apresentados no prazo de trinta dias, contado da
lavratura dos atos respectivos. § 20 Requerido além do prazo
previsto neste artigo, o registro somente produzird efeito a
partir da data de sua concesséo. § 30 As pessoas obrigadas a
requerer o registro responderdo por perdas e danos, em caso
de omisséo ou demora.

De igual maneira, prevé a Lei 8.934 de 1994, que dispde sobre o registro

publico de empresas mercantis e atividades afins:

Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins, subordinado as normas gerais prescritas nesta lei, sera
exercido em todo o territério nacional, de forma sistémica, por
orgaos federais e estaduais, com as seguintes finalidades:

| - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia aos atos juridicos das empresas mercantis, submetidos
a registro na forma desta lei;

Il - cadastrar as empresas nhacionais e estrangeiras em
funcionamento no Pais e manter atualizadas as informacdes
pertinentes;

[ll - proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio,
bem como ao seu cancelamento.

Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das
sociedades mercantis serdo arquivados no Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, independentemente de
seu objeto, salvo as excec¢les previstas em lei.

[.]

Art. 32. O registro compreende:

[.]
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Il - O arquivamento: a) dos documentos relativos a constituicao,
alteracdo, dissolucdo e extincdo de firmas mercantis
individuais, sociedades mercantis e cooperativas.

O STJ, por meio da Sumula 435, firmou entendimento de grande impacto
nas execucgdes fiscais em todo o pais ao determinar que “presume-se
dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicacdo aos 0Orgdos competentes, legitimando o

redirecionamento da execucao fiscal para o socio-gerente.”

Assim sendo, da impossibilidade de citacdo ou intimacdo da pessoa
juridica em seu endereco de cadastro, hasce a presuncao da ocorréncia da sua
dissolucéo irregular. Este fato deve ser comprovado pelo exequente para que
se proceda a inclusdo dos sdcios-gerentes no polo passivo da execucao fiscal,
garantido o direito a ampla defesa e ao contraditério.
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4 O MARCO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA O
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL PARA O SOCIO-GERENTE
OU ADMINISTRADOR NOS TERMOS DO ART. 135, Ill, DO CTN

A Primeira Secdo do STJ firmou, ha vérios anos, entendimento no sentido
de que o Fisco teria 0 prazo de 5 anos para redirecionar a execucao fiscal para
0 soOcio-gerente ou administrador de pessoa juridica, nas hipoteses previstas
pelo art. 135, Ill, do CTN, contados a partir da data da citacdo da pessoa
juridica. O entendimento, baseia-se na interpretacdo de que a responsabilidade
prevista pelo art. 135 do CTN tem natureza solidaria. Por consequéncia, a
citacdo da pessoa juridica, fato interruptivo do prazo prescricional, conforme o
art. 174, paragrafo unico, I, do CTN, na redacdo anterior a vigéncia da Lei
Complementar 118 de 2005, interromperia a prescri¢cdo, também, para o sécio-
gerente, nos termos do art. 125, lll, do CTN. Nos casos, portanto, em que o
despacho de citacdo deu-se apés o inicio da vigéncia da LC 118/05, o prazo
iniciar-se-a da data do referido despacho, conforme nova redacéo do art, 174,

paragrafo unico, |, do CTN.

Tal entendimento, porém, comecou a ser reavaliado pela corte até que o
Recurso Especial n° 1.201.993/SP foi eleito como representativo da
controvérsia, para ser julgado pela 12 Secao sob o rito dos recursos repetitivos,
nos termos do art. 1.036 do CPC. Foi determinado, portanto, o sobrestamento
de todos os processos que tratem sobre o tema. O REsp espera, no momento

de feitura deste trabalho, a conclusdo de seu julgamento.

Sugerir-se-a, neste trabalho, uma sistematica para a definicdo do marco
inicial do prazo prescricional para o redirecionamento da execugédo fiscal. O
primeiro ponto dessa sistematica consiste na separacdo das situacbes

hipotéticas que atrairiam a responsabilidade prevista pelo art. 135 do CTN.

A responsabilidade tributaria a que se refere o art. 135 do CTN pode ser

dividida em trés hipoteses: obrigagdo tributaria resultante de ato abusivo por
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parte do sécio-gerente ou administrador com leséo a pessoa juridica; obrigacao
tributaria resultante de ato abusivo por parte do sécio-gerente ou administrador
com proveito econdmico da pessoa juridica; obrigacdo tributaria resultante de

ato licito, com a posterior dissolucéo irregular da pessoa juridica.

Na primeira hipotese, como ja tratado, o responsavel respondera em
carater pessoal e exclusivo pela obrigagéo tributaria que surge de ato abusivo
de sua parte. E modalidade, portanto, de responsabilidade tributaria por
substituicao total, pois a obrigacado ja nasceu contra o responsavel.Nesse caso,
ndo ha possibilidade de redirecionamento da execucdo fiscal, pois o
lancamento é nulo, tendo em vista que foi efetuado contra pessoa diversa
daquela que deve responder pelo seu adimplemento. O crédito deve ser,
portanto, cancelado e a execucéo fiscal extinta nos termos do art. 485, 1V, do
CPC, pois ausente uma das condi¢bes da acédo, qual seja, a legitimidade das
partes. HA que se proceder a um novo lancamento, com a apuracao da
ocorréncia dos atos que ensejam a responsabilidade e possibilidade de
impugnacao administrativa por aquele contra quem a obrigacéo tributaria se
coloca. Deve ser observado, para tal, o prazo decadencial de 5 anos, nos
termos do art. 173 do CTN.

7

Na segunda hipétese, quando o ato abusivo é praticado, também, em
proveito da empresa, como em casos de fraude e sonegacédo, ndo é razoavel
gue o soécio-gerente ou administrador responda sozinho pelo adimplemento.
Primeiramente, porque o simples proveito econbémico comum ja atrai a
responsabilidade por for¢a do art. 124, I, do CTN. Em segundo lugar, porque o
Fisco seria claramente lesado ao ser a pessoa juridica que tem, em regra,
capacidade contributiva superior ao sécio-gerente ou administrador, eximida do
adimplemento do crédito tributario, sem possibilidade de perseguicdo de seus
bens com vistas a satisfacao do crédito publico.Neste caso, a responsabilidade
do sdcio-gerente sera solidaria e subsidiaria com a pessoa juridica e o prazo
para o redirecionamento da execucéo fiscal serd contado, por for¢ca do art. 125,
I, do CTN, a partir da citacdo da pessoa juridica ou do despacho que
determina-la, conforme for a redagao aplicavel do art. 174, paragrafo unico, |,
do CTN, em funcéo da vigéncia ou ndo, no caso concreto, da LC 118/2005.
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A terceira hipétese, nos casos em que a execucdo € embasada em crédito
resultante de obrigacdo tributaria proveniente de ato licito com posterior
ocorréncia da dissolucéo irregular, a andlise a ser feita € mais intrincada. E,
também, a de maior importancia, pois, aléem de representar a grande maioria
dos casos de ato com infracdo de lei, nos termos do art. 135 do CTN, é a que
mais gera discordancia doutrinéria e, principalmente, jurisprudencial quanto ao
estabelecimento do marco inicial do prazo prescricional para o

redirecionamento da execucao fiscal para o socio-gerente ou administrador.

Como o crédito executado, nesse caso, advém de obrigacao tributaria com
fato gerador proveniente de ato licito, inicialmente formalizado contra a pessoa
juridica, com a posterior responsabilizacdo do sécio-gerente, configura-se caso
de responsabilidade por transferéncia. Isso se da pelo fato da obrigacdo
tributaria ter surgido contra pessoa diversa daquela que, por forca do
dispositivo legal (art. 135, Ill, do CTN) respondera pelo seu adimplemento,

como anteriormente explicitado.

A responsabilidade tributaria nos casos de dissolucao irregular tem, além
do carater pessoal, o carater subsidiario, pois a declaracdo da dissolucdo
irregular da pessoa juridica pelo magistrado se da apenas quando comprovado
que a pessoa juridica ndo possui bens para responder pelo crédito tributério,
tendo em vista que os referidos bens foram incorporados ilegalmente ao
patriménio pessoal dos sécios. Por esse motivo, responderdo 0s sOcios-
gerentes de modo, também, exclusivo, tendo em vista a inexisténcia de fato da
pessoa juridica. Observe-se que ndo € necessario que, no momento do fato
gerador da obrigacao tributaria, o socio-gerente participasse do quadro social
com poderes de gestao, pois a obrigacdo nasceu de ato licito, que néo atraia a

responsabilidade prevista no art. 135 do CTN.

Nao se pode aplicar, nesta hip6tese, o marco inicial utilizado para as
hipéteses anteriores, pois 0 ato abusivo que ensejou o redirecionamento da
execucao nao foi praticado em momento anterior ao fato gerador. Ao contrério,
foi realizado em momento posterior ao fato gerador, ao langcamento e ao
ajuizamento da execucao fiscal, todos esses regulares, tendo em vista as

condic¢des juridicas e factuais a época em que foram realizados.



49

Ao utilizar-se o marco inicial como a citacdo da pessoa juridica ou o
despacho que determina-la, podem ocorrer situagdes verdadeiramente

teratoldgicas, como as que seguem:

Primeiro exemplo,empresa X tem crédito de ICMS lancado regularmente
contra si em 01 de julho de 2002. Ajuizada a execucdo fiscal contra a empresa
em 10/08/2006, dentro do prazo prescricional, € determinada a sua cita¢ao por
despacho do juiz em 25 de agosto de 2006. A empresa €, entdo, citada em 21
de dezembro de 2006. Comeca, portanto, a perseguicao de bens da executada
para responder pelo crédito. Apoés tentativas frustradas de bloqueio eletrénico e
insucesso na busca por bens passiveis de penhora, 0 exequente € intimado a
informar se a empresa continua em atividade. Ao ndo conseguir localizar a
empresa no endereco de cadastro, 0 exequente requer o0 reconhecimento da
dissolucéo irregular da pessoa juridica, nos termos da sumula 435 do STJ.
Para tal, € necessario que se comprove que a empresa foi dissolvida, com a
quebra de sigilo fiscal e bancario, que imprescindem de autorizacao judicial.
Em vias de comprovacéo, chega o dia 21 de dezembro de 2011 e finda-se o
prazo para o redirecionamento da execucédo, antes mesmo da comprovacao da
dissolucéo irregular da empresa executada, que se baseia exatamente na
ocorréncia da dissolucao irregular. Ou seja, a fluéncia do prazo prescricional
retroagiu a época em que a empresa funcionava regularmente, um absurdo

juridico.

Segundo exemplo,ajuizada execucdo fiscal embasada em crédito de ISS
contra a empresa Y, € determinada a citacdo da empresa por despacho em 27
de fevereiro de 2008. A empresa furta-se ao pagamento e, com o conhecido
marasmo inerente ao judiciario patrio, em 27 de fevereiro de 2013 o crédito ndo
foi completamente adimplido. A partir dessa data, os sécios estao livres para
alienar os bens da executada de modo ilegal e os incorporar a seus
patrimdnios pessoais, pois prescreveu 0 prazo para o redirecionamento em
razao de dissolugéo irregular que nem sequer ocorreu ainda. Enriquecimento

ilicito flagrante que néo sera punido.

Percebe-se que em nenhum dos casosha a presenca de um requisito

basico para a declaracdo da prescricdo, qual seja, a inércia do titular do direito.
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Ainda que, no primeiro exemplo, tenha havido a dissolugcédo irregular em
periodo anterior as diligéncias do exequente em comprova-la, a pretensédo do
direito ao redirecionamento da execucdo sO pode ser exercido aplds a
comprovacado da dita dissolucdo. Dessa forma, ndo ha que se falar em inércia
se a pretensdo surgida ndo € exercitavel em juizo.Quanto ao principio da
exercibilidade da pretensao, leciona Pontes de Miranda (1970, p. 150 apud
TONIOLO, 2010, p. 181):

Ha outras espécies em que o exercicio, e ndo 0 nascimento da
Ipretensdo, depende da vontade do credor. Rege o principio da
exercibilidade da pretensdo: se depende, ndo do nascimento
da pretensdo, mas sé o exercicio (pretensdo que s6 se pode
exercer depois, ou apés algum ato), é da exercibilidade que se
conta o prazo. Como de regra, exercibilidade e pretenséo
nascem juntas, nada obsta a que se enuncie o principio da
coincidéncia do comec¢o do prazo com 0 nascimento da
pretensdo. Se o credor é que cabe fazer nascer a pretensao,
desde o momento em que o0 pode se inicia o0 prazo
prescricional.

Mais absurda é a hipbétese do segundo exemplo, quando o exequente
perdeu a pretenséo ao redirecionamento antes mesmo da pretensao existir, em
claro desrespeito a inteligéncia do art. 189 do Cdadigo Civil, que dispde que
“violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela

prescricado, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206”.

Ora, se a pretensao nasce apenas com a violacdo do direito, como pode 0
dies a quo do redirecionamento se dar em data anterior ao ilicito? Ademais, a
interrupcdo do prazo prescricional pela citacdo da pessoa juridica ou o
despacho que determina-la, nos termos do art. 125, lll, do CTN, nao se aplica
ao redirecionamento, por nao se tratar de caso de responsabilidade solidaria.

Portanto, o0 marco inicial para o prazo prescricional do redirecionamento da
execucdo fiscal para o soOcio-gerente, nos termos do art. 135, Ill, do CTN,
ensejado pela dissolucdo irregular da pessoa juridica deve ser o da
comprovacao da ocorréncia da dita solucéo. Isso se da pois, sO a partir desse
momento, pode o exequente exercer seu direito de cobranca daqueles que

devem responder pelo cumprimento da obrigacéo tributaria.
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4.1 Entendimento jurisprudencial sobre o tema

O entendimento dominante no STJ é no sentido de que, em qualquer caso
de redirecionamento da execucéo fiscal, o prazo quinquenal tera inicio com a

citacdo da pessoa juridica. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PRESCRICAO. EXECUGCAO  FISCAL.
EMPRESA EM SITUAGAO IRREGULAR. CITAGAO DO
SOCIO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.

1. O Cébdigo Tributario Nacional, possuindo status de lei
complementar, prevalece sobre as disposi¢des constantes da
Lei n. 6.830/80. Assim, a interrupcdo da prescricdo da-se pela
citacdo pessoal do devedor nos termos do paragrafo Unico,
inciso |, do art. 174 do Cddigo, e ndo na forma estabelecida no
art. 8°, § 2°, da lei mencionada.

2. O redirecionamento da agdo executiva fiscal em face do
sécio responsavel pelo pagamento deve ser providenciado até
cinco anos contados da citacdo da empresa devedora.

3. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 205.887/RS, Rel. Ministto JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/04/2005, DJ
01/08/2005, p. 369)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO
CONTRA SOCIO-GERENTE. PRAZO PRESCRICIONAL DE 5
ANOS QUE SE CONTA DESDE A CITACAO DA SOCIEDADE.
ACORDAO RECORRIDO QUE REFUTOU A
RESPONSABILIDADE DO JUDICIARIO PELA DEMORA DA
CITACAO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 106 DO STJ.
NAO CONFIRMACAO DE QUE A PESSOA FiSICA
GERENCIAVA A PESSOA JURIDICA AO TEMPO DA
DISSOLUCAO IRREGULAR, REQUISITO NECESSARIO
PARA A SUA RESPONSABILIZACAO PELAS DIVIDAS DA
PESSOA JURIDICA. AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA
NACIONAL DESPROVIDO.

1. A pretensao de redirecionar a execucao contra 0s socios da
pessoa juridica, devedora original, j& havia sido fulminada pela
prescricdo, pois veio a ser exercida depois de transcorridos
cinco anos desde a citagdo da sociedade, Ultima interrupcao da
contagem do prazo prescricional.
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2. De fato, é orientacdo do STJ que a citacdo dos socios,
corresponsaveis eventuais, sO interrompe a prescricdo em
relacdo ao pedido de redirecionamento da execugédo fiscal se
ocorrer em até cinco anos a partir da citagdo da pessoa
juridica.

3. Isso porque, em prestigio a seguranca juridica, ndo se
admite que as dividas fiscais sejam exigidas a qualquer
momento, sem respeitar o efeito estabilizador de expectativas
gue decorre da fluéncia do tempo (prescricdo); afinal, o
acolhimento da tese fazendéaria poderia conduzir, na  prética,
a uma inaceitavel espécie de imprescritibilidade da divida
tributéaria.

4. Se a instancia de origem registra que ndo houve demora na
citacdo por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, esta
erodida a tese de incidéncia da Sumula 106 do STJ, na medida
em que, consoante orientacdo firmada na Sumula 7 do STJ, a
aparente divergéncia a respeito de questdo factual da causa
nao poderia ser dirimida no ambito do Apelo Nobre.

5. Para que se legitime o redirecionamento da execucao fiscal,
na hipotese de dissolucdo irregular da sociedade, é
imprescindivel que a pessoa fisica contra quem se pretende
redirecionar o feito preencha os requisitos do art. 135 do CTN
e, cumulativamente, tenha estado presente nos quadros da
sociedade tanto ao tempo do vencimento do débito inadimplido
guanto ao tempo do encerramento irritual das atividades.

6. A pendéncia do julgamento de Recurso Especial submetido
a sistemética do art. 543-C do CPC/1973 ndo inviabiliza o
julgamento da matéria j4 alcada a esta Corte.

7. Agravo Regimental da FAZENDA NACIONAL a que se
nega provimento.

(AgRg no REsp 1120407/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/04/2017, DJe 04/05/2017)

Ha, recentemente, certos ministros da corte que comecam a questionar
essa regra absoluta, em face das especificidades da hipotese de dissolucdo
irregular da pessoa juridica. Nessa linha:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DISSOLUGAO
IRREGULAR DA EMPRESA. REDIRECIONAMENTO DOS
sOcCIOS. INEXISTENCIA DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE. FALTA DE INERCIA DO FISCO.
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1. A responsabilizacdo do soOcio pela dissolucdo irregular da
empresa causa redirecionamento da Execucdo Fiscal,
conforme admitido pacificamente pela jurisprudéncia deste
Tribunal Superior, nos termos da Sumula 435/STJ: "Presume-
se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar
no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos Orgaos
competentes, legitimando o redirecionamento da execugao
fiscal para o socio-gerente". 2. Por outro lado, o STJ, no
julgamento do REsp 1.222.444/RS, julgado no rito do art. 543-
C do CPC, pacificou a orientacdo de que "A configuracdo da
prescricdo intercorrente ndo se faz apenas com a afericdo do
decurso do lapso quinquenal apés a data da citacdo. Antes,
também deve ficar caracterizada a inércia da Fazenda
exequente".

3. E possivel estabelecer um critério objetivo para analisar a
suposta ocorréncia da prescricdo para redirecionar a Execuc¢éo
Fiscal, qual seja a andlise, em concreto ou de acordo com as
circunstancias dos autos, da inexisténcia da prescricdo em
relacio ao devedor principal e, sucessivamente, da
identificacdo do momento a partir do qual se verificou inércia na
movimentac¢do dos autos, desde que atribuivel exclusivamente
a Fazenda Publica.

4. Constatada a ocorréncia de ato que implique a
corresponsabilidade do so6cio-gerente -, como é o exemplo da
dissolugdo irregular ocorrida posteriormente a citagdo da
pessoa juridica - mostra-se juridicamente inadmissivel fazer
retroagir a fluéncia do prazo prescricional para um periodo em
gue, reitero, ndo havia pretenséo a ser exercida contra o sécio-
gerente.

Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1655054/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 27/04/2017)”

As decisdes no sentido de que o prazo prescricional tem inicio quando
surge para o credor a pretensdo de cobranca do débito em face do responsavel
surgem em grande parte do TJRS, decisfes essas que resultaram na reanalise
do tema no STJ, no julgamento do REsp 1.201.993 sob o rito dos recursos

repetitivos, nos termos do art. 1.036 do CPC. Nesses termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO AO SOCIO-GERENTE. ARTIGO 135, I,
DO CTN. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. TEORIA DA
ACTIO NATA. ANALISE DOS ATOS PROCESSUAIS. Segundo
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a teoria da actio nata, a prescricdo de débitos tributarios em
relacdo aos devedores subsidiarios flui a partir do momento em
gue o credor toma ciéncia de indicios de dissolucdo societaria
irregular, e ndo a partir da citacdo da pessoa juridica, quando
ainda ndo havia macula. Entre a constatacdo de tais indicios e a
citagio do administrador ndo se implementou o0 prazo
quinquenal. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70073731069, Vigésima Primeira
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da
Rocha Filho, Julgado em 21/06/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. DISSOLUCAO IRREGULAR DA EMPRESA
DEVEDORA. REDIRECIONAMENTO AO SOCIO. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
Fundado o pedido de redirecionamento da execuc¢do em face do
na afirmacdo da dissolucado irregular da empresa, € a partir da
constatacdo desse fato que tem inicio a contagem do prazo
prescricional respectivo. Pedido formulado no seu devido tempo,
explicando-se a demora subsequente na citagdo por dificuldades
de localiza¢éo do citando ndo imputaveis ao credor , tanto que
no periodo expedida precatéria e quatro mandados, inclusive por
hora certa. Decisao recorrida confirmada por seus proprios e
juridicos fundamentos. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO
PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70073079097, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 10/05/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO.
EXECU(;AO FISCAL. ICMS. REDIRECIONAMENTO AOS
SOCIOS-GERENTES. PRESCRICAO DIRETA NAO
CONFIGURADA. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
DISSOLUGAO IRREGULAR. FALENCIA. 1. Caso em que a
sécia-gerente pretende ver reconhecida a prescri¢cdo direta dos
créditos tributarios de ICMS, argumentando sobre a data de
lancamento do imposto e a aplicagdo do artigo 174, |, do CTN,
com a redacdo previamente as modifica¢cdes introduzidas pela
Lei Complementar 118/2005. 2. A prescricdo de débitos
tributarios, em relagdo aos devedores subsidiarios, flui a partir do
momento em que o credor toma ciéncia de indicios de
dissolucdo societaria irregular e ndo a partir da citacdo da
pessoa juridica. Teoria da actio nata. 3. Auséncia de citagdo da
empresa nos dois processos de execucdo, considerando sua
dissolucéo irregular, ao passo que a faléncia da sécia-gerente -
agravante - foi decretada ainda em 12.04.1999, tempo em que
sequer contra a executada principal decorrera o0 prazo de
prescricdo direta. 4. A contar da decretacdo da faléncia, até o
seu encerramento, descabe imputar ao exequente a pratica de
atos efetivamente tendentes a satisfacdo do crédito, de modo
gue a fluéncia do prazo prescricional, a contar desse periodo,
também nado se pode verificar. AGRAVO DE INSTRUMENTO
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DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70073029803,
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em 26/04/2017)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi discorrer sobre o fendmeno da
responsabilizacdo do sdcio-gerente ou administrador, nos termos do art. 135,
lll, do CTN, e, baseado nisso, sugerir uma sistematica para a contagem do
prazo prescricional da responsabilizacdo. Para tal, foram estabelecidos
conceitos juridicos, que, compreendidos de forma sintética, basearam o

raciocinio juridico que pavimentou a sistematica sugerida.

O primeiro capitulo prestou-se a definir alguns dos conceitos juridicos de
direito tributério. Foram apresentadas as espécies de obrigacdo tributéria,
principal e acessoria, bem como definidos os tipos de sujeicdo passiva, direta e
indireta. Foram expostas as diferentes espécies de sujeicdo passiva indireta, a
saber, por substituicio ou transferéncia, e as modalidades desta: a
responsabilidade solidaria, por sucessdo e de terceiros. Por fim, foram
explanados os conceitos de prescricdo tributaria e prescricdo intercorrente,

além de seus efeitos no crédito tributario e na execucéao fiscal.

No segundo capitulo, foi feita uma analise do art. 135 do CTN, separando-
se 0s termos e os definindo individualmente. Foi entendido que a
responsabilidade prevista pelo art. 135 do CTN &, a principio, pessoal e
exclusiva, com excecdo dos casos em que a pessoa juridica participa do ato
abusivo com proveito econdmico, hipdétese em que respondera em
solidariedade com o sécio-gerente ou administrador pelo pagamento do crédito
tributario. Foi considerado, também, que a lei a que se refere o caput do artigo
€ lei extrafiscal, regente da conduta da pessoa referida. Por fim, foi definido o
fato juridico da dissolucdo irregular da sociedade, explicitando que essa
hip6tese se enquadra na situacdo de infracdo de lei, atraindo a
responsabilidade prevista pelo art. 135 do CTN.

Na etapa postimeira, foram sugeridas trés abordagens quanto ao marco
inicial do prazo prescricional para o redirecionamento da execugdo fiscal.
Primeiro, nos casos em que a obrigacdo tributaria surgir de ato abusivo por
parte do sdcio-gerente, em detrimento da pessoa juridica, ndo ha possibilidade

7

de redirecionamento da execucédo, pois o lancamento € nulo, visto que
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realizado contra pessoa diversa daquela que deve responder pela obrigacao
tributaria. Em segundo lugar, nos casos em que a obrigacgdo tributaria surge de
ato abusivo com proveito econbémico para a pessoa juridica, 0 marco inicial
deve ser o momento da interrupcdo da prescricdo para a pessoa juridica, nos
termos do art. 174, paragrafo unico, I, c/c art. 125, Ill, todos do CTN.
Finalmente, nos casos em que a obrigacao tributaria provém de ato licito, com
posterior dissolucdo irregular da pessoa juridica, o prazo prescricional deve ser
contado a partir do momento do reconhecimento da dissolucéo irregular pelo
juizo competente. Isso se justifica pelo fato de sé a partir desse ponto poder o
exequente exercer seu poder de cobranga, ndo podendo a prescri¢cao retroagir
a momento em que 0S pressupostos necessarios para o redirecionamento
eram inexistentes. Dessa forma, espera-se que com a concluséo do julgamento
pelo STJ do REsp 1.201.993/SP, representativo da controvérsia desta matéria,
afetada pela sistematica dos recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036 do
Cddigo de Processo Civil e da Resolugédo 08/2008 da corte, possa-se chegar a
uma conclusdo mais abrangente quanto aos diferentes casos de
redirecionamento da execucdo fiscal para o soOcio-gerente. Para o futuro,
espera-se que, somados a essas novas consideragfes sobre o instituto do
redirecionamento, e métodos juridicos mais efetivos para a recuperacdo dos
créditos tributarios, uma profunda reforma tributaria no pais possibilite tempos
de respeito ao dinheiro publico, bem como aos principios da capacidade

contributiva e da dignidade da pessoa humana.
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