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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo o Planejamento Educacional e o Ensino
Médio Brasileiro, os avancos e desafios dessa ultima etapa da educacéo basica, no
ambito nacional e distrital. Sob este prisma, ser4 esmiucado o histérico do
planejamento educacional no Brasil e como se deu a criacdo e aprovacdo dos
principais marcos legais, com foco no Plano Nacional de Educacgéo de 2001 (Lei N°
10.172, de 9 de janeiro de 2001) e 2014 (Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014) e 0
Plano Distrital de Educacéo (Lei N° 5.499, de 14 de julho de 2015) e a relagédo destes
com o ensino médio. O procedimento metodoldgico consiste na revisédo bibliografica
(artigos, livros e sitios da rede mundial de computadores), pesquisa das legislacbes e
analise de dados secundarios. Dentre os resultados deste trabalho, destacam-se o
avanco da educacao brasileira verificado, principalmente no século XXI, a importancia
do planejamento educacional embasado por politicas publicas e a necessidade de
melhor gestéo estatal para atingir os objetivos propostos e assim mudar a realidade
educacional destacada por meio da analise dos indicadores do ensino médio.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento educacional. Ensino Médio. Marcos legais.
Educacdo.



Uma crise nos obriga a voltar as questdes mesmas e exige
respostas novas ou velhas, mas, de qualquer modo, julgamentos
diretos. Uma crise s6 se torna um desastre quando respondemos
a ela com juizos pré-formados, isto é, com preconceitos. Uma
atitude dessas n&o apenas aguca a crise como nos priva da
experiéncia da realidade e da oportunidade por ela proporcionada
areflexdo. (ARENDT, Hannah, 2005).

Refletir é preciso.



SUMARIO

Y/ (=T 0 Lo A 1= PR 8

e Lo Yo [UTox= Lo TP PPPPPPPPPPP 13

Capitulo 1: O planejamento e o planejamento em educacdo no Brasil

(concepcdao, Importancia € hiStOriCO)......ccuvvvvviiiiiiiiiiiee e 15
O I o] =TT = 1 1= (o USROS 16
1.1 Planejamento € adminiStraCa0.........ceiiieeiieieeeeeeeeeeeeiieeiiee s as s e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaeennnnn 16
1.2 Concepgéao do planejamento em edUCAGAD............oeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieee e 19
1.3 Importancia do planejamento em edUCAGAD.............ceevviiirviiiiiiiiiiiiiiieeeee e e e e 20
1.4 Histdrico do planejamento em educacao No Brasil...............ccoceeeviiiiiiiiiiiiiiiennnn. 21

Capitulo 2: Plano Nacional de Educacdo e demais marcos legais pos

Constituicdo Federal de 1988: planejamento educacional e o Ensino

Y=o 1o USRS 29
2.1 Plano Nacional de EAUCACAD............ccceviiiiieiiiiiiiiiie e e e e e e 29
2.2 MArCOS LEJAIS. ......cciiiiieeiieiei e e e ettt s e s s e e e e e e e e e e e e e eeeeeeaesannrennnnns 30
2.3 Plano Nacional de EAuUCag&0 2001-2010.......cccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeie e 31
2.4 PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacéao e o Plano de Metas Compromisso
Todos pela EAUCACAD 2007 .........oovieieiiiiiiii et ee e e e e e ettt s s e e e e e e e e e e e e e e e eeeeananeannnns 33
2.5 PNE X PDE.. ... ittt ettt s e e et e et e e e e s n e e e e e 36
2.6 Emenda Constitucional N°59/20009...........cuuuiiiiiiiiiiiiiiii e 37
2.7 Plano Nacional de EAUCAGA0 2014-2024.........ccouueiiiieiiiiiiiieieieeeee e 37
2.8 PDE - Plano Distrital de EAucaca@o 2015-2024.............ccooiiiiiiiieiiiiciieee e 40
2.9 Planejamento Educacional € 0 ENSiN0O ME&dIO.........ccceeeeeeiiiiiiiiiiiiiiciee e 42
2.10 0 que € 0 ENSINO MEAIO?....cceiiiiiiiieie ettt 43

Capitulo 3: Andlise de indicadores e os desafios para expansao, universalizacéo
e democratizagao do ENSINO MEI0.......uuuuuiiiiiiiiiiiiiiieiie e 46
3.1 ANAlISE A€ INICAUOIES. .....uuueeiiieie e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeneennnnnnn s 47

3.2 Desafios ao Ensino Médio: expansao, universalizacao e democratizagéo............ 56



3.3 0 Ensino Médio N0 DIStrito FEAEral.........couieniei e 62

3.4 Estratégias como ferramentas para superar 0s desafios.............vvceiiiiiiiieeeeeeenn, 65
CONSIDERAGOES FINAIS ..o ottt ettt e ate st eas s ene s 69
REFERENCIAS . ......oouiiiitiieteteet ettt ettt ettt ettt s e 72

PERSPECTIVAS PROFISSIONAIS. ..o 76



MEMORIAL

Meu nome € Amadeu Batista Matos, tenho 27 anos, sou solteiro e nasci em
Planaltina-DF. Desde 2011 trabalho no IPHAN — Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional como prestador de servico na area de planejamento do érgao.
Gosto do que fago, principalmente por conta dos varios conceitos e conhecimentos
gque me sdo proporcionados pelo trabalho diario, apesar de destoar um pouco da
minha primeira graduacao que foi em Histoéria. Meu expediente costumeiro € de 08:30
as 17:30, podendo variar de acordo com as demandas que surgem.

Comecei a estudar com 4 anos de idade no Jardim de Infancia, escola publica
bastante concorrida na época. Simultaneamente tinha aulas particulares no periodo
da tarde com uma pedagoga aposentada, quando fui alfabetizado. Ndo me recordo
qual foi o método de alfabetizacao utilizado, mas lembro que tinha bastante atividades
escritas no caderno e a professora era muito rigida. Nao frequentei creche e minha
experiéncia em Educacao Infantil foi nesta escola, onde ia mais para brincar e
desenhar.

Com 6 anos fui para a 12 série do ensino fundamental regular e como ja era
alfabetizado passei para a 22 série, sendo acelerado. As principais lembrancas desse
periodo sdo das professoras, Marinalva e Abadia, pessoas muito comprometidas e ao
mesmo tempo carinhosas com os alunos. Outro fato foi que permaneceu a mesma
turma até a 52 série (tém colegas que até hoje sdo meus amigos).

Os livros didéaticos disponibilizados sempre foram utilizados. As aulas
sumariamente eram expositivas com muita escrita no quadro e as avaliagbes eram
frequentes, sem consulta. As turmas eram cheias e as salas ndo possuiam muitos
recursos, somente a lousa e as carteiras. Por outro lado, a escola tinha auditério, sala
de video, biblioteca e quadras esportivas que serviam para realizar algumas
atividades. Os professores da época eram muito bons, ndo me recordo de ter algum
problema (como a falta de algum professor em uma disciplina) e todos eram
comprometidos. Permaneci nha mesma escola da 1% a 82 série, portanto muitos
professores me deram aula em mais de uma série e a relacdo com toda a equipe da
escola era muito fraterna por nos conhecermos ha muito tempo.

Iniciei o Ensino Médio (ndo profissionalizante) com 14 anos e foi quando mudei

de escola depois de tanto tempo na mesma. Muitos colegas foram para outros



colégios e tudo era muito novo e, de certa forma, causou impacto pela mudanga
repentina. Nesse periodo a Secretaria de Educacgdo néo disponibilizava livros, sendo
preciso comprar 0s que os professores indicavam, sendo assim todos eram utilizados
de forma continua ja que era uma escolha do professor. As aulas, assim como no
Ensino Fundamental, eram expositivas e tinha-se muitos trabalhos em dupla ou grupo.
Lembro-me de tentativas de colocar em prética a interdisciplinaridade, como a
“Semana da Agua” em que fizemos trabalhos que pontuava para todas as disciplinas
e envolviam diferentes conteudos.

Os trés anos do Ensino Médio foram faceis quanto as aulas e contetdos (nédo
repeti nenhuma série) e dificeis quanto aos problemas da adolescéncia e de
relacionamento. Referente a participacdo na vida escolar, ndo se via muita
participacdo dos discentes nas tomadas de decisfes e tudo era imposto, ndo havia
dialogo sobre as aulas e nem nas questdes mais amplas do cotidiano escolar.
Também né&o havia projetos ou pesquisas na escola.

Alguns professores, principalmente da area de exatas (Matematica, Fisica e
Quimica), tinham dificuldade de transmitir o contetdo. Nunca tive problemas, pois me
esforcava para entender e estudava em casa, mas varios colegas tiveram problemas
com tais professores, chegando a ter abaixo-assinado para tirar alguns. Agédo que
nunca teve sucesso. Por outro lado, os professores de humanas (como Histéria e
Sociologia) utilizavam metodologias bem interessantes que facilitava o aprendizado,
como esquemas bem elaborados, aulas expositivas, seminarios e trabalhos de
pesquisa.

Os anos de Ensino Médio foram marcados por um sentimento de otimismo, de
expectativa de ser independente com a conquista do primeiro estagio e salario. No
entanto, no Ultimo ano surgiu o sentimento de angustia por conta da pressao do
vestibular, a necessidade de passar em uma universidade publica e da escolha do
Curso.

Em 2007 passei no vestibular, iniciando o curso no ano de 2008. O curso era
licenciatura em Historia pela Universidade Estadual de Goias - UEG e as disciplinas
especificas do curso me surpreenderam, pois tinha expectativa de aulas semelhantes
as da educacéo basica, mas logo foi se desanuviando um novo mundo. As disciplinas
na area de educacdo a época foram deficitarias e fez com que ndo me sentisse

totalmente preparado para a sala de aula e suas complexidades. A decisao em cursar
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Pedagogia se justifica em grande parte por isso, e também por considerar como um
curso melhor posicionado para o mercado de trabalho.

Em 2014 inicio o curso de Pedagogia na Universidade de Brasilia - UnB. As
disciplinas ofertadas no 1° semestre algumas, ndo todas, foram bastante
interessantes, apreendi varios conteddos, entretanto continua tudo no campo teérico,
a praticidade ndo era observavel e ainda identifiquei descompromisso de certos
professores para com a disciplina que lecionava. Em virtude disso, sou ciente que um
semestre ndo mudaria totalmente o meu panorama individual como educador, mas
admito certa frustracdo, tinha em mente, até entdo, um curso de Pedagogia
diferenciado.

No segundo semestre com as aulas de Projeto 2, a proposta do Professor
Renato de apresentar o curso de Pedagogia da Faculdade de Educacéo
detalhadamente e sua construcdo, assim como trazer um leque de palestras e
possibilidades que o pedagogo pode seguir, desde o inicio, deu-me um novo animo.

Das palestras, as que mais me interessaram foram as de Pedagogia
Empresarial e Educacao Infantil.

Na palestra da Pedagogia Empresarial, a palestrante, formada na UnB, trouxe
sua experiéncia como concursada na Eletrobras. Por ser uma empresa publica e
possuir uma universidade para os treinamentos de seus empregados ficou bem claro
as possibilidades para o pedagogo, que sado promissoras. Contudo, ndo pude
identificar uma expansao teodrica para as empresas privadas, por exemplo. Ressalto
que a palestrante nos informou que muito deste nicho mercadol6gico ainda depende
do préprio pedagogo “correr atras” de oportunidades, destacando para as empresas
a crucialidade e perspectivas de terem um ou mais pedagogos em seu quadro de
funcionarios.

Ja a palestra de Educacao Infantil, coincidiu que no semestre estava cursando
esta disciplina com uma das professoras mais profissionais e dedicadas que ja tive
contato, Fernanda Miiller. A disciplina na época era optativa no curso de Pedagogia
(com a revisdo da grade tornou-se obrigatoria, felizmente), e pude contribuir para a
discusséo. Vejo a Educacéo Infantil como uma etapa onde se complementa a relacéao
com a familia e ndo a substitui, uma experiéncia de conquista e ndo de perda, e que
tamanha preocupacdo com o ambiente, as estratégias, as atividades, o espaco, as

acOes do educador, dentre outros, visam prioritariamente a crianca. Neste sentido,
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pude relacionar o conhecimento tedrico da disciplina com os relatos das experiéncias
das duas palestrantes, que sdo professoras na rede publica de ensino e recém
concursadas, que trouxeram o dia a dia na escola. Uma das palestrantes elencou os
aspectos negativos no que concerne a falta de vontade e/ou vocacéo em lecionar para
criangas. No final, ndo foi conclusiva se continuaria como professora ou abandonaria
a profissdo. Ja a outra se mostrou muito feliz com a profissdo e deixou grande
ensinamento, que € de lutarmos por uma educacéo de qualidade e no implantar dos
ensinamentos progressistas da educacéo, apesar das resisténcias dos colegas e
pelas adversidades por questdes estruturais nas escolas.

No decorrer dos semestres cursei varias outras disciplinas. As que se
destacaram para o meu aprimoramento como futuro educador e pela didatica e
profissionalismo dos professores, que considero excelentes, foram: Mateméatica | com
Solange Amato, Histéria da Educacao Brasileira com Ana Catarina Rezende e Lingua
Materna e Processos de Alfabetizagdo com Paixao Marques.

Outro fato a ressaltar foi a importancia da disciplina Administracdo das
Organizacfes Educativas com a professora Carmenisia Jacobina Aires Gomes que
suscitou na escolha da tematica que trabalharia como Trabalho Final de Curso, assim
como a indicacdo para realizar tal trabalho com a professora e agora minha
orientadora Ana Maria de Albuquerque Moreira. Ambas excelentes profissionais,
dedicadas e compreensivas e que representam de forma eximia o trabalho docente.

Durante os trés anos de curso pude reafirmar que a escola e o professor
educador sdo essenciais para que o educando tenha sucesso no processo de ensino-
aprendizagem. Sendo assim, cursar Pedagogia, além de ser um crescimento
individual e profissional para minha pessoa, tem como outro objetivo a realizacdo de
um trabalho que preze para um novo olhar para educacdo, um olhar de respeito e
responsabilidade na relacéo professor e aluno. Essa relagdo Unica e diferente que traz
e faz diferenca na vida de cada individuo, é de extrema importancia para ambos, para
efetividade do trabalho de um e concretizacdo do saber para o outro. O envolvimento
deve ser benéfico e reciproco para a conquista pessoal de cada um.

Um professor de Histéria de um curso pré-vestibular que frequentei disse uma
vez que independente se o mercado de trabalho para determinada profissdo esteja
saturado, o profissional dedicado e capacitado conseguird seu espaco. A partir de

entdo sempre procuro dar o meu melhor no que fago, seja na faculdade ou no trabalho,
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pois o meu esforco, futuramente trar-me-4& bons resultados. Agir com
comprometimento, objetividade e dedicacdo é uma estratégia fundamental para
alcancar qualquer obijetivo. Finalizar o curso de Pedagogia de forma assidua e alinhar
0s estudos para concurso publico sdo pretensdées necessarias para realizacdo de

alguns dos meus objetivos.
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INTRODUCAO

Saocrates, importante filosofo grego, afirmava que todos tém a capacidade para
adquirir conhecimentos, desta forma e sem excecédo, o dom da aprendizagem € nato
ao ser humano. Esta aprendizagem esta presente em todo ciclo vital e & fator
preponderante para o desenvolvimento humano, pois o constitui e o promove ao longo
da vida. Quando nascemaos, as estruturas sociais ja estao estabelecidas e, no decorrer
do nosso desenvolvimento, temos que aprender para convivermos bem em
sociedade. A educacdo se faz crucial por apresentar a n6s o mundo e suas
conjunturas, isto é, suas sociedades, suas culturas, suas economias, e junto a isso,
nos formar como pessoas, como cidadaos.

E inquestionavel a importancia da educacido para as pessoas de todas as
sociedades e, para atender a esta demanda social tdo necesséria, € imprescindivel
que haja planejamento, em todas as esferas, pautado em marcos legais e politicas
publicas educacionais que objetivem uma educacdo publica de exceléncia,
universalizada e democratica.

O planejamento € uma sofisticada ferramenta administrativa ao alcance de
qualquer 6rgao, instituicdo ou empresa, que intuita diagnosticar o real e prospectar o
futuro de modo a atingir objetivos/mudancas propostos com otimizagao de recursos e
empenho para com a qualidade. E aplicavel em qualquer campo da vida social e ou
do setor produtivo, inclusive na gestdo da educacdo por meio do planejamento
educacional.

Com o propésito de compreender o limiar do processo do planejamento
educacional no Brasil e sua evolucéo, sera evidenciado o historico, precisamente do
século XX e XXI, a partir da década de 1930 com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo, perpassando por periodos historicos relevantes como os governos de
Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, a Ditadura Militar, a redemocratizacdo na
década de 1980, até recentemente com a aprovacao do primeiro Plano Nacional de
Educacédo. Acessar esse histérico € estar em contato com os varios marcos legais que
foram aprovados durante esses anos, com destaque para as constituicdes, leis de
diretrizes e base e o0s planos nacionais de educacdo, que sdo alicerces e
obrigatoriedades para a gestdo da educacao brasileira, assim como conhecer os

principais atores e segmentos da sociedade civil que participaram desse processo.
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Perpassado o historico, o foco serd o planejamento educacional e o Ensino
Médio, onde ressalta-se 0s aspectos legais que evidenciam esta etapa da educacéo
basica e aos desafios para a implementacdo das metas do PNE (2014) e PDE/DF
(2015) relativas ao ensino médio no Distrito Federal.

O ensino médio é a ultima etapa da educacéo bésica e de vital importancia para
0 incentivo aos jovens brasileiros a darem prosseguimento a sua formagéo profissional
e/ou académica para a conquista do mercado de trabalho e, por conseguinte, gerar
desenvolvimento econdmico e social para o Brasil. Infelizmente, a educacéo brasileira
vivencia um “estado de UTI”, onde é evidente que os resultados estdo muitos aquém
dos objetivados, apesar da existéncia das politicas publicas educacionais,
principalmente as das primeiras décadas do século XXI, que almejam uma melhora
substancial da educacdo e que isso seja representada com a aperfeicoamento da
qualidade e ecoe mediante a melhores indices educacionais.

Estar ciente dos desafios centrais do ensino médio (UNICEF, 2014) que sao a
expansdo, universalizacdo e democratizacdo faz parte de um progndstico da
realidade. O estudo das metas e estratégias que contemplam os anseios para a
melhoria do ensino médio constantes no PNE e PDE/DF, juntamente com os
indicadores extraidos do Censo Escolar a partir do ano de 2001, primeiro ano de
vigéncia do primeiro Plano Nacional de Educacéo, até o ano de 2015, da Pesquisa
nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) 2001 a 2014, e do Relatério do 1°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016, publicado pelo Instituto
Nacional de Educacdo e Pesquisa do Ministério da Educacédo (INEP/MEC), serédo
subsidios interessantes para confirmar o cenario problemético dessa etapa da
educacao basica e a rede de desafios a serem superados.

Este trabalho final de curso divide-se em trés capitulos. O primeiro trata da
concepcao, importancia e histérico do planejamento e do planejamento em educacéo
no Brasil. O segundo do Plano Nacional de Educacéo, dos demais marcos legais pos
Constituicdo Federal de 1988 relacionados ao planejamento educacional e da
definicdo do Ensino Médio e a relacdo com o planejamento. O terceiro e ultimo da
analise de indicadores e os desafios para se atingir a expansao, universalizacéo e

democratizacdo do Ensino Médio no Brasil e no Distrito Federal.
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Capitulo 1: O planejamento e o planejamento em educacdo no Brasil
(concepcgdo, importancia e historico)

Um dos marcos do século XX foi a expanséo e a reorganizacdo da forma de
trabalho. Por meio dessas transformacgodes, funcdes importantes foram confiadas a
grandes instituicdes como governo, universidade, sindicato e a empresas publicas e
privadas. Dessa forma, as organizacdes tenderam a ampliar suas estruturas, a criar a
hierarquizacao e, com isso, gerar distanciamento entre os postos de geréncia e a base
operacional. Diversos paradigmas surgiram e prevaleceram por um longo periodo.

A partir das ultimas décadas surgiram novas concepc¢des nas relacdes de
trabalho (centralidade expressiva e centralidade externa, por exemplo). No ambito
educacional evidencia-se que varias mobilizacdes estdo marcando o inicio de uma
nova etapa. Politicas, diretrizes, movimentos, propostas e projetos indicam caminhos
para solucionar as deficiéncias dos processos educativos e apontam novas
concepcOes de educacédo escolar e renovacao da gestdo pedagdgica, tendo em vista
gue a administracao e o planejamento séo atividades essenciais, especialmente num
contexto coletivo. Entretanto, muitas vezes a falta de a¢Bes conjuntas e estratégias
que viabilizem a concretizacdo de determinados objetivos criam tensdes que
dificultam a efetivacdo de uma série de politicas, o que se confirma ao esmiucar o
histérico do planejamento educacional no Brasil. Entende-se que um dos caminhos
para o desenvolvimento, de forma mais articulada e efetiva, é a realizacdo do
planejamento embasado por discussdes realizadas de modo amplo, com a
participacéo da sociedade.

O planejamento é o processo que busca o equilibrio entre recursos e objetivos,
visando o melhor funcionamento nas instituicbes, nas empresas, nos setores de
trabalho, nas organizacdes grupais e em outras atividades humanas. O planejamento,
em aspectos gerais, € 0 planejamento educacional se fixam como imprescindiveis
ferramentas do Estado, enquanto gestor das politicas publicas, para se atingir o
objetivo maior que é oferecer servigos publicos de qualidade, a fim de promover o
desenvolvimento social e econdmico. Deste modo, ter ciéncia do conceito de
planejamento, sua concepcédo, importancia e historico em educagcdo no Brasil se
fazem necesséarios para a compreensdo e a problematizacdo da complexa e

desafiadora realidade em que se encontra a educagéao brasileira.
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1 O planejamento
1.1 Planejamento e administracéao

O ato de planejar parte da busca do equilibrio entre meios e fins, visando o
melhor funcionamento de empresas, instituicdes, setores de trabalho, organizacdes
grupais e outras atividades humanas.

O ato de planejar é sempre processo de reflexdo, de tomada de deciséo sobre
a acao; processo de previsdo de necessidades e racionalizacdo de emprego
de meios (materiais) e recursos (humanos) disponiveis, visando a
concretizac@o de objetivos, em prazos determinados e etapas definidas, a
partir dos resultados das avalia¢cdes (PADILHA, 2001, p. 24).

O planejamento se fixa como uma acéo que parte do lugar em que estamos,
andlise do real (0 que temos?), para onde queremos estar, considerando o impacto
gue as decisbes acarretardao no futuro. Tal processo permite maior seguranga, com a
reducdo das incertezas, e conhecer a direcdo das ac¢Bes para que se atinja 0s
resultados do que foi proposto e aja mudancas significativas. O planejamento evita
gue a administracao seja realizada como improviso. De acordo com Stoner:

E preciso que haja planos para que a organizacéo tenha seus objetivos e para
gue se estabeleca a melhor maneira de alcancé-los. Além disso, os planos
permitem que a organiza¢&o consiga e aplique 0s recursos necessarios para
a consecucdo de seus objetivos, os membros da organizacdo executem
atividades compativeis com os objetivos e os métodos escolhidos, e o
progresso feito rumo aos objetivos seja acompanhado e medido, para que se
possam tomar medidas corretivas se o ritmo do progresso for insatisfatério
(STONER, 1985 apud SOARES, 2016).

Um ponto que merece ser ressaltado durante o processo de planejamento sao
0S riscos, que necessitam ser mapeados e analisados para que se tenha
conhecimento das dificuldades para agir com destreza e assertivamente na solucao
destes. Alguns desses riscos aparecerao somente a partir da maturacao da pratica do
que foi proposto, ou seja, nao foram previstos inicialmente, o que exige da gestao
conhecimento e metodologias para alcancar a solucdo sem que desvirtue dos
objetivos e metas ou que se realizem revisées do planejamento devido ao seu carater
mutavel e néo rigido.

O planejamento, de modo geral, segue uma conceituacao geneérica e preceitos

l6gicos, como a sintese demonstrada no quadro 1:
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Quadro 1: Sete questdes sobre Planejamento:

O QUE?

Planejamento: S. m. 1. Ato ou efeito de planejar. 2. Trabalho de
preparacao para qualquer empreendimento, segundo roteiros e métodos
determinados; planificacdo. 3. Bras. Elaboracao por etapas, com bases
técnicas (especialmente no campo socioecondmico), de planos e

programas com objetivos definidos; planificacéo.

QUEM?

Para toda pessoa ou organizacdo que queira ou seja exigido um
comprometimento no alcance de um ou mais objetivos, onde se necessite
coordenacdo e acompanhamento de esforcos e aplicagdo de recursos

humanos, financeiros e materiais.

POR QUE?

Para se ter garantia do atingimento dos objetivos primeiros. Problemas
encontrados no meio do caminho devem ser resolvidos com criatividade,
mas essa criatividade e resolucao de problemas tém que focar e estar
coerentes com os objetivos tragados inicialmente. O planejamento € uma
ferramenta para se garantir o alcance dos objetivos. O planejamento
ajuda a eliminar solu¢des impensadas ou pouco aderentes aos objetivos

maiores do planejamento.

QUANDO?

O planejamento deve ser feito a cada periodo de atividades onde surjam
novos desafios, ou novas situa¢gdes, ou quando a realidade difere dos
pressupostos usados como base do planejamento. O planejamento ndo
€ imutavel, pelo contrario, sempre que houver algo que justifique, o
planejamento deve ser revisto, para que os objetivos do planejamento
sejam atingidos, pois a prioridade deve ser o objetivo, jamais a

manutenc¢do rigida do planejamento.

ONDE?

Em quaisquer atividades que exijam acao coordenada, esfor¢cos multiplos
entre um nimero grande de pessoas, ou em atividades onde haja risco
de comprometer vidas humanas ou de empresas, tanto sob o ponto de
vista de manutencdo da vida como de sua continuidade e

desenvolvimento.

COMO?

Iniciando o planejamento, corrigindo rumos, aprendendo com a
experiéncia propria e de outros, lendo outros planejamentos, livros,
trabalhos, experimentando e, principalmente, estando sempre aderente

a realidade.

QUANTO?

O custo do planejamento depende do que se esta planejando. O que se
sabe é que o custo do ndo planejamento é muito maior do que o custo do
planejamento, pois quem néo sabe para onde vai, qualquer lugar é ponto

de chegada, a qualquer custo.

Fonte: Faria ([20097], online).
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Na administragdo, a preocupacdo com o planejamento iniciou-se,
principalmente, na complexificagdo dos processos de trabalho e de acordo com as
teorias administrativas. Essas teorias foram se constituindo nas chamadas escolas de
administracdo, as quais duas serédo abordadas conseguintemente.

Os estudos sobre administracdo surgiram com a teoria da administracao
cientifica de Frederick W. Taylor, a qual revolucionou a industria com seu estudo sobre
o tempo e os movimentos. Taylor buscou organizar os processos de fabricacdo. Com
a Revolucao Industrial comecou a se pensar maneiras de aumentar a produtividade
dos processos, substituindo o modelo arcaico de habilidades humanas por modelos
padronizados. Com isso, ocorreu a reorganizacao do trabalho (CURY, 2005). Apos
Taylor, as técnicas de Henry Ford foram implementadas na indUstria automobilistica,
onde se obteve a divisdo do trabalho em tarefas, gerando uma mudanca na estrutura
organizacional das empresas.

De acordo com Cury (2005), durante e apds a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), as pessoas ficavam muito satisfeitas apenas por comprar o que as empresas
Ihes ofereciam e da maneira como ofereciam. A qualidade do produto oferecido e o
nivel de atendimento ndo eram fatores exigidos por parte dos clientes. Entretanto, este
contexto historico influenciou e continua a ter impacto sobre as empresas e em varias
instituicBes atuais, onde se busca a maxima da producao e do lucro. Mas no cenario
atual, os clientes estdo cada vez mais exigentes e a concorréncia cada vez mais
acirrada. Visto isto, as organizacbes devem se empenhar para a maximiza¢do do
desempenho de seus negdécios por meio de programas capazes de diminuir os custos,
melhorar a produtividade, aumentar a flexibilidade, diminuir o tempo de ciclo e,
sobretudo, melhorar a qualidade dos produtos e servi¢cos ofertados.

Para atingir estes objetivos, torna-se item obrigatério no ambito da
administracdo e gestéao o planejamento das ac¢des, independente do setor.

Segundo Drucker (1998) planejar € visualizar o futuro e tragar um programa de
acao para alcancar. As empresas e instituicdes que planejam prospectam o futuro e
antecipam as tendéncias. Elas definem objetivos, metas, agbes, recursos e métodos
para monitoramento e gestdo dos planos. O planejamento € uma ferramenta
inteligente, de custo variavel, sendo compativel com o tamanho de cada negdcio e
nao € uma ferramenta sofisticada que esta ao alcance apenas das grandes e médias

empresas.
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1.2 Concepcéao do planejamento em educacao

Os modelos citados anteriormente tém influenciado o campo da gestao
educacional, seja no segmento publico ou no privado. Para muitos teodricos e
profissionais da gestdo, os principios defendidos podem ser aplicados em qualquer
campo da vida social e/ou do setor produtivo, incluindo os sistemas de ensino e as
escolas.

Administrar e planejar em educacédo tem como intuito definir a direcdo a ser
seguida pela organizacédo, especialmente no ambito de atuacéo, as macropoliticas, as
politicas funcionais, a filosofia de atuacdo, aos macro-objetivos e aos objetivos
funcionais, tendo como foco central a maior interacdo dos organismos com O
ambiente, agindo assim com um olhar racional, de produtividade e para o atendimento
as demandas do cidadéao.

O planejamento em educac¢ao deve ser um processo continuo que se preocupa
com as acdes a serem tomadas para se atingir um objetivo, tendo em vista a situagéo
presente e possibilidades futuras para que o desenvolvimento da educacéo atenda as
necessidades da sociedade e as do individuo (PARRA apud SANT'ANNA et al, 1995,
p. 53).

Para Vasconcellos (1999), o planejamento feito no sistema de educacédo € o
que tem maior abrangéncia entre os niveis do planejamento escolar e envolve as
esferas nacional, estadual e municipal.

J& o planejamento escolar € o planejamento da escola de forma global, envolve
0 processo de reflexdo, de decisdes da organizacdo, o funcionamento e a proposta
pedagdgica da instituicAo. Coordena, organiza e racionaliza a acdo docente,
articulando a atividade escolar e a problematica do contexto social (LIBANEO, 2001).

Para Vasconcellos (1999), na educacao escolar ha niveis de planejamentos,
0S quais podemos destacar o:
[...] do sistema de educacdo (em nivel nacional, estadual ou municipal,
relaciona-se com grandes politicas educacionais); planejamento da escola
(projeto educativo da instituicdo); planejamento curricular (proposta geral das
experiéncias de aprendizagem oferecidas pela escola nos diversos
componentes curriculares em todos niveis de escolarizacéo); planejamento

de ensino-aprendizagem (o mais proximo da pratica pedagogica do professor;
subdivido em plano de curso e de aula) (VASCONCELLOS, 1999, p. 95-96).
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Na viséo de Libaneo (2001), sao diversos os tipos de planejamento:

[...] da escola: documento global que media relacdo com sistema escolar mais
amplo e com planos de ensino propriamente dito; diz respeito ao plano
pedagégico e administrativo da unidade escolar; contempla concepgao
pedagodgica, bases tedrico-metodolégicas da organizacdo didatica,
contextualizacdo social, econdmica, politica e cultural da escola,
caracterizacdo da clientela escolar, objetivos educacionais, estrutura
curricular, entre outros aspectos. - plano de ensino: previsédo dos objetivos e
tarefas do trabalho docente para um ano ou semestre; € um documento mais
elaborado, dividido por unidades sequenciais; Componentes presentes:
justificativa da disciplina em relag&o aos objetivos da escola; objetivos gerais;
objetivos especificos, conteddo (com divisdo temética de cada unidade);
tempo provavel e desenvolvimento metodologico (atividades do professor e
dos alunos); - plano de aula: previsdo do desenvolvimento do contetido para
uma aula ou conjunto de aulas e tem um carater bastante especifico
(LIBANEO, 2001, p[?]).

Na medida em que o planejamento assumiu uma centralidade cada vez maior,
tanto nos sistemas de ensino quanto nas escolas e na sala de aula, a partir dos
principios e métodos definidos por Taylor e os demais tedricos que o seguiram, uma
das principais tarefas atribuidas a geréncia foram o planejamento e o controle do
processo de trabalho. Isso deixa em segundo plano os processos participativos, da
coletividade e do compromisso social, requisitos basicos da gestdo democratica da
educacdo que tanto se fala atualmente. Foi devido a este historico na administracéo

gue surgiu o planejamento tradicional escolar.

1.3 Importancia do planejamento em educacao

Diante do que foi exposto, compreende-se que o0 planejamento é uma
ferramenta fundamental nos mais diversos ambitos e contextos das organizacdes
publicas e privadas. Em educacdo torna-se algo tdo necessario, valioso e
inquestionavel por estar presente nas mais diversas etapas, do macro ao micro, nos
diferentes niveis, o que o coloca intrinsicamente ligado a qualidade do ensino.

O planejamento em educacao é de suma importancia para as politicas publicas
educacionais de modo a atingir sua aplicabilidade. E sabido que ha diversas
conjunturas e especificidades ao longo do processo, inclusive bastante dificuldades
gue incitam a se questionar quanto a eficiéncia do planejamento. Porém nao cabe
duvidas quanto a sua crucialidade em prol do propésito de educar o cidadao, e para
atingir tal fim, o planejamento educacional assume o papel direcionador para

salvaguardar este direito social. De acordo com Baia Horta:
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[...]o planejamento educacional constitui uma forma especifica de intervengédo
do Estado em educacdo, que se relaciona, de diferentes maneiras,
historicamente condicionadas, com as outras formas de intervencdo do
Estado em educacao (legislacdo e educacao publica), visando a implantacéo
de uma determinada politica educacional do Estado, estabelecida com a
finalidade de levar o sistema educacional a cumprir funcdes que Ihe sdo
atribuidas enquanto instrumento deste mesmo Estado (BAIA HORTA, 1991
apud SOUZA, 2005 p. 1).
Visto isto, o comprometimento do Estado e dos 6rgdos que o compde para a
elaboracdo do planejamento e sua concretizacao € fator primordial e que refletira na
mudanca de cenario da educacao brasileira atual vista como falha e aguém de seu

potencial.

1.4 Histérico do planejamento em educacéo no Brasil

Na década de 1920, periodo em que o Brasil crescia com a industrializacéo e
a consequente urbanizacdo, assim como as complexidades emergidas no meio
educacional, observa-se o0 surgimento de um grupo de intelectuais brasileiros
dispostos a discutir novos rumos para a educacao. O intuito era debater formas para
combater as desigualdades sociais por meio de uma estratégia cuja aplicacéo seria o
acesso a um ensino desamarrado e acessivel com o auxilio de uma base pedagogica
renovada. Anisio Teixeira idealizou a formacao integral por meio de um movimento
conhecido como “Escola Nova” que foi fortemente aplicado apds a apresentacao do
Manifesto dos Pioneiros de 1932, documento que recebeu também o nome de Escola
Nova e que defendia ideais reformadores, como a universaliza¢do da escola publica,
livre e gratuita.

O contexto educacional académico encontrava-se imerso nos ideais
progressistas de educacdo, preocupados com a era de desenvolvimento do Pais
naquele periodo. Pautava-se na necessidade de maior cientificidade no campo
educacional acompanhado da ampliacdo da oferta educacional e discutia-se a falta
de organizacao cientifica para a resolucao dos problemas como principal responsavel
pela “desorganizacéao do aparelho escolar”.

O Manifesto dos Pioneiros se propds a discutir as questdes de melhoria
educacional de nosso Pais, tracando um Plano Nacional de Educacdo - PNE e
evidenciando a necessidade de uma educacéo laica, integral, que se adapta as
caracteristicas regionais, um curriculo voltado para os anseios dos educandos, dentre

7

outros. Também é importante ressaltar o papel atuante de Anisio Teixeira, como



22

exposto acima, que levaram adiante as disposi¢des do documento e possibilitou que
reverberasse até a atualidade, como a sempre presente e necessaria implantacéo da
educacao integral e integrada em todas as escolas publicas brasileiras.

Em 1934 tem-se na Constituicdo dispositivos que instituem os sistemas de
ensino e os conselhos de educacéo, assim como a atribuicdo ao Conselho Nacional
de Educacgéo - CNE de elaborar o Plano Nacional de Educagéo.

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execugdo, em todo o territorio do Pais;

b) (...)

Paragrafo Unico - O plano nacional de educacao constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5° n°® X1V, e 39, n° 8, letras a e e, s6 se podera renovar em
prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o
tornar mais acessivel,

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescrigdes
da legislacéo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio,
salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitag&o da matricula & capacidade didatica do estabelecimento e sele¢éo
por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos
objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
quando assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneracao condigna.

Os referidos dispositivos traziam as postulacbes do Manifesto dos Pioneiros
gue dava enfoque ao PNE como ferramenta para organizar, de forma sistémica, a
educacao nacional.

O PNE! foi elaborado em reunides plenarias do CNE e o anteprojeto submetido
no dia 18 de maio de 1937 a Presidéncia da Republica pelo Ministro e em seguida

enviado para a Camara dos Deputados. Com o advento do Estado Novo, em

1 Cabe ressaltar que este Plano Nacional de Educacao assemelhava-se a um conjunto de cédigos para
a gestao escolar, sendo diferente das concepcdes que se tem atualmente de um plano ou de lei de
diretrizes e base.
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novembro, houve a dissolucdo do legislativo e o anteprojeto ndo chegou a ser

apreciado.

A Constituicdo outorgada de 1937 atribuiu a Unido a competéncia para “fixar
as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tragcando as
diretrizes a que deve obedecer a formacgéo fisica, intelectual e moral da
infancia e da juventude” (inciso IX, art. 15). No capitulo da educacao néo ha
referéncia a organizacéo dos sistemas, definicdo de diretrizes ou de plano
(BORDIGNON, 2011, p. 7).

Em 1946 foi promulgada uma nova constituicdo e nela havia elementos que

recuperavam o0 programa da reconstrucdo da educacdo nacional defendida no

Manifesto dos Pioneiros. Colocava-se novamente que a educagéo era um direito de

todos, a exigéncia de concurso publico para o cargo de professor, a educacéo

financiada por vinculacdo da arrecadacao da Unido, estados-membros e municipios

e, por fim, a criagdo dos sistemas educacionais para descentralizar a educacéao.

Segundo Saviani (2007 apud OLIVEIRA; CYPRIANO, 2012 p. 5), do ponto de
vista da organizacdo da educacdo nacional, a concep¢do dos renovadores
gue compunham a comissdo montada para elaborar o anteprojeto da Lei de
diretrizes e Bases de Educacéo Nacional era claramente descentralizadora.
Entretanto, com a passagem do Governo Dutra para o segundo Governo
Vargas (1951-1954), foram retomadas as politicas de cunho nacionalista,
abandonando-se as diretrizes inspiradas na doutrina liberal, iniciadas no
governo anterior (IANNI, 1996 apud OLIVEIRA; CYPRIANO, 2012 p. 5).

No periodo entre 1956 e 1961 a educacao tornou-se parte do Plano de Metas

do governo de Juscelino Kubitschek por necessidade de profissionais técnicos para

atender a demanda desenvolvimentista do pais. Segundo Horta (1982), foi a primeira

vez que a educacao foi colocada como meta setorial no planejamento brasileiro.

Na década de 1950, entidades internacionais de assisténcia técnica e
financeira, em conjunto com algumas comissdes regionais da Na¢bes Unidas,
incentivaram o planejamento estatal, com objetivo de impulsionar o processo
de desenvolvimento mundial no periodo pés-guerra. [...] Foi recomendado,
entdo, que o0s governos incorporassem a educacdo a seus planos
econdmicos (FONSECA, 2013, p. 2).2

Em 1961 foi aprovada a primeira LDB, Lei n® 4.024, entrando em vigor em 1962.

Um marco para educacdo, mesmo que se tenha feito concessdes a iniciativa privada,

mas que contemplava anseios dos renovadores advindos desde os anos 1920. Ja em

1962, o Conselho Federal de Educacdo — CFE que substituiu o CNE, conforme a LDB,

2 FONSECA, Marilia. Planejamento educacional no Brasil: um campo de disputas entre as praticas
governamentais e as demandas da sociedade. In: Eliza Bartolozzi Ferreira; Marilia fonseca. (Org.).
Planejamento educacional no Brasil no Século XXI. 12 ed.Brasilia: Liber Livro, 2013, v. 01. p. 88.
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atuou na sua atribuicdo na construcdo do PNE com validade de oito anos e que
continha metas qualitativas e quantitativas. Contudo, mais uma vez, o PNE seria
abandonado pelo governo Jodo Goulart e surgiria o Plano Trienal de Educacao que
definia as diretrizes gerais do programa e objetivos dos sistemas de ensino. Em 1963,
esse plano foi abandonado devido as resisténcias que este provocou.

Com o golpe militar em 1964, a centralizacdo e a tecnocracia passam a
influenciar diretamente o planejamento educacional no Brasil, assim como a faceta
economicista, contrariando a perspectiva politico-social anterior. A Constituicdo de
1967 incumbia a Uniéao de elaborar o PNE, atribuicdo que seria da Secretaria Geral
do Ministério da Educacéo e Cultura.

Para elaborar o plano a Secretaria Geral do MEC desencadeou uma consulta
nacional, realizando diversos encontros técnicos de planejamento durante o
ano de 1967. Com base nos subsidios desses encontros a Secretaria Geral
do MEC elaborou projeto de Plano Nacional de Educac¢éo, encaminhado ao
Ministro em setembro de 1967, para ser enviado ao Conselho Federal de
Educacdo, que ainda detinha a atribuicdo de aprovar o Plano, para
deliberacgédo final do Congresso Nacional, a quem a Constituicao atribuia a

competéncia de aprovar planos e programas nacionais, regionais e
orcamentos plurianuais (Art. 46, Ill) (BORDIGNON, 2011, p. 12).

Foi somente a partir da nova Lei de Diretrizes e Bases do 1° e 2° Graus, Lei N°
5.692/71, que ocorreu, mesmo de forma timida, o primeiro passo para a
descentralizacdo educacional no Brasil, embora a Unido tenha continuado com a
organizacdo do curriculo, das politicas educacionais e no controle do financiamento
por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Nos anos 1970, o planejamento foi guiado pelos Planos Nacionais de
Desenvolvimento - PNDs. Estes planos tinham como orientag&o o “binédmio seguranga
e desenvolvimento” e definiam para cada area Planos Setoriais que detalhavam os
respectivos planos.

Na &rea de Educagéo foram elaborados trés Planos Setoriais de Educacgéo e
Cultura (PSECSs) para os mesmos periodos dos PNDs I, Il e Ill. A Teoria do
Capital Humano, em voga na época, que concebia a educac¢ao como fator de
producdo e de consumo, orientava as a¢des educacionais oficiais. Sob esse
enfoque, em 1968 foi feita a Reforma Universitaria (Lei n® 5.540) e, em 1972,

a reforma do ensino de 1° e 2° graus (Lei n°® 5.792) (BORDIGNON, 2011, p.
13).

Na década de 1980, o Brasil passou pelo periodo de redemocratizacdo apés
vinte anos de ditadura militar. No ambito educacional, a participacdo social foi mais

ativa, seguindo uma logica democratica e em prol da qualidade da educacdo. A
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denominada “Constituicdo Cidadd” refletiu o novo momento historico. Nessa
perspectiva, inaugura-se uma nova forma de gestéo educacional aberta a participacdo
da iniciativa privada nos espac¢os educacionais, 0 que, de certa forma, provoca
mudancas institucionais em nivel local (KRAWCZYK, 2008).
Na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 205, tem-se 0 seguinte:
Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, art. 205).

Neste artigo sdo dispostos os objetivos da educacédo, no qual fica evidente o
propdsito de proporcionar a todos os cidaddos a aquisicdo das competéncias
necessarias para o exercicio da cidadania e para sua qualificacdo para o trabalho. Tal
propésito esta intrinsicamente ligado a qualidade da educacéo que, por sua vez, esta
ligada ao sucesso do planejamento em educacao.

No decorrer da historia da educacgédo brasileira, o planejamento em educacao
esteve marcado pelo viés burocratico e suas concep¢des administrativas e no controle
do trabalho na area meio (sistemas de ensino) e na area finalistica (escolas).
Atualmente, ap6s o fim da ditadura militar, com a abertura politica e a luta dos
movimentos sociais, a perspectiva de planejamento democratico e participativo
ascende e figura como um dos principais elementos para o desenvolvimento da
qualidade de ensino.

O planejamento em educacéo ocorre “em diferentes niveis, desde os sistemas
de ensino, passando pelas unidades educativas, até o trabalho do professor no
cotidiano da sala de aula.” A Lei de Diretrizes e Base da Educacéo — LDB (Lei n°
9.394/96) dispde sobre os niveis de planejamento nos seguintes artigos:

Art. 9. A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituiges oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

8 O planejamento em educacdo. Disponivel em: <http://escoladegestores.mec.gov.br/site/5-
sala_planejamento_praticas_gestao_escolar/pdf/ul_4.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2017.



26

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicées oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Disp6e como uma das atribuicbes das unidades de ensino a seguinte:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

E por fim, dispbe sobre duas das atribuicbes do professor, que séo:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaborag&o da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

No contexto da legislacdo de ambito nacional é visto que ha uma

descentralizacdo que possibilita o ato de planejar nos diferentes niveis, entretanto

estdo conectados e ndo sao independentes entre si. A legislagédo aponta as diretrizes

gue devem ser seguidas e ndo detalha especificamente todo o plano de trabalho,

cabendo aos gestores e profissionais da area usarem do principio da autonomia para

elaborar seus planejamentos de forma mais adequada, atentando-se para suas

realidades, principalmente a escolar e comunitéria.
O Plano Nacional de Educacao — PNE, Lei N° 13.005/2014, por exemplo, é um

importante ponto de partida no que cerne ao planejamento do governo federal. O plano

estabelece metas e prazos para alcanca-las. Também versa sobre os entes federados

0 seguinte:

Art. 8°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicac&o desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacéo
estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional
e a diversidade cultural;
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lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacéo interfederativa na implementacéo das politicas
educacionais.

O artigo supracitado, confirma o alinhamento necessario com a politica publica
mais ampla. Nesse sentido, o apoio do governo federal como fomentador e articulador
do planejamento dos entes federados € uma ferramenta primordial, pois, por meio
dele, sera possivel inter-relacionar a politica publica de modo a atingir as metas. Esse
apoio é tarefa do Ministério da Educacdo (MEC) por intermédio da Secretaria de

Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE).

O alinhamento dos planos de educacdo nos estados, no Distrito Federal e
Nnos municipios constitui-se em um passo importante para a constru¢do do
Sistema Nacional de Educacéo (SNE), pois esse esfor¢co pode ajudar a firmar
acordos nacionais que diminuirdo as lacunas de articulacdo federativa no
campo da politica publica educacional (MEC, 2014, p. 6).4

A partir dos dispositivos legais aqui abordados, infere-se que o trabalho
articulado deve ser realizado com comprometimento por cada esfera federativa. Os
planos estaduais, distrital e municipais serdo documentos instrutores no desenvolver
de estratégias que corroborardo para o planejamento de cada governo.

Perpassada esta sintética exposicdo historica, € perceptivel que o
planejamento em educacdo no Brasil esta relacionado as perspectivas governistas
dos periodos, ao capitalismo e sua expanséao e atuacao no Estado e, por conseguinte,
mantenedor das posicdes de classe no Pais. Somente a partir da década de 1930 que
se tem o intento para a construcdo de dispositivos e instrumentos normativos e
mandatorios, isto é, a LDB e PNE, por exemplo, para pautar a atuacdo dos gestores
publicos em educacdo. Também ¢é perceptivel que as politicas publicas
implementadas na area careciam de continuidade, configurando-se como planos de
governo em detrimento de planos de estado, uma problematica vivenciada até a
atualidade.

O primeiro Plano Nacional de Educacéo, sua construcdo e implementacao,
passou por varios percal¢cos durante todo século XX, sendo aprovado efetivamente

apenas no século XXI. Essa situacdo configura-se o reflexo da burocratizacao,

4 Planejando a Proxima Década. Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo
_20_metas.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2017.
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desorganizacdo e falta de planejamento por parte do Estado e seus politicos,
demonstrando descompromisso com a educacdo e com os educandos. Nesse
contexto, fica evidente que ha impasses e desafios a serem superados para se atingir
0S objetivos e metas propostos no PNE em todos os niveis da educacdo escolar,
inclusive na educacdo basica e, precisamente no Ensino Médio publico, foco de
aprofundamento deste estudo.
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Capitulo 2: Plano Nacional de Educacdo e demais marcos legais pos
Constituicdo Federal de 1988: planejamento educacional e o Ensino Médio

2.1 Plano Nacional de Educacao

A ideia de um Plano Nacional de Educacdo comecou a ser maturada ainda na
década de 1930, como abordado no capitulo anterior, com o advento do Manifesto
dos Pioneiros e, desde entdo, sempre esteve presente nas constituicbes posteriores,
com excecdo da Carta de 1937. Contudo, a presenca nas cartas constitucionais nao
garantia a sua construgao e aprovagao efetiva por lei, onde se procrastinava e se
perdia com discussfes e embates ideoldgicos o que, de certa forma, denota algum
nivel de descompromisso com a nossa educacao desde os primoérdios da politica de
nosso Pais.

Num contexto ativo de planejamento, ter um plano nacional numa é&rea tao
primordial quanto a da educacdo se faz necessario. Mas, o que seria um Plano
Nacional de Educacao? Objetivamente pode-se analisar as trés palavras que compde
a sigla PNE para se chegar a um conceito geral.

Plano: compreende o processo de sistematizar e organizar uma acgéo. Neste
processo é preciso ter ciéncia das acdes que serdo realizadas, isto €, ter as
informacdes e aplicar os principios norteadores que sustentardo a acao. O plano € um
documento de registro, escrito, que consiste em formalizar os diferentes momentos
do processo. Ele se constitui “um guia” para a agao ou agdes.

Nacional: trata-se de algo com abrangéncia para todo o pais, pertencente a
nacao. Em um pais com as dimensdes e o sistema politico do Brasil, politicas publicas
deveréo ser realizadas, de acordo com a Constituicdo, com abrangéncia nacional.

Educacéo: esta palavra norteia a area que o plano sera efetivado. No contexto
brasileiro, a educacéo, conforme a Constituicdo de 1988, é um direito de todos e o
Estado terd que organiza-la em todos os niveis e devera prové-la gratuitamente para
os cidadaos no nivel da educacéo basica.

Visto isto, conclui-se que o PNE é um documento norteador com potencialidade
de mudar o panorama educacional brasileiro e direcionar as acdes deste ambito.
Principal instrumento da politica publica educacional, &€ sancionado como lei e contém

diretrizes, metas e estratégias. Sua duracdo abrangente, de dez anos atualmente, tem
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0 objetivo de firmé-la como uma politica de Estado de longo prazo, independente do
governo.

A elaboracdo do PNE é conduzida pelo Ministério da Educacdo com a
participacdo dos entes federados e representantes do setor educacional. A articulacao
de todos os envolvidos é substancial para compreender a realidade e aplica-la de
acordo com cada especificidade. A fim de atender tal intuito, no PNE hé& a orientacéo
para cada municipio, estado-membro e o Distrito Federal ter seus proprios planos de
educacao, alinhados as metas do PNE.

Na atualidade, a elaboracao do PNE e dos planos de educacéo dos municipios,
estados-membros e do Distrito Federal precisa estar rente a um monitoramento e
avaliacdo cuidadosos e producentes, pois a responsabilidade em cumprir com

planejamento proposto é um compromisso do governo para com a sociedade.

2.2 Marcos Legais
Marcos legais sao legislagcbes e politicas (lei, decreto, portaria, instrucao
normativa, medida provisoria, etc.) em diversos niveis - federal, estadual, municipal -
ligados a uma demanda social, politica, econémica, cultural, educacional, dentre
outras.
“Os marcos legais” funcionam interdependentemente e em conjunto podem
ser consideradas como constituindo um ‘marco’ geral dentro do qual ocorre a
acédo do cidaddo e do governo. Nesta defini¢cdo, incluimos constituicdes, que
fornecem um pano de fundo geralmente mais estavel e imutéavel para leis e
politicas normalmente mais provisorias, e que estabelecem os direitos,
liberdades e autoriza¢6es dos cidadaos, incluindo qualquer uma que se refira
especificamente a atividade politica e participagdo. Também esta incluida a
legislagdo de descentralizacdo, que modela o que ocorre no nivel local,

incluindo a relacéo entre cidadaos e atores do governo local (MCGEE et. al.,
2003, p. 21).

As regras e normas estabelecidas pelas autoridades competentes delimitam os
direitos e obrigaces do poder publico e os 6rgaos que fazem parte da administracéo,
sendo responsabilidade do Estado prever, decidir, regular e agir em simultaneidade
com o que versa a legislacao.

Tratando-se da demanda educacional, os marcos legais sdo de essenciais
existéncias em prol da oferta e garantia da qualidade do ensino. Sem eles seria
impossivel a organizacéo e execucao da educacao, assim como a impossibilidade de
assegura-la a milhdes de cidadaos brasileiros, inclusive o acesso ao Ensino Médio,

por exemplo.
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A partir da Constituicdo de 1988 foram muitos os marcos legais que ditam sobre
a tematica Ensino Médio. A explanacdo, a partir de agora, terd& como foco as

legislacdes sancionadas no século XXI.

2.3 Plano Nacional de Educacgéo 2001-2010

A aprovacao da Lei n® 9.394, de 1996, a nova LDB, estabeleceu que a Uniéo,
em regime de colaboracdo com estados-membros, Distrito Federal e municipios,
deveria elaborar e encaminhar o PNE para aprovacdao no Congresso Nacional.
Somente em fevereiro de 1998 houve movimentagdo com Deputado Ivan Valente
apresentando o Projeto de Lei n® 4.155 que aprovava o Plano Nacional de Educacéo.
No mesmo més, o Poder Executivo encaminhava mensagem que instituia o Plano e
dava inicio a sua concreta tramitacdo. Diversas audiéncias publicas com a presenca
de setores da sociedade foram realizadas na Camara dos Deputados.

Os marcos legais e realiza¢des que corroboraram para o plano foram:

e A Constituicdo Federal de 1988.
e A Leide Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996.
e A Emenda Constitucional n® 14 de 1995 Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

e Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos de 1990.
e O Plano Decenal de Educacéo para Todos: alinhado a reunido realizada pela

Organizacao das Nacfes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO

na Tailandia em 1993.

Também foram consultadas varias entidades, das quais se destacam o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao - CONSED e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME.

No dia 14 de junho de 2000 o Plano foi aprovado na Camara do Deputados e
remetido ao Senado Federal, tendo como eixos e objetivos gerais, conforme quadro

abaixo:

Quadro 2: Eixos e Objetivos Gerias PNE 2001-2010:

Eixos Objetivos Gerais
A educacdo como direito individual. A elevacao global do nivel de educagdo da
populacéo.
A educacdo como fator de desenvolvimento | A melhoria da qualidade do ensino em todos os
econdmico e social. niveis.
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A educacao como meio de combate a pobreza. | Areducdo das desigualdades sociais e regionais,
no tocante ao acesso e a permanéncia na
educacéo publica, e a democratizagao da gestao
do ensino publico.

Fonte: Matos (2017).

O projeto do Executivo tramitou no Congresso Nacional na forma da Lei n°®
10.172, sendo aprovada em 9 de janeiro de 2001.

No decorrer do processo de aprovacdo, o Plano foi bastante criticado, pois
apesar da participagdo de setores da sociedade, abarcava probleméticas
consideraveis, como: a maioria das metas ficou na responsabilidade de Estados,
Distrito Federal e Municipios (vide Quadro 3); os vetos do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso quanto ao financiamento, como a garantia de 7% do PIB em
investimentos em educacdo; o financiamento n&o considerava 0 aumento
populacional; dentre outros.

Em relacdo ao Ensino Médio, os objetivos e metas estabelecidos levaram em
consideracdo a demanda historica da universalizacdo da educacao basica e a garantia
de permanéncia, com atencdo a populacdo de 15 a 17 anos. Em contrapartida, se
trabalha com quantitativos superestimados e utilizando-se de terminologias vagas,

conforme exemplos a seguir:

3.3 Objetivos e Metas

1. Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestdo da
infraestrutura fisica na educagéo basica publica, que assegure:

[...] b) a expansado gradual do niumero de escolas publicas de ensino médio
de acordo com as necessidades de infraestrutura identificada ao longo do
processo de reordenamento da rede fisica atual;

[...] d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam
a50% e, em dez anos, a 100% da demanda de ensino médio, em decorréncia
da universalizacéo e regularizacdo do fluxo de alunos no ensino fundamental.

5. Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio
possuam diploma de nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de
formacgdo nesse nivel de ensino aqueles que ndo a possuem.

10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em 10 anos, a
totalidade das escolas disponham de equipamento de informética para
modernizacdo da administracdo e para apoio a melhoria do ensino e da
aprendizagem.

Estes exemplos demonstram o qudo era preciso apoio da Unido, isto é,
recursos adicionais quanto ao financiamento e investimento da educagdo. A maioria

dos estados-membros e municipios recorrentemente estdo com seus or¢camentos



33

destinados as despesas obrigatérias®, como encargos com pessoal, 0 que limita a
capacidade de investimento em educagdo para maximizar, principalmente, a
infraestrutura e qualificacdo docente.

Por outro lado, € preciso ressaltar que a maioria dos estados, municipios e o
Distrito Federal ndo elaboraram os planos em educacéo, tornando-se uma barreira
para a operacionalizacdo da articulagdo com a Unido. Pelo fato da lei ter uma
dimensdo ampla, de teor genérico e as complexidades que envolvem as politicas
publicas em educacéao, os desafios no ato de concretizar das acdes ja eram esperados
e a citada articulacao realizada de modo cooperativo facilitaria no superar dos desafios
e na resolucéo de problemas.

2.4 PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacdo e o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educac¢ao 2007

Em 2007, no governo do Presidente Luiz Inacio da Silva, foi lan¢cado o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo que intenta para a melhoria da qualidade da
educacao basica no Brasil, com intervencdes previstas até 2022, ano simbdlico em
que se completa 200 anos da Independéncia do Brasil. O Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo decreto federal n°® 6.094 de 2007
configura-se como uma estratégia do PDE que regulamenta o regime colaborativo de
estados-membros, Distrito Federal e municipios, assim como da énfase na
participacdo da familia e comunidade, com a instituicdo de um Comité do
Compromisso para que toda a sociedade colabore e acompanhe os resultados do que
foi proposto.

O PDE e o Plano de Metas Compromisso sdo politicas publicas, um projeto de
governo, estabelecido no Programa de Governo do Presidente Lula da Silva, que deu
foco prioritario a educacdo e, por conseguinte, “a cooperacdo com estados e
municipios, o didlogo e a mobilizacdo da sociedade para assegurar o direito a
Educacao Basica com equidade como compromisso nacional da maior importancia

para o desenvolvimento sustentavel no pais.”®

5 RAIO-X DA CRISE NOS ESTADOS. Disponivel em: < http://especiais.gl.globo.com/economia/2016/
raio-x-da-crise-nos-estados/>. Acesso em: 10 fev. 2017.

6 PROGRAMA DE GOVERNO PRESIDENTE LULA. Programa Setorial de Educagdo 2007-2010. Doc.
dig., p. 19, 2006.
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Segundo Saviani, o “PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC”, ou seja, visou a
integracdo dos programas ja existentes do Ministério da Educacédo, como também
uma acao conjunta com os demais Ministérios. O maior incentivo foi o Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, “motor propulsor’” de mudangas no panorama
brasileiro, o qual o PDE deveria ser desenvolvido de forma articulada.

O PDE procura superar essas falsas oposicfes por meio de uma visdo
sistémica da educacdo. Com isso, pretende-se destacar que a educacao,
como processo de socializacao e individuacao voltado para a autonomia, ndo
pode ser artificialmente segmentada, de acordo com a conveniéncia
administrativa ou fiscal. Ao contrario, tem de ser tratada com unidade, da
creche a pés-graduacéo, ampliando o horizonte educacional de todos e de

cada um, independentemente do estagio em que se encontre no ciclo
educacional (MEC, 2008).”

A elaboracdo do plano ndo teve ampla participacdo das sindicais do campo
educacional e entidades cientificas. Por outro lado, foram consultados e debatido com
outros atores como a UNESCO, o Fundo das NagOes Unidas para a Infancia -
UNICEF, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo - UNDIME, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE, o Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo - CONSED, as igrejas, a imprensa, dentre
outros.

No esmiugar do Decreto Plano de Metas Compromisso ndo se encontra em
suas metas e diretrizes uma citacao direta ao Ensino Médio. Entretanto, a amplitude
de suas diretrizes abarca intencdes incontestaveis, inclusive de planejamento e
execucao de acoes, conforme exemplos abaixo.

Art. 2° A participacdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacao
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a

implementacdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos
sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

[...] Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro
da sua frequéncia e do seu desempenho em avaliagfes, que devem ser
realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela
adocao de praticas como aulas de reforco no contra-turno, estudos de
recuperagao e progressao parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razées da néo-
frequéncia do educando e sua superacao;

7 BRASIL, Plano de desenvolvimento da educagao: razées, principios e programas. Disponivel em:
< http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me004370.pdf >. Acesso em: 10 de jan. 2017.
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[...] VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

Nestas diretrizes, é nitida a preocupacao com o educando, de acompanha-lo
proximamente a fim de identificar suas dificuldades, soluciona-las e, principalmente,
assegurar sua permanéncia.

Art. 3° A qualidade da educacéo basica sera aferida, objetivamente, com base
no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica

- SAEB, composto pela Avaliagcdo Nacional da Educagédo Bésica - ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Avaliacdes, principalmente as de segunda geracdo?®, favorecem a anélise de
resultados e na identificagdo dos acertos e erros de modo a subsidiar a prospecc¢ao
futura e de rever o planejamento de determinadas a¢des ou do plano como um todo.

Art. 8° As adesdes ao Compromisso norteardo 0 apoio suplementar e

voluntério da Unido as redes publicas de educac¢do basica dos Municipios,
Distrito Federal e Estados.

A assisténcia técnica e financeira da Unido € primordial para se materializar o
que foi apresentado. O compromisso com 0s eixos de agdo, gestao educacional,
formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio escolar, recursos
pedagogicos e infraestrutura fisica contemplam os principais pontos que gerem a vida
escolar.

Para a execuc¢éo do plano, adotou-se uma modalidade de planejamento que
constitui o arcabougo juridico do PDE: o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR),
mediante o qual o ministério se propde a estabelecer um didlogo com os
demais entes federativos. O objetivo é que o PAR se constitua um
instrumento para a organizar as a¢6es da escola e para melhorar a qualidade

da educacio, aferida pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB) (FONSECA, 2013, p. 99).

Por fim, tem-se o PAR, o mais caro ao planejamento. O PAR é um “braco” do
planejamento educacional e essencial para ditar os rumos no ambito estadual, distrital
e municipal. O ente federal ao aderir o Plano de Metas Compromisso precisa realizar

um diagndstico, avaliando seus problemas e propor objetivos para mudancas. Nesse

8 AvaliagcGes de segunda geracao, por sua vez, contemplam, além da divulgagdo publica, a devolugdo
dos resultados para as escolas, sem estabelecer consequéncias materiais. Nesse caso, as
consequéncias sao simbdlicas e decorrem da divulgacao e da apropriacdo das informacdes sobre os
resultados da escola pelos pais e pela sociedade. ZAPONI, Margareth; VALENGCA, Epifania. Politica de
responsabilizacdo educacional: a experiéncia de Pernambuco. Disponivel em: <www.abave.org.br>.
Acesso em: 14 mar. 2017.
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trilhar, informa ao MEC o diagndéstico realizado com o intuito de receber apoio técnico
e financeiro para implementar as mudancgas.
Art. 9° O PAR é o conjunto articulado de acfes, apoiado técnica ou

financeiramente pelo Ministério da Educacao, que visa 0 cumprimento das
metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

[...] 8 2° A partir do diagndstico, o ente elaborard o PAR, com auxilio da equipe
técnica, que identificara as medidas mais apropriadas para a gestdo do
sistema, com vista a melhoria da qualidade da educacéo basica, observado
o disposto no art. 8°, 88 3° e 4°.

Em contraponto aos planos de educacdo propostos no PNE, os entes
federados elaboraréo seus respectivos PAR, sem um plano maior como referéncia e
guiando-se pelos eixos de acdo acima citados, de modo a planejar suas politicas
educacionais conforme as necessidades identificadas e com carater de politica de
estado. Ressalta-se que o MEC realiza uma analise e aprovacao do PAR e ndo tem o
poder de intervencdo, ja que cada ente tem sua autonomia na gestado de suas metas
e objetivos.

Referente a transferéncia de recursos, os entes federados deveriam oferecer
contrapartidas, ou seja, apresentar resultados ou poderiam participar de determinado
Programa, como o Mais Educacao.

“Os recursos a serem transferidos aos municipios por parte da Unido estédo
condicionados ao cumprimento de metas e das exigéncias constantes nas condi¢cdes
para adesdo ao Compromisso. Com isso, 0S municipios assumem o compromisso de

melhorar a qualidade do ensino ofertada.™

2.5 PNE x PDE
O Plano Nacional de Educacédo e o Plano de Desenvolvimento da Educacao
tem como maior diferenciacdo que o primeiro tem a natureza de um plano de estado
e 0 segundo de um plano de governo. Quando se analisa as definicdes do MEC para
ambos, sdo inUmeras a similaridades, podendo-se concluir que a esséncia € a mesma.
As criticas mais intensas consideram que o PDE “atropelou” o PNE, mesmo

gue o MEC justifique que o PDE esta ligado a qualidade de ensino e o PNE a

quantidade de a¢Bes. Sob uma outra Otica, Dermeval Saviani pontua:

9 OLIVEIRA, Regina Tereza Cestari de; SCAFF, E. A. da S.; SENNA, E. Estado, Desenvolvimento e
Educacao nos Planos do governo Luiz Inacio Lula da Silva. In: Eliza Bartolozzi Ferreira; Marilia fonseca.
(Org.). Planejamento educacional no Brasil no Século XXI. 0led.Brasilia: Liber Livro, 2013, v. 01, p.
192.
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“confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educagdo (PNE) com a
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constata-se que o
segundo ndo constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes,
como um conjunto de acbes que, teoricamente, se constituiriam em
estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE. Ele
nao parte do diagnéstico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos
do PNE, mas se compde de acdes que ndo se articulam organicamente com
este”. (SAVIANI, 2007, p. 1.239)

Segundo o autor, apesar do feitio similar, ambos o0s planos se diferenciam, nao
sao articulados. Inclusive ressalta que o PDE nao se configura um plano em si, o que

se confirma ao refletir sobre que foi exposto acima como conceituacao de Plano.

2.6 Emenda Constitucional N° 59/2009

A Emenda Constitucional N° 59 de 11 de novembro de 2009 deu nova redacéo
e modificou consideravelmente alguns trechos da Constituicdo Federal referente a
educacao basica.

Seguem alguns pontos de destaque:

e ampliacdo da matricula obrigatéria (4 aos 17 anos).

e a instituicdo do regime de colaboracdo entre municipios, estados, Distrito
Federal e Unido para a universalizacdo da educacéo basica gratuita.

e priorizagdo do PNE, de duragdo decenal, e da distribuicdo dos recursos
publicos, com reducédo do percentual em forma da Desvinculacdo das Receitas
da Unido.

Quanto ao Ensino Médio, a universaliza¢éo para a populacédo de 15 a 17 anos
e a garantia ao acesso e a permanéncia para o publico que ndo teve conjuntura para
entrada na idade prépria, na forma da Educacdo de Jovens e Adultos, séo
significativos avancos dos direitos dos cidaddos. O prazo estabelecido para que

ocorresse a universalizacao findou-se no ano de 2016, ficando aquém do esperado.

2.7 Plano Nacional de Educacéao 2014-2024

O PNE 2014-2024 foi aprovado sob a Lei n° 13.005, em 25 de junho de 2014.
E o segundo Plano Nacional aprovado por lei e que estabeleceu as estratégias para
as politicas em educacao a serem realizadas num periodo de dez anos. A aprovacao
sem vetos pela Presidente Dilma Rousseff reafirmou o compromisso com a educacéo
e, por ser uma lei, se efetiva como obrigacfes a serem cumpridas, indo além de meras

intencionalidades como se verificada no passado.
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A tramitagcédo da lei iniciou-se em 2010 como projeto de lei do Executivo que
previa o PNE no decénio 2011-2020. A presidéncia enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem n° 701 e a Exposicdo de Motivos - EM n° 33.

Na EM n° 33, versava o seguinte:

O PNE - 2011/2020 na forma ora proposta representa um importante avango
institucional para o pais, definindo metas e estratégias para avancar no
processo de melhoria da educacéo brasileira.

A educacdo é um dos mais importantes instrumentos de inclusdo social,
essencial para a reducéo das desigualdades no Brasil. [...] O tratamento da
educacédo como politica de Estado, com planejamento sistematico e de longo
prazo é de fundamental importancia para vencer esta batalha. Por isso, a

aprovacdo de um novo Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-
2020 deve ser encarada como estratégica para o pais.

A tramitacdo do projeto no Congresso Nacional durou trés anos e meio, entre
camara e senado, e teve o intuito de construir um debate mais qualificado e de
mobilizacdo com a presenca de importantes atores e diversos segmentos.
Participaram, além dos atores governamentais, os conselhos e féruns de educacéo
institucionais, movimentos sociais, sociedade civil (gestores e setor privado) e
organizacdes civis. Os movimentos que foram destaque: Todos pela Educacéao,
Fineduca (Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo) e a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. Da iniciativa privada se destacaram:
Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular e a Abraes
(Associacéo Brasileira para o Desenvolvimento da Educacao Superior).

Consonante com tamanha participacao e de tantos interesses e complexidades
envolvidos, muitas emendas foram adicionadas a todos os itens do PNE e demandou
muito trabalho dos relatores nas respectivas casas legislativas.

O PNE 2014-2024 reafirmou alguns propadsitos do plano anterior e acrescentou
outros, os quais podemos destacar©:

e a materializacdo do regime de colaboragéo entre sistemas e de cooperagao
federativa.

e continuidade da execucao e da avaliacdo de suas metas.

e organicidade das politicas.

e acOles articuladas e de planejamento sistematico.

e politica nacional para a educagdo, com vistas ao seu acompanhamento,

monitoramento e avaliacao.

10 Exposicédo de Motivos, n° 33 de 2010.
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O processo de elaboragdo contou com pontos polémicos, por exemplo, a
retirada do diagnéstico da educacdo que serviria como base incitadora ao debate e
fomentador dos delineamentos para o construto do plano foi bastante criticada; a
questdo do aumento do investimento em porcentagem do PIB que iniciou com a
garantia de 7% e com passar das discussdes chegou ao patamar de 10%; a alteracao
da diretriz referente as desigualdades educacionais onde salientava o estimulo para
se atingir a “igualdade racial, regional, de género e de orientagcao sexual” e substituida
por “cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagao”, configurando-
se uma mudanca relacionada ao aspecto ideoldgico contraria ao anseios dos
movimentos Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros -
LGBTT,; dentre outros.

As metas estabelecidas na lei estdo dispostas por temas. Quanto as
relacionadas diretamente ao ensino médio pode-se destacar, conforme quadro

abaixo:

Quadro 3: Metas relacionadas ao Ensino Médio:

Tema Meta
Ensino médio 3. universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacdo de quinze a dezessete
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para oitenta e cinco por cento.
Qualidade da educacéo basica / Ideb 7. fomentar a qualidade da educacéo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o
Ideb:
Ensino Médio 2015 - 4,3/ 2017 4,7 / 2019 5,0 /
2021 5,2.
Educacdo de jovens e adultos, nos ensinos | 10. oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento
fundamental e médio, na forma integrada a | das matriculas de educacao de jovens e adultos,
educacéo profissional nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacao profissional.

Fonte: PNE (2014 — 2024).

Conforme evidenciado, h& grandes desafios a serem conquistados propostos
no plano que é a universalizacdo, garantia de acesso e permanéncia do educando na
escola, e a qualidade do ensino, com o0 avango nos indices que aferem a qualidade
da educacéo. Tais conquistas sO serdo possiveis se houver alinhamento conceitual e
operacional entre Unido, estados-membros, DF e municipios e comprometimento

politico e gerencial para a maximizagdo do investimento, tanto em dotagéo
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orcamentéria quanto em planejamento eficaz de aplicacdo dos recursos publicos no

ambito macro e micro da educacao.

2.8 PDE - Plano Distrital de Educacédo 2015-2024

Os planos estaduais, distrital @ municipais sao leis ordinarias, aprovadas em
cada esfera, com a mesma duracdo do PNE, que € de dez anos, porém se
diferenciando no tocante a vigéncia, ja que ela iniciar-se-a partir da data da publicacao
da lei. Assim como o PNE, esses planos estabelecem diretrizes, metas e estratégias
para materializacdo de uma educacgéo universal, democratica e de qualidade.

A concepgao dos planos consta na lei do PNE como dever de cada ente

federado, conforme abaixo:

Lei n° 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacgéo (PNE 2014-2024)

Art. 8°

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacéo
estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das popula¢gdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional
e a diversidade cultural;

lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacédo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacao interfederativa na implementacao das politicas
educacionais.

O prazo de um ano néo foi cumprido por grande parte dos entes federados, o
que configura descompromisso com a orientagdo constante no PNE. Como exposto,
o plano tem como funcéo a articulacéo entre os entes federados de todas as esferas,
regime de colaboracgéo alinhado e atento ao PNE, as politicas publicas educacionais,
as politicas sociais tocantes ao aspecto cultural e de direitos humanos e,
primordialmente, para o trabalho com as especificidades de cada regido brasileira.

No caso do Distrito Federal, a iniciativa de constru¢cdao do plano distrital

antecede a do PNE 2014-2024, datando de 2011. Os encaminhamentos iniciaram-se
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pautados no cenério brasileiro de grandes transformagfes sociais vivenciados pelo
crescimento econdmico da primeira década do século XXI e das condi¢des sociais do
Distrito Federal que detém a maior renda per capita do Pais e condi¢cdes mais
favoraveis quanto a orcamento e valorizacdo dos profissionais de educacéao.

Uma acgao essencial que possibilitou o avancgar na construgcdo do PDE foi o
Forum Distrital de Educacdo. O Férum foi instituido pela Portaria n® 115, de 31 de
julho de 2012 e constitui uma comissao técnica com a participacdo de representantes
da Secretaria de Estado de Educacdo - SEE/DF, Conselho de Educacdo do DF;
Sindicato dos Professores - Sinpro/DF, Sindicato dos Auxiliares de Administracéo
Escolar SAE/DF, pais, maes ou responsaveis por estudantes da rede publica de
ensino, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES, Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia - IFB, Sindicato de Estabelecimentos
Particulares de Ensino - Sinepe/DF, Grupo de Trabalho Pré-alfabetizacdo - Forum
EJA-DF, Servigo de Aprendizagem Industrial - Senai/DF e i Sindicato dos professores
dos Estabelecimentos Particulares de Ensino - Sinproep/DF, e tem como objetivos
acompanhar e avaliar a criagdo das politicas publicas em educacdo no Distrito
Federal.

O plano distrital passou por amplo debate também nas escolas e em
conferéncias regionais. Na camera legislativa recebeu mais de cem emendas, sendo
aprovado no dia 16 de junho de 2015. No dia 14 de julho do mesmo ano, o PDE foi
aprovado sob a Lei n° 5.499, com alguns vetos!! feitos pelo governador Rodrigo
Rollemberg.

No PDE, quanto ao Ensino Médio, é nitido o cunho intrépido de se atingir uma
universalizacdo efetiva, diferenciando pontualmente da meta do PNE, conforme
destacado abaixo:

META 3: Universalizar, até o atendimento escolar para toda a populagéo de 15
a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de

11 O Governador Rodrigo Rollemberg sancionou, com 41 vetos, o Plano Distrital Educagéo - PDE /
2015-2024. Seguem algumas estratégias vetadas: Estratégia 4.10 - Adequar os centros de ensino
especial como centros de referéncia de educacgéo basica na modalidade educacéo especial. Estratégia
6.10 -Construir escolas-parques e centro interescolares de lingua em cada uma das regifes
administrativas do Distrito Federal, proporcionalmente ao nimero de unidades escolares existentes e
de acordo com a demanda de regional de ensino. Estratégia 17.5 - Investir recursos de forma a
adequar todos os espacos fisicos das instituicdesde ensino a oferecer conforto ambiental para
profissionais e alunos das escolas publicas do Distrito Federal.
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matriculas no ensino médio para 100%, assegurando 0 acesso, a permanéncia e a
aprendizagem.

A garantia de 100% de matricula liquida, aliada ao acesso, permanéncia e
aprendizagem € um desafio promissor para gestao distrital em educacédo. Para tanto,
h& um rol de estratégias (31) para se atingir o proposto, que vao desde a melhoria da
infraestrutura com a construcdo de laboratérios, por exemplo, até a formacgéo
continuada e valorizacdo dos profissionais, como pedagogos e orientadores

educacionais.

2.9 Planejamento Educacional e o Ensino Médio
A relacdo entre politica, planejamento e legislacdo sédo essenciais para a

efetivacdo de um direito social como a educacéo.

As politicas publicas se conceituam como politicas amplas que sdo definidas
pelo Estado para atendimento de todos os cidadaos independentemente de qualquer
critério. As politicas educacionais sdo um conjunto de diretrizes com 0 objetivo de
orientar da melhor forma possivel as acfes na area de educacéao.

O planejamento educacional emerge neste meio como um instrumento no
processo de elaboracdo das metas e a escolha dos caminhos para alcanca-las.

Ao longo deste capitulo, as principais politicas educacionais foram levantadas
a fim de se apreciar as legislactes que estao disponiveis aos gestores para realizacao
do seu trabalho no contexto do planejamento. Os tépicos que referenciavam
diretamente o ensino médio foram levantados para se ter nocdo da relacdo entre as
legislacbes e o mesmo. Contudo é importante ressaltar que o planejamento
educacional para o Ensino Médio ndo se diferencia dos demais. Assim como 0sS
outros, trabalha-se com as singularidades do ensino em questédo e para tanto é preciso

conhecé-las.
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2.10 O que é o0 Ensino Médio?

Nos primérdios do século XX, o Ensino Médio foi implantado como o
preparatério para o ensino superior. Com a ascensao econdémica brasileira, tornando-
se um pais capitalista industrializado, embora ainda em processo de desenvolvimento,
esta etapa de ensino passou a ter outro papel, a escolarizacdo para a
profissionalizagdo, afinal o mercado exigia méo de obra melhor qualificada. Deste
modo, era visto como um curso pré-vestibular e para quem ndo visava 0 ensino

superior, era uma forma de capacitacao.

Até o final dos anos de 1980, o Ensino Médio publico foi marcado por uma
dualidade: um ensino voltado para a formacéo das elites e outro voltado para
os filhos da classe trabalhadora. Enquanto o primeiro, chamado ensino
secundério propedéutico (ou formacao geral), preparava o jovem para entrar
na universidade, o ensino secundario profissionalizante (ou técnico)
significava o final da escolarizacéo e o ingresso efetivo no mundo do trabalho
(CARMO; CORREA, 2014, p. 18).

Com a redemocratizacao e o estabelecimento da LDB de 1996, o Ensino Médio
passou a figurar como a Ultima etapa da educacao basica. Essa elucidacdo em etapas
nao € priorizante, isto é, todas tem seu grau de importancia igualmente estabelecidos.
No entanto, em concordancia com a legislacdo atual, a idade adequada para
frequentar o ensino médio é de 15 a 17 anos, intervalo de idades em que muitas
transformacdes ocorrem, pois se trata de uma fase de transicédo para a adulta, além
das complexas decisdes que sdo impostas para serem tomadas.

Quanto a formacao, esta etapa da educacao basica deve formar cidaddos com
perspectiva de melhores condi¢cbes para enfrentar a vida adulta. Isto significa que é
preciso, segundo a LDB, “aprofundar os ‘conhecimentos adquiridos no ensino

fundamental’ aprimorar o educando ‘como pessoa humana’, possibilitar ‘o
prosseguimento de estudos’, garantir ‘a preparacdo béasica para o trabalho e a
cidadania’ e dotar o educando dos instrumentos que lhe permitam ‘continuar
aprendendo’, tendo em vista o desenvolvimento da ‘compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos’ (art. 35, incisos | a IV) (OEI/MEC, p.
122).”

O Ensino Médio é ofertado pela rede publica e privada, sendo que em
estabelecimento publicos e gratuitos a prioridade sera dos estados-membros. A
duracgéo é de no minimo trés anos de permanéncia. “A escola de ensino médio que se

materializou no Brasil tem muitos alunos matriculados na dependéncia administrativa
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estadual e oferece uma formacéao geral, ndo profissionalizante, nos periodos matutino
e noturno” (COSTA, 2013, p. 192).
Ao fim do ensino médio, o educando devera demonstrar, segundo a LDB
(BRASIL, 1996, Art. 36):
8§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo

organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producéo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania.

A demonstracéo de tais habilidades esta alinhada a necessidade de construcéo
de jovens criticos para com sua realidade, de forma que reconhecam seu papel ativo
e sua importancia no contexto societario e na formacéo de um Pais melhor.

Ainda ha a possibilidade de articulacdo entre Ensino Médio e formacéao técnica
profissionalizante, denominada Integrada, que ocorre na mesma escola em que o
estudante cursa o Ensino Médio, sendo que requer uma Unica matricula.

Na década de 1990 a expansdo do ensino médio atingiu altas cifras'? e,
atualmente, espera-se ainda numeros mais expressivos devido a quantidade de
educandos fora da escola e a migracao de alunos das escolas particulares para as
publicas em decorréncia da crise econémica vivenciada na atualidade.

Esta etapa da educacdo basica detém particularidades e envolve
complexidades que anseiam cuidados. Atuar planejadamente para organizar e gerir
recursos escassos em escolas ja precarias em infraestrutura e com pessoal pouco
qualificado se configura um desafio que exigira inovacao e criatividade da gestéo.

Felizmente, ao acessarmos 0s marcos legais expostos e as conceituacoes
sobre planejamento educacional vimos que tocante aos preceitos tedricos ha, em

tese, uma nocao de governanca para que 0s principios norteadores e as decisfes que

12 De acordo com o Ministério da Educagédo (MEC), no periodo de 1990 a 1998, o nimero de matriculas
no ensino médio duplicou, passando de 3 milh6es e 500 mil alunos para 6 milhdes e 900 mil. Nesse
contexto, numero de concluintes também cresceu mais que o dobro: de 658 mil, em 1990, para 1 milhdo
e 500 mil, em 1998. MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos. Verbete expanséo
do ensino médio. Dicionério Interativo da Educacéo Brasileira - Educabrasil. S&o Paulo: Midiamix, 2001.
Disponivel em: <http://www.educabrasil.com.br/expansao-do-ensino-medio/>. Acesso em: 22 de fev.
2017.
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foram tomadas sejam acatadas e que haja continuidade. Porém, sob outra
perspectiva, a falta de qualificacédo e de apoio técnico para os gestores dificultardo a
efetivacdo das politicas publicas para o Ensino Médio e para as outras etapas e

modalidades de ensino.
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Capitulo 3: Anélise de indicadores e os desafios para expanséo, universalizacao
e democratizacdo do Ensino Médio

O atendimento as demandas populacionais € prioridade para qualquer governo
que esteja comprometido em cumprir sua funcéo estatal e social, e a educacao é uma
delas. Promover uma educacgao de qualidade comprometida com o desenvolvimento
humano e todas suas potencialidades carece de politicas educacionais realmente
responsaveis e alinhadas a realidade. Para tanto, o esforco governamental em
analisar a realidade, por meio de dados, refletird na elaboracdo de politicas
educacionais com embasamentos mais concretos e que garantam mudancgas efetivas.
A acdo ideal € a analise de indicadores que mecam 0S avancos e retrocessos em
tematicas educacionais gerais ou especificas.

Os indicadores séo variaveis operativas responsaveis por medir determinado
conceito de modo indireto. Cada indicador deve estar definido objetivamente. Ao
analisar um indicador educacional leva-se em consideracdo a medida da situacéo, o
objeto, ou a sua mudanca. A utilizacao de indicadores para analise e monitoramento
€ um facilitador ao aferir a realidade, identificar sucessos e insucessos das politicas
publicas e do planejamento para que seja possivel realizar as mudancas necessarias
ao longo do processo. (FONSECA, 2010)

Os indicadores educacionais que serdo analisados neste capitulo foram
extraidos do Censo Escolar a partir do ano de 2001, primeiro ano de vigéncia do
primeiro Plano Nacional de Educacédo, até o ano de 2015, da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) 2001 a 2014, e do Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016, publicado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da
Educacao (INEP/MEC).
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3.1 Anélise de Indicadores

Meta 3 do PNE
PNE 2014 - 2024: Meta 3 - Ensino Médio: universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagédo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.

A meta 3 do PNE vigente traz uma pretensdo do PNE 2001 - 2010 que € o
atingimento de 100% na taxa de atendimento dos jovens de 15 a 17 anos, isto &, que
todos, nessa faixa etaria, estejam frequentando a escola. Ja alcancar uma taxa liquida
de matricula (matriculados na idade correta) de 85% configura-se algo inédito.

Segundo o INEP, a taxa de atendimento é um indicador que permite avaliar o
acesso da populacdo ao sistema educacional. E o percentual da populacdo em idade
escolar que frequenta a escola, independente de nivel/modalidade de ensino,
podendo ser calculada para as faixasde O a6, 7a 14, 15a 17, e 18 a 24 anos. Ja a
taxa de escolarizacdo liquida, trata-se de indicador que identifica o percentual da
populacdo em determinada faixa etaria matriculada no nivel de ensino adequado a

essa faixa etaria.l3

Indicador 1: Taxa de atendimento escolar de jovens de 15 a 17 anos

Considerando o disposto na Meta 3 do PNE/2014, o primeiro indicador de
monitoramento trata justamente da taxa de atendimento escolar de jovens de 15 a 17
anos. Ou seja, 0 percentual desse grupo que esta matriculado e frequentando a
escola. O Gréfico 1 apresenta o comportamento desse indicador em todo o Brasil no
periodo de 2001 a 2014.

13 Glosséario de Termos, variaveis e indicadores educacionais do INEP. Disponivel em:
<http://www.escolanet.com.br/glossario/glossario.html>. Acesso em: 22 mar. 2017.
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Grafico 1: Taxa de Atendimento escolar de jovens de 15 a 17 anos - Brasil

Taxa de Atendimento - Jovens de 15 a 17 anos na escola
Brasil
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

A série histérica, entre os anos de 2001 e 2014 (Gréfico 1), apresenta o
crescimento da taxa de atendimento, porém de forma inconstante dado que em alguns
anos houve quedas consideraveis como a ocorrida entre 2013 (83,3%) e 2014
(82,6%). Em 2001, ano de aprovagao do primeiro PNE, a taxa encontrava-se em
77,7% e somente oito anos depois que transpOs a barreira dos 80%, em 2008.
Observa-se que de 2008 a 2014 o percentual de jovens de 15 a 17 anos nha escola
manteve-se no mesmo patamar, revelando impasses para o atendimento escolar

desse grupo.

Quadro 4: Evolucdo da Taxa de atendimento em valores absolutos de 5 em 5 anos.

Taxa de Atendimento - 15 a 17 anos - Brasil
Ano Valor absoluto Taxa
2001 7.820.469 77,7%
2006 7.985.691 79%
2011 8.115.542 82,3%
2014 8.162.234 82,6%

Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

Ao analisar os percentuais em uma sistematica de cinco em cinco anos, o
periodo de maior crescimento foi verificado no intervalo de 2006 a 2011 em 3,3%. Em

2006, apesar de o Brasil estar vivenciando politicamente um dos maiores escandalos
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de corrupcao, com as investigacdes do denominado mensalédo e, posteriormente, com
a aguda crise internacional eclodida em 2008, o pais no campo econémico
apresentava crescimento e passava por uma estabilidade politica interna alcancada
pelo governo do presidente Luiz Inacio Silva. As acdes voltadas para o campo
educacional como o PDE, afora as controvérsias, salientava maior comprometimento
para se realizar mudancas e apoiar os entes federados no ensino médio e também no
fundamental, de modo que reverberou nesse aumento percentual.

Comparando o ano de inicio e o de fim da série, em um intervalo de 13 anos,
houve uma expansdo de apenas 4,9%. Esse percentual sinaliza um avancar,
entretanto num ritmo que ainda deixa distante a pretensdo de alcancar a meta da

universalizacao.

Indicador 2: Taxa de escolarizac¢éo bruta x liquida - ensino médio - Brasil

O segundo indicador de monitoramento a ser abordado é um reflexo exato do
prognéstico desafiador em que a realidade educacional brasileira se situa. Por meio
dele, € possivel visualizar a escolarizagdo bruta, o numero total de matriculas
(independente da faixa etaria) e a liquida, o numero de matriculas de alunos com idade
prevista (15 a 17 anos). O Gréfico 2, apresenta a evolucao desses dados do ano de
2001 a 2015.

Grafico 2: Taxa de escolarizacao bruta e liquida - ensino médio - Brasil

Taxa de escolarizagéo bruta x liquida - Brasil
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.
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Como predisposto, a despropor¢cdo da matricula bruta para liquida € notéria,
chegando a uma diferenca de 37% em 2001 e de 26,4% em 2015. O crescimento de
matriculas liquidas de 20% entre os anos de 2001 e 2015, para um periodo de 14
anos, ainda é pouco contundente por tratar de uma problematica que afeta
profundamente o desenvolvimento dos jovens e repercute diretamente na escola. A
disparidades de idades numa etapa de educacao basica gera uma série de disturbios,
tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio, principalmente problemas
intraescolares de conflito e violéncia.

Uma taxa de mais de 20% de matriculas fora da idade correta alerta para a
necessidade de acfes voltadas ao ensino fundamental e que visem a correcao dessa
disfuncéo. Ainda mais quando constatada a estagnacéo da queda do indicador a partir
de 2011.

Indicador 3: Localidade: Urbana x Rural
Outros indicadores, com funcédo de complementar a analise do monitoramento,
sao relevantes no sentido de buscar compreender dilemas e desafios para se atingir
os dois principais indicadores da Meta 3. Um deles é a localizacdo da residéncia do
jovem brasileiro € um fator influenciador na taxa de atendimento por envolver as
desigualdades territoriais e as condicfes de acesso a escola. HA um abismo que
separa o Brasil urbano do Brasil rural, o que € evidenciado pelas diferentes condi¢cdes
e infraestrutura das escolas.
A partir dos dados do Censo Escolar de 2014, pode-se identificar, dentre outros,
que:
e 100% das escolas urbanas tem rede elétrica instalada contra 84% das rurais.
e 70% das escolas urbanas tem esgoto encanado contra 5% das rurais.
e 29% das escolas urbanas tem sala de leitura contra 7% das rurais.
e 74% das escolas urbanas tem internet banda larga contra 8% das rurais.
e 95% das urbanas tem aparelho de TV contra 56% das rurais.
A estrutura inferior, a falta de equipamentos e a necessidade de transporte para
0S jovens na grande maioria das escolas rurais sao alguns exemplos de fatores que

podem contribuir para afastar o educando da escola.
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Grafico 3: Urbana x Rural
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

Em 2001, a taxa de atendimento na localizacédo urbana era de 80,1%, enquanto
na rural era de 66,2%, uma diferenca contundente de 13,9%, evidenciada na Grafico
2. No intervalo até 2014, a localidade urbana avancou moderadamente para 83,3%,
em contrapartida a rural teve um avanco significativo para 79,5%. Essa ascenséo €
colocada pelo MEC como resultado do regime de colaboracédo entre os sistemas de
ensino estaduais e municipais, como também do apoio através do Programa Nacional
de Educacédo do Campo — Pronacampo que tem como objetivo dar subsidio técnico e
financeiro para os entes federados promoverem a educacao na area rural.

Ainda que haja diferencas quantitativas em numero de alunos e da
estabilizacdo verificada no indicador entre 2012 e 2014 de ambas localidades, a
realidade urbana e rural continua bem dispare e carece de maior atengdo para que se

continue o crescimento da taxa de atendimento da educag&o no campo.

Indicador 4: Racga/Cor - Brancos x Pretos x Pardos

A discussdo em torno da desigualdade racial no Brasil é historica e a cada dia
torna-se mais presente. TOpicos como cotas, reparacao historica ou até mesmo
vitimismo tomam o0s mais diversos espacos de discussdo num momento em que se

verifica uma onda extremista ascender no Brasil e no mundo. Por outro lado, é factivel
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gue a equidade entre brancos e pretos e pardos nunca existiu e que somente por meio

da educacéo que mudancgas poderao ser concretizadas.

Grafico 4: Brancos x Pretos x Pardos
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

Como exposto na Grafico 3, a linha que representa os brancos sempre esteve
bem acima dos demais. Em 2001, a diferenca do atendimento entre brancos e negros
era de mais de 10%. Em 2009, a taxa de atendimento a pretos subiu de 70,8% para
81,2%, contudo nos dois anos seguintes inverteu e caiu para 76,9%.

Perpassados mais de 10 anos, em 2011, todos apresentaram crescimento. Nos
anos seguintes a expansao dos brancos se estabilizou, dos pretos recuperou-se para
praticamente o patamar de 2009 e dos pardos recuou para abaixo dos 80%.

Em 2014, os brancos detinham a taxa de 86,6%, os pretos de 80,6% e 0s
pardos de 79,9%. A diferenca em torno de 6% de brancos para com negros e pardos
confirma que ainda persiste a desigualdade racial do acesso a escola e também que,

independente da raga/cor, todos estao distantes do cumprimento da meta.

Indicador 5: Renda familiar per capita - 25% mais pobres x 25% mais ricos
A desigualdade social € um problema sintomatico no Brasil e atinge a maioria

dos brasileiros. Segundo Relatorio do Desenvolvimento Humano da ONU de 2010, as
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bY

principais causas da desigualdade social sdo: falta de acesso a educacdo de
qualidade, politica fiscal injusta, baixos salarios e dificuldade de acesso aos servi¢cos

béasicos: saude, transporte publico e saneamento basico.*

Gréfico 5: 25% mais pobres x 25% mais ricos
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

A definicdo de desigualdade é satisfatoriamente representada na Gréfico 4 ao
demonstrar como as duas faixas de renda séo totalmente opostas tanto no contexto
educacional de acesso a escola quanto no social. Em 2001, 69,8% dos 25% mais
pobres estavam na escola, enquanto a taxa dos 25% mais ricos era de 95,2%, uma
diferenca de 25,4%.

No decorrer dos anos é verificavel crescimento do acesso dos 25% mais
pobres, especialmente entre os anos de 2006 a 2009. Entre 2001 e 2011 houve um
aumento de 9,3%. Ja os 25% mais ricos, as taxas se estabilizaram de certa forma,
mas em paralelo, mesmo que estejam mais proximos da meta, ndo houve

cumprimento.

14 Desigualdade Social no Brasil. Disponivel em: < https://www.todamateria.com.br/desigualdade-
social-no-brasil/>. Acesso em: 22 mar. 2017.
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Esse indicador caracteriza o progresso social experienciado pelo Brasil nos
primeiros anos do século XXI. Tal progresso somente continuara se estiver alinhado

a reducéo das desigualdades educacionais por meio de uma educacéao de qualidade.

Indicador 6: Centro-Oeste Total

O Brasil € o quinto maior pais do mundo em expanséo territorial e detém uma
populacdo de mais de 200 milhées de habitantes. Estas especificidades corroboram
para que seja um pais de diferencas climaticas, econémicas, sociais e culturais entre
as suas regides. No campo educacional ndo é diferente, as regides apresentam dados
dessemelhantes e confirmam a inevitabilidade de um olhar atento para as

singularidades de cada uma.

Grafico 6: Centro-Oeste Total
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

No caso do Centro-Oeste, como aferido na Grafico 5, a linha representativa da
série historica é irregular, o que demonstra avangos e retrocessos aos longos dos
anos. Em 2001 a taxa de atendimento estava em 76,8% e atingiu seu pico no ano de
2011 com 84,1%. Contudo, a partir deste ano, as taxas foram caindo até chegar ao

patamar de 80,6%. Essa reducéo decorre das disparidades entre os dados estaduais
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e do Distrito Federal, por exemplo, Goias e Mato Grosso do Sul apresentaram quedas
consideraveis a partir de 2012, diferentemente do Distrito Federal e Mato Grosso.

Meta 3 PDE/DF
PDE 2015 - 2024: Meta 3 - Ensino Médio: universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagédo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PDE, a taxa liqguida de matriculas no Ensino Médio para 100%,
assegurando o acesso, a permanéncia e as aprendizagens.

A meta do PDE reproduz a constante no PNE e diverge tocante a taxa de
matricula liquida que tem a perspectiva de universalizar o0 acesso dos jovens das

idades de 15 a 17 anos, uma proposicao resoluta.

Indicador 7: Distrito Federal Total

Grafico 7: Distrito Federal Total
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.
O Distrito Federal é a unidade federativa com a melhor taxa de atendimento,

segundo dado de 2014, 90,4%. Tracando um paralelo com os dados de outros
estados-membros e do Indicador 1 (Brasil Total). Ja no ano de 2001 a taxa de 84,6%

podia ser considerada de grau elevado. Por outro lado, em outros anos o percentual
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j& foi maior do que o referenciado, como em 2012 com 91,1%, o que alerta para uma
inconstancia ano a ano, conforme ilustrada na Gréfico 6.

Outro fato a ressaltar € que apesar das taxas de atendimento altas, o Distrito
Federal ndo avancou intensamente no perpassar dos anos. De 2001 a 2014 o
aumento foi de apenas de 5,8%, sendo que outros estados-membros tiveram melhor
performance, como o Maranhao (2001: 74,3% / 2014: 83,8%) que avancou 9,5% e o
Para (2001: 73,9% / 2014: 82,7%) que avancgou 8,8%.

Diante os dados analisados, concernentes a taxa de atendimento dos jovens
de 15 a 17 anos, € inteligivel que a educacéo brasileira, tocante ao acesso, obteve
avancos, no entanto ndo o suficiente para universalizar e cumprir 0 que se planejou
inicialmente, tendo ainda um longo caminho a trilhar. Tanto nos indicadores gerais,
COmMo 0s regionais, quanto nos especificos, de raca/cor, observa-se disparidades nos
percentuais e que estimulam a refletir sobre o PNE - PDE/DF, os desafios que os

norteiam e as estratégias propostas para supera-los.

3.2 Desafios ao Ensino Médio: expansdo, universalizacdo e democratizacao

Expanséao —)p | Universalizacdo | ——=p | Democratizacéo

Expanséo: é o primeiro passo que permitira maior oferta de vagas nas escolas
publicas de ensino médio. A melhora nos indices educacionais do ensino fundamental,
com o crescimento do nimero de concluintes, fez a demanda por vagas no ensino
médio seguirem 0 mesmo ritmo, exigindo uma expansao das vagas. Outro fator € que
ha um guantitativo de jovens na faixa etaria abordada fora da escola, sendo um dos
motivos o quantitativo de vagas insuficientes para a demanda.

Universalizacéo: realizada a expansdo com sucesso, com a disponibilizacao
de vagas na rede publica de ensino, a universalizacdo se coloca como segundo passo.
Por ser um direito social garantido na constituicdo federal e reforcado nos demais
marcos legais, oportunizar o acesso de todos os cidadaos a educacédo € um dever do
Estado.

Democratizacéo: é o terceiro passo. A democratizacdo do ensino dar-se-a
com uma escola acessivel e plural, de um ensino pautado no respeito as diferencas e

gue garanta a permanéncia do educando e o consequente sucesso escolar.
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No atuar para superar os desafios, tem-se como instrumentos o PNE e o
PDE/DF. Segundo Kuenzer (2010), o PNE foi estruturado na seguinte forma no que
diz respeito ao ensino meédio:

a sua universalizacao com qualidade social, por meio de acfes que visem a
inclusdo de todos no processo educativo, com garantia de acesso,
permanéncia e conclusdo de estudos com bom desempenho; respeito e
atendimento a diversidade socioecondmica cultural, de género, étnica, racial

e de acessibilidade, promovendo igualdade de direitos; e o desenvolvimento
da gestdo democratica (CONAE, 2010, p. 63).

Essa estruturacéo elenca o que se visa atingir e que se coloca como essencial
para se efetivar um ensino médio com qualidade social. Para tanto, as estratégias do
PNE e PDE/DF se coincidem e sdo fomentadoras para que se galgue um planejar
alinhado e que corrija as deficiéncias que impedem a universalizacdo e
democratiza¢do do ensino médio.

Para se aprofundar na temética, a ciéncia dos dados referentes ao ensino
médio num contexto recente € vital para compreensao dos desafios aqui ja citados,
dos avancos até entédo verificados e do quanto ainda € preciso fazer. Desta forma, os
dados utilizados para analise foram elaborados pela Diretoria de Estudos
Educacionais - Dired/INEP a partir da base de dados do PNAD/IBGE relativa a
populacdo de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio ou possuia educacao
basica completa do ano de 2004 a 2014.

O principal fator do dado apresentado (populacdo de 15 a 17 anos que
frequentava o ensino médio ou possuia educacdo basica completa) refere-se ao
acesso, permanéncia e conclusado do ensino médio na idade certa. O acesso ha idade
certa € um desafio que esta diretamente relacionado a universalizacdo e concluséo
do ensino fundamental. Nos ultimos anos, verificou-se avangos nos indicadores
relativos a conclus@o na idade certa no ensino fundamental e se faz presente na
perspectiva do ensino médio, por configurar a proxima etapa.

As taxas de atendimento para o ensino médio da populacdo de 15 a 17 anos
seguem a mesma ldgica das taxas de atendimento esmiucadas anteriormente, ou
seja, ocorreram avancos, porém distantes do que se planejaram outrora e que fixa

uma triste realidade para a educacgao nacional.
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Gréafico 8: Percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentava o0 ensino médio ou possuia educacgéo

basica completa
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

Em 2004, 85,3% dos jovens frequentavam ou tinham frequentado o ensino
médio. Um indicador alarmante devido a grande quantidade de jovens que se
encontravam fora da escola. Com o passar dos anos a média de avanco ficou na casa
de 1,6%, sendo a maior taxa anual verificada de 2,7% de 2011 para 2012. Em 10 anos
o crescimento foi de 14,1%, ndo havendo queda no periodo. Em 2014 a meta estava
19,3% distante dos 85% estipulados para 2016, o que se mostrou matematicamente
impossivel de ser alcancado.

Quando analisado o indicador regional, Grafico 8, as discrepancias das taxas
sdo contundentes entre as regifes e sdo maximizadas quando tracado um paralelo
entre as regides mais ricas e mais pobres. As regides sudeste, sul e centro-oeste
apresentavam taxas maiores que a meédia nacional, enquanto norte e nordeste
ficavam bem abaixo da média. A regido mais rica, o sudeste, em 2014 possuia uma

taxa de 73,4%, e a mais pobre, o nordeste, taxa de 55,1%.
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Grafico 9: Percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio ou possuia educacgao

basica completa, por grande regiédo
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

apresentaram avanco extraordinario em virtude das politicas publicas de expansao
observadas nos governos de Luiz Inacio da Silva e Dilma Rousseff. O norte avancou
21,2% e o nordeste o maior percentual, de 23,9%, ao passo que a regido sul avangou
apenas 7,1%. Apesar de um avanco de 14,6%, a regido centro-oeste oscilou para
baixo de 2012 para 2013, mas se recuperou no ano seguinte.

O indicador quanto a localidade rural e urbana, retrata a dificultosa situacéo da
educagéo no campo, conforme Grafico 9. Em 2004, 25,8% dos jovens frequentavam
0 ensino meédio ou haviam frequentado, uma diferenca de 31,1% comparada a
localidade urbana. Como ja exposto na taxa de atendimento por localidade, as escolas
rurais sofrem com a falta de infraestrutura, de professores e transporte para chegar
as escolas, o que contribui para esta diferenca.

O avanco de 26,8%, na éarea rural, no periodo de 10 anos, mostra-se
contundente, entretanto ainda bem distante da meta, uma diferenca de 32,4%. Ja a
localidade urbana cresceu pouco mais de 1% em média no periodo de 10 anos, com
um crescimento total de 11,4%. Isso exprime que, mesmo com menores dificuldades



60

em relacdo as rurais, a escola publica urbana também apresenta 6bices para atingir a

meta central de 85%.

Grafico 10: Percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio ou possuia

educacdo basica completa, por localizacao de residéncia
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

A categoria raca/cor, Grafico 10, reafirma quao dispare € o percentual da
frequéncia dos jovens nesta etapa da educacao basica. A diferenca entre brancos e
negros (pretos e pardos) em 2004 era de 24,3%. A expansao da taxa de negros ao
longo da escala historica foi de 19,9%, e em contraponto o de brancos houve
instabilidades com o decréscimo de 0,6% entre 2008 e 2009, porém avanc¢ou no total
de 11,1%.
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Grafico 11: Percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio ou possuia

educacéo basica completa, por raca/cor
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

Em 2014, a disparidade entre brancos e negros foi de 15,5%, uma taxa ainda
consideravel, reafirmada pela proximidade dos brancos atingirem a meta central,
10,1%, a medida que para o0s negros a distancia é de 25,6%.

Quanto a categoria comparativa dos 25% mais pobres e dos 25% mais ricos,
Grafico 11, fica evidenciado o que ja € corriqueiro quanto a imagem do Brasil, um dos
paises mais desiguais do mundo. J& em 2004, 80,6% dos mais ricos frequentavam ou
frequentaram o ensino médio, enquanto os mais pobres somente 25,7%. Sob outra
Otica, durante 10 anos a taxa de avan¢o dos mais ricos se estagnou e evoluiu somente
3%, enquanto os mais pobres robustos 26,3%.

Por apenas 1,4%, o porcentual dos mais ricos néo atingiu a meta em 2014, o
gue mais se aproximou da meta de todos os indicadores analisados. Apesar da
auséncia de um dado oficial, no ano 2017 é previsivel que este porcentual tenha sido

atingido, um ponto positivo para o combate das tamanhas desigualdades.
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Grafico 12: Percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio ou possuia

educacdo basica completa, por renda domiciliar per capita
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

3.3 O Ensino Médio no Distrito Federal

Como abordado anteriormente, apenas o que difere o PNE do PDE/DF, relativo
a meta 3, é o objetivo de atingir uma taxa liquida de matriculas no ensino médio de
100%, proposto ainda para o ano de 2016. Conforme Observatério do PDE/DF?®,
mantido pelo Sindicato dos Professores do Distrito Federal - Sinpro/DF, a situacao da
meta no DF, referente a rede publica, é a seguinte:

Figura 1: Painel da Meta

Atual 87.8% Atual 64 6%

Ela

Fonte: Sinpro/DF

15 Observatério do PDE - Ensino Médio. Disponivel em: <http://www.sinprodf.org.br/observatorio-
pde/meta/3/>. Acesso em: 27 mar. 2017.
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A meta ndo foi cumprida no ano de 2016 em quaisquer das duas frentes, com
uma diferenca de 12,2% para universalizar o acesso da populacdo de 15 a 17 anos a
educacao e de 35,4% para atingir 100% da taxa liquida de matriculas no ensino médio.
Quanto a primeira, a possibilidade de se atingir a meta nos anos de vigéncia do
PDE/DF é bem possivel e a segunda dificilmente sera atingida, ao levarmos em
consideracao a evolugéo observada nos ultimos anos.

A taxa de frequéncia liquida, tracando um comparativo entre ensino
fundamental - anos finais e 0 ensino médio, confirma o declinio de frequéncia entre as
duas etapas, isto é, para muitos jovens ndo ha continuidade dos estudos apds o
término do ensino fundamental, até mesmo para aqueles que terminam na idade certa.
E um dado preocupante e estéa relacionado, em especial, ao déficit de vagas no ensino

médio.

Quadro 5: Taxa de frequéncia liquida da populagéo de 11 a 17 anos

Taxa de frequéncia liquida a estabelecimento de ensino da populacao residente de 11 a 17 anos de
idade, por grupos de idade e nivel de ensino (%)
Ano Etapa Brasil Centro-Oeste | Distrito Federal
2007 Ensino Fundamental - Anos finais (11 a 14 anos) 72,5% 75,0% 76,6%
Ensino Médio (15 a 17 anos)
49,0% 51,0% 55,7%
2014 Ensino Fundamental - Anos finais (11 a 14 anos) 78,3% 81,2% 82,8%
Ensino Médio (15 a 17 anos)
58,6% 60,7% 63,0%

Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

(1) Exclusive pessoas com o ensino fundamental completo. (2) Exclusive pessoas com 0s anos iniciais
do ensino fundamental completo. (3) Exclusive pessoas com os anos finais do ensino fundamental
completo. (4) Exclusive pessoas com o ensino médio completo. (5) Exclusive pessoas com o ensino
superior completo.

Os dados do DF apontam um avanco de 7,3% na frequéncia liquida no ensino
meédio de 2007 para 2014. Um baixo crescimento, para um espaco de tempo de sete
anos.

O Distrito Federal aparece com melhor posicédo em relacdo aos dados do Brasil
e do Centro-Oeste. Mas a disparidades das duas etapas caracteriza a dificuldade da
manutencdo dos educandos na escola na passagem de uma etapa para outra e até
mesmo o DF, que detém os melhores indicadores, esta longe do que é proposto. A

frequéncia € correlata a permanéncia e esta a uma escola atrativa ao educando,
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perspectivas distantes num momento onde se ha varios retrocessos que afetam as
politicas educacionais.

No sitio do Observatorio do PDE/DF, hd uma analise que afirma o seguinte:

Uma questao que tem impedido a evolucdo das matriculas — com perspectiva
de conclusdao massiva do ensino médio — diz respeito a defasagem idade-
série; o que reforca a necessidade de matricular as criancas e jovens na idade
certa, a fim de que concluam a educacao béasica no tempo correto. Outro
problema estrutural das matriculas nesta etapa reside no elevado nimero de
reprovacdo e abandono, especialmente na rede publica, causando o
estrangulamento do sistema educacional.®

A concluséo do Sinpro/DF com os impeditivos para a evolu¢do dos percentuais
da meta demonstra a problemética vivenciada no Distrito Federal e que assola
também outros entes federados. A triade matricula na idade certa, reprovacéo e
abandono figuram como os maiores desafios para se atingir a universalizacéo e a
democratizacdo no ensino médio. Esta triade influencia diretamente nas taxas aqui
anteriormente abordadas e na de distor¢cdo de idade-série. Este indicador mostra a
evolucéo da taxa que representa a quantidade de alunos que n&o estdo matriculados

na idade certa na escola, como se pode observar na Grafico 12:

Grafico 13: Taxa de distor¢do idade-série - Ensino Médio - Brasil e DF

Taxa de distorgédo idade-série - Ensino Médio
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Fonte: Dados da Pnad/IBGE.

16 |dem.



65

A taxa de distorcdo em 2006 era de 44,9% no Brasil e 37,7% no DF. De 2007
para 2008 houve uma vultosa queda de 11,6% no DF mas, no ano subsequente,
crescimento e nos anos seguintes apresentou instabilidade com aumentos e quedas.
Entretanto, a tendéncia vista na linha histérica é de declinio, alcangcando uma taxa de
25,9% em 2014 no DF e de 28,2% no Brasil, taxas bem proximas. Visto isto, conclui-
se que mesmo com uma rede publica melhor equipada nos aspectos de infraestrutura
e um corpo docente com qualificacdo superior (censo escolar 2015 aponta que 97,7%
dos professores da rede possuiam nivel superior) e valorizado (melhor salario
nacional em inicio de carreira e Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais de
Educacéo), o ensino médio do DF ndo apresenta taxas muito superiores ao restante
do Pais.

Sob olhar reflexivo, sabe-se que ndo somente os aspectos aqui levantados sao
determinantes para a maximizagdo dos indicadores e mudan¢ca no panorama do
ensino médio distrital. Envolve outras questbes como um trabalho planejado e
dialégico desde a Secretaria de Educacdo até a ponta, a escola; atencdo e
cumprimento da gestdo democratica; contato frequente e direto entre todos os

integrantes da comunidade escolar; dentre outros.

3.4 Estratégias como ferramentas para superar os desafios

Em face ao disposto no PNE e PDE/DF, as estratégias se fixam como
ferramentas abrangentes de aspecto orientador para se construir acdes planejadas
em prol das mudancas necessarias para superar os desafios aqui relatados.

» Matricula naidade certa

No limiar do processo de ideacao para elevacdo das matriculas na idade certa

no ensino médio, o apoio a a¢des no ensino fundamental € imprescindivel para a
preparacdo do jovem que venha a ingressar no ensino médio, inclusive com
programas de corre¢éo de fluxo. A estratégia 3.5 do PNE traz a seguinte abordagem:
Manter e ampliar programas e ac¢des de correcdo de fluxo do ensino

fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do aluno com

rendimento escolar defasado e pela adogdo de praticas como aulas de

refor¢co no turno complementar, estudos de recuperacéo e progressao parcial,

de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua
idade. (PNE, 2011)
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J& a estratégia 3.10 versa para a integracdo com a qualificagcéo profissional e
correcdo de fluxo do educando fora da escola ou que ja esteja frequentando o ensino
meédio:

Fomentar programas de educacéo e de cultura para a populacao urbana e do
campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de

adultos, com qualificacéo social e profissional para aqueles que estejam fora
da escola e com defasagem no fluxo escolar. (PNE, 2011)

Segundo Brand&o (2014), apesar da importancia dos programas de correcao
de fluxo nas duas etapas, muitos entes federados estédo deixando de fornecé-los para
n&o prejudicarem as notas do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica - IDEB,
transferindo o educando repetente para a Educagcédo de Jovens e Adultos - EJA.
(BRANDAO, 2014, p. 25 e 26). Esta tendéncia deve ser combatida e a0 mesmo tempo
estimular os programas de correcdo, juntamente com capacitacdo dos profissionais
para estarem melhor preparados para receberem os jovens em situacao de repeténcia
e precisam de um olhar mais apurado para as dificuldades que apresentarem.

No caso do Distrito Federal, no PDE/DF hé a estratégia que garante o programa
de correcao de fluxo, como consta na estratégia 3.10: Implantar, em todas as regionais

de ensino, programa de correcao de fluxo.

» Reprovagéo e abandono

A reprovacdo e o abandono em muitas situagdes estdo conectados, o jovem
reprova e logo abandona a escola. No entanto também ocorrem de modo separados,
mas com a origem do problema sendo a mesma.

Branddo (2014, p. 25 e 26) associa ambas problematicas a situacbes de
discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploracdo do
trabalho, consumo de drogas e gravidez precoce. Acrescenta-se a vulnerabilidade
econbmica, como também outras situacdes intrinsecas a escola, como didatica
limitada, aulas ndo atrativas, curriculo engessado, inexisténcia de projetos culturais e
eventos esportivos, infraestrutura precaria e etc.

Para superar esses problemas cotidianos da vida escolar, no PDE/DF constam
estratégias que ponderam sobre. No que concerne ao que foi citado por Brandéo
(2014) tem-se a estratégia 3.12 que versa o0 seguinte:

Estruturar e fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da

permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a
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interacdo com o coletivo, bem como das situa¢gBes de discriminagéo racial,
preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploracdo do trabalho,
consumo de drogas e gravidez precoce, em colaboracdo com as familias e
com 6rgéos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a adolescéncia
e a juventude. (PDE/DF, 2015)

Quanto a evasdo motivada por preconceito e discriminacdo de qualquer

espécie tem-se a estratégia 3.18:
Implementar politicas de prevencéo a evasdo motivada por preconceito sob
gualquer forma de manifestacao (verbal, fisica, escrita, virtual, psicologica e

bullying), criando rede de protecéo contra formas associadas de exclusdo em
razdo de discriminacéo racial e de classe. (PDE/DF, 2015)

Em relacdo ao abandono, na estratégia 3.15 tem-se:

Promover a busca ativa da populacdo de 15 a 17 anos fora da escola, em
articulacdo com os servicos de assisténcia social, salde e prote¢do a
adolescéncia e a juventude. (PDE/DF, 2015)

Por fim, h& os problemas intrinsecos ao cotidiano escolar, existem no PDE/DF
varias estratégias, das quais se destacam:

3.19: Fortalecer, em articulagdo com os demais 6rgaos da rede de protegéo

social, 0 acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia

de jovens e adolescentes matriculados no ensino médio, priorizando as
populacdes em peculiar situacdo de risco ou vulnerabilidade.

3.22: Construir rede fisica adequada para atender toda a demanda do ensino
médio, garantido a contratacdo de profissionais da educacdo por meio de
concurso publico e observando as especificidades e necessidades de cada
unidade escolar.

3.29: Desenvolver mecanismos democraticos para elaboracao,
acompanhamento e avaliacdo dos projetos politico-pedagdgicos das
unidades escolares.

3.30: Assegurar processo de modernizagdo tecnoldogica nas unidades
escolares, quanto a infraestrutura, equipamentos e proposta pedagdgica.

As estratégias das duas legislacdes aqui pontuadas representam a importancia
de se ter referéncia como auxilio no superar dos desafios. Somente por meio do norte
dado por essas estratégias que sera possivel atuar e cobrar dos entes federados a
solucédo de problemas e o atingimento da meta proposta. As secretarias estaduais,
distrital e municipais precisam de apoio, técnico e financeiro, mas também de fazerem
sua parte com uma gestéo democratica comprometida, um planejamento alinhado aos
preceitos dos planos educacionais e o gerenciamento dos recursos financeiros de
forma legal, consciente e vinculado ao atingimento das metas e a melhoria da

educacao nacional.
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A leitura das estratégias do PNE (14) e PDE/DF (31) e as associa¢des sintéticas
feitas com os problemas corriqueiros da educacdo brasileira, os quais as estratégias
visam ndo s6 combater, como extinguir, sdo reflexos da dimensdo que a politica
publica educacional tomou no século XXI e como a preocupa¢ao com 0 ensino meédio
levou a outro olhar. Um outro olhar que busca mudancas efetivas para essa etapa da
educacédo e coloque, finalmente, o Brasil no rol de paises com indices de exceléncia
educacional.

Todavia, no decorrer do capitulo, vimos que a “realidade x expectativa das
metas” estad muito longe de ser alcancada. A partir das varias andlises dos
percentuais, pode-se concluir que o Brasil avangou consideravelmente desde 2001
por meio dos dados que foram expostos, porém verificando-se taxas irregulares em
varios indicadores, e até mesmo momentos de queda ou estagnacao.

Os desafios postos ao ensino médio ndo sdo inéditos e, muitos, séo
reverberagdes principalmente da atuagéo ineficiente das outras etapas da educacgao
basica que o antecede. O que ndo exime a politica publica educacional da tentativa
de corrigir os erros anteriormente praticados no mesmo. Sendo assim, as estratégias
do ensino médio almejam correcao e ampliacdo. Por outro lado, é fato que estamos
de fronte a uma “rede de desafios”, desafios que estdo postos para todos os entes
federados, 6rgaos e instituicdes, do macro ao micro, do Ministério da Educacédo a

escola, até a comunidade escolar. Um compromisso que deve ser de todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do processo histérico de construgdo do Estado brasileiro, e de sua
funcdo de planejamento, a educacdo sempre esteve como coadjuvante, apesar de
reconhecida, ndo somente em nosso pais, mas em todo mundo, como o principal
instrumento de ascensdo social e de combate as mais diversas desigualdades
produzidas pela humanidade. A educacao vai muito além de ensinar os cédigos das
varias ciéncias, seu papel engloba a formacao de cidadaos cientes da sua importancia
na sociedade, os criando para a vida e para as mais diversas complexidades que
possam emergir ao longo do seu caminho. Um futuro melhor para as geracdes so6 sera
conhecido se uma educacéo de qualidade for garantida.

Garantir uma educacao de qualidade a todos, pautada nos direitos humanos,
requer empenho do Estado brasileiro e seus dirigentes para com as politicas publicas
educacionais, sua gestao, execugdo e seu potencial de mudancas para com aquilo
gue vem sendo feito de modo inadequado e que prejudica o avancar da educacao
brasileira. Para concretizar este ideéario, o planejamento é ferramenta de suma
essencialidade por sua competéncia em diagnosticar, analisar e projetar acdes que
busquem mudanca na conjectura atual.

No decurso do tempo, o planejamento, de ambito educacional no Brasil, passou
por avancos e rupturas. Ao acessar o histérico, € fato que a partir da luta de
movimentos de intelectuais e sociais, como o Manifesto dos Pioneiros, em 1932, que
a teméatica tomou outras proporc¢des, logo as inquietacdes do Manifesto reverberaram
por tempos, inclusive até a atualidade, como a garantia de uma escola universalizada
e publica, a qual ainda estamos longe de alcancar. O planejamento em educacao sé
€ possivel sendo realizado em niveis, do macro ao micro, sendo 0 macro o principal
por definir os preceitos gerais a serem seguidos pelos demais entes federativos.

O Brasil é um Estado Democratico de Direito e a fixacdo de leis acerca dos
direitos a educacdo, juntamente a politicas publicas direcionadas sdo marcos legais
gue viabilizam esta demanda social. Tais leis sédo fundamentais para nortear a atuagao
do planejamento educacional, dentre elas, a Constituicdo Federal de 1988, LDB de
1996, e como foco de abordagem deste trabalho, o Plano Nacional de Educacéo e o

Plano Distrital de Educacéo.
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O século XXI, até o momento, € um grande divisor de aguas para a educacao
nacional. Foi a partir de 2001 que, pela primeira vez na histéria, um PNE e os planos
de educacéo de estados-membros, Distrito Federal e municipios comecaram a ser
aprovados. Definitivamente, isto denota maior compromisso dos governantes com a
educacéo e a define, pelo menos em tese, como prioridade. Nao coincidentemente, é
neste século que se observa avancgos consideraveis na educacdo, apesar dos
resultados ainda estarem aquém do esperado. Estes avancos foram verificados em
todo o sistema educacional brasileiro, inclusivamente na educacao basica e sua ultima
etapa, o0 ensino médio.

O ensino médio brasileiro tomou outras propor¢cbes quando deixou de ser
apenas um preparatério para a educacao superior. Essa etapa € a Ultima da educacao
basica e, assim, de grande valia para os jovens, por abordar grande densidade de
contelidos para a aprendizagem e preparar para a fase adulta, para o trabalho. Apesar
disso, é notavel, por meio das analises realizadas, as dificuldades de acesso do jovem
a esta etapa em consequéncia da falta de oferta e das inUmeras mazelas que
prejudicam ou até mesmo inviabilizam sua permanéncia. As taxas de atendimento
escolar e de matricula liquida confirmam essa triste realidade. Muitos jovens
encontram-se fora da escola, em uma série com idade impropria, ou abandonam o0s
estudos e o impacto social disso € extremamente negativo e precisa ser revertido.

O Distrito Federal, apesar de deter um dos maiores indices de desenvolvimento
humano e de indicadores, quando comparado ao nivel nacional, apresenta resultados
do ensino médio muito abaixo do potencial. Em um breve comparativo entre as
condi¢cdes da educacdo do DF e dos municipios goianos do entorno, verifica-se
grande disparidade de recursos, infraestrutura e de profissionais da educacao, o que
indica que a gestédo distrital ndo planeja e atua de forma precisa, necessitando de
reavaliacdo no processo do planejamento para atingimento das metas. Método este
que precisa ser seguido por grande parte dos estados e municipios.

Levando em consideracdo esses aspectos, somente a materializacdo das
diretrizes, metas e estratégias do PNE e PDE/DF poderdo mudar o panorama do
ensino médio e da educacédo basica em sua completude. Em um pais como o Brasil,
de extenso territorio e de tantas singularidades politicas, somente um planejamento
educacional fundamentado em lei poderé fazer a diferencga, assim como a cooperagao

entre os entes federados para superar os desafios que foram expostos.
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Por fim, é vital ter ciéncia, ante tudo que foi colocado, de que os verdadeiros
atores sociais de todo esse processo sao 0s jovens e 0s professores. O didlogo entre
eles, baseado na escuta de seus anseios e expectativas é também ato fundamental

para que a efetiva transformacéo aconteca.
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PERSPECTIVAS PROFISSIONAIS

A segunda graduacédo em Pedagogia era um objetivo que tinha proposto para
minha vida assim que terminei a primeira graduacdo. A maioria dos cursos de
licenciatura n&o preparam o académico para as complexidades do dia a dia da sala
de aula e, apos cursar Pedagogia, sinto-me mais confiante para tanto. Os
conhecimentos abordados, o0s estagios e a participagdo em projetos foram
fundamentais para meu aprimoramento como um futuro professor. Entretanto, a
intencédo é trabalhar na rede publica de ensino, ndo me interesso pela rede privada, e
para isso 0 concurso publico é o unico caminho, até entéo.

Por outro lado, a Pedagogia € uma area muito ampla e que oferece
oportunidades para além da profissdo de professor. Interesso-me, principalmente,
pela pedagogia empresarial e a funcao do pedagogo na area de Recursos Humanos.
Porém, aceitaria 0 desafio somente apds analise das condicbes de trabalho, e
provavelmente, o melhor caminho seria em uma empresa publica ou, como ja
abordado, o servico publico.

Pretendo continuar os estudos sobre planejamento, tanto que atualmente curso
Administracdo a fim de me aprofundar na tematica. Quando as condi¢cdes da vida
pessoal me permitirem, também anseio cursar Mestrado e posteriormente o
Doutorado, pois seguir a carreira docente de nivel superior também esta nos meus

planos.



