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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo investigar a centralizacdo das compras publicas
no ambito do Governo de Brasilia. Para tanto, adotou-se o método de pesquisa
qualitativa, de natureza descritiva e exploratoria. Na coleta de dados, além de
andlise documental, foram entrevistados o0s seguintes individuos-chave: o
Subsecretario de Compras Governamentais da Secretaria de Estado de
Planejamento do Distrito Federal — por dirigir a unidade responsavel pela
centralizacdo, padronizacdo e planejamento das compras e licitacbes do governo
distrital, que forneceu sua percepcao estratégica acerca das compras centralizadas;
a Coordenadora de Gestdo de Suprimentos da Subsecretaria de Compras
Governamentais; a Diretora de Administracdo Geral da Fundacdo de Amparo ao
Trabalhador Preso do Distrito Federal; o Diretor de Logistica e Apoio Operacional da
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; a
Assessora da Diretoria de Licitagdes, Contratos e Convénios da Secretaria de
Estado de Fazenda; e, a Diretora de Materiais e Servicos do Departamento de
Estradas e Rodagem do Distrito Federal — érgaos clientes da Secretaria de Estado
supramencionada. Para a analise dos dados, buscou-se identificar: a utilizacdo da
central de compras da Secretaria de Estado em questdo pelos 6rgaos clientes; a
reducdo do tempo de contratagdo; a reducédo dos precos contratados em razéo do
ganho de escala; e, a racionalizacdo da gestdo publica. Os gestores apontaram
como obsticulos para a efetiva centralizacdo das compras publicas: um sistema
normativo defasado; um portal de compras publicas desatualizado; deficiéncia de
pessoal; auséncia de capacitacao; o fato de o modelo de compras atual ser falho; e,
resisténcias a centralizacdo. Concluiu-se que ainda sao muitos os desafios a serem
superados para a estruturacdo de uma gestdo eficiente de compras publicas,
inclusive, aquelas centralizadas no ambito do Distrito Federal.

Palavras-chave: Compras publicas. Compras compartilhadas. Compras
centralizadas. Compras governamentais. Compras para inovagcdo. Gestdao de
materiais. Licitacdes.



ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate the process of centralisation of public
procurement in the Government of the Federal District of Brazil. The study was
developed with qualitative descriptive research methods. Data collection comprised
the analysis of official documents and policies, as well as interviews conducted with
five key persons: the Subsecretary of Public Procurement of the State Secretariat of
Planning of the Federal District who leads the unit responsible for the centralisation,
standardisation and planning concerning public procurement and public bidding in
the Federal District and provided the strategic approach to the process of
centralisation of public procurement; the Supply Chain Management Coordinator of
the Subsecretariat of Public Procurement; the General Administration Director of the
Federal District Foundation which supports working prisoners —; the Director of
Logistics and Operations of the Secretariat of State of Agriculture, Supply and Rural
Development; the Advisor to the Department of Procurement, Contracts and
Covenants of the Secretariat of Estate of Finance; and the Director of Supply and
Services of the Department of Roads and Highways, both governmental agencies
which are Secretariat buyers. The data analysis aimed at identifying the use of the
Secretariat procurement centre by government buyers; the reduction of time frames
for signing procurement contracts; the reduction in price of items specified in
contracts as a result of increasing returns to scale; and rationalizing local government
management. Managers drew attention to obstacles to achieving effectiveness in the
centralisation of public procurement: the obsolete legal framework; the outdated
public procurement portal; insufficient personnel; lack of training; the fact that the
current public procurement model is failing; and resistance to centralisation. In
conclusion, it should be noted that there are many challenges to be overcome in
order to improve efficiency in the management of public procurement, including the
centralised procurement in the Federal District of Brazil.

Keywords: Public Procurement; Procurement Shared Service; Centralised
Procurement; Government Procurement; Procurement of Innovation; Supply
Management; Public Bidding.
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1 INTRODUCAO

Foi a partir da Revolucdo de 1930 que foram dados passos importantes para
que a burocracia publica brasileira, que ainda estava sob forte influéncia do
patrimonialismo, pudesse se estruturar.

Naquele periodo, o Pais enfrentava os efeitos internos da crise econémica
internacional, quando se deu a primeira experiéncia de centralizacdo de compras
publicas no Brasil — fruto da politica de estabilizacdo do Ministro da Fazenda, José
Maria Whitaker, que estabelecia, entre outras medidas, a reducéo de despesas.

A formulacdo da politica de centralizacdo e padronizacdo das compras
publicas do Governo Federal, a época, espelhou-se no modelo internacional dos
bureaux de compra de algumas nac¢fes, quais seja: Estados Unidos da América
(EUA), Inglaterra, Alemanha, Canada, Chile e Italia.

A partir de entdo, criou-se a Comissao Central de Compras (CCC), por meio
do Decreto n. 19.587, de 14 de janeiro de 1931, cuja equipe era conduzida pelo
Ministro José Maria Whitaker, que era banqueiro, e apoiada por uma equipe de
empresarios e engenheiros, de perfil técnico e experiéncia em gestdo de empresas
publicas e privadas.

Posteriormente, em 1937, foi criada a Divisdo de Material (DM), no
Departamento de Administracdo do Servico Publico (DASP), ainda no Governo
Getulio Vargas, sendo editado o Decreto-Lei n. 2.206, de 20 de maio de 1940, que
revisou as regras e os procedimentos de compras, bem como os mecanismos de
controle do Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de criar unidades de material

nos o6rgdos da Administracdo Federal.
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Com a redemocratizacdo politica p6s-1945, o DASP foi enfraquecido, o que
resultou no abandono do processo de centralizagdo das compras. Aqui se faz
importante observar que o ambiente politico e institucional do Pais era instavel, nos
periodos em que ocorreram a centralizacdo e a padronizacdo das compras.

Em 1995, teve inicio a reforma gerencial do Estado com o objetivo de, em
meédio prazo, contribuir para que a Administracdo Publica se tornasse mais eficiente
e moderna (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 1998).

A fim de desenvolver suas atividades, a Administracdo Publica funda-se no
regime juridico-administrativo para atender o interesse publico. Assim, seus entes
devem obediéncia a Lei e seus principios. E um dos principios é o principio da
eficiéncia, que foi incluido na Constituicdo Federal (CF) de 1988, pela Emenda
Constitucional (EC) n. 19, de 04 de junho de 1998, consistindo em realizar as
atribuicbes de uma funcdo publica com competéncia, presteza, perfeicdo e
rendimento funcional, buscando superar as expectativas do cidadéo-cliente (VIEIRA
et al., 2011).

A doutrina confere ao principio da eficiéncia o sentido da realizacdo e da

busca de resultados, conforme se segue:

O principio apresenta, na realidade, dois aspectos, pode ser considerado
em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores
resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os
melhores resultados na prestacdo do servigo publico (DI PIETRO, 2001, p.
83).

O principio da eficiéncia impde ao agente publico o dever de atuar na gestao

dos recursos publicos de forma racional, planejada e organizada, procurando
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alcancar os melhores resultados, sem se descuidar da finalidade da Administracao
Puablica: o atendimento ao interesse publico.

A sociedade clama por maior eficiéncia da Administracdo Publica no
atendimento de suas necessidades. Contudo, o que se verifica diariamente é a
insatisfacdo do cidaddo com os servicos publicos ofertados, principalmente, agueles
gue a Carta Magna define como obrigacdo do Estado: saude, educacéo e seguranca
publica.

Segundo Auriol (2005 apud TRIDAPALLI et al., 2011), no mundo, as compras
do setor publico de bens e servicos representam mais de 18% do Produto Interno
Bruto (PIB) mundial e, somente em 2002, tal valor foi de 5,8% trilhdes de dolares.
Fica latente a importancia das compras publicas, seja na relacdo comprador
(Administracdo Publica) versus fornecedor, seja na condicdo de indutor do
desenvolvimento econbémico, seja como supridor das necessidades do cidadao, por
meio da prestacao dos servi¢os publicos.

Para Tridapalli et al. (2011), no ano de 2005, as compras publicas de bens e
servigos do Brasil, nos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal — foram
de R$ 114,2 bilhdes, e representaram 6% do PIB. Ainda para aqueles autores, tais
gastos podem alcancar até 36% dos orcamentos das unidades governamentais.

Dados de Informacdes Gerenciais e Contratacbes Publicas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo aponta que entre os meses de janeiro e
dezembro de 2014, foram gastos R$ 62,1 bilh6es nas aquisicées de bens e servicos.

Neste interim, o presente estudo tratou da centralizacdo das compras

governamentais no ambito do Governo de Brasilia.
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1.1 Contextualizacao

Na década de 1990, dando cumprimento ao mandamento constitucional
incerto no art. 37 da CF de 1988, o Brasil editou a Lei de Licitacdes — Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993 — que, além de definir normas gerais para a contratacéo de
obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes no ambito da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, foi 0 marco na organizacdo das compras e
contratacdes publicas atuais.

A licitacdo na modalidade de pregéo foi instituida pela Lei n. 10.520, de 17 de
julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, que além de
desburocratizar o processo licitatorio, trouxe inovacdo ao seu rito, com a inversao
das fases de habilitacdo e andlise das propostas. Também ampliou a competividade,
uma vez que permitiu a participacdo de licitantes localizados em varias regides, sem
a necessidade da presenca fisica, bem como a negociacao direta com os licitantes,
que pode resultar na obtencdo de melhores precos para a Administracédo Publica.

O legislador, ao editar a Lei do Pregéao, previu a possibilidade de ser realizado
por meio da utilizacdo de recursos de Tecnologia da Informacéo (Tl), regulamentada
pelo Decreto n. 5.450, de 31 de maio de 2005. Tal previséo inseriu a Tl nas compras
publicas.

Na esteira da evolugcéo do arcabouco legal das licitagcbes, tem-se o registro de
precos e o regime especial para obras e servico de engenharia, mais conhecido
como Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC), instituido pela Lei n.

12.462, de 04 de agosto de 2011.
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Ainda no contexto evolutivo das normas, foram editadas legislacdes voltadas
para compras sustentaveis, onde a Administracdo Publica pode fazer uso de seu
poder de compra para gerar empregos, distribuir riquezas e desenvolver a
economia.

E no contexto do ferramental normativo e tecnoldgico disponivel que se insere
0 presente estudo sobre a centralizacdo das compras publicas, no ambito do Distrito

Federal.

1.2 Formulacao do problema

A Administracdo Publica, na sua funcdo de comprar, deve fazé-la observando
0s principios legais que a regem - legalidade, publicidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia —, existentes no art. 37 da CF de 1988. Ao mesmo tempo,
deve buscar a eficiéncia e a eficacia na realizacdo dos gastos publicos, pois, 0s
recursos sao sempre escassos, e as demandas da sociedade a serem atendidas
sao infinitas. Neste sentido, conciliar a aplicacdo das normas juridicas com 0 uso
eficiente dos recursos publicos é o grande desafio para a gestdo das compras
publicas.

Na Administracdo Publica, conforme a Carta Magna, as contratacdes devem

ser realizadas, via de regra, através da licitacao, in verbis:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
0os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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A Lei n. 8.666/1993, em seu art. 22, regulamenta o dispositivo
supramencionado, que define as seguintes modalidades de licitacdo: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo. Outra modalidade foi instituida pela Lei
n. 10.520/2002: o pregéo, utilizado para a aquisi¢éo de bens e servicos comuns.

O arcabouco juridico definido, contudo, ndo €, de per si, suficiente para tornar
0 processo das compras publicas efetivo, sob a otica do fator tempo, por exemplo.
Dai a frequéncia das reclamacdes de que determinadas politicas ndo se realizam
devido ao longo tempo de duracao da licitagcao.

Assim, o0 estudo em questdo pretendeu responder ao seguinte
guestionamento: a centralizacdo das compras e contratacdes publicas no ambito do
Governo de Brasilia contribui ou ndo para reduzir o tempo das contratacées, diminuir

gastos e racionalizar a gestdo publica?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Avaliar as compras publicas e a centralizagdo no ambito do Governo de

Brasilia, em relagcdo ao tempo de contratacdo, gasto publico e racionalizacdo da

gestéao.
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1.3.2 Objetivos especificos

e Identificar o encadeando do fluxo do processo de compras/contratacdes
publicas, a partir do 6rgdo demandante (cliente) e na Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG) do Distrito Federal;

e Identificar a estrutura organizacional da Central de Compras da SEPLAG/DF;

e Relatar a percepcdo dos gestores de compras/servicos dos 0Orgaos
abrangidos pela centralizacdo, quanto aos beneficios e dificuldades da

centralizacdo das compras.

1.4 Justificativa

O processo de compras e contratacfes nas organizacdes publicas € regido
por um conjunto de principios e normas legais, que aplicadas visam obter o0s
melhores precos de bens e servicos.

No Distrito Federal, a centralizacdo das compras publicas se deu com o
objetivo de melhorar a qualidade do gasto publico, pelo gerenciamento mais
eficiente, eficaz e efetivo.

Neste interim, justificou-se o desenvolvimento do presente estudo, a fim de
avaliar se a centralizacdo das compras publicas no Distrito Federal tem logrado as
premissas que fundamentaram a ado¢do do modelo, bem como verificar quais 0s
gargalos normativos, administrativos e politicos, de modo a oferecer contribuices
para os gestores e para a melhoria do processo de compras publicas, levando a

efeito a finalidade social da pesquisa cientifica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nas linhas que seguem tem-se a fundamentacéao tedrica utilizada como base
para execucdo da pesquisa em questdo. Para tanto, a luz da literatura especializada,
foram abordados os seguintes aspectos: a legislacao patria aplicada as contratacoes
publicas e as inovacbes recentes; o planejamento nas aquisicbes publicas; os
aspectos da estrutura organizacional da area de compras; e, a centralizacdo das

compras no Distrito Federal.

2.1 Principios aplicados a Administracéo Publica

A Carta Magna estabelece que todos os Poderes devem obediéncia aos
principios da Administracdo Publica quando da execucdo de suas atividades
administrativas e em todas as esferas de governo — Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal —, seja na administracdo direta ou indireta, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Pelo principio da legalidade, a Administracdo Publica somente pode agir no

gue tange a Lei. Neste sentido, Helly Lopes Meirelles (1998, p. 67) atenta que:

[...] a legalidade, como principio de administracao significa que o
administrador publico est4, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

O principio da impessoalidade fixa para o administrador publico o dever da

imparcialidade na conducé&o da coisa publica.
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No principio da moralidade, o administrador publico deve agir com obediéncia
a legalidade e aos preceitos éticos.

Ja o principio da publicidade imp&e ao administrador publico a obrigacédo de
divulgar seus atos.

Por ultimo, pelo principio da eficiéncia, o administrador publico deve, em sua
acao, buscar os melhores resultados.

Outras legislacbes trazem outros principios que devem balizar a
Administracdo Publica direta, indireta e fundacional, como aqueles contidos no art.
2° da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no

ambito da Administracao Publica Federal, in verbis:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei das Licitagbes —, que institui as
normas para as licitacdes e os contratos da Administracdo Publica, em seu art. 3°,

regulamenta o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal (CF) de 1988, e também faz

referéncia aos principios que devem reger as licitacdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E ainda, é possivel destacar o art. 14 da Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de

1995, que dispbe sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de
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servicos publicos previstos no art. 175 da Carta Magna, que reforca os principios

aplicados a licitacdo, in verbis:

Art. 14. Toda concesséo de servigo publico, precedida ou ndo da execucao
de obra publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislagéo
prépria e em observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagéo
ao instrumento convocatério.

Cabe destacar as sancdes aplicaveis aos agentes publicos, reguladas pela

Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992, in verbis:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sé@o afetos.

Ainda sobre a Lei n. 8.429/1992, que também trata dos atos de improbidade

administrativa que ferem os principios da Administracdo Publica, tem-se, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer a¢cdo ou omissao que viole o0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes.

De fato, as legislacbes patrias definem os principios que devem reger a

Administracdo Publica, conforme exposto nos subtitulos a seguir.

2.1.1 Legalidade

O principio da legalidade é tratado na CF de 1988 nos incs. Il e XXXV do art.

5° — que trata dos direitos e das garantias individuais —, no art. 37 — que introduz os

principios da Administracdo Publica — e no inc. IV do art. 84 — que dispGe sobre as

competéncias privativas do Presidente da Republica, in verbis:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;

XXXV — a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou
ameagca a direito;

[.].

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[-.];

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;

[.].

Tal principio € fundamental para o bom funcionamento da Administracao
Pulblica e para que seja atingido o interesse publico.

Sobre a questao, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p. 63) destaca:

Este principio, juntamente com o de controle da Administracéo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacgdo
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade. E aqui que melhor se enquadra aquela ideia
de que, na relacdo administrativa, a vontade da Administracdo Publica é a
gue decorre da lei.

2.1.2 Impessoalidade

E o segundo principio estabelecido no art. 37 da Carta Magna.

O principio da impessoalidade impde a Administracdo Publica e ao

administrador publico o respeito ao direito de igualdade entre os interessados em
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contratar, bem como de agir de forma imparcial na pratica dos atos administrativos,
para que prevaleca sempre o interesse publico.

Para Hely Lopes Meirelles (2010, p. 93), tal finalidade legal “é¢ unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do

ato, de forma impessoal”.

2.1.3 Moralidade

O principio da moralidade imp&e a Administracdo Publica ndo somente uma
atuacdo com base na Lei, mas também moral e ética. Neste sentido, Hely Lopes
Meirelles (2010, p. 35) observa que “a moralidade administrativa constitui hoje em
dia, pressuposto de validade de todo o ato da Administracdo Publica (art. 37 caput
da CF/88)".

No entendimento de Di Pietro (2010, p.958):

[..] sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a
moral, 0s bons costumes, as regras de boa administracao, os principios de
justica e de equidade, a ideia comum de honestidade, estard havendo
ofensa ao principio da moralidade administrativa. E evidente que, a partir
do momento em que o desvio de poder foi considerado como ato ilegal e
ndo apenas imoral, a moralidade administrativa teve seu campo reduzido;
0 que ndo impede, diante do direito positivo brasileiro, o reconhecimento
de sua existéncia como principio autbnomo.

2.1.4 Publicidade

A CF de 1988 imp6s ao administrador a transparéncia na realizagdo de suas

atividades ao dispor, no art. 5°, inc. XXXIll, in verbis:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..];

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado; (Regulamento) (Vide Lei n. 12.527, de 2011)

[...]

Assim, o administrador publico tem o dever de dar publicidade aos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgdos publicos, possibilitando o

controle da Administracdo Publica pela sociedade?.

Hely Lopes Meirelles (2010, p. 95-96) define que o principio da publicidade:

[...] é a divulgacédo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos
que produzem consequéncias juridicas fora dos 6rgdos que os emitem
exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto é, perante as
partes e terceiros.

Aquele autor ainda destaca que:

A Publicidade ndo é um elemento formativo do ato; € um requisito de
eficacia e moralidade. Por isso mesmo, os atos irregulares ndo se
convalidam com a publicacdo, nem os regulares a dispensam para sua
exiguidade, quando a lei ou regulamento a exige (MEIRELLES, 2010, p.
96).

2.1.5 Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi inserido no art. 37, caput, da Carta Magna de

1988, por meio da Emenda Constitucional (EC) n. 19, de 04 de junho de 1998, que

modifica o regime administrativo do Estado brasileiro e dispbe sobre principios e

1Vide a Lei de Acesso a Informacgéo — Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal.
Para Meirelles (2010, p. 98), o principio da eficiéncia € novo e vem da

necessidade de melhores resultados no servico publico:

O Principio da Eficiéncia exige a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
0 servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e seus membros.

Além dos principios elencados anteriormente, a Administragdo Publica

também deve observar os principios que se seguem.

2.1.6 Autotutela

Pelo principio da autotutela, a Administracdo Publica exerce o controle de
seus proprios atos, podendo anular ou revogar atos ilegais. Aqui, Di Pietro (2010,
p. 69) observa que se tem “uma decorréncia do principio da legalidade”; ou seja,
“se a Administracdo Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle

da legalidade”.

2.1.7 Motivacao

O principio da motivacéo exige que a Administracdo Publica justifigue seus

atos, indicando as razdes que levaram a decidir sobre determinado fato.
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Sobre tal principio, Di Pietro assevera (2010, p. 82):

A motivagdo, em regra, ndo exige formas especificas, podendo ser ou nédo
concomitante com o ato, além de ser feita, muitas vezes, por 6rgao
diverso daquele que proferiu a decisdo. Frequentemente, a motivacao
consta de pareceres, informacfes, laudos, relatérios, feitos por outros
orgaos, sendo apenas indicados como fundamento de decisdo. Nesse
caso, eles constituem a motivacéo do ato, dele sendo parte integrante.

2.1.8 Supremacia do interesse publico

Aqui, o interesse publico prevalece sobre o interesse privado, ou seja, se faz

2.1.9 Continuidade

[...] presente tanto no momento da elaboracdo da lei como no momento da
sua execugdo em concreto pela Administracdo Publica. Ele inspira o
legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuag¢éo. No
gue diz respeito a sua influéncia na elaboragéo da lei, é oportuno lembrar
gue uma das distincdes que se costuma fazer entre o direito privado e o
direito publico (e que vem desde o Direito Romano) leva em conta o
interesse que se tem em vista de proteger; o direito privado contém
normas de interesse individual e, o direito publico, normas de interesse
publico (DI PIETRO, 2010, p. 64).

Em relacéo ao principio da continuidade do servigo publico, onde os servigos

essenciais ndo podem ser interrompidos, Di Pietro (2010, p. 70) observa: “Por esse

principio entende-se que 0 servigco publico, sendo de forma pela qual o Estado

desempenha funcdes essenciais ou necessarias a coletividade, nao pode parar”.
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2.1.10 Razoabilidade

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade estéo relacionados com o
principio da moralidade administrativa, implicitos na CF de 1988.

Para Hely Lopes Meirelles (2010, p. 94):

O principio da razoabilidade ganha, dia a dia, forca e relevancia no estudo
do Direito Administrativo e no exame da atividade administrativa. Sem
duvida, pode ser chamado de principio da proibi¢do de excesso que, em
Ultima analise objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da
administracéo, com les&o aos direitos fundamentais.

2.2 Legislacdo aplicada as compras e contratacfes publicas

A Carta Magna de 1988 determina, em seu art. 37, inc. XXI, a obrigatoriedade
da Administracdo Publica realizar licitacdo para as obras, servicos, compras e

alienag0Oes, ressalvados os casos especificados na legislacao, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

[.-.]-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicgos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

...

A regulamentacdo do inciso em questdao se deu por meio da Lei n.

8.666/1993, que instituiu as normas gerais sobre a licitacdo e o0s contratos
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administrativos no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

O arcabouco juridico referente as licitacdes inclui outro normativo que trata do
pregao.

Para o Tribunal de Contas da Uniédo (TCU), a licitacao é:

[...] procedimento administrativo formal em que a Administragcdo Publica
convoca, por meio de condigBes estabelecidas em ato préprio (edital ou
convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos (BRASIL, 2010, p. 29).

Segundo Justen Filho (2005, p. 309), a licitacéo é:

[...] um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de sele¢cdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia especifica.

Para Costa (1994), além de selecionar a proposta mais vantajosa, 0
procedimento licitatério deve propiciar iguais oportunidades aqueles que desejam
contratar com a Administragdo Publica, bem como promover o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Estdo sujeitos a licitagdo: os 6rgaos integrantes da Administracdo Direta, as
Autarquias, as Fundacdes Publicas, as Empresas Publicas, as Sociedades de
Economia Mista, os fundos especiais e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios ou pelo Distrito Federal.

As modalidades de licitagdo, previstas na Lei das Licitagdes, sdo as
seguintes:

e Concorréncia: quaisquer interessados em contratar com a Administracao Publica,

gue devem comprovar as condi¢cdes de qualificacdo definidas em edital, sendo
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estabelecido o valor acima de R$650 mil para compras, e de R$1,5 milhdo para
obras e servicos de engenharia;

e Tomada de preco: para interessados cadastrados, com um limite de compras em
até R$ 650 mil, e para obras e engenharia em até R$ 1,5 milhao;

e Convite: para interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, em numero minimo de trés, sendo o valor do processo estabelecido em R$
80 mil para compras, e R$ 150 mil para obras e servi¢cos de engenharia;

e Concurso: quando o objeto da contratacdo é a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, na forma definida em edital;

e Leildo: para venda de bens inserviveis para a Administracdo ou de produtos
apreendidos ou penhorados, por meio de lances, igual ou superior ao valor da
avaliagcao.

e Pregdo: para aquisicao de bens e servicos comuns cuja disputa se d4 em sesséo
publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do
licitante que apresentar proposta de menor preco; ndo possui limitacdo de

valores.

Apos definido o que se quer contratar, € preciso estimar o valor total do objeto
e pesquisar o mercado. Concluida a apuracdo da estimativa, deve ser escolhida a
modalidade de licitagdo. E preciso ainda verificar se ha previsdo de recursos
orcamentarios para o pagamento da despesa e se esta se encontra em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar (LC)

n. 101, de 04 de maio de 2000.
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Na Lei das Licitacdes, sdo estabelecidos os critérios para o julgamento das
propostas. Os tipos de licitacdo mais utilizados para o julgamento das propostas séo:
menor preco, melhor técnica e a combinacao entre técnica e preco.

O pregéo foi instituido para aperfeicoar o regime de licitagcdes. Na Exposicao

de Motivos do Projeto de Lei que o instituiu, consta:

[...].

2. O projeto em questdo objetiva aperfeicoar o regime de licitacdes,
com a inclusdo de uma nova modalidade, denominada pregéo, que
possibilitard o incremento da competitividade e a de despesas
indispensavel ao cumprimento das metas de ajuste fiscal. A pronta
implementacdo dessa nova modalidade ensejara economias
imediatas nas aquisicdes de bens e servicos compreendidas nas
despesas de custeio da maquina administrativa federal. Além disso,
0 pregdo resultardA em maior agilidade nas aquisicdes, ao
desburocratizar os procedimentos para a habiltacdo e o
cumprimento da sequéncia de etapas da licitaco.

[...]

4. O pregao poderé ser adotado para as compras e contratacdes que
atualmente séo realizadas por meio das modalidades concorréncia,
tomada de precos e convite, compreendendo despesas de cerca de
R$ 3,8 bilhdes anualmente (dados de 1999), no ambito da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional. Deste total,
conforme estimativa preliminar, os "bens ou servicos comuns" devem
corresponder a despesas de pelo menos R$ 2,2 bilhées, anualmente,
compreendendo os itens de material de processamento de dados,
locacdo e aquisicdo de "softwares", servicos de Ilimpeza e
conservacdo e de \vigilancia ostensiva e servicos de
telecomunicacdes. Trata-se de bens e servigos em relacdo aos quais
existe potencial expressivo de obtencdo de economias, a exemplo de
experiéncia jA comprovada de adoc¢do dessa modalidade de licitagdo
por entidades da Administracao Federal.

Com a regulamentacéo do pregéao eletronico por meio do Decreto n. 5.450, de
31 de maio de 2005, as licitagbes para a aquisicdo de bens e servicos comuns,

incluindo as contratacbes de servigcos continuos, passaram a ser feitas por esta

ferramenta.
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Outros normativos foram editados no ambito Federal ao longo dos anos.

Neste interim, a seguir, tém-se aqueles destinados as compras e licitacdes

sustentaveis:

Decreto n. 2.783, de 17 de setembro de 1998, que proibe as entidades do
Governo Federal de comprar produtos ou equipamentos contendo
substancias degradadoras da camada de 0z6nio;

Lei n. 10.295, de 17 de outubro de 2001, que trata da Politica Nacional de
Conservacado e Uso Racional de Energia e visa a alocagdo eficiente de
recursos energeéticos e a preservacao do meio ambiente;

Decreto n. 4.059, de 19 de dezembro de 2001, que regulamentou a Lei n.
10.295/2001 e dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia;

Lei n. 10.696, de 02 de junho 2003, que criou o Programa de Aquisicdo de
Alimentos;

Lei n. 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura
organica;

Decreto n. 5.940, de 25 de outubro de 2006, que instituiu a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

LC n. 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; estabelece em seu art. 1°
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, no ambito dos

Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
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Instrucdo Normativa (IN) n. 02, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacédo (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que dispbe sobre as regras e diretrizes para a
contratacao de servigos continuados ou nao;

Lein. 12.187, de 14 de janeiro de 2009, que prevé critérios de preferéncia nas
licitagcBes publicas para propostas que propiciem maior economia de energia,
agua e de outros recursos naturais;

Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre a alimentacdo
escolar e prevé que 30% dos recursos repassados pela Unido para os
Estados e Municipios devem ser aplicados na compra de produtos
provenientes da agricultura familiar;

Resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo (CD/FNDE) n. 38, de 16 de julho de 2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);

IN n. 01, de 19 de janeiro de 2010, que estabeleceu critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou
obras na Administracéo Publica federal;

Portaria n. 02, de 16 de marco de 2010, da SLTI do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que disp0e sobre as
especificacdes padrdo de bens de Tecnologia da Informacédo (TI), no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que estabelece a prioridade, nas
aquisicoes e contratagcbes governamentais, para produtos reciclados e

reciclaveis, e para bens, servicos e obras que considerem critérios
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compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.
(art. 7°, inc. XI);

Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que prevé que nos processos de
licitacdo poderd ser estabelecido margem de preferéncia para produtos
manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que estabeleceu normas para
execucao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e instituiu o
Comité Interministerial da Politica em questao;

Decreto n. 7.546, de 02 de agosto de 2011, que regulamentou o disposto nos
88 5°a 12 do art. 3° da Lei n. 8.666/1993, e institui a Comisséo Interministerial
de Compras Publicas (CISAP);

Lei n. 12.462, de 04 de agosto de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas (RDC) para a Copa das Confederagcfes 2013 e a
Copa do Mundo 2014 da Fédération Internationale de Football Association
(FIFA), e para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016;

Decreto n. 7.601, 07 de novembro de 2011, que estabeleceu a aplicacdo de
margem de preferéncia nas licitagdes realizadas no d&mbito da Administracao
Publica federal para a aquisicdo de produtos de confeccdes, calcados e
artefatos, para fins do disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993;

Decreto n. 7.746, de 05 de junho de 2012, que regulamentou o art. 3° da Lei
n. 8.666/1993, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes gerais para a
promo¢cdo do desenvolvimento nacional sustentavel, por meio das

contratacdes realizadas pela Administracdo Publica federal direta, autarquica
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e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP);

e Decreto n. 7.794, de 20 de agosto de 2012, que instituiu a Politica Nacional
de Agroecologia e Producédo Organica (PNAPO);

e IN n. 04, de 11 de setembro de 2014, que dispde sobre o processo de
contratacdo de Solucdo de Tecnologia da Informacdo pelos Orgéaos
integrantes do Sistema de Administracdo de Recursos de Tecnologia da
Informacao e Informatica (SISP) do Poder Executivo federal;

e Decreto n. 8.538, de 06 de outubro de 2015, que regulamentou o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da Administracao

Publica federal;

2.2.1 Legislacao aplicada as compras publicas no Distrito Federal

No ambito do Distrito Federal, a centralizacdo das compras esta prevista na
Lei n. 2.340, de 12 de abril de 1999, que criou a Central de Compras do Governo de
Brasilia. Na Mensagem n. 68/99-GAG, de 05 de fevereiro de 1999, o Governador do
Distrito Federal expde: “[...] tendo em conta a pequena extensao territorial do Distrito
Federal, a centralizagdo de compras permitird uma grande economia de recursos
financeiros e humanos”.

Posteriormente foi editada a Lei n. 2.568, de 20 de julho de 2000, que alterou

o art. 2° da Lei n. 2.340/1999, que passou a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 1° - O art. 2° da Lei n. 2.340, de 12 de abril de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

“Art. 2° - Fica criada a Central de Compras e Licitacdes do Distrito Federal,
vinculada a Secretaria de Fazenda e Planejamento, com a finalidade de
centralizar as licitacbes de compras, obras e servicos da Administracao
Direta, Autarquica e Fundacional, e das Empresas Publicas do Distrito
Federal.

§ 1° - Ficam excluidas da centralizagéo as licitagbes de compras, obras e
servicos realizadas pelas Administragcdes Regionais, até o limite méaximo
global mensal estabelecido no art. 24, | e Il, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

§ 2° - Fica o Governador do Distrito Federal autorizado a excluir do regime
de compras de que trata este artigo 6rgédos e entidades que, pelas suas
caracteristicas e no interesse da Administracdo, requeiram procedimentos
especificos ou de maior agilidade”.

A regulamentacao do referido ditame se deu por meio do Decreto n. 20.375,
de 12 de julho de 1999, e estabeleceu a Central de Compras a aquisicdo de
material, para utilizagdo na Administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal, bem como na Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN), na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal (EMATER/DF) e na Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP), excetuadas as compras de medicamentos e materiais médico-
hospitalares, efetuadas pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e a
Fundacgédo Hospitalar do Distrito Federal (FHDF).

O e-Compras — Sistema de Controle e Acompanhamento de Compras e
LicitagBes e Registro de Precos do Distrito Federal — foi instituido pelo Decreto n.
25.966, de 23 de junho de 2005, tendo como justificativa a centralizacdo das
compras e servicos na Subsecretaria de Compras e Licitagbes, da Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal, que resultaria em significativa economia ao
erario do Governo Distrital.

Mais recentemente, foi editado o Decreto n. 36.520, de 28 de maio de 2015,
com diretrizes e normas gerais de licitagcbes, contratos e outros ajustes, para a

Administracéo direta e indireta do Distrito Federal. Seu art. 2° dispde, in verbis:
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Art. 2° A Administragdo Publica deve adotar as medidas cabiveis para
garantir que os processos licitatérios atendam tempestivamente as suas
necessidades, observando o principio da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa e a promocao do desenvolvimento sustentavel do Distrito
Federal. Paragrafo Unico. Os 6rgaos e entidades deverdo atuar de modo a
evitar atrasos e suspensdes nos processos licitatérios, considerando, dentre
outros fatores:

| — o custo social e econdmico-financeiro decorrentes de atraso ou

interrupgdo da implementacdo das politicas publicas; Il - os custos de
desmobilizag&o e eventual remobilizacdo, no caso de interrupgéo de obras e
servicos;

Il — a racionalizacdo das atividades administrativas e a simplificacdo de
processos que se evidenciarem como puramente formais ou como
duplicacdes e superposicdes de esforcos.

Outro instrumento € o Decreto n. 36.519, de 28 de maio de 2015, que
regulamenta, no ambito do Distrito Federal, o Sistema de Registro de Precos (SRP).
Verifica-se que o referido Decreto trata da centralizacdo de compras ao estabelecer
que apenas a entdo Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizacdo (SEGAD) — atual Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestédo (SEPLAG) — pode adotar o SRP para a contratacao de bens ou
servicos de uso comum aos 6rgdos e entidades, ou que contemple a demanda de
mais de um 6rgdo ou entidade no ambito da Administracdo Publica direta e indireta

do Distrito Federal.

2.3 A centralizacdo das compras publicas

No Brasil, os processos de compras publicas sdo executados nas formas que
se seguem: descentralizado; centralizado parcialmente; e, descentralizado, como
apontado em pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Secretarios de Estado
de Administragcdo (CONSAD).

No modelo descentralizado, o processo de compra € executado pela propria

entidade demandante. Na segunda forma — o centralizado parcialmente —, o Estado
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conta com um oOrgao central que realiza o processo de compras. E no modelo
centralizado tem-se o0 processo de compras em um Unico 6rgao.

E ainda, segundo a pesquisa do CONSAD, das 21 Unidades da Federacao
(UFs) que responderam a pesquisa, 70% fazem uso do modelo parcialmente
centralizado, 25% fazem uso do modelo centralizado, e 5% fazem uso do modelo

descentralizado.

16
14
12

10

Parcialmente Descentralizado Centralizado

Gréfico 1 — Modelo de Gestao dos Processos de Compras Publicas dos Estados Brasileiros.
Fonte: Dezolt et al. (2016).

2.4 As inovacgbes normativas e o uso das tecnologias nas compras publicas

A Tl passou a ser uma aliada nos procedimentos de compras e contratacdes

publicas no Brasil. O pregdo, na forma eletrbnica — modalidade de licitacdo

destinada a aquisicao de bens e servicos comuns —, € 0 exemplo mais conhecido de
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inovacdo normativa aliada a tecnologia, pois tem como principal caracteristica
acelerar o rito do processo licitatério, minimizando custos para a Administracao
Publica.

Tal iniciativa permitiu aos governos dar maior transparéncia aos processos de
aguisicdo de bens e servicos, reduzir os custos por meio da racionalizacdo e
simplificacdo dos processos de compras governamentais, diminuir as despesas com
a obtencdo dos melhores precos de produtos e servicos, reduzir custos dos
fornecedores relativos a sua participacdo em processos licitatorios e dar maior
eficacia e legitimidade as licitacdes, com o exercicio do controle pela sociedade.

Foi o crescente uso de ferramentas tecnoldgicas que permitiu o surgimento de
portais de compras em varias esferas de governo, quais sejam: COMPRASNET, do
Governo Federal; e-Compras, do Distrito Federal; COMPRASNET, do Governo da
Bahia; Portal de Compras, do Governo de Minas Gerais; Bolsa Eletronica de
Compras do Estado de S&o Paulo (BEC/SP); Sistema Integrado de Gestdo de
Aquisicdes (SIGA) do Governo do Rio de Janeiro; Compras Parana, do Estado do
Parand; Compras Eletrénicas, do Estado do Rio Grande do Sul; e-Negdcios, do
Municipio de S&o Paulo; e-Compras, do Municipio do Rio de Janeiro; entre outros.

Os resultados das inovagdes normativas, aliadas ao uso de ferramentas
tecnologicas, podem ser verificados ao serem analisados os dados disponiveis no
sitio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por exemplo. No
Painel de Compras do Governo Federal, por exemplo, € possivel verificar que, no
ano de 2016, foram realizados 105.732 processos de compras, somando R$ 51,2
bilhdes, sendo que na modalidade de pregdo foram 22.147 processos que
totalizaram R$ 18,4 bilh&es. Do total de pregdes realizados, 99,59% se deu por meio

eletronico, e 0,41% por meio presencial.
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Em mais um exemplo, consta no sitio do BEC/SP que foram negociados
271.104 itens no ano de 2016, assim distribuidos: dispensa de licitacdo para 35.707
itens; convite para 137.250 itens; e, pregao eletrénico para 98.147 itens. Contudo,
guando se analisam os valores negociados, o pregéo eletrénico lidera com R$ 10,3
bilhdes, correspondendo ao convite R$ 131,6 milhdes, e a dispensa R$ 18,05

milhdes.

2.5 O e-Compras do Distrito Federal

No Distrito Federal, o e-Compras foi instituido pelo Decreto n. 25.966/2005 e,

conforme descrito no art. 1°, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o e-Compras, Sistema de Controle e
Acompanhamento de Compras e Licitag6es e Registro de Precos do Distrito
Federal, com o objetivo de dotar a Subsecretaria de Compras e Licitagdes -
SUCOM, da Secretaria de Estado de Fazenda, de mecanismo adequado e
eficiente para o trato das informagdes relativas a compras e licitacdes de
materiais e servi¢cos adquiridos pelo Governo do Distrito Federal, nos termos
da Lei n. 2.340, de 12 de abril de 1999, alterada pela Lei n. 2.568, de 20 de
julho de 2000.

Paragrafo Unico. O sistema e-Compras sera acessado pela rede mundial de
computadores - internet, através do nome www.compras.df.gov.br.

Atualmente, o e-Compras integra a Subsecretaria de Compras
Governamentais (SCG) da SEPLAG/DF.
Compbem o e-Compras do Distrito Federal, como definido no art. 2° do

Decreto n. 25.966/2005, as seguintes funcionalidades, in verbis:

Art. 2° Integram o sistema e-Compras 0s seguintes mddulos operacionais,
dentre outros correlatos que poderéo ser agregados: Catdlogo de Materiais
e Servicos; Requisi¢cbes; Gerenciamento das Requisi¢des; Objeto do Edital;
Edital de Pregdo Presencial, Concorréncia, Tomada de Precos e Convite;
Pregdo Eletrénico; Julgamento; Banco de Precos — praticados e
pesquisados no mercado —; Registro de Precos e Cadastro de
Fornecedores.
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Com o estudo em questdo, percebe-se que, apesar da existéncia de norma
de centralizacdo de compras no ambito do Distrito Federal datar de 1999, a
modalidade ainda néo se efetivou pela descontinuidade administrativa decorrente de
reformas administrativas ocorridas a cada ciclo de governo.
Cabe registrar a existéncia de a¢des estruturantes para as compras publicas
do Distrito Federal. Neste interim, tem-se ainda uma série de desafios para a
centralizacdo das compras, tais como:
e Promover controle efetivo das licitacdes;
e Alcancar maior agilidade, abrangéncia e eficacia na gestao de contratos;
e Tornar efetivo o SRP, com a oferta de atas registradas aos o6rgdos e
entidades clientes;
e Estruturacdo de um portal Unico de compras, em fase de desenvolvimento; e,
e Implantar a organizacdo do Cadastro de Fornecedores e do Catalogo de

Materiais e Servicos.

No momento, estd sendo desenvolvido na SCG/SEPLAG/DF o Programa
Gestdo de Compras Governamentais do Distrito Federal (COMPRASDF), instituido
pelo Decreto n. 37.729, de 26 de outubro de 2016, que estabelece acdes para
modernizar o ciclo de compras publicas. Segundo a narrativa do Subsecretario da
SCG, o projeto em questdo tem como objetivo central promover o gerenciamento
eficiente, eficaz e efetivo da cadeia integrada de suprimento dos 6rgaos e entidades
integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo.

E ainda, o Subsecretario aponta os beneficios esperados com a implantacao
do projeto COMPRASDF, que iniciou em maio de 2016 e tem conclusédo prevista

para dezembro de 2018, a saber: reducéo dos custos das aquisi¢cdes; reducao dos
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custos das repactuacbes dos contratos administrativos; eliminacdo do
desabastecimento de produtos para os cidadaos; reducdo do desperdicio nos
almoxarifados e na distribuicdo; reducdo dos custos de processamento das
licitacOes; reducao dos custos de pessoal alocados em licitacdes; reducdo do risco
de fraudes em processos licitatorios; aumento da capacidade de implementar
Politicas Publicas; aumento da capacidade de realizar investimentos; aumento da
disponibilidade de produtos de primeira necessidade para o cidaddo; aumento dos
ganhos de escala com a centralizacdo das compras; aumentos da transparéncia nas
licitacbes; aumento da participacdo das Empresas de Pequeno Porte (EPPs), dos
Micro Empreendedores (MEs) e dos Micro Empreendedores Individuais (MEIS) nas
licitacbes; aumento da circulacdo de renda na economia local; aumento da
percepcdo da sociedade sobre a prestacdo do servico publico; e, aumento da

sinergia entre os almoxarifados dos Orgéos e entidades.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

No presente capitulo tem-se: o tipo e a descricdo geral da pesquisa; a
caracterizacdo da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao
(SEPLAG) e, de modo especifico, a Subsecretaria de Compras Governamentais
(SCG) — unidade organica responsavel pelas compras centralizadas no ambito do
Governo de Brasilia; o rol de participantes entrevistados; a caracterizacdo dos
instrumentos de pesquisa; e, a descricdo dos procedimentos de coleta e de analise

de dados empregados.

3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

Para Matias-Pereira (2007), as pesquisas podem ser classificadas em
guantitativas ou qualitativas. Considerando o0 objetivo do presente estudo, a
pesquisa empreendida foi de cunho qualitativa, uma vez que pretendeu aprofundar o
entendimento sobre as compras publicas. E ainda, foi classificada como exploratoria
e descritiva, pois, embora a centralizacdo de compras ocorra em varios estados, nao
existem relatos escritos.

Para a consecucao do estudo, foi elaborado um questionario com perguntas
objetivas, enviado a trés Orgdos clientes dos servi¢cos centralizados pela SCG —
orgao central das compras publicas do Governo de Brasilia. Outro questionario foi
aplicado ao Subsecretario de Compras Governamentais da SEPLAG.

Os dados coletados nos questionarios e a entrevista contribuiram para
identificar as deficiéncias do modelo de centralizagdo de compras, além de elencar

sugestdes de melhorias.
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3.2 Caracterizacao da organizacédo estudada

A SEPLAG integra a Administracao Direta do Governo de Brasilia, conforme o
Decreto n. 36.236, de 1° de janeiro de 2015, que dispde sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo do Distrito Federal.

Consta do Decreto supramencionado que a SEPLAG tem atuacdo e
competéncia nas seguintes areas: planejamento; elaboracdo orcamentaria; gestao
estratégica governamental e gestao por resultados; gestdo de programas e projetos
estratégicos governamentais; atracdo de investimentos para a execucédo de Politicas
Plblicas; captacdo de recursos, bem como planejamento e estruturacdo das
operacbes de crédito; relacionamento com organismos internacionais; e,
monitoramento e avaliacdo de Politicas Publicas, visando a eficiéncia e eficacia da
execucao dos programas de Governo.

Além disso, em 2015, a SEPLAG absorveu a Secretaria de Estado de Gestao
Administrativa e Desburocratizacdo do Distrito Federal, por forca do Decreto n.
36.825, de 22 de outubro e, com a nova configuracdo, foram acrescidas as
seguintes competéncias: gestdo e modernizagdo administrativa; monitoramento de
programas e projetos estratégicos de Governo; gestdo de pessoas; formacao e
capacitacdo do servidor publico distrital; saude e previdéncia do servidor publico
distrital; compras e logistica no Distrito Federal (objeto do presente estudo);
patrimdénio do Distrito Federal; e, Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC) do
Distrito Federal.

A Lei n. 2.340, de 12 de abril de 1999, criou a Central de Compras e
Licitagdes, vinculada a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

(SEF/DF), com a finalidade de centralizar as licitacdes de compras, obras e servigos
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da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, e das Empresas Publicas do
Distrito Federal.

O referido diploma legal prevé no 81° de seu art. 2° a exclusdo do regime de
centralizacdo, nas contratacdes realizadas pelas Administracdes Regionais, até o
limite maximo global mensal estabelecido no art. 24, incs. | e Il, da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, respectivamente, para obras e servicos de engenharia com
valor de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e para compras e servicos até o limite
de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

E ainda, a norma supramencionada dispde que o Governador do Distrito
Federal podera autorizar a exclusdo do regime de compras os 6rgaos e entidades
que, pelas suas caracteristicas e no interesse da Administracdo, requeiram
procedimentos especificos ou de maior agilidade.

Neste sentido, a unidade organica da SEPLAG que abriga as compras
publicas é a SCG, responsavel pela centralizacdo, padronizacéo e planejamento das
compras e licitagdes.

A pesquisa documental revela que a area de Administracdo Geral do Governo
Distrital sofreu sucessivas mudancas nos ultimos trés governos, com base na
estrutura administrativa adotada a partir do Decreto n. 27.591, de 1° de janeiro de
2007 — data da extincdo da Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa do
Distrito Federal e criagdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao.

Nova mudancga ocorreu na estrutura administrativa com a edigdo do Decreto
n. 27.785, de 16 de marco de 2007, onde a area de compras e logistica passou a ser

de competéncia da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao.
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A gestdo governamental iniciada em 1° de janeiro de 2011 alterou a estrutura
administrativa distrital. Neste sentido, a gestdo administrativa foi subdividida em dois
orgaos, a saber: 1) Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento; e, 2)
Secretaria de Estado de Administracdo Publica. A area de compras e logistica
permaneceu no primeiro 0rgao.

Em 1° de janeiro de 2015, foi editado o Decreto n. 36.236, dispondo sobre a
estrutura administrativa do Poder Executivo do Distrito Federal, definindo como
orgdos da Administracdo Direta a Secretaria de Estado, Orcamento e Gestao
(SEPLAG) e a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizacéo
(SEGAD). Neste interim, a area de compras e logistica foi atribuida a SEGAD.

Naquele mesmo ano, foi editado o Decreto n. 36.825, de 22 de outubro de
2015, estabelecendo que a SEGAD passou a integrar a SEPLAG, constando a area
de compras da Subsecretaria de Licitacdes.

Por fim, o art. 2° do Decreto n. 37.280, de 22 de abril de 2016, alterou a
denominacdo da Subsecretaria de Licitagbes para Subsecretaria de Compras
Governamentais (SCG). Com a edicdo do Decreto n. 37.484, de 14 de julho de
2016, a denominacdo da unidade de compras foi alterada de Subsecretaria de
Licitagbes para Subsecretaria de Compras Governamentais. A estrutura
organizacional consta no Anexo “A”.

O diagnostico narrado pelo Subsecretario sobre o funcionamento da &rea de
compras governamentais revela que o portal e-Compras esta desatualizado, ou seja,
0 sistema normativo de compras publicas encontra-se desatualizado, nao existe o
sistema corporativo TIC para compras publicas, e ndo existe uma metodologia

aplicada as compras publicas no Distrito Federal.
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A fim de estruturar a areas de compras foi editado o Decreto n. 37.729, de 26

de outubro de 2016, que instituiu 0 Programa Gestdo de Compras Governamentais

do Distrito Federal (COMPRASDF), aplicavel as aquisicbes e a contratacdo de

servicos no ambito distrital.

1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

Extrai-se do referido Decreto que 0 COMPRASDF tem como proposito:
Modernizar o ciclo de compras publicas e aperfeicoar o gerenciamento da
cadeia integrada de suprimentos dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo
do Governo de Brasilia; e

Assegurar o equilibrio fiscal e a capacidade de investimento estatal, além de
dotar o governo de mecanismos para buscar a eficiéncia de execucao e

gestao para resultados.

O Decreto prevé como objetivos centrais do Programa COMPRASDF:
Contribuir na gestdo da despesa, visando a reducéo dos custos e melhoria da
gualidade dos gastos nas compras publicas;

Eliminar o desabastecimento e o desperdicio na distribuicdo de materiais
adquiridos pelos 6rgéos e entidades do Governo de Brasilia,;

Padronizar e racionalizar as compras governamentais, com a centralizacao
das compras de itens comuns e a normatizagdo das compras
descentralizadas;

Monitorar indicadores de desempenho para uma efetiva gestdo por
resultados, visando prestar melhores servi¢os ao cidadao;

Garantir mais transparéncia e participacdo da sociedade no ciclo de compras

publicas;
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6) Promover o desenvolvimento da economia local e a sustentabilidade nas
compras publicas;

7) Ampliar a participacdo das Microempresas (MEs), das Empresas de Pequeno
Porte (EPPs) e dos Microempreendedores Individuais (MEIs) nas compras

governamentais do Distrito Federal.

Vale salientar que o Decreto n. 37.729/2016 atribui a SEPLAG competéncia
para atuar como Orgdo central na gestdo do ciclo de compras publicas,
estabelecendo como obijetivo incluir os 6rgédos e entidades do governo distrital no
Programa COMPRASDF. E ainda, estabelece que a SEPLAG deva tornar disponivel
ao ciclo de compras publicas do Distrito Federal o portal de compras
governamentais e demais sistemas corporativos de suporte, de uso obrigatério para
todos os érgéaos e entidades.

No momento, medidas estruturantes estdo em curso para implantacdo do
COMPRASDF, com previsdo de conclusdo até o final de 2018, estabelecidas em
nove acoes, a saber:

1) Desenvolver uma metodologia do ciclo de compras publicas;

2) Criar um portal e sistemas de TIC de compras publicas;

3) Construir o marco legal para o ciclo de compras publicas;

4) Instituir certificacdo de competéncias em compras publicas;

5) Implantar sistema de indicadores para o ciclo de compras publicas;
6) Criar banco de boas praticas em compras publicas;

7) Desenvolver plano de comunicacdo do COMPRASDF;

8) Construir matriz de riscos do ciclo de compras publicas; e

9) Promover o desenvolvimento de fornecedores do mercado local.
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Estrutura organizacional da éarea de compras da Secretaria de

Planejamento, Orgcamento e Gestédo do Distrito Federal

A SCG, como previsto no regimento interno em elaboracdo, é a unidade

organica de comando e supervisdo diretamente subordinada a SEPLAG, com as

seguintes competéncias:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Coordenar a elaboracdo e atualizacéo periédica do planejamento estratégico
da Subsecretaria, considerando as orientacbes e objetivos do mapa
estratégico da SEPLAG, a evolucdo da legislacdo relativa as compras
publicas e as demandas dos 6rgaos e entidades do Governo de Brasilia;
Supervisionar o funcionamento do sistema de compras governamentais,
contribuindo para a eficiéncia, eficacia e efetividade das despesas com bens e
servicos da Administracdo do Governo de Brasilia;

Supervisionar a formulacdo, desenvolver e difundir diretrizes, politicas,
programas, projetos e supervisionar 0S processos relativos ao ciclo de
compras governamentais do Governo de Brasilia, visando o ganho de escala
nas aquisicbes, em atendimento aos principios da economicidade e da
eficiéncia;

Supervisionar e orientar o funcionamento em rede das atividades de gestao
de materiais e servicos;

Supervisionar o desenvolvimento, além de acompanhar e implementar
iniciativas de padronizacdo de suprimentos e servicos e de desenvolvimento
de fornecedores;

Coordenar o planejamento global das aquisi¢cdes, seus objetivos e metas, em

conformidade com o planejamento estratégico do Governo de Brasilia;



50

7) Coordenar a proposicdo da regulamentacdo dos procedimentos licitatorios e o
aperfeicoamento dos modelos de contratacdo do Distrito Federal;

8) Supervisionar o monitoramento da rede de compras governamentais do
Governo de Brasilia;

9) Coordenar as parcerias e acdes de desenvolvimento de novos fornecedores;

10)Supervisionar o Sistema de Registro de Precos (SRP) no Governo de Brasilia,
formulando as politicas, diretrizes e normas relativas aos processos de
aquisicao de bens e servicos;

11)Aplicar as penalidades decorrentes de infracbes cometidas no curso do
procedimento licitatorio ou do descumprimento do pactuado na ata de registro
de precos; e

12)Coordenar as acbOes de gestdo da governanca relacionadas ao ciclo de

compras governamentais.

A SCG conta com um subsecretario e quatro coordenadores, a saber:

Coordenacéo de Planejamento e Modernizacdo; Coordenacdo de Licitagdes;

Coordenacédo de Gestdo de Suprimentos; e, Coordenacdo de Administracdo de

Contratos e Convénios.

Cada Coordenacdo tem sobre sua subordinacdo diretorias e geréncias que

abrangem as atividades de planejamento das compras, de execuc¢ao das licitacoes,

de gestdo de suprimentos até a contratacdo de bens e servicos, que tem por norte

abranger todo o ciclo de compras governamentais.

O grafico da estrutura organizacional da SCG consta no Anexo “A”.
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3.3 Participantes entrevistados

Considerando que o estudo foi exploratério e descritivo, optou-se por
entrevistar o Subsecretario e servidores de postos-chave da SCG/SEPLAG/DF, por
ser a unidade central das compras publicas da referida Unidade da Federacgao (UF).

A fim de explorar a visdo dos 6rgados clientes dos servicos prestados pela

SCG, foram escolhidos gestores de 6rgaos clientes da centralizacdo de compras.

3.4 Caracterizacao dos instrumentos de pesquisa

Para atingir os objetivos do presente estudo, os instrumentos utilizados foram:
a pesquisa documental, o questionario aplicado aos individuos-chave dos o6rgaos
clientes da SCG e a aplicacéo da entrevista semiestruturada com o Subsecretario de

Compras Governamentais da SEPLAG/DF.

3.5 Procedimentos de coleta e analise de dados

A coleta e a andlise de dados foram realizadas no sitio da SEPLAG, bem
como em documentos institucionais disponibilizados que apresentam informagdes e
dados sobre a reestruturacdo do ciclo de compras governamentais do Distrito
Federal.

Além disso, foram analisados processos de contratacdo de orgaos clientes da

SCG/SEPLAG/DF para entendimento do rito processual nas etapas de contratacao.
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Foi entrevistado o Subsecretario de Compras Governamentais da SEPLAG
(6rgao central das compras centralizadas do Distrito Federal) — servidor responsavel
pelos processos licitatérios. Também, foram aplicados questionarios a individuos-

chave de alguns érgéos clientes da SCG/SEPLAG/DF.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O questionario aplicado no presente estudo foi respondido pelos servidores
responsaveis pela area de compras dos seguintes orgaos distritais: Secretaria de
Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI/DF);
Secretaria de Estado de Fazenda (SEF/DF); Fundacdo de Amparo ao Trabalhador
Preso do Distrito Federal (FUNAP/DF); e, Departamento de Estradas de Rodagem
do Distrito Federal (DER/DF). Neste sentido, foi possivel a obtencdo de respostas de
quatro servidores.

Na Tabela 1, a seguir, tem-se o perfil dos sujeitos entrevistados na pesquisa.
Ali é possivel observar que todos possuem pelo menos o Ensino Superior e, destes,
dois possuem também cursos de pds-graduacédo stricto sensu. A area de formacao
predominante € a Administracdo, correspondendo a 75% dos entrevistados,
identificando-se também a area de Direito (25%). Em relacdo ao tempo de atuacao
no 6rgdo, o perfil € bastante distinto, ou seja, 25% dos entrevistados indicaram
possuir até dois anos de atuacéo, 25% apontaram de cinco a 10 anos de atuacéo, e
50% indicaram mais de 10 anos de atuacdo. E ainda, trés dos entrevistados (75%)
sdo concursados do Governo de Brasilia, e 25% dos entrevistados possui apenas

cargo comissionado.



54

Tabela 1 — Perfil dos entrevistados.

Questdes Quantidade Frequéncia

Q1) Nivel de escolaridade

Nivel superior 2 50%
Pés-graduado stricto sensu 2 50%
Pés-graduado lato sensu — Mestrado 0 0%
Pés-graduado lato sensu — Doutorado 0 0%
Outro 0 0%
Total 4 100%
Q2) Area de formacéo

Administracao 3 75%
Direito 1 25%
Total 4 100%
Q3) Tempo de atuacdo no 4rgdo atual (SCG)

Até 2 anos; 1 25%
Mais de 2 anos até 5 anos 0 0%
Mais de 5 anos até 10 anos 1 25%
Mais de 10 anos 2 50%
Total 4 100%
Q4) Situacéao funcional

Concursado do GDF 3 75%
Concursado de outra esfera de governo 0 0%
Efetivo de qualquer esfera de governo e comissionado 0 0%
Comissionado 1 25%
Outro 0 0%
Total 4 100%

Fonte: Do autor.

A Tabela 2, a seguir, revela que dos quatro 6rgdos entrevistados, trés
utilizaram os servicos da Central de Compras da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal (SEPLAG/DF) em 2016,
sendo que um ndo participou porque foi excluido da centralizacdo. A exclusdo da

centralizacao tem previsédo na Lei n. 2.340, de 12 de abril de 1999. E ainda, aqueles
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que utilizaram os servi¢cos da Central de Compras recorreram as Atas de Registro de

Precos gerenciadas diretamente pela SEPLAG, portanto, disponiveis.

Tabela 2 — Perguntas sobre a utilizagdo das aquisi¢Bes e contratacdes da unidade de centralizacdo
de compras da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo do Distrito Federal.

Questdes Quantidade Frequéncia

Q1) No ano de 2016 esse Orgdo usou o0s servicos da Central de Compras da SEPLAG?

Sim 3 75%
N&o 0 0%

Nao, porque fui excluido da centralizagéo 1 25%
Total 4 100%

Q2) Se sim, esse Orgdo contratou bens e/ou servicos de Atas de Registro de Precos
gerenciadas diretamente pela SEPLAG?

Sim 3 75%
N&o 0 0%
N&o respondeu 0 0%
Total 3 100%

Fonte: Do autor.

Na Tabela 3, a seguir, é possivel verificar que os quatro 6rgdos pesquisados
também recorreram a adeséo de atas de registro de precos de outras entidades do
Governo de Brasilia e/ou de outras esferas estatais, depois de autorizados pela
SEPLAG. Tal pratica revela que a adesao tem sido uma pratica comum dos 6rgaos
publicos. Outra situacao verificada foi que dos quatro 6rgdos pesquisados, somente
um solicitou a SEPLAG a realizacdo de licitagdo, quando nao identificou ata de
registro de precos de outros 6rgaos para adeséo.

Ainda em relacdo a Tabela 3, tem-se que quando a SEPLAG nado pode
realizar a licitacdo no prazo desejado pelo oOrgdo cliente, dois dos 0rgaos
supramencionados declararam que obtiveram autorizacdo para realizar a licitacédo

diretamente.
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Tabela 3 — Perguntas sobre a utilizagdo das aquisices e contratacdes da unidade de centralizagédo
de compras da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo do Distrito Federal.

Questdes Quantidade Frequéncia

Q3) Para efetuar a contratacdo desejada por esse Orgéo, e quando a SEPLAG n&o dispunha
de ata registrada, foi solicitada autorizac@o para ades&o a ata de registro de pre¢os de outras
entidades do GDF e/ou de outras esferas de governo?

Sim 4 100%
N&o 0 0%
Total 4 100%

Q4) Quando esse Orgéo ndo identificou ata de registro de precos de outros 6rgéos para
adeséo, a SEPLAG realizou a licitac&o para a contratacdo desejada?

Sim 1 25%
N&o 2 50%
N&o respondeu 1 25%
Total 4 100%

Q5) Quando a SEPLAG ndo pode realizar a licitagdo no prazo requerido esse Orgéo foi
autorizado arealizar a licitagdo?

Sim 2 50%
N&o 1 25%
N&o respondeu 1 25%
Total 4 100%

Fonte: Do autor.

Na Tabela 4, a seguir, € possivel verificar que em 2016, dos quatro 6rgaos
pesquisados, dois foram atendidos pela SEPLAG em até 10 processos, e dois de 21
a 40 processos de contratacdo de bens e servicos, seja pela adesdo a ata de
registro de precos gerenciada diretamente pela SEPLAG, seja por autorizagcao
excepcional para adesdo a ata de outros orgaos do Governo de Brasilia e/ou de
outras esferas estatais.

Quanto ao valor total das contratacbes de bens e servicos realizadas pelos
orgaos clientes em 2016, por meio de atas de registro de precos gerenciadas pela

SEPLAG ou por ela autorizada, dois dos 6rgdos supramencionados tiveram valores
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até R$ 100 mil, e um, acima de R$ 1 milhdo até R$ 2 milhdes. Registre-se que um
orgao nao dispunha do dado.

Todos os Orgaos participantes da pesquisa ndo dispunham de dados que
pudessem comprovar se em 2016 obtiveram a reducdo de custos com as
contratacdes de bens e servicos (vide Tabela 4, a seguir). Neste sentido, vale
destacar que uma das justificativas exposta na Mensagem n. 68/99-GAG, de 05 de
fevereiro de 1999, para a centralizacdo das compras prevista na Lei n. 2.340/1999,

era a possibilidade de economia de recursos financeiros e humanos.
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Tabela 4 — Perguntas sobre a utilizagdo das aquisi¢ces e contratacdes da unidade de centralizagédo
de compras da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal
(continua).

Questdes Quantidade Frequéncia

Q6) Quantos processos de contratacdo de bens ou servigos foram realizados por esse Orgéo
em 2016, atendidos pela SEPLAG, seja pela adeséo a ata de registro de precos gerenciada por
ela, seja por autorizacdo excepcional para adesdo a outras entidades do GDF e/ou de outras
esferas de governo (art. 40, do Decreto n° 36.519, de 28.05.2015)?

Nenhum processo 0 0%
Até 10 processos 2 50%
De 11 a 20 processos 0 0%
De 21 a 40 processos 2 50%
De 41 a 60 processos 0 0%
N&o temos dados 0 0%
Total 4 100%

Q7) Qual o valor total das contratacdes de bens e servicos realizadas por esse Orgdo em
2016, por meio de atas de registro de precos gerenciadas diretamente pela SEPLAG ou por ela
autorizada?

Nenhuma contratagéo 0 0%
Até 100 mil 2 50%
Acima 100 mil a 500 mil 0 0%
Acima de 500 mil até 1 milhdo 0 0%
Acima de 1 milh&o até 2 milhdes 1 25%
Acima de 2 milhdes até 3 milhGes 0 0%
Acima de 3 milhdes até 10 milhdes 0 0%
N&o temos dados 1 25%
Total 4 100%

Q8) A realizacédo de compras centralizadas pode reduzir custos em funcéo da escala. Em 2016
se obteve a reducéo de custos com as contratacfes de bens e servi¢cos?

Sim 0 0%
Néo 0 0%
N&o temos dados 3 75%
N&o respondeu 1 25%
Total 4 100%
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Tabela 4 — Perguntas sobre a utilizagdo das aquisices e contratacdes da unidade de centralizagédo
de compras da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal
(concluséo).

Questdes Quantidade Frequéncia

Q9) Se sim, areducéo do gasto foi de?
Até 150 mil

Acima de 150 até 250 mil

Acima de 250 mil até 350 mil

Acima de 350 mil até 500 mil

Acima de 500 mil

0%
0%
0%
0%
0%
75%
25%
100%

Nao temos dados
N&o respondeu
Total

A B W O O O O O

Fonte: Do autor.

Em relacdo ao prazo médio de atendimento pela SEPLAG, na Tabela 5, a
seguir, é possivel observar as demandas dos 6rgaos clientes para a contratacéo de
bens ou servicos. No caso de licitagdo para o Sistema de Registro de Precos (SRP),
dos quatro 6rgaos participantes, trés dispunham do dado: um foi atendido em até 90
dias; um, de 90 até 150 dias; e, um acima de 250 dias. O prazo médio de
atendimento da Secretaria em questdo na contratacdo de bens ou servicos
demandados pelos 6rgaos clientes, no caso de adesdo a ata de registro de precos
gerenciada por ela, foi de até 45 dias. Trés dos respondentes ndo dispunham de
dados.

No caso de solicitacdo do 6rgao cliente de adesado a ata de registro de precos
gerenciada por o0rgdos externos ao Governo de Brasilia, por meio de autorizacao
excepcional prevista no Decreto n. 36.519, de 28 de maio de 2015, na Tabela 5, um
respondente informou que prazo médio de atendimento foi de até 30 dias. Para

outro, o tempo médio foi de 31 a 60 dias, e dois ndo dispunham de dados.
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Tabela 5 — Perguntas sobre a utilizacdo das aquisicfes e contratacdes da unidade de centralizacéo
de compras da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Distrito Federal.

Questdes Quantidade Frequéncia

Q10) O prazo medio de atendimento pela SCG/SEPLAG, na contratacdo de bens ou servicos
demandados por esse Orgédo, no caso de licitacdo para o Sistema de Registro de Pre¢cos?

Até 90 dias 1 25%

Acima de 90 dias até 150 dias 1 25%
Acima de 150 dias até 250 dias 1 25%
Acima de 250 dias 0 0%

N&o temos dados 1 25%
Total 4 100%

Q11) O prazo médio de atendimento pela SCG/SEPLAG na contratacdo de bens ou servigos
demandados por esse Orgéo, no caso de adeséo a ata de Registro de Precos gerenciada por
ela?

Até 45 dias 1 25%
Acima de 45 dias até 60 dias 0 0%
Acima de 60 dias até 100 dias 0 0%
N&o temos dados 3 75%
Total 4 100%

Q12) O prazo medio de atendimento pela SCG/SEPLAG, na contratagcdo de bens ou servigos
demandados por esse Orgdo, no caso de adeséo a ata de Registro de Precos gerenciada por
Orgédos externos ao GDF? (Autorizagdo excepcional nos termos do Decreto n. 36.519/2015)

Até 30 dias 1 25%

De 31 até 60 dias 1 25%
Nao temos dados 2 50%
Total 4 100%

Fonte: Do autor.

Sobre a reducdo de prazos na contratacdo de bens e servicos comuns pelos
orgéos clientes a partir da centralizacdo, na Tabela 6, a seguir, é possivel observar
gue dois dos entrevistados declararam que houve a redugao de prazos. Outros dois
responderam que ndo houve redugcdo. Em relacdo a reducdo de custos com a
centralizacdo das contratacbes de bens comuns na SEPLAG, trés respondentes

afirmaram que houve reducédo de custos, e um nao soube afirmar.
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Em relacdo as contratacdes realizadas pelos 6rgaos clientes decorrentes de
ata de registro de precos ofertada pela SEPLAG, varias op¢des foram indicadas, ao
passo que vale destacar que dos quatro respondentes, trés séo participes da ata de
fornecimento de combustiveis e lubrificantes, que € de uso comum dos érgéos do

Governo de Brasilia.

Tabela 6 — Perguntas sobre a utilizagdo das aquisi¢cdes e contratacdes da unidade de centralizacéo
de compras da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo do Distrito Federal.

Questdes Quantidade Frequéncia

Q13) A centralizagéo das contratacdes de bens e servicos comuns na SCG/SEPLAG, resultou
em reducdo de prazos na contratacdo de bens ou servigos para esse Orgéo?

Sim 2 50%
N&o 2 50%
N&o temos como afirmar 0 0%

Total 4 100%

Q14) A centralizacéo das contratacdes de bens e servicos comuns na SCG/SEPLAG, resultou
em reducdo de custos na contratacdo de bens ou servigos para esse Orgéo?

Sim 3 75%
Néo 0 0%

N&o temos como afirmar 1 25%
Total 4 100%

Q15) Especifique a(s) contratacdo(bes) realizada(s) por esse Orgdo decorrente(s) de ata(s)
registrada(s) pela SEPLAG (6rgao gerenciador):

Telefonia movel e/ou fixa 1 25%
Servicgo de vigilancia desarmada e/ou desarmada 1 25%
Servigo de limpeza predial 1 25%
Servigo de brigadista 0 0%
Fornecimento de passagens aéreas e terrestres 2 50%
Locagéo de veiculos com e/ou sem motorista 0 0%
Fornecimento de combustiveis e lubrificantes. 3 75%
Outros: Aquisicdo de materiais de consumo e
permanente, tais como ferramentas e materiais de

~ . ~ . > 2 50%
construcdo; Contratacdo de servico de chaveiro;
Aquisicdo de agucar;
Outros: Aquisi¢cdes de materiais de consumo em geral,
principalmente de expediente, limpeza e géneros 1 25%

alimenticios

Fonte: Do autor.
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5 CONCLUSOES

O presente estudo teve por objeto avaliar as compras publicas e a
centralizacdo no ambito do Governo de Brasilia em relacdo ao tempo de
contratacdo, o gasto publico e a racionalizacdo da gestao.

A andlise da instrucdo processual contida em um processo administrativo de
compra centralizada permitiu conhecer o ciclo de compras publicas atualmente em
uso, desde a geracdo da demanda no 6Orgdo, a tramitacdo entre Orgdos até a
conclusao do procedimento administrativo no ambito da Subsecretaria de Compras
Governamentais da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do
Distrito Federal (SCG/SEPLAG/DF).

Neste interim, tem-se como positivo o procedimento de check list realizado
pela equipe da Subsecretaria em questdo nos processos recebidos dos érgdos
clientes, para verificagdo da instrucdo processual de contratacdo proposta. A
verificacdo consiste no enquadramento em uma das seguintes hipéteses: adesdo a
ata registrada no Sistema de Registro de Precos (SRP) da SCG; adesao a ata de
registro de pregos de outro 6rgao, na condicao de “carona”; e, realizacao de licitacdo
pela central de compras.

Tal verificacdo, ainda na fase interna do procedimento administrativo, permite
a complementacao de informacdes e documentos, a correcao de falhas na instrucao,
maior seguranca do procedimento administrativo, além de evitar erros que possam

atrasar sua conclusdo ou mesmo causar danos ao erario.
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Todavia, para alcancar a eficiéncia desejavel, mesmo em um ambiente de
estruturacdo e transformacao, foi verificado que o numero de individuos em labor é
insuficiente para todas as atividades que envolvem o processo de compra. Em tal
situacdo toma-se, como exemplo, o0 nimero reduzido de pregoeiros.

Tem-se ainda a necessidade de melhor definir os procedimentos para a
centralizacdo de compras e contratacdes de bens de uso comum, uma vez que o
prazo de tramitacdo excessivo, como narrado pelo responsavel de um orgéao cliente,
gerou descontentamento e, de per si, reforca a resisténcia a centralizacao
pretendida.

Na fase interna da instrugcdo processual, a auséncia de normas,
procedimentos e capacitacbes geraram falhas no Orgao cliente — muitas delas
relacionadas, por exemplo, a elaboracdo da pesquisa de precos, a correta instrucao
da disponibilidade orcamentaria, a confeccdo do termo de referéncia e a coleta dos
documentos exigidos para participacdo e adesao a ata de registro de precos.

Em relacéo ao tempo de tramitacdo e conclusdo dos processos de compra e
contratacdo, foi apontado pelos entrevistados que a demora é excessiva. Neste

interim, € importante destacar que o 6rgdo demandante, muitas vezes, concorreu

para a demora excessiva, a partir de falhas na instrucdo processual realizada.

Quadro 1 — Tempo médio de duracdo de um processo licitatério em 2016.

Etapas Dias
Tempo médio da autuacdo a entrada no e-Compras 74,18
Tempo médio da entrada no e-Compras a publicagcdo do edital 99,65
Tempo médio da publicacdo do edital a homologacéo da licitacao 45,73
Tempo médio da autuacdo a homologacao 221

Fonte: Distrito Federal, Relatério de Gestdo 2016-2017 — SCG.
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No tocante ao gasto publico, a auséncia de registros sistematizados, a partir
de uma série historica, ndo permitiu aferir a economia obtida em funcéo da escala.
Contudo, na narrativa do entrevistado da SCG/SEPLAG/DF tém-se os dados de

economia de alguns procedimentos de contratacdes realizadas.

Quadro 2 — Economia do processo licitatério em 2016.

Aspectos Resultados
Quantidade de pregdes realizados 91
Valor total estimado: R$ 132.345.360,81
Valor total adjudicado R$ 85.708.697,04
Valor total da economia R$ 46.636.663,77
Percentual 35%

Fonte: Distrito Federal, Relatdrio de Gestao 2016-2017 — SCG.

A premissa de que a centralizacdo das compras na SCG/SEPLAG/DF
reduziria a necessidade de equipes técnicas empregadas nas compras publicas nos
orgaos consequente acarretaria na racionalizacdo no emprego da mao de obra e a
reducdo das despesas com pessoal — 0 que ainda nédo se confirmou, pois, o modelo
de centralizacdo ndo esta totalmente definido e a centralizacdo tem ocorrido em
namero reduzido de processos.

Contudo, foi possivel avaliar que as mudancas em curso na Subsecretaria em
guestao tém por norte estruturar um portal Unico de compras no Distrito Federal (e-
Compras), para toda a Administracdo Publica distrital, definir seus instrumentos
normativos e procedimentais e dinamizar o SRP, a partir do protagonismo da
SCG/SEPLAG/DF em ofertar atas de registro de precos para compras de bens e

servigos de uso comum — objeto da centralizacao prevista na legislacao distrital.
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Por fim, recomendam-se, para o aprimoramento do ciclo de compras do

Distrito Federal, as seguintes medidas:

Eleger algumas compras de bens e servicos comuns aos 6rgaos e assumir o
protagonismo de todo o processo licitatorio para o SRP, de modo a ofertar
atas e gerar maior credibilidade e aderéncia a centralizacdo — 0 que podera
inibir a exclusdo do sistema de centralizacdo pela via da excepcionalizacéo
prevista na Lei n. 2.340, de 12 de abril de 1999, bem como pela previsédo
contida no Decreto n. 36.519, de 28 de maio de 2015;

Estabelecer mecanismos de vinculagdo dos atos de compras ao ciclo
orcamentario;

Definir uma matriz de responsabilizacdo das fases do processo de
contratacao, tanto para o 6rgao cliente quando para o 6rgao centralizador; e
Melhorar a comunicagcdo da SCG/SEPLAG/DF junto aos 6rgdos clientes, das
acOes em curso para o aprimoramento do ciclo de compras, aumentando a
confianca e a aderéncia desses 6rgaos; e

Estimular os 6rgéos clientes a sistematizar as coletas de dados sobre as
contratacdes de bens e servicos comuns, a fim de orientar 0 processo
gerencial das compras governamentais, bem como permitir a avaliacdo de

resultados.
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APENDICE “A” — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O

SUBSECRETARIO DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS DO DISTRITO

FEDERAL

Questdes:

10.

11.

A centralizacdo das compras publicas no ambito do Distrito Federal data de
1999. Na sua visdo, por que ainda ndo esta consolidada?

Ainda existem resisténcias de outros 6rgados em relacdo a centralizacdo?

O modelo de centralizagcdo definido na legislacéo atende as necessidades dos
orgaos clientes, agueles que estdo obrigados por norma a centralizacéo pelo
Sistema de Registro de Precos da SCG?

Quais sao as vantagens da centralizacdo para a Administracdo Publica?

A andlise documental revela que muitas demandas de compras e servigcos
dos oOrgaos clientes ainda ndo sao atendidas pelo sistema. Quais sdo as
dificuldades?

A SCG/SEPLAG esta estruturada para atuar como protagonista na oferta de
atas do Sistema de Registro de Pre¢os para compras e servigos?

E possivel afirmar que a centralizac&o reduziu os precos das contratacées?
A centralizacao reduziu os prazos de contratacao?

Na sua visdo, quais sdo as dificuldades dos 6rgaos clientes na instrucao
processual das demandas de contratacdo apresentadas a SCG?

Qual o seu entendimento sobre as suspensfes de processos licitatérios pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal e a judicializacdo dos processos
licitatorios?

Quais os principais desafios encarados pela SCG no processo de
estruturacdo das compras governamentais?
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APENDICE “B” — QUESTIONARIO APLICADO NA SUBSECRETARIA
DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Questionario

Orgéo: SEPLAG - SUBSECRETARIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
Nome do entrevistado:
Cargo/Funcao:

Sobre o entrevistado:

1) Maior nivel de escolaridade:

( ) Nivel superior

( ) Pés-graduado stricto sensu

( ) Po6s-graduado lato sensu — Mestrado
( ) Pés-graduado lato sensu — Doutorado

( ) outros. Qual:

2) Area de formagéo:

3) Tempo de atuacdo no 6rgéao atual (SCG):
( ) até 2 anos

( ) mais de 2 anos até 5 anos

( ) mais de 5 anos até 10 anos

( ) mais de 10 anos

4) Situacéao funcional:
( ) concursado do GDF (Cargo efetivo: )

( ) concursado de outra esfera de governo:
( ) municipal
( ) estadual
( ) federal
( ) efetivo de qualquer esfera de governo e comissionado
( ) s6 comissionado
( ) outros. Qual:
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CONSIDERACOES SOBRE O ESTUDO

O GDF editou a Lei n. 2.340, de 12 de abril de 1999, que criou a Central de
Compras e Licitagdes na Secretaria de Fazenda e Planejamento, com a finalidade
de centralizar as licitagbes de compras, obras e servicos da Administracdo Direta,
Autérquica e Fundacional, e das Empresas publicas do Distrito Federal.

A regulamentacdo da Lei se deu por meio do Decreto n. 20.375, de
12.07.1999, e estabeleceu que a Central de Compras a aquisicdo de material para
utilizacdo na Administracdo direta, autarquica, Fundacional do Distrito Federal e na
CODEPLAN, EMATER e NOVACAP, excetuadas as compras de medicamentos e
materiais médico-hospitalares, efetuadas pela Secretaria de Saude e Fundacéo
Hospitalar do Distrito Federal.

Mais recentemente foram editados o Decreto n. 36.519, de 28 de maio de
2015, que regulamenta, no ambito do Distrito Federal, o Sistema de Registro de
Precos, e o Decreto n. 36.520, de 28 de maio de 2015, que estabelece diretrizes e
normas gerais de licitacoes, contratos e outros ajustes para a Administracao direta e
indireta do Distrito Federal.

Outro instrumento importante é o Decreto n. 36.519, de 28 de maio de 2015,
gue regulamenta, no ambito do Distrito Federal, o Sistema de Registro de Precos.
Verifica-se que o Decreto citado trata da centralizacdo de compras ao estabelecer
gue apenas a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizacédo —
SEGAD, atual, Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SEPLAG, pode adotar o Sistema de Registro de Precos para contratacdo: (l) de
bens ou servicos de uso comum aos 6rgdos e entidades; ou (ll) que contemple a
demanda de mais de um 6rgao ou entidade no ambito da Administracdo Publica
Direta e indireta do Distrito Federal.

Questodes:

1) A Centralizagdo de compras no ambito do DF, de acordo com o
Decreto n° 36.519, de 28 de maio de 2015, que regulamentou o
Sistema de Registro de Precgos, ocorre nas contratacdes de bens ou
servicos de uso comum aos Orgaos e entidades, ou que contemple a
demanda de mais de um 0O0rgdo ou entidade no ambito da
Administragcdo Publica Direta e indireta do Distrito Federal. Entao,
pode-se afirmar que no DF a centralizacéo €?

( ) parcial
( ) parcialmente centralizado
( ) descentralizado
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2) No modelo atual o fluxo do processo licitatorio:

Tem inicio no 6rgdo demandante com a abertura do processo?

() sim

( ) ndo, o 6rgdo apresenta a demanda por meio de oficio ou outro documento
valido

( ) outra forma. Qual?

O 6rgdo demandante é responsavel pela elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto béasico e, quando for o caso, o executivo?

() sim
( ) n&o, é elaborado pela SEPLAG
( ) outra forma. Qual?

A SEPLAG tem a atribuicdo de conferir o termo de referéncia, projeto
basico ou executivo?

() sim
( ) néo

No caso de ser necessaria a realizacdo de alteracdes e/ou corre¢cdes, no
termo de referéncia, projeto basico ou executivo de quem é a
competéncia?

( ) do 6rgdo demandante
( ) da SEPLAG

A pesquisa de mercado é de responsabilidade do 6rgdo demandante?
( ) sim, e conferida pela SEPLAG
( ) néo, é realizada pela SEPLAG

No caso de corre¢cBes na pesquisa de mercado a responsabilidade é do?
( ) 6rgdo demandante
( ) SEPLAG, pois € quem realiza a licitacao

Na contratacdo centralizada os recursos orgcamentarios constam do
orgcamento?

( ) do 6rgdo demandante
( ) da SEPLAG



85

3. Qual foi a modalidade de licitacdo mais utilizada na contratacao

centralizada em 20167

Concorréncia

( ) nenhuma
()delalo
()del1a?20
()de21a30

( ) maior que 30
( ) néo sei

Tomada de precos
( ) nenhuma
()delalo
()del1a?20
()de21a50

( ) maior que 50

( ) néo sei

Convite

( ) nenhuma
()delalo
()dell1az20
()de21a50

( ) maior que 50
( ) néo sei

Pregéo presencial
( ) nenhuma
()delalo
()del1a?20
()de21a50

( ) maior que 50

( ) ndo sei



Pregéao eletrénico
( ) nenhuma
()delalo
()del1az20
()de21a50

( ) maior que 50

( ) néo sei

4. Numero de licitagcfes desertas em 2016, por modalidade?

Concorréncia

( ) nenhuma
()delahs
()de6alo
()dell1a?20

( ) maior que 20
( ) néo sei

Tomada de precos
( ) nenhuma.
()delahs
()de6alo
()dell1az20

( ) maior que 20

( ) néo sei

Convite

( ) nenhuma
()delab
()de6alo
()del1a?20

( ) maior que 20
( ) néo sei
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Pregao presencial
( ) nenhuma
()delahs
()de6alo
()dell1az20

( ) maior que 20

( ) néo sei

Pregéao eletrénico
( ) nenhuma
()delahs
()de6alo
()del1a?20

( ) maior que 20

( ) néo sei

5. Considerando a data de

87

recebimento do processo do 0rgéao

demandante na Subsecretaria de Compras Governamentais (SCG),
gual o tempo médio, em dias, para conclusdo do processo licitatorio,

ou seja, publicacdo do resultado da licitagao?

Concorréncia

( ) néo realizada
() até 100 dias

( ) de 101 a 200

( ) de 201 a 365

( )de 366 a731

( ) maior que 731
( ) néo sei

Tomada de precos
( ) ndo realizada

( ) até 60 dias

( )de 61 a 100

( )de 101 a 150

( ) de 151 a 200
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( ) maior que 200
( ) néo sei

Convite

( ) néo realizada
( ) até 20 dias
()de21a60

( )de 61 a100

( )de 101 a 150
( ) maior que 150
( ) néo sei

Pregao presencial
( ) nao realizada

( ) até 30 dias
()de31a60

( )de 61 al100

( )de 101 a 150

( ) maior que 150
( ) néo sei

Pregéao eletrénico
( ) néo realizada
() até 30 dias
()de31a60

( )de61a1l100

( )de 101 a 150

( ) maior que 150
( ) néo sei

6. Valor total das contratacdes realizadas em 2016, por modalidade de
licitacdo?

Concorréncia
( ) ndo realizada



( ) menos de 1,5 milhdes

( ) de 1,5 milhdes até 5 milhdes

( ) de 5 milhdes até 50 milhdes

( ) de 50 milhdes até 150 milhdes
( ) de 150 milhdes até 500 milhdes
( ) mais de 500 milhdes

( ) néo sei

Tomada de precos

( ) ndo realizada

( ) menos de 150 mil

( ) de 150 mil a 1,5 milhdes

( ) de 1,5 milhdes até 10 milhdes
( ) de 10 milhdes até 30 milhdes
( ) de 30 milhdes a 100 milhdes
( ) mais de 100 milhdes

( ) néo sei

Convite

( ) ndo realizada

( ) menos de 15 mil

( ) de 15 mil a 150 mil

( ) de 150 mil a 500 mil

( ) de 500 mil a 2 milhdes

( ) de 2 milhdes a 5 milhdes
( ) mais de 5 milhdes

( ) néo sei

Pregéao presencial

( ) ndo realizada

( ) até 5 milhdes

( ) de 5 milhdes até 20 milhdes

( ) de 20 milhdes até 100 milhdes
( ) de 100 milhdes até 300 milhdes
( ) mais de 300 milhdes
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( ) néo sei

Pregéao eletrénico

( ) néo realizada

( ) até 5 milhdes

( ) de 5 milhdes até 20 milhdes

( ) de 20 milhdes até 100 milhdes
( ) de 100 milhdes até 300 milhdes
( ) mais de 300 milhdes

( ) néo sei

7. Numero de licitacdes realizadas em 2016 pela SCG, na condicdo de
orgéo gerenciador, para o Sistema de Registro de Precos?

( ) nao realizada

( ) até 10 licitacdes

( ) de 11 a 20 licitagdes
( ) de 21 a 30 licitacdes
( ) mais de 30 licitagdes
( ) néo sei

8. As licitacdes realizadas em 2016 pela SCG para o Sistema de Registro
de Precos, geraram atas de registro de precgos para:

Aquisicéo de bens:

( ) néo realizada

( ) até 10 licitacbes

( ) de 11 a 20 licitagdes
( ) de 21 a 30 licitacdes
( ) mais de 30 licitagdes
( ) ndo sei

Contratacao de servigos:
( ) ndo realizada

() até 10 licitagbes

( ) de 11 a 20 licitagdes

( ) de 21 a 30 licitagdes



( ) mais de 30 licitacdes
( ) néo sei
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9. Nimero de autorizacdes excepcionais concedidas em 2016, para que
orgdos aderissem a Atas de Registro de Precos de entidades

externas ao GDF?
( ) até 10 adesbes
( ) de 10 a 20 adesbes
( ) de 21 a 40 adesbes
( ) de 41 a 50 adesbes
( ) mais de 50 adesbes
( ) néo sei

10. Numero de 6rgdos externos ao GDF que em 2016 aderiram a Atas de
Registro de Precos gerenciadas pela Subsecretaria de Compras

Governamentais — SCG/SEPLAG?
( ) até 10 adesbes
( ) de 10 a 20 adesobes
( ) de 21 a 40 adesbes
( ) de 41 a 50 adesbes
( ) mais de 50 adesbes
( ) néo sei

11. Numero de servidores trabalhando na Central de Compras da

Subsecretaria de Compras Governamentais (SCG).

Numero de pregoeiros:
( ) de 1 ab pregoeiros (NUmero existente:

( ) de 6 a 10 pregoeiros (NUmero existente:

( ) de 11 a 20 pregoeiros (Namero existente:

~— N~ ~—~ —~

() mais de 20 pregoeiros (Numero existente:
( ) nenhum
( ) néo sei

Equipe de apoio ao pregoeiro (art. 3° da Lei n° 10.520/2002):
( )de 1 a3 servidores
( ) de 4 a6 servidores
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( ) de 6 a 10 servidores
() mais de 10 servidores
( ) nenhum.

( ) ndo sei.

Numero de comissdes permanentes para licitagcdes nas modalidades de
convite, tomada de precos e concorréncia:

( ) 1 Comisséao
( ) 2 Comissoes
( ) 3 Comissodes
( ) néo sei

Equipe de apoio as licitagdes:

Na elaboracdo ou conferéncia do termo de referéncia, projeto basico
e/ou projeto executivo?

( ) de 1 a 3 servidores

( ) de 4 a 6 servidores

( ) de 7 a 10 servidores

( ) mais de 10 servidores
( ) néo sei

Na elaborac&o ou conferéncia da pesquisa de pregcos?
( ) de 1 a 3 servidores

( ) de 4 a 6 servidores

( ) de 7 a 10 servidores

( ) mais de 10 servidores

( ) néo sei

No acompanhamento e controle das atas de registro de pre¢cos?
( ) de 1 a 3 servidores

( ) de 4 a 6 servidores

( ) de 7 a 10 servidores

( ) mais de 10 servidores

( ) ndo sei
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12. A realizacdo de compras centralizadas pode reduzir custos em
funcdo da escala. Em 2016 se obteve a reducdo de custos com as
contratacdes de bens e servi¢gos?

() sim
( ) ndo
( ) néo sei

Se sim, areducao do gasto foi de?
( ) até 5 milhdes

( ) De 5 até 10 milhdes

( ) De 10 milhdes até 20 milhdes

( ) De 20 milhdes até 50 milhdes

( ) néo sei

13. A SCG/SEPLAG tem o portal e-Compras. Além dele utiliza portais de
compras de outros entes publicos?

( ) COMPRASNET
( ) Licitacdes-e do Banco do Brasil
( ) outros. Qual?

( ) néo sei
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APENDICE “C” — QUESTIONARIO APLICADO A ALGUNS ORGAOS
CLIENTES

Orgéo:

Nome do entrevistado:

Cargo/Funcéo:

Sobre o entrevistado:

5) Nivel de escolaridade:

( ) Nivel superior

( ) Po6s-graduado stricto sensu

( ) Pés-graduado lato sensu — Mestrado
( ) Po6s-graduado lato sensu — Doutorado
( ) outros. Qual:

6) Area de formagcéo:

7) Tempo de atuacdo no 6rgao atual (SCG):
() até 2 anos

( ) mais de 2 anos até 5 anos

( ) mais de 5 anos até 10 anos

( ) mais de 10 anos

8) Situacéao funcional
( ) concursado do GDF (Cargo efetivo: )

( ) concursado de outra esfera de governo:
( ) municipal
( ) estadual
( ) federal
( ) efetivo de qualquer esfera de governo e comissionado
( ) s6 comissionado
( ) outros. Qual:
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Considerando que o Sistema de Registro de Precos — SRP, é destinado as
contratacdes de bens e servicos no ambito da Administragéo Publica direta e indireta
do Distrito Federal (art. 1°, do Decreto n° 36.519, de 28.05.2015);

Considerando que somente a Subsecretaria de Compras Governamentais
(SCG) da SEPLAG, sucessora da Subsecretaria de Logistica (SULOG) da antiga
SEGAD, poder& adotar o Sistema de Registro de Precos para contratacdo de bens
ou servicos de uso comum aos 6rgaos e entidades; ou que contemple a demanda de
mais de um 0rgdo ou entidade do ambito da Administracdo Publica direta e indireta
do Distrito Federal (art. 3°, 81°, | e I, do Decreto n° 36.519, de 28.05.2015);

Considerando que fica vedado aos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica do Distrito Federal instaurar processo de licitacdo cujo objeto coincida com
item registrado em ata vigente da SCG (Art. 3°, 83° do Decreto n® 36.519, de
28.05.2015).

Perguntas:

1) No ano de 2016 esse Orgédo usou os servicos da Central de Compras
da SEPLAG?

() sim
( ) néo
( ) nédo, porque fui excluido da centralizacao

2) Se sim, esse Org&o contratou bens e/ou servicos de Atas de Registro
de Precos gerenciadas diretamente pela SEPLAG?

() sim
( ) néo

3) Para efetuar a contratacdo desejada por esse Orgdo, e quando a
SEPLAG né&o dispunha de ata registrada, foi solicitada autorizacao
para adesdo a ata de registro de precos de outras entidades do GDF
e/ou de outras esferas de governo?

() sim
( ) néo

4) Quando esse Orgdo ndo identificou ata de registro de precos de
outros oOrgdos para adesdo, a SEPLAG realizou a licitagcdo para a
contratacdo desejada?

()sim
( ) néo
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5) Quando a SEPLAG nao pode realizar a licitagdo no prazo requerido
esse Orgao foi autorizado a realizar a licitagdo?

()sim

( ) ndo

6) Quantos processos de contratacdo de bens ou servicos foram
realizados por esse Orgdo em 2016, atendidos pela SEPLAG, seja
pela adeséo a ata de registro de pregos gerenciada por ela, seja por
autorizacao excepcional para adesao a outras entidades do GDF e/ou
de outras esferas de governo (art. 40, do Decreto n° 36.519, de
28.05.2015)?

( ) nenhum processo
( ) até 10 processos (Quantos?

( ) de 11 a 20 processos (Quantos?

( ) de 21 a 40 processos (Quantos?

N’ N’ N N

( ) de 41 a 60 processos (Quantos?

( ) ndo temos dados

7) Qual o valor total das contratacdes de bens e servigos realizadas por
esse Orgdo em 2016, por meio de atas de registro de precos
gerenciadas diretamente pela SEPLAG ou por ela autorizada?

( ) nenhuma contratagéo

( ) até 100 mil

( ) acima 100 mil a 500 mil

( ) acima de 500 mil até 1 milhao

( ) acima de 1 milhdo até 2 milhdes

( ) acima de 2 milhdes até 3 milhdes
( ) acima de 3 milhdes até 10 milhdes
( ) ndo temos dados

8) A realizacdo de compras centralizadas pode reduzir custos em funcao
da escala. Em 2016 se obteve a reducao de custos com as
contratacdes de bens e servi¢cos?

()sim
( ) ndo teve reducao de custos
( ) ndo temos dados



97

9) Se sim, areducédo do gasto foi de?

( ) até 150 mil

( ) acima de 150 até 250 mil

( ) acima de 250 mil até 350 mil
( ) acima de 350 mil até 500 mil
( ) acima de 500 mil

( ) ndo temos dados

10)O prazo médio de atendimento pela SCG/SEPLAG, na contratacdo de
bens ou servicos demandados por esse Orgédo, no caso de licitac&o
para o Sistema de Registro de Precos?

( ) até 90 dias

( ) acima de 90 dias até 150 dias
( ) acima de 150 dias até 250 dias
( ) acima de 250 dias

( ) ndo temos dados

11)O prazo médio de atendimento pela SCG/SEPLAG na contratacédo de
bens ou servicos demandados por esse Orgdo, no caso de ades&o a
ata de Registro de Precos gerenciada por ela?

( ) até 45 dias

( ) acima de 45 dias até 60 dias
( ) acima de 60 dias até 100 dias
( ) nédo temos dados

12)0O prazo médio de atendimento pela SCG/SEPLAG, na contratacdo de
bens ou servicos demandados por esse Orgdo, no caso de ades&o a
ata de Registro de Precos gerenciada por 6rgédos externos ao GDF?
(Autorizagéo excepcional nos termos do Decreto n° 36.519/2015)

( ) até 30 dias
( ) de 31 até 60 dias

( ) de 61 dias até 100 dias
( ) ndo temos dados
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13)A centralizacdo das contratacdes de bens e servicos comuns na
SCG/SEPLAG, resultou em reducao de prazos na contratacédo de bens
ou servigos para esse Orgédo?

() sim
( ) ndo
( ) n&o temos como afirmar

14)A centralizacdo das contratacdes de bens e servicos comuns na
SCG/SEPLAG, resultou em reducao de custos na contratacédo de bens
ou servigos para esse Orgédo?

() sim
( ) néo
( ) n&o temos como afirmar

15)Especifique a(s) contratacdo(des) realizada(s) por esse Orgéo
decorrente(s) de ata(s) registrada(s) pela SEPLAG (6rgéo
gerenciador):

( ) telefonia mével e/ou fixa

( ) servico de vigilancia desarmada e/ou desarmada
( ) servico de limpeza predial

( ) servico de brigadista

( ) fornecimento de passagens aéreas e terrestres

( ) local de veiculos com e/ou sem motorista

( ) fornecimento de combustiveis e lubrificantes

( ) Outros: (citar)
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APENDICE “D” - ESTADO DA ARTE — RESUMO DE 15 ARTIGOS

1. Resumo dos 15 artigos

Faz-se importante salientar que para identificar a lacuna de pesquisa na
tematica da centralizacdo das compras publicas, utilizaram-se as seguintes palavras-
chave nos sitios SPELL, SciELO e Google Académico:
“centralizagdao+compras+publicas”; “‘compras+centralizadas’;
“‘compras+compartihadas”, “compras+publicas” e “compras+governamentais”.

Foram escolhidos na base SPELL 15 artigos que tratam da tematica compras
publicas, sendo: um artigo — ano de 2004; um artigo — ano de 2005; um artigo — ano
de 2008; dois artigos — ano de 2011; um artigo — ano de 2012; um artigo — ano de
2013; um artigo — ano de 2014; quatro artigos — ano de 2015; e, dois artigos — ano
de 2016. Os artigos estdo em portugués e a coleta de dados se deu, ha maioria dos
casos, por meio de pesquisa documental, pesquisa descritiva e pesquisa
exploratoria.

Os artigos escolhidos na base SPELL estéo identificados pelo titulo do artigo,

autor(es), periodico no qual foi publicado e resumo.
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1.1 Compras para a inovacao: casos de inovacdes induzidas por clientes
publicos

e Autores: Marina Figueiredo Moreira e Eduardo Raupp de Vargas.

e Periodico: Revista de Administracdo Mackenzie.

O presente estudo analisou as inovacdes desenvolvidas por empresas
prestadoras de servicos de software ao governo, a partir dos processos de
contratacao publica. Tal alternativa estatal, voltada para fomentar o desenvolvimento
de inovacdes pelas empresas privadas, se deu nas compras governamentais de
aguisicdo de bens e servicos potencialmente inovadores, denominada Public
Procurement for Innovation (PPI) (compras para a inovagao).

Para a realizacdo da pesquisa foram coletados dados a partir de entrevistas
semiestruturadas onde os entrevistados apontaram a inovacao mais significativa
para um cliente puablico. Foram selecionadas 10 inovagfes, que foram relatadas e
analisadas com base nos seguintes critérios: descricdo, momento de ocorréncia,
caracteristicas e ganhos gerados para a empresa.

Para o exame do fenbmeno da inovagcédo em servicos fez-se uso, como opgao
tedrica, da abordagem integradora, além da investigacdo da premissa teoérica
adotada para o direcionamento das compras governamentais, a partir da leitura do
chain-linked model proposta em trabalho anterior dos autores.

O resultado foi a confirmacéo de que o processo de inducdo de inovacdes
atendeu aos requisitos do processo de contratacao publica.

1.2 Compras publicas como politica para o desenvolvimento sustentavel

e Autores: Bernardo Carlos S. C. M. de Oliveira e Luis Miguel Luzio dos Santos.

e Periddico: Revista de Administracdo Publica.

O presente artigo tratou das compras publicas sustentiveis sob a ética da
contribuicdo do Estado ao desenvolvimento sustentavel, considerando o seu poder
de compra. Para tanto, compararam-se as praticas e regulamentacfes existentes
entre os Estados do Sul do Brasil e o Estado de Sao Paulo, a fim de verificar os
avancos e desafios.

O estudo foi de natureza qualitativo-descritiva, bibliografico e documental
(GODOY, 1995).

Para realizacdo da pesquisa foram apresentados casos de compras publicas
sustentaveis, a partir de levantamentos em editais e legislacbes, portarias,
regulamentos e decretos estaduais, disponiveis em meio eletrdnico no periodo 2011-
2013.

Na abordagem metodologica buscou-se comparar as praticas
contemporaneas e a regulamentacéo existente a esse respeito no Estado de Séo
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Paulo — que primeiro regulamentou as compras sustentaveis, bem como nos
Estados de Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul.

Na pesquisa verificaram-se as legislacdes, as portarias, 0s regulamentos e 0s
decretos estaduais que complementam as normativas nacionais. Analisaram-se nos
editais de licitacdo a adocdo de critérios de praticas condizentes ao discurso da
sustentabilidade, considerando as dimensdes social, ambiental e econdémica, tendo
como critério de selegdo os seguintes termos: “social”’, “sustentavel”’, “solidario”,
“‘ambiente”, “conservacao/preservacio”, “responsabilidade ambiental’, “trabalho
infantil” e “escravidao”.

A opcgao pela pesquisa documental permitiu acrescentar a dimensao do tempo
ao fendbmeno da sustentabilidade nas compras governamentais, considerando que é
um fendbmeno novo e carente de reflexdes.

1.3 A organizagcdo da area de compras e contratagbes publicas na
Administracdo Publica federal brasileira: o elo fragil

e Autor: Ciro Campos Christo Fernandes.

e Periddico: Revista do Servico Publico.

No presente estudo fez-se uma analise da estruturacédo da area de compras e
contratacdes publicas na Administracao Publica federal, a partir de sua organizacéo
formal. Consideraram-se alguns aspectos da construcdo da visdo e identidade da
area, da delimitacdo do seu espaco de atuacéo, da criacdo do arcabouco de leis e
normas e do desenho dos processos e procedimentos de compras e contratacdes. E
ainda, levou-se em conta o papel e o impacto nas organizagbes dos sistemas
informatizados desenvolvidos para o apoio as compras e contratacoes.

O estudo teve por base o periodo que possibilitou contextualizar as
sucessivas configuracbes que assumiu a organizacdo da éarea de compras,
imbricadas a periodos e episédios importantes de mudanca nas Politicas Publicas.

O Brasil experimentou a centralizacdo das compras no Governo Vargas
(1930-1934), quando se adotou, para o0 enfrentamento da crise econdmica
internacional, medidas de reducdo de despesas que incluiam a centralizacdo das
compras governamentais. Naquele contexto, a area de compras assumiu papel de
relevancia politica, sendo adotadas medidas emergenciais de controle com a
suspensao da legislacao vigente e a edicdo de ditame, em 1931, estabelecendo a
padronizacdo das compras, a criagdo da Comissdo Central de Compras (CCC), os
orgaos centralizados e a revisao de regras e procedimentos.

A politica de padronizacdo e centralizacdo levada a efeito naquela época se
deu a partir da experiéncia dos bureaus de compras de paises como, por exemplo,
os Estados Unidos da América (EUA), Inglaterra, Alemanha, Canada, Chile e Italia.
O modelo de escritério central (bureau) visava a cotizagdo dos precos a serem
fornecidos a Administracdo Publica, bem como a fixacdo de padrbes, definidos com
a industria.
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A fragilidade organizacional ainda é uma caracteristica da area de compras,
desde a tentativa de centralizacdo, nos anos 1930, na frustrada implementacéo do
Sistema de Material, no antigo Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP), passando pela estruturagéo sisttmica como atividade residual das demais
areas, inserida no Sistema de Servigos Gerais (SISG), nos anos 1970, até a juncao
com a &rea de Tecnologia da Informacéo (Tl), em uma unidade organizacional, nos
anos 1990.

Apesar da permanéncia da fragilidade da area de compras no periodo
analisado constataram-se relevantes avangos no arcabouco juridico-legal das
compras e contratagdes, propiciando ao mercado de fornecedores estabilidade,
uniformidade e padronizacéo.

1.4 Andlise de correspondéncia aplicada a preposi¢cdes sobre a eficiéncia e
eficacia do processo de compras publicas a partir da percepcao de diferentes
atores envolvidos

e Autor: Issac Gezer Silva de Oliveira.

e Periédico: Revista de Ciéncias Administrativas.

O presente estudo teve por objetivo analisar a atuacao, eficiéncia e qualidade
dos processos licitatérios no ambito de duas Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), considerando a percepcdo de diferentes atores das compras
publicas.

A abordagem aplicada no estudo foi a quali-quantitativa, com uso de coleta,
analise e agrupamentos de dados.

Ao longo dos tempos, governos editaram normas para aumentar a eficiéncia
das aquisicdes de bens e servigcos, realizadas por meio de licitagbes publicas que
tém por finalidade garantir os principios da Administracao Publica, para a escolha da
proposta mais vantajosa, proporcionando, assim, a melhoria dos servigos prestados
a sociedade.

A realidade econ6mica do Pais exige que gestores publicos, legisladores e
cidaddos saibam se os recursos publicos estdo sendo geridos corretamente e se as
normas legais estdo sendo cumpridas. E ainda, estes necessitam saber se os
programas desenvolvidos pelas organiza¢des publicas estdo atingindo os objetivos a
gue se propdem e se as operacdes sdo econdmicas e eficientes.

Ainda sdo muitas as barreiras a serem superadas pela Administracdo Publica
para que 0s processos administrativos apresentem maior grau de efetividade, pois,
muitos S&0 os entraves para a modernizacao e gerenciamento mais qualitativos.

O estudo tracou algumas dimensdes, a saber: conhecimento, percepcao de
eficiéncia preconizada pelos elementos do modelo burocratico e eficacia
preconizada pelos elementos do modelo de gerencialismo, voltado para os
resultados. As dimensdes foram analisadas na visdo dos diferentes atores
envolvidos no processo de aquisi¢cdes das duas IFES analisadas.
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Os dados foram obtidos a partir da observacdo direta em processos de
licitacdo e por questionarios aplicados aos atores envolvidos. A consisténcia dos
dados foi verificada a partir do Alfa de Cronbach, para validacdo dos questionarios.
Os dados foram tabulados a partir da andlise estatistica descritiva e Analise de
Correspondéncia (ANACOR).

Os resultados alcancados demonstraram que o0s preceitos da teoria da
burocracia sé@o eivados nos processos de licitacdo das instituicbes, sendo
necessario aperfeicoa-la para se tornar mais eficiente, bem como melhorar sua
eficacia.

1.5 Compras publicas compartilhadas: a préatica das licitagbes sustentaveis

e Autores: Renato Cader da Silva e Teresa Villac Pinheiro Barki.

e Periddico: Revista do Servico Publico.

No presente estudo, o tema “compras publicas sustentaveis” é tratado como
um instrumento econdmico capaz de estimular padroes de consumo que incluam
critérios ambientais na aquisicdo de bens e servicos na Administracdo Publica.

A aplicagdo do conceito de sustentabilidade nas compras publicas é um
desafio, na medida em que € preciso conciliar as dimensdes econémica, ambiental e
social nas licitagdes.

Fez-se aqui uma pesquisa exploratéria, fazendo uso do método de estudo de
caso, cujos procedimentos adotados foram: a analise de documentagdo e a
observacao direta.

Os documentos contidos nos processos administrativos foram importantes
fontes de pesquisa das atividades prévias, concomitantes e posteriores a realizacéo
do pregdo. Na observacédo direta, deu-se a obtencdo de informacgdes adicionais
sobre o tema analisado, permitindo uma analise, sob a o6tica da Administracao
Publica, das medidas e ac6es que contribuiram para os resultados alcancados com
a compra compartilhada de materiais de expediente sustentaveis.

A andlise de como o tema “compras sustentaveis” ingressa no ambito da
gestdo publica é realizada a partir da experiéncia de uma compra compartilhada de
itens de materiais de expediente ambientalmente corretos, coordenada e
efetivamente implantada pelo Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ), com a participacao de outros érgéaos.

Apbs a realizacdo do pregdo compartilhado, foi possivel identificar um ganho
de escala que promoveu uma economia de aproximadamente 50% do valor da
proposta inicial, demonstrando a aplicacdo do conceito de sustentabilidade nas
compras publicas.

1.6 Abrangéncia, insercdo e impacto transformador dos sistemas de compras
eletrébnicas na Administracéo Publica: analise do SIASG/COMPRASNET

e Autores: Ciro Campos Christo Fernandes.
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e Periodico: Revista do Servi¢o Puablico.

O presente estudo abordou a aplicacdo da Tl as compras governamentais,
focalizando o caso do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais
(SIASG) e seu portal na internet: o COMPRASNET, desenvolvido pela
Administracdo Publica federal brasileira.

Aqui se contextualizou a emergéncia do comércio eletrdnico e sua aplicacdo a
Administracdo Publica, sistematizando as fases e os procedimentos do processo de
compras e contratacbes na Administracdo Publica brasileira, indicando o0s
componentes e as funcionalidades que devem compor os sistemas de compras
eletrbnicas governamentais.

A pesquisa prop6s parametros de analise para a avaliagdo dos seguintes
sistemas: abrangéncia, insercdo e impacto na transformacdo da gestdo. A aplicacao
destes ao estudo de caso evidenciou que o SIASG/COMPRASNET apresenta
abrangéncia ainda incompleta, insercdo consolidada e impacto transformador mais
acentuado sobre as compras realizadas por meio de modalidades de licitagao
eletronicas.

1.7 Gestdo da cadeia de suprimento do setor publico: uma alternativa para
controle de gastos correntes no Brasil

e Autores: Juarez Paulo Tridapalli; Elton Fernandes; e Walltair Vieira Machado,

e Periddico: Revista de Administracdo Publica,

O presente artigo tratou do gerenciamento integral da cadeia de compras,
apresentando os principais componentes do modelo de Gestdo da Cadeia de
Suprimento do Setor Publico (GCSSP), com a utilizacdo de Tl e a incorporacédo de
novos processos utilizados por governos, extraidos da observacédo de 249 unidades
de governos no Brasil, pesquisas de campo aplicadas a pessoas chaves de gestéao
das atividades logisticas e estudo de caso do Estado do Amazonas.

Foram analisados relatorios dos governos para extrair as percepcdes dos
especialistas em praticas de compras governamentais. Para tanto, fizeram-se
entrevistas estruturadas com individuos-chave da area de compras em 26 Estados e
unidades do Governo Federal. Também foi aplicado um questionario com 72
perguntas a 600 individuos-chave em gestdo governamental.

Segundo os autores, as principais funcionalidades de GCSSP podem ser
executadas por meio dos instrumentos de governo eletrbnico, uma vez que 0sS
avancos ha area dependerdo do maior comprometimento dos dirigentes
governamentais e da capacitacdo da equipe técnica.

1.8 A contribuicdo da logistica integrada as decisfes de gestdo das Politicas
Pablicas no Brasil

e Autores: José Carlos Vaz e Gabriela Spanghero Lotta.
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e Periodico: Revista de Administracdo Publica.

O presente estudo buscou identificar e sistematizar os componentes logisticos
da gestédo de Politicas Publicas, analisando como as decisdes logisticas sdo centrais
e, a0 mesmo tempo, especificas para se pensar a melhoria do Estado e dos servi¢os
publicos.

Além disso, buscou-se identificar como tais decisfes logisticas, do ponto de
vista da logistica integrada e do gerenciamento da cadeia de suprimentos, podem
ser consideradas nos processos decisérios da gestdo de Politicas Publicas, como
instrumento de promocdo da eficiéncia e de impactos significativos nos préprios
resultados da Administracéo Publica.

Para tanto, identificou-se e classificou-se uma série de decisGes logisticas
essenciais que caracterizam a ideia de logistica no setor publico. E ainda,
analisaram-se algumas experiéncias e casos que demonstram a importancia e
especificidade das referidas discussfes para as Politicas Publicas.

1.9 Compras publicas e promocéao do desenvolvimento local

e Autores: Eduardo de Lima Caldas e Raquel Sobral Nonato.
e Periodico: Revista do Servi¢o Puablico.

O presente estudo investigou como as compras publicas podem ser utilizadas
como ferramenta estratégica de apoio ao desenvolvimento local. Para tanto, fez-se
uso de um estudo de caso realizado em Apucarana, Parana.

O Municipio supramencionado foi o primeiro a utilizar as compras publicas
para o fortalecimento dos assentamentos de agricultores familiares, induzindo,
assim, o desenvolvimento local. A producdo de alimentos pelos agricultores
familiares tinha como objetivo o fornecimento na alimentacéo escolar da rede publica
de ensino.

Adotou-se como metodologia de pesquisa um estudo de caso com visita de
campo, observacoes livres e entrevistas semiestruturadas.

Os resultados foram interpretados sob a perspectiva da relacdo entre o
consumo e a producao local, com destaque para os procedimentos que permitissem
0 surgimento da acao estatal.

A pesquisa concluiu que o caso de Apucarana pode ser replicado para outros
Municipios, a fim de incentivar a criagcdo de Politicas Publicas para a utilizacdo das
compras publicas para o desenvolvimento local.

1.10 Objetivos e desafios da politica de compras publicas sustentaveis no
Brasil: a opinido dos especialistas

e Autores: Hugo Leonnardo Gomides do Couto e Francis Lee Ribeiro.
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e Periodico: Revista de Administracéo Publica.

O foco do presente artigo foi investigar a opinido dos especialistas na politica
de compras publicas sustentaveis na esfera federal, a fim de ampliar conhecimentos
e identificar objetivos e desafios, por meio de um Delphi de politicas, para explorar
as diversas opinides e construir categorias para andlise e instrumento de apoio a
decisédo governamental.

No Brasil, as compras governamentais movimentam recursos estimados entre
10 e 15% do Produto Interno Bruto (PIB) (SILVA; BARKI, 2002), constituindo
importante fatia de mercado para setores da economia que procuram atender as
regras contidas nos editais de licitacdo. O entendimento dos especialistas em
relacdo a politica de compras sustentaveis se restringe a politica ambiental, o que
reforca a necessidade de integracdo das diferentes Politicas Publicas de
sustentabilidade.

As barreiras institucionais e as questfes ligadas ao aprimoramento dos
mecanismos de informacdo aos gestores publicos constituem os principais desafios
a efetivacdo da Politica Publica.

1.11 O papel do comprador no processo de compras em instituicées publicas
de Ciéncia e Tecnologia em Saude (C&T/S)

e Autores: Marco Antdnio Cavalcanti Batista e José Manuel Santos de Varge
Maldonado.

e Periodico: Revista de Administracéo Publica.

O presente artigo descreveu o papel do comprador publico nas aquisi¢ces de
bens e servicos para instituicbes de Ciéncia e Tecnologia em Saude (C&T/S),
adotando como referéncia o Centro de Pesquisas Aggeu Magalhdes da Fundacéo
Oswaldo Cruz (CPgAM/FIOCRUZ).

As compras publicas vém assumindo papel relevante na Administracdo
Pulblica e, no caso das instituicbes de pesquisa cientifica, € ainda maior em funcgéo
do crescimento das despesas, dada a complexidade das pesquisas.

O estudo em questéo se deu em uma narrativa onde 0s autores abordaram as
caracteristicas e causas que potencializam os contextos da gestdo das compras
publicas, os aspectos da Administragdo Publica brasileira, a fungdo administrativa de
compra, o papel do comprador publico no processo, o seu perfil, 0o seu
comportamento ético, e a possibilidade de reducédo de custos nas aquisi¢ces para a
pesquisa cientifica.

1.12 Fatores criticos no comportamento do gestor publico responsavel por
compras sustentaveis: diferencas entre consumo individual e organizacional

e Autores: Hugo Leonnardo Gomides do Couto e Cristiano Coelho.
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e Periodico: Revista de Administracéo Publica.

O presente estudo abordou a questdo do comportamento dos gestores
publicos, identificando os fatores criticos que determinam o processo de decisdo na
compra sustentavel, tanto no contexto das compras individuais quanto nas compras
publicas.

Adotou-se como método de pesquisa a aplicacdo de questionarios junto aos
servidores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) encarregados das
compras publicas e lotados nas 27 unidades estaduais, para coleta de dados
referentes aos fatores criticos que influenciam o comportamento do gestor publico
em funcdo das questbes ambientais, ligadas aos estagios tipicos do consumo, a
saber: pré-compra, compra, uso e descarte.

A pesquisa apontou que o maior desafio para a efetiva implementacdo da
Politica Publica de compras sustentaveis no ambito do IBGE esta na gestdo, e ndo
no arcabouco juridico.

1.13 Um estudo sobre os resultados da utilizacdo da bolsa eletrénica de
compras no Governo do Estado de S&o Paulo

e Autor: René Fernando Cardoso.
e Periddico: Revista do Servico Publico.

O presente artigo teve origem em uma pesquisa descritiva que analisou 0s
resultados do uso da Bolsa Eletrénica de Compras (BEC) no Governo do Estado de
Séo Paulo.

Foram aplicados questionarios, via e-mail, junto aos usuarios e operadores do
BEC, a fim de analisar: se o uso da BEC melhorou a relagcdo entre a Administracéo
Plblica estadual e os fornecedores; se o uso da BEC foi bem assimilado pelos
operadores, usudrios e fornecedores; se 0 uso da BEC melhorou as condi¢des de
trabalho dos operadores; e, determinar se 0 uso da BEC resultou em beneficios
operacionais, em termos de prazo, custos, qualidade, informagbes, para a
Administracéo Publica estadual e para os fornecedores.

Concluiu-se que a utilizagdo da BEC ndo resultou em melhoras no
relacionamento entre a Administracdo Publica e seus fornecedores. Contudo, 0 uso
da Bolsa em questdo resultou em mais economia, credibilidade e transparéncia ao
Governo do Estado de S&o Paulo.

1.14 Compras governamentais sob a Otica da avaliagcdo de desempenho: um
mapeamento do tema conforme as delimitacdes postas pelos pesquisadores

e Autores: Sandra Rolim Ensslin; Leonardo Ensslin; Mario Augusto Nishiyama e
Leonardo Corréa Chaves.

e Periddico: Gestdo & Regionalidade.
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O presente trabalho de pesquisa, de natureza exploratéria e descritiva,
mapeou e selecionou um conjunto de artigos cientificos referentes a tematica
“‘compra publica sob a ética da avaliagao de desempenho”.

Fez-se uso do processo de ProKnow-C (Knowledge Development),
desenvolvido na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que selecionou
um portfélio bibliografico sobre o tema.

No setor publico, as compras governamentais desempenham um papel
importante, uma vez que impactam nos resultados da prestacdo de servicos a
sociedade. Neste sentido, os modelos de avaliagdo de desempenho oferecem
transparéncia para os critérios adotados na compra.

Por fim, a pesquisa identificou os principais periodicos, artigos, autores e
palavras-chave relacionados a tematica das compras publicas sob a dtica da
avaliacdo de desempenho, consideradas as delimitacdes estabelecidas pelos
autores da pesquisa.

1.15 Determinantes da participacdo e sucesso das micro e pequenas empresas
em compras publicas: uma andlise empirica

e Autores: Sandro Cabral; Paulo Ricardo da Costa Reis e Adilson da Hora
Sampaio.

e Periddico: Revista de Administracao.

O presente artigo teve por base as discussdes sobre as relacbes entre a
estratégia e o desempenho no setor publico, a fim de explicar os condicionantes da
participacdo e do sucesso de Micro e Pequenas Empresas (MPEsS) em compras
publicas, a partir de alteracfes na legislacao que beneficiam tais grupos.

Para tanto, fez-se uso de informacdes de 542 contratos de compras
realizadas por um 6rgdo publico federal no periodo 2005-2011.

Os avancos trazidos pela Lei Geral das MPEs — Lei Complementar (LC) n.
123, de 14 de dezembro de 2006 — permitiram uma maior participacdo de tal
segmento nas licitacbes realizadas por pregdes eletrdbnicos no 6rgdo objeto da
pesquisa. Contudo, o0 aumento de participacdo ndo resultou em maior éxito destas
nos certames, por ocasiao do aumento no valor dos contratos — o que inviabiliza tal
participacéo e coloca em xeque a eficacia da norma implantada.
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