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RESUMO

Nos ultimos anos, a participagdo politica tem surgido como forma de mitigar a insatisfagdo
com a democracia representativa e assim promover a soberania popular, prevista no texto
constitucional. Ao estimular o envolvimento da sociedade nas decisGes do Estado, busca-se
reduzir o abismo existente entre governantes e governados. Nesse contexto, a Internet pode
trazer contribuicdes, ao criar espacos publicos virtuais, diminuindo as limitagdes de tempo e
lugar entre ideias. H4, no entanto, desafios relacionados a participagé@o politica, como a falta
de interesse da sociedade em participar e o risco de a manifestacdo se tornar meramente
simbdlica. Para verificar como os beneficios e os desafios se apresentam no caso concreto, foi
analisado o resultado das consultas publicas do Portal e-Cidadania das matérias legislativas
apreciadas em 2016 pelo Senado Federal. Constatou-se que a quantidade de participantes é
baixa para a maior parte das proposicdes e que, quando a matéria ndo é apoiada pela
populacdo, na maioria dos casos ela, ainda assim, é aprovada pelo Senado. Também foi
aplicado um questionario aos Senadores, para captar a percepcdo deles sobre o Portal e-
Cidadania. A conclusdo € que a participacdo ndo representa a solucdo para os problemas
percebidos na democracia representativa, mas contribui para mudar a cultura politica da
populagéo, podendo ser aprendida e aperfeicoada.

Palavras-chave: Participacdo politica; Consultas publicas; Democracia digital; Portal e-
Cidadania; Processo legislativo.



ABSTRACT

In recent years, political participation has been rising as a way to mitigate dissatisfaction with
representative democracy. By stimulating the involvement of society in the decisions of the
State, an attempt should be made to reduce abyss between who decides and who is affected by
decision. In this context, the Internet can bring contributions by creating virtual public spheres
and decreasing limitations of time and places of ideas. There are, however, challenges related
to political participation, such as lack society interest to participate and risk of manifestation
becoming merely symbolic. To verify how benefits and challenges show in the specific case
was analyzed the public consultation’s results of e-Citizenship Portal of the legislative matters
appreciated in 2016 by the Federal Senate. It was found that the number of participants is low
for most propositions and, when the matter is not supported by the population, in most cases it
is still approved by the Senate. A questionnaire was also applied to the Senators to capture
their perception of the e-Citizenship Portal. The conclusion is that participation is not the
solution to the problems of representative democracy, but something that can change the
political culture of the population and can be learned and improved.

Key words: Political participation; Public consultation; Digital democracy; Legislative
process.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tem-se percebido um questionamento da efetividade das instituicdes
representativas. Essas, que surgiram como forma de viabilizar a democracia — uma vez que a
democracia direta se tornou inviavel em grandes republicas — tém apresentado falhas na sua
funcdo. (PITKIN, 2006, p. 42) Ocorre que as elei¢bes periddicas (quadrienais ou bienais),
somadas a perda de confianga entre Parlamento e sociedade, colocam em duvida o papel da
democracia na sociedade contemporinea. E necessario, entdo, buscar outras formas
democréticas que resgatem o protagonismo da soberania popular, previsto no art. 1° da
Constituicao Federal de 1988.

O objetivo deste trabalho é, portanto, compreender como a participacdo politica se da
nos processos legislativos brasileiros, bem como seus beneficios e desafios. Da-se destaque a
participacdo que ocorre virtualmente, por meio da criacdo de espagos publicos online. Nesse
sentido, foi eleito como objeto de estudo o Portal e-Cidadania, do Senado Federal. Disponivel
desde 2012, o Portal conta com as seguintes ferramentas que buscam aproximar o Estado da
sociedade: ideia legislativa, evento interativo e consulta publica, este que sera o foco do

estudo.

Para aferir os resultados do Portal e-Cidadania foram analisadas as consultas publicas
das propostas legislativas apreciadas em 2016. Além de se tratar do periodo findo mais
préximo, esse ano foi escolhido por ser, conforme se esclarecerd adiante, o ano de apice de
participacdo das consultas nesse Portal, em que 0s nUmeros cresceram vertiginosamente em
relacdo a 2015. O proposito € verificar se a sociedade de fato se envolve nessas ferramentas e

se as opinides influenciam na apreciacdo das matérias legislativas.

Em complementacdo & metodologia anterior, foi realizada uma enquete online com os
Senadores. A pesquisa continha cinco perguntas opcionais de resposta “Sim” ou “Nao”, com
um campo aberto em cada um para que os parlamentares esclarecessem suas opinides ou
fizessem comentérios e apontamentos. Visava-se, assim, identificar como as consultas
publicas do Portal e-Cidadania influenciam a votacdo dos Senadores na apreciacdo de

matérias legislativas.

O trabalho em analise é de relevancia para o conhecimento juridico, pois, como

colocam Eduardo Martins e Renata Gomes:
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O Estado, para ser efetivamente considerado Democratico de Direito, necessita da
insercdo do povo nas decisdes tomadas pelos seus representantes, assim como é
imprescindivel a percepcdo dos anseios populares por esses mesmos representantes,
cujo povo depositou, consciente ou ndo, suas expectativas para a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. O Estado Democrético de Direito se aperfeicoara a
medida que conseguir traduzir fidedignamente a vontade popular. (MARTINS e
GOMES, 2014, p. 200)

Logo, a concepcdo de Estado Democrético de Direito vai além do modelo liberal de
dever de se omitir na vida do cidaddo. O Estado deve se aproximar do didlogo com a
sociedade, traduzindo e efetivando a soberania popular. (PEREZ, 2004, p. 61) Assim, € papel
do Direito garantir ferramentas que aprimorem a democracia enquanto direito fundamental, de

modo que as leis ndo se distanciem daquilo que é pretendido pelo povo.

Ademais, reconhecendo outras possibilidades de intervencdo e resisténcia, a
participagdo politica nos processos legislativos pode ser uma forma institucional de se
estimular mudancas sociais, por meio da contribuicdo dos interessados na norma que lhes
afetara, entendendo o Direito enquanto instrumento promotor de alteracdes na ordem
normativa vigente. E, ainda que o Direito seja limitado a sua esfera burocratica, a participacdo
pode ser uma forma de reduzir a judicializacdo de normas, em que se discute antes com a

sociedade os efeitos de determinada lei.

Este trabalho estd dividido em trés capitulos. O primeiro, “Participacdo Politica e
Espacos Publicos online: beneficios e desafios”, faz um levantamento bibliografico apontando
a insatisfacdo associada a democracia representativa e como a participacdo politica, com
destaque a virtual, pode mitigar esse sentimento. Em seguida, sdo apresentados os beneficios
e desafios relacionados ao assunto. No segundo capitulo, “O Portal e-Cidadania e suas
ferramentas”, sdo apresentadas as funcionalidades presentes no objeto de estudo, como a
consulta publica, o evento interativo e a ideia legislativa. Por fim, no altimo capitulo,
“Consultas publicas no Portal e-Cidadania: dados e percep¢des”, analisam-se as matérias
legislativas apreciadas em 2016 e os resultados das respectivas consultas publicas. E

abordado, ainda, a percepcao dos Senadores questionada na enquete realizada.
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1. PARTICIPACAO POLITICA E ESPACOS PUBLICOS ONLINE: BENEFICIOS E
DESAFIOS

1.1. Democracia enquanto direito fundamental: o direito de tomar parte

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no seu artigo 21°, dispde que
é direito de toda pessoa tomar parte nas decisdes publicas do seu pais, quer diretamente, quer
por intermédio de representantes livremente escolhidos. Na mesma linha, a Constitui¢do
Federal de 1988, ¢ explicita ao dizer que “todo poder emana do povo (...)”. (art. 1°, paragrafo
unico, da CRFB/1988).

A soberania popular tem se consolidado no Brasil principalmente por meio de elei¢des
periddicas. O direito de votar e ser votado constitui uma das prerrogativas basicas da
democracia representativa liberal, em que a cidadania do individuo se expressa pela sua
capacidade de eleger representantes que defendam os seus direitos. (WANDERLEY, 2001, p.
48) O art. 14 da Constituicdo Federal, na mesma linha, determina que “a soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos
(...)”. Ademais, o mesmo dispositivo elenca formas de exercicio direto do poder pelo povo,

por meio de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Dessa forma, fica expresso que a democracia € um direito fundamental,
constitucionalmente previsto, e, como tal, deve ser protegida. Percebe-se, entdo, que é dever
do Estado assegurar as melhores formas para que os cidad@os se tornem efetivamente parte
nas decisdes politicas, a fim de que tenham uma vida digna. (MARTINS e GOMES, 2014, p.
168; OLIVEIRA e RODEGHERI, 2014, p. 799). Na mesma linha, Juan Diaz Bordenave
defende que a democracia é “uma necessidade humana e, por conseguinte, constitui um

direito das pessoas”. (DIAZ BORNENAVE, 1985, p. 76)
1.2. A insatisfacio associada & democracia representativa

Tendo o individuo, ndo sé necessidade se envolver politicamente, mas também um
direito, as formas esporadicas de participacdo na vida politica (eleicdo de representantes a
cada dois anos, por exemplo), sdo insuficientes para atender as demandas da sociedade.
(OLIVEIRA e RODEGHERI, 2014, p. 799) A democracia representativa, no entanto, tem
dificuldade em expressar, de forma eficaz, as complexas relagdes da sociedade. Nota-se que
ha uma diversidade de discursos que ndo sdo necessariamente traduzidos pela via eleitoral.
(AVRITZER, 2007. P. 454).
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Tentando explicar esse intricado fendmeno, Cristiano Ferri Faria aponta algumas
possiveis razdes para a crise da representacdo. Primeiramente, ha a dificuldade do parlamento
em responder as demandas cada vez mais variadas da sociedade, principalmente se for
considerado o lapso entre aqueles que decidem e os afetados pela decisdo. Dessa forma,
percebe-se que o0s representantes frequentemente desconsideram a opinido do eleitor.
(FARIA, 2012, p. 33-34)

A falta de ética parlamentar é outro motivo apontado pelo autor que influi
negativamente para a opinido da sociedade acerca da democracia representativa. N&o fica
oculto que os representantes se utilizam dos recursos do mandato para fins particulares, em
vez de zelarem pelo interesse publico. Esse comportamento corrobora a quebra de confianca
entre o cidad&o e o parlamento. (FARIA, 2012, p. 33-34)

Em resumo, André Garcia escreve:

E ndo hd como negar que a democracia representativa apresenta um problema
ontoldgico ao ideario de participa¢do popular na formagdo da vontade nacional: a
manifestacdo é esporadica — via de regra, de quatro em quatro anos — e, mesmo apos
eleitos, os representantes ndo possuem vinculagdo ao prometido durante a
campanha. (GARCIA, 2016, p. 28)

Ao mesmo tempo, outra causa para a insatisfagdo com a democracia representativa
pode ser a necessidade de os cidaddos influirem cada vez mais no processo de tomada de
deciso, ndo sendo suficientes apenas as eleicdes periddicas. (DIAZ BORDENAVE, 1985, p.
23).

Hanna Pitkin foi além, ao considerar que, da forma que ¢ feita, “a representacdo pode
significar apenas, na maior parte das vezes, a exclusdo da maioria das pessoas dos beneficios
da politica.”. (PITKIN, 2006, p. 42) Assim, é necessario encorajar a cidadania ativa, de modo
que a politica possa ser ndo a resolucdo de interesses privados, mas a conducdo da vida

publica.
1.3. A participacéo politica como forma de mitigar essa insatisfacao

Considerando o déficit da representagdo em oferecer plenos resultados, tém-se
desenvolvido outros meios de aprimorar a democracia. O objetivo é, em ultima medida,
efetivar esse direito fundamental previsto em diversos diplomas normativos, como

apresentado anteriormente.
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Se hd um lapso entre aqueles decidem e os afetados pela decisdo, como defende
Bordenave, a participacdo pode ajudar a diminuir esse abismo:

A democracia participativa promove a subida da populagdo a niveis decisérios cada

vez mais elevados de participacdo deciséria, acabando com a divisdo de fungdes entre

0s que planejem e decidem [é em cima e 0s que executam e sofrem as consequéncias
das decisdes ca embaixo. (DIAZ BORDENAVE, 1985, p. 34)

Citando novamente a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, “a vontade do
povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos™ (art. 21°, item 3). Logo, a ideia é
que ndo ha como ter boa representacdo se os politicos ndo conhecem — ou ndo se interessam

por conhecer — os desejos daqueles que representam (FARIA, 2012, p. 36).

Ademais, cumpre destacar que 0 povo ndo pode ser marginalizado nos assuntos que 0
afeta, tendo direito a manifestar sua opini&o. E o que aponta Bordenave:
Pode haver gente assim [que se sente aliviada por ndo ter de tomar decisGes,
preferindo transferi-las ao governo]. Mas a maioria prefere a democracia. E para um
crescente nimero de pessoas, a democracia ndo é apenas um método de governo
onde existem eleicGes. Para elas, a democracia é um estado de espirito e um

modo de relacionamento entre as pessoas. Democracia € um estado de
participacédo. (DIAZ BORDENAVE, 1985, p. 8. Grifo proprio).

Assim, a participacao politica pode ser entendida como “toda atividade relacionada a
participacdo em processos politicos formais, como em campanhas eleitorais ou na formulacao,
implementacdo e fiscalizagdo de politicas publicas” (FARIA, 2012, p. 82), com énfase, em
particular, a participacdo que ocorre para além as eleicdes periddicas.

Logo, a participacdo tem essa dupla perspectiva. Por um lado, ganha o representante
que conhece a vontade do representado, aumentando a confianga que este tem naquele. Por
outro, é beneficiado o cidaddo que tem a oportunidade de intervir nas decisdes que o afetardo.
Os ganhos da participacdo serdo explorados adiante, mas, por enquanto, entende-se 0 porqué

de ela ajudar a diminuir o abismo percebido na democracia representativa.

Eduardo Martins e Renata Gomes concordam com a importancia de se estimular a

participacdo da sociedade nas decisdes do Estado.

No Brasil atual, grande parte da populagdo, atenta as inimeras mudangas que
ocorrem frequentemente em diversos niveis, entende, cada vez mais, a necessidade
de haver participacao de fato efetiva junto ao Estado, como uma forma legal,
importante e justa de trazer a tona seus anseios, desejos e visdo de um pais
capaz de fazer valer os principios da constituicdo garantidores da dignidade
humana. (MARTINS e GOMES, 2014, p. 200. Grifo proprio.)
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A participacdo politica se firma em um tripé, conforme apontado por Amilcar Amaral
Couto: desejo, acesso e conhecimento (COUTO, 2007, p. 46). Reconhecendo os beneficios
que sua manifestacdo pode trazer ao processo decisorio, os cidaddos devem ter vontade de
participar, uma vez que sdo 0s protagonistas desse instrumento. Por também ter ganhos, o
Estado deve proporcionar condi¢Oes para a participagdo da sociedade, por meio da criagéo de
canais de dialogos.

N&o é suficiente, porém, o desejo do cidaddo e a condicdo de acesso promovida pelo
Estado; a participacdo deve ser qualificada. Assim, o terceiro elemento dessa triade diz
respeito ao conhecimento que deve ser disponibilizado a populacdo e acessado por ela. Sem
qgue a sociedade saiba no que participa, sem ter as minimas condi¢cdes para uma boa

contribuicdo, a participacéo é ineficaz.
Em sintese, Amilcar Couto esclarece:

N&o adianta, todavia, o desejo (de participar da vida politica), se ndo houver, de
parte das instituicbes politicas, legitimos acessos democraticamente estabelecidos,
de modo a garantir pleno desenvolvimento dos potenciais de distintos atores
politicos. Sem o conhecimento, tampouco é possivel adentrar na seara politica, a
qual exige de seus participantes, pelo menos, o interesse em aprender as regras do
jogo. (COUTO, 2007, p. 46)

Perceber-se-4& que o0s desafios da boa participacdo politica se relacionam,

essencialmente, a esse tripé.

Importante deixar claro, desde ja, que a participacdo ndo tem por finalidade eliminar as
elei¢des periddicas. Como apontado por Faria, “ela funciona como instrumento complementar
de decisdo que possibilita, pelo menos a principio, estender certas deliberacGes a decisdo
direta da populacao” (FARIA, 2012, p. 62).

1.4. Os beneficios da participacdo para o processo politico

A empolgacdo de alguns autores pela participacdo politica advém das contribuicdes

que ela pode trazer ao processo politico. De inicio, como aponta Evelina Dagnino, a

participacdo € um choque a ideia liberal de que a politica somente pode ser exercida por

representantes eleitos ou os dotados de um conhecimento especifico. As decisfes politicas
deixam, pelo menos em tese, de ser um monopolio do Estado (DAGNINO, 2002, p. 295).

Em primeiro lugar, a prdpria existéncia de espacos publicos com participacdo da

sociedade civil confronta, como vimos, tanto as concepcdes elitistas de democracia

como as concepgdes tecnocraticas e autoritarias sobre a natureza do processo
decisorio no interior do Estado. (DAGNINO, 2002, p. 295)
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A participacdo também ajuda a diminuir os déficits percebidos na representagdo, uma
vez que o cidadéo se sente mais envolvido no processo legislativo quando pode opinar e sente
que sua manifestacdo foi relevante para o resultado final. A credibilidade do sistema
democratico aumenta: quando instrumentos participativos sao efetivos, o cidaddo percebe que
sua opinido foi considerada e que, de fato, o parlamentar o representou. Dessa forma, a sua
confianca institucional aumenta. (FARIA, 2012, p. 65). Dagnino também complementa que a
maior comunicacdo tem potencial para reduzir as tensdes entre Estado e a sociedade
(DAGNINO, 2002, p. 280)

Assim, o tempo de implantacdo da norma tende a se reduzir, uma vez que sua
aceitacdo é maior. O beneficio colateral é que se diminui também a judicializacdo de leis,
porque as objecdes relacionadas a ela foram supridas antes da sua aprovacdo. Ademais, deve-
se considerar que o cidaddo pode, em sua participacdo, fazer apontamentos sobre algum
impacto ou consequéncia que nao tinha sido considerado até aquele momento, 0 que permite

aprimorar o projeto de lei e corrigi-lo antes da sua implementacdo. (FARIA, 2012, p. 64)

Essa caracteristica tem particular relevancia para 0S grupos minoritarios que
tradicionalmente sdo excluidos do debate politico. Como geralmente as normas ndo os
contemplam, a participacdo pode ser um canal de reivindicagdo dos seus direitos, o que

contribui para o reconhecimento deles como parte da sociedade. (DAGNINO, 2002, p. 296)

A longo prazo, também, a participacdo efetiva do povo nas decisbes do Estado pode
modificar a cultura de uma populacgdo, tornando-a mais envolvida com o debate politico da
sua localidade. Desse modo, as préprias decisbes dos representantes tendem a ser mais
alinhadas com a sociedade, porque ha maior controle social sobre eles. A participacdo politica
se alimenta: uma vez que o cidaddo percebe que tem sua voz ouvida, ele tende a participar

cada vez mais e mais.

Nesse sentido, Bordenave é um entusiasta acerca do papel educativo da participacao,
na medida em que ela contribui para desenvolver a consciéncia politica da populacdo. Uma
vez que as pessoas intervém mais e mais nas decisdes que lhes dizem respeito — familia,
associacOes de bairro, etc. — elas desenvolvem uma consciéncia participativa, que se amplia e
elimina os marginalizados. Dessa forma, a eleicdo periddica deixa de ser ficta, uma vez que as
pessoas deixam de votar por obrigacdo e passam a ter condi¢Oes de avaliar os problemas
sociais e seu papel em resolvé-los (DIAZ BORDENAVE, 1985, p. 25-26)
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A participacdo ndo tem, pois, somente uma funcdo instrumental na co-direcdo do
desenvolvimento pelo povo e o governo, mas também exerce uma fungdo educativa
da maior importancia, que consiste em preparar 0 povo para assumir o governo
como algo préprio de sua soberania, tal como esta descrito na Constituicdo. Através
da participacdo, a populacdo aprende a transformar o Estado, de érgdo superposto a
sociedade e distante dela, em drgdo absolutamente dependente dela e préximo dela.
(DIAZ BORDENAVE, 1985, p. 56).

Talvez por esse motivo que o autor alerta que uma sociedade participativa pode ser
temida por aqueles que ndo desejam dividir o poder. Considerando o papel da participagéo no
processo de desenvolvimento da consciéncia critica, as pessoas se tornam mais ativas e
analistas, quando antes tendiam a ser passivas e conformadas. O povo se apropria do projeto
que antes era restrito ao Estado. (DIAZ BORDENAVE, 1985, p. 77)

Por fim, Dagnino defende que ndo se trata apenas de um ganho vertical, entre o
cidaddo e o Estado. Os espacos publicos sdo ambientes de reconhecimento da legitimidade do
conflito, como forma de aprimorar a cidadania. Reconhece-se 0 outro enquanto detentor de
direitos, que por vezes tem demandas distintas. E necessario, portanto, mais do que
reivindicar; deve-se também propor solu¢bes que conciliem interesses que nascem nesse
conflito. (DAGNINO, 2002, p. 296)

1.5. A contribuicdo da internet a participacéo

Considerando os beneficios que a participacdo pode trazer ao processo politico, a
internet tem potencial para desenvolver esse viés democratico, uma vez que a producdo de
conhecimento é ampliada em alcance, escala e eficacia, superando os limites dos meios

tradicionais de comunicacdo de massa. (FARIA, 2012, p. 75)

E Wilson Gomes quem explora a falta de credibilidade da sociedade civil nos meios de
comunicacdo de massa pela sociedade civil. Defende o autor que o jornalismo tradicional, no
mercado competitivo, pouco estaria interessado em promover a cidadania, preocupando-se em
atender, prioritariamente, demandas por entretenimento. H4, assim, poucas informacGes

politicas qualificadas ou livres do gerenciamento pelo campo politico. (GOMES, 2005, p. 63)

O resultado seria um baixo teor de informagdo politica e um nivel ainda menor de
informacdo politica qualificada, a que se contrapde um volume consideravel de
representacdes que desqualificam sujeitos procedimentos e principios do campo
politico. Com isso, 0 campo politico se aparelha para tentar dobrar o fluxo da
comunicagdo politica aos seus interesses, com alto padrdo de profissionalizacdo no
gerenciamento da informacdo e com o desenvolvimento de ferramentas e habilitacGes
agilmente manejadas com os quais busca administrar ndo apenas o que exibir e o que
proteger da esfera de visibilidade midiatica, mas também busca manipular ou, em
geral, ter supremacia sobre os agentes da industria da noticia, no controle da
informagcé&o politica circulante. (GOMES, 2005, p. 63. Grifo prdprio)
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Em contraposicdo a falta de credibilidade dos meios de comunicacdo tradicional,
identificada por Wilson Gomes, Rafael Oliveira e Leticia Rodegheri exploram o caréater
multilateral da internet. O conhecimento tende a ser mais difundido porque as possibilidades
de compartilhamento de informacdo sdo mais descentralizadas. A participacdo se torna mais
viavel e o governo, mais monitorado. (OLIVEIRA e RODEGHERI, 2014, p. 806)

Os autores tambeém ressaltam trés elementos fundamentais do espaco publico gerado
pela internet: inclusdo - livre manifestacdo do pensamento -, transparéncia - disponibilizacéo
de informacdes sigilosas ou de dificil acesso - e universalidade - rompimento das fronteiras
territoriais, linguisticas e temporais. (OLIVEIRA e RODEGHERI, 2014, p. 806-807).

Essas trés caracteristicas sdo exploradas por Gomes, ao discorrer sobre 0s ganhos em
abstrato que a internet pode trazer a participacao politica. Sobre a inclusdo, o autor diz que a
internet, para os mais entusiastas, nao tem filtros nem controles, ndo podendo ser submetida a

qualquer forma de censura, nem ao dominio de grandes corporacdes. (GOMES, 2005, p. 67)

Por essa razdo, a internet também permite que vozes minoritarias ou excluidas se
expressem. Considerando a forma multilateral de produgdo de conhecimento, a participagdo
online desses grupos ndo fica obscurecida pelo monopolio dos meios tradicionais de
comunicacdo. Ademais, ressalta Gomes, ha grupos que preferem se manifestar virtualmente,
como € o caso dos jovens, por terem mais facilidade com as tecnologias de comunicacéo.
(GOMES, 2005, p. 69)

A transparéncia também ¢é um dos grandes beneficios que a internet pode trazer,
principalmente no extenso estoque de referéncias de qualidade. Além das informacfes que
antes eram de dificil acesso, como ja apontado por Oliveira e Rodegheri, também estdo
disponiveis online dados sobre o governo — facilitando que o cidaddo exerca seu controle
social. (GOMES, 2005, p. 66)

E na universalidade, no entanto, que talvez esses novos meios de comunicacdo
mostrem mais seus beneficios. Superam-se os limites de tempo e espa¢co, bem como se
possibilita uma participacdo com maior conforto e comodidade. O cidaddo pode participar de
casa, por meio de um instrumento que esta acostumado a utilizar: a internet. (GOMES, 2005,
p. 66-67)

Esses beneficios foram expostos, resumidamente, por Cristiano Faria:
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Na literatura recente de ciéncia politica e sociologia politica, ha importante conjunto
de estudos apoiadores da tese segundo a qual a internet estimula a participacéo
politica (civica e politica propriamente dita), por permitir maior acesso a
informacéo de utilidade politica, facilitar a discussdo e o desenvolvimento de
relagdes sociais, bem como oferecer féruns alternativos para engajamento e
expressdo politica. (FARIA, 2005, p. 82. Grifo prdprio)

Dessa forma, como expde Gomes, a internet seria uma forma de ampliar a
participacdo, que, off-line, fica reduzida “principalmente a plebiscitos com ‘cardapio restrito’
(ou seja, com opcOes ja preestabelecidas pelo campo politico), a movimentos sociais
‘profissionalizados’ e a esporadicas manifestagdes publicas”. (GOMES, 2005, p. 60) Ou seja,
a sociedade j& tem meios de se envolver nas decisbes do Estado — inclusive
constitucionalmente previstos -, mas novas tecnologias de informacdo vém para agregar e

fortalecer a comunicacdo com o governo.

Importante salientar ainda que, em complemento, sendo as tecnologias de informacao
um meio amplo para promover a comunicacdo, a participacdo da sociedade nos processos
politicos pode ocorrer sem haver uma interacdo formal com o Estado. Nesse caso, grupos se
organizam por meio de mobilizagdes ou ativismo social. (FARIA, 2012, p. 97)

Manuel Castells € um importante autor que estudo o impacto da internet nos
movimentos sociais. Segundo ele, ndo é a tecnologia que causa essa mobilizacdo, mas ela
permite mais autonomia, conectando pessoas com o mesmo sentimento de indignagdo. Assim,
as redes sociais possibilitam que os movimentos se mobilizem, organizem, deliberem e
coordenem suas atividades de forma muito mais protegida. 1sso porque, comumente, esses
movimentos ndo tém um lider, de modo que ficam mais protegidos contra a repressdo do
Estado. (CASTELLS, 2013, p. 170-171)

Outra hipotese é que o Estado crie canais de comunicacdo virtual para promover uma
interacdo — 0 que caracteriza, assim, a e-democracia institucional. (FARIA, 2012, p. 97)

Marcelo Amaral desenvolve esse conceito ao explicar o que seria um governo eletrénico:

Nesse sentido, um governo pode ser considerado eletrdnico ndo apenas quando
faz uso dos recursos tecnoldgicos relacionados a informagdo e comunicagdo, mas
também quando promove ativamente a democracia via internet, por meio da
divulgacdo de informacdes publicas, da facilitagdo do acesso aos servigos publicos e
da abertura de canais para a participacio efetiva dos cidaddos no processo
deliberativo. (AMARAL, 2010, p. 112. Grifo proprio).

1.6. Os desafios relacionados a participacao politica e da participacéo via internet

Até aqui foram expostos, de forma entusiasmada, os beneficios da participacdo

politica e como a internet pode impulsionar esse movimento. As experiéncias concretas, no
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entanto, revelam uma série de desafios que criam empecilhos as vantagens apresentadas. Nao
que a participacdo tenha expressamente desvantagens, mas a sua aplicacdo precisa ser

considerada fora da utopia.

Ja foi defendido que a participacdo ajuda a fortalecer a democracia e o sistema
representativo, uma vez que 0s representantes se aproximam do povo. O elo comunicativo
gerado diminui a tenséo entre o Estado e a sociedade e faz com que o cidaddo se sinta parte do
governo. No entanto, é necessaria a descentralizacdo do poder, o que pode gerar conflitos: o
ente decisorio se ressente de atribuir a qualquer outro o poder sobre as escolhas politicas. Por
isso, muitas vezes a participacdo tende a ficar limitada a decisdes de menor importancia, de
pouco impacto significativo. Em outros casos, 0s mecanismos participativos ficam isolados,

nédo conversando com as outras institui¢des estatais. (DAGNINO, 2002, p. 282-283)

A questdo € que a participacdo traz exigéncias. Ndo basta somente consultar a
populacdo sobre determinado assunto; é necessario que essa manifestacdo seja considerada,
de modo a ser relevante para o resultado final. Somente assim o cidaddo se sente incluido no
processo decisério, fortalecendo a representacdo. Se ndo ha analise das contribuicdes, a
participagdo corre o risco de ser meramente simbolica, servindo para ocultar uma intengéo
autoritéaria do Estado.

E relativamente facil distinguir entre a participacdo simbélica e a participacéo real.
Na simbdlica, os membros de um grupo tém influéncia minima nas decisdes e
nas operagdes, mas sdo mantidos na ilusdo de que exercem o poder. (...) Na

participacdo real, os membros influenciam em todos os processos da vida
institucional. (DIAZ BORDENAVE, 1985, p. 63. Grifo prdprio)

Nesse caso, 0 Estado possibilita a participacdo por meios institucionais, mas a opinido
da sociedade ndo é levada em consideracdo. Ha, como dito por Bordenave, apenas uma ilusao
de uma soberania popular. O poder de decisdo continua exclusivo dos parlamentares e

governantes.

Como aponta Dagnino, diversos fatores contribuem para a participacdo simbolica e
dificultam a descentralizacdo do poder. Por um lado, hé certa resisténcia a democratiza¢do no

Estado, levando a uma excessiva burocracia e falta de transparéncia:

Os mecanismos que blogueiam uma partilha efetiva de poder nesses espacos séo
Vérios. (...) Assim, inimeras mencdes nos varios estudos de caso sdo feitas a tragos
constitutivos do funcionamento do Estado brasileiro (...) que operam na direcdo de
dificultar a democratizacdo das decisdes: o predominio de uma razdo tecno-
burocratica, o excesso de ‘papelada’, a lentiddo, a ineficiéncia, a ‘falta de
sensibilidade e o despreparo’ da burocracia estatal; a falta de recursos; a
instabilidade dos projetos que resultam de parcerias com o Estado na medida que
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estdo sendo submetidos a rotatividade do exercicio de poder, a falta de transparéncia
que dificulta o acesso a informacdes, etc. (DAGNINO, 2002, p. 283)

Ao mesmo tempo, a diferenca de linguagem utilizada nos espacgos publicos constitui
um desafio a participacdo politica. Por um lado, como defende Dagnino, € uma exigéncia
desses espagos se comunicarem de forma diferente, de modo que a participagdo é um
aprendizado a sociedade civil — afinal, uma das consequéncias da participagdo é justamente
ela ser educativa. No entanto, essa mesma exigéncia de qualificacdo técnica e politica é
também uma barreira a participacdo dos setores mais frageis da sociedade, que nao dispdem

de recursos para superar esse lapso de conhecimento. (DAGNINO, 2002, p. 283-284)

Assim, percebe-se que a participacdo tende a ndo ser tdo ampla e irrestrita como
apontado nos beneficios, mas limitada aos setores que de fato tem interesse naquela matéria:

Nesse sentido, ela [a exigéncia de qualificacdo técnica e politica] carrega para o

interior desses espacos publicos uma desigualdade adicional que pode acabar

reproduzindo exatamente o que eles tém como objetivo eliminar; o0 acesso

privilegiado aos recursos do Estado que engendra a desigualdade social mais ampla.
(DAGNINO, 2002, p. 284)

Marcelo Amaral corrobora, ao dizer que uma “participacdo politica efetiva requer
cidaddos capazes de compreender o processo de construcdo coletiva, cientes da natureza
politica dos interesses contrarios e capazes de somar suas opinides ao debate politico.”
(AMARAL, 2010, p. 115)

Isso porque, da mesma forma que a participacédo reivindica um comportamento ativo
do Estado em promover o dialogo, ela também requer da sociedade que se qualifique. E o
terceiro elemento da triade da participacdo, como apontado por Couto anteriormente: o
conhecimento. Ha necessidade de romper com a apatia normalmente associada a vida privada

e se inteirar das questdes do Estado.

Essa ideia foi explorada por Bordenave ao tentar responder por que as pessoas ndo
participam, mesmo podendo obter diversos ganhos. O autor explica que, de um lado, héa os
“tecnocratas e burocratas que planejam, decidem e executam. Do outro lado, uma enorme
massa de pessoas somente dedicadas aos seus proprios interesses e negocios” (DIAZ
BORDENAVE, 1985, p. 53). E um beneficio da participacio ajudar a diminuir essa distancia
entre o Estado e a sociedade civil, bem como mostrar que a politica ndo é somente feita pelos
representantes eleitos. No entanto, ndo é esta uma tarefa facil, constituindo, portanto, um

desafio a participagéo.
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Outro fator também contribui para a falta de participacdo da sociedade. O cidaddo
sente que sua manifestacdo sera pouco efetiva, principalmente se comparada a pressdo de
agentes externos, como lobistas, e da sociedade civil organizada. Qual ¢ a diferenca que fara a
manifestacdo de uma pessoa em comparacao a esses grupos fortemente articulados? Ademais
hd o sentimento generalizado (e confirmado pelos meios tradicionais de comunicacdo de
massa) que o espaco politico é dominado por disputas por interesses pessoais, em detrimento
do interesse publico. (GOMES, 2005, p. 60)

E o ciclo vicioso que faz com o que o cidaddo demonstre pouco interesse em participar
da vida politica: falta-lhe também o conhecimento necessario para essa movimentagéo,

alimentado por essa falta de confianca no jogo politico.

Ademais, hd uma série de desafios relacionados a participacdo politica via internet e
Wilson Gomes os explorard de maneira aprofundada. Segundo o autor, a analise dos impactos
das novas tecnologias a participacdo ndo pode ser feita do mesmo modo entusiasmado que

aconteceu nos anos 90. As avaliacdes necessitam ser mais ponderadas. (GOMES, 2005, p. 63)

Assim, a promessa de que a internet promoveria a oportunidade para manifestacdo de
vozes excluidas ou minoritarias foi uma das promessas que ndo se concretizaram plenamente.
Marcelo Amaral mostra que a participacdo virtual € muito maior naqueles grupos que ja
participavam por meios off-line. Assim, a internet ndo ampliaria propriamente a participacao,
nem seria capaz de superar a desigualdade social, uma vez que estd limitada pela exclusdo
digital (AMARAL, 2010, p. 114).

Gomes concorda:

Por outro lado, em sociedades profundamente desiguais do ponto de vista
econdmico e na posse de habilidades educacionais bésicas, sem mencionar o que se
refere mais especificamente a diferenca de niveis de posse de capital cultural, as
contrastantes desigualdades de oportunidades digitais parecem incorporar-se
tranquilamente ao nosso repertorio de desigualdades como novas &rvores se
incorporam, sem mais, a paisagem. (GOMES, 2005, p. 71)

Nesse sentido, 0 mesmo desafio enfrentado pela participacdo se repete no ambiente
virtual. Ou seja, também na internet predominantemente participam o0s grupos interessados,
com suficiente bagagem técnico-politica para influenciar o processo, de modo a que a sua
manifestacdo possa ter relevancia para o resultado final. Assim, a utopia de que 0s espacos
publicos online poderiam incluir o socialmente excluido, na visdo desses autores, ndo se

concretizou.

24



Cristiano Faria, no entanto, discorda. Segundo ele, ha estudos que apontam o nimero
cada vez maior de acesso as midias digitais por aqueles pertencentes a classes de renda mais
baixa. Além disso, eles se sentem mais confortaveis para participar online do que off-line,
uma vez que, virtualmente, o status social tem menos impacto (FARIA, 2012, p. 89).
Certamente, as diferencas culturais e sociais entre as classes continuam dificultando a

participacdo, mas menos do que se percebe no ambiente off-line.

A ideia de que h&d uma extensa gama de informacGes qualificadas disponibilizadas
online também é analisada de modo menos utdpico. Sem duvida esse estoque € muito grande,
mas 0 mesmo pode nao ser dito da sua confiabilidade. Como sdo muitos os agentes produtores
de informacdo, nem tudo o que é gerado pode corresponder a realidade, o que traria
dificuldades ao cidad@o. Ademais, 0 antigo sentimento de manipulacdo gerado pelos meios de
comunicacdo de massa pode ter sido transferido a essa nova forma de comunicagdo, como
defendido por Wilson Gomes no trecho abaixo:

Assim, apesar de dispor de uma arquitetura que favorece a existéncia de informacédo
politica qualificada e extensa, as sociedades contemporaneas nao parecem ser
capazes ainda de emprega-la de forma a assegurar uma coisa e outra. A informacao
politica qualificada predominante continua sendo a dos meios de massa, agora
também em formato Web e a informacao politica mais extensamente disponivel
é, em geral, de pouca serventia para o publico, pois representa normalmente

uma massa disforme de dados, desprovida, ademais, de marcadores de
credibilidade. (GOMES, 2005, p. 71).

Ou seja, 0s governos eletrénicos usam a internet no intuito de ampliar a democracia ao
disponibilizarem uma gama de dados, com objetivo de aumentar a transparéncia. Contudo, se
essa informacéo ndo for qualificada, se somente for disponibilizada sem qualquer preparo, ela
tende a obscurecer ainda mais o processo decisorio. Assim, é necessario qualificar o cidaddo
para o debate, mesmo — ou principalmente — o virtual, sob o risco de a participacdo online

apenas homologar um discurso ja adotado nos espagos publicos presenciais.

Marcelo Amaral explora esse desafio:

Incluir digitalmente ndo significa apenas prover recursos materiais para que o
cidadao possa acessar a internet, porque somente se pode considerar incluido aquele
que ndo apenas dispde primeiro dos recursos materiais para participar, mas também
dispde de preparo para o debate, interesse nesse debate e meios para exercer sua
cidadania. (AMARAL, 2010, p. 122)

Por fim, por mais que a internet facilite e amplie o acesso aos espagos publicos, de
nada adianta se a populacdo néo tiver interesse de participar das decisdes politicas. Por mais

informagdes qualificadas que sejam disponibilizadas, € necessario haver uma cultura politica
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sensibilizada, que ultrapasse a apatia que predomina na sociedade. (GOMES, 2005, p. 71) A

triade imaginada por Amilcar Couto novamente se manifesta, com énfase no elemento desejo.

Isso porque, ainda segundo Wilson Gomes a mera existéncia de recursos tecnologicos
ndo é suficiente para permitir uma participacdo ampla. Eles cumprem seu papel ao atribuirem
outra dinamica aos espagos publicos, trazendo caracteristicas que lhe sdo peculiares. No
entanto, sdo o0s agentes sociais — as pessoas, de fato — realmente 0s responsaveis por promover

uma mudanca eficaz na consciéncia participativa (GOMES, 2005, p. 75).
1.7. Receio com a participacdo: pode ela acabar com a representacao?

Ha& outro desafio a participacdo que merece destaque particular. Como ja foi dito, no
modelo liberal de democracia, ha uma divisao de tarefas claras nas decis6es politicas. Para os
mais elitistas, a gestdo publica cabe aos representantes, um conjunto de pessoas eleitas pela
sua capacidade de lidar com os assuntos do Estado. Aos cidaddos comuns, cabe preocupar-se
com os seus objetivos individuais. (FARIA, 2012, p. 32)

Nesse modelo, vé-se claramente que a participacdo do cidaddo € limitada na esfera
politica. Por isso, projetos que visam estimular a consciéncia participativa sdo inicialmente
vistos com certo receio, porque a participacdo poderia diminuir o papel do Legislativo
enguanto representativo dos interesses da sociedade. (BARROS e BRAGA, 2015, p. 16) Uma
experiéncia real desse sentimento ocorreu com o projeto de decreto legislativo (PDC) n°
1.491, de 2014, que objetiva sustar o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a
Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS.

Foi defendido tanto por Evelina Dagnino quanto por Juan Diaz Bordenave que de fato
a participacdo politica confronta essas concepcdes elitistas de democracia, além de permitir a
descentralizacdo do poder. No entanto, cabe destacar que o desenvolvimento da consciéncia
participativa ndo objetiva obstruir a representacdo, mas amplid-la. Ao permitir que mais
pessoas se envolvam nas questdes politicas e pensem criticamente, fortalece-se a democracia.
Nas eleicdes, o debate fica mais aquecido e qualificado. (OLIVEIRA e RODEGHERI, 2014,
p. 806) Esse sim € um desafio; ndo a participacdo, mas aos representantes que se beneficiam

de uma populacéo apatica.

Bordenave também aponta que a participacdo € compativel com a democracia
representativa, sendo aquela um reforco desta (DIAZ BORDENAVE, 1985, p. 80). Isso
porque, como foi defendido anteriormente, a autoridade representante cumpre seu papel de
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receber as percepcOes da populacdo, para assim embasar suas decisdes. Justifica-se, assim, o

seu mandato conquistado nas urnas.

As eleicBes periddicas sdo a forma mais palpavel de realizacdo da democracia
atualmente. Contudo, foi explicado que elas ndo sdo suficientes. A participacdo pode, entéo,
revigorar o sentimento representativo, otimizando a democracia e potencializando as futuras
eleicOes e representantes. (AVRITZER, 2007, p. 459; GARCIA, 2016, p. 29)

1.8. Analisando o tema em perspectiva

Sera estudado a seguir o Portal e-Cidadania, do Senado Federal, uma das formas
institucionais de se promover a democracia digital. N&o é a unica, no entanto. O Parlamento
participativo pode se comunicar de formas ndo virtuais — como as audiéncias publicas, por
exemplo. Também as formas de participacdo digital ndo estdo limitadas as comunicacdes
institucionais, se manifestando pelos movimentos sociais, que tém sua importancia na luta por

mudangas.

Todas essas manifestacdes — sejam institucionais ou ndo — sdo validas para promover o
envolvimento da sociedade no debate politico, pois o importante é que a sociedade participe e
ndo se cale, estimulando a democracia. A participacdo seria uma das solucdes entédo para
combater a causa-raiz de um problema: o baixo sentimento de representacdo percebido nas

sociedades atualmente.

Importante, entdo, analisar o tema em perspectiva, reconhecendo os limites das
atitudes participativas que sdo desenvolvidas. Sem davida, o cerne do problema é mais amplo,

mas essas pequenas atitudes sdo uma forma de tentar soluciona-lo.
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2. O PORTAL E-CIDADANIA E SUAS FERRAMENTAS
2.1. Apresentacéo do Portal

O Portal e-Cidadania é uma iniciativa do Senado Federal, criado em 2012, com o
objetivo de estimular a participagdo dos cidaddos nos processos legislativos desenvolvidos
pela Casa, bem como nas atividades de fiscalizagdo e orgamento. Busca-se assim aprimorar o
sentimento de representacdo do Senado. O programa foi regulamentado pela Resolucdo do
Senado Federal n° 19, 27 de novembro de 2015 e é coordenado pelo Servigo de Apoio ao
Programa e-Cidadania, que integra a Secretaria de Comissdes, subordinada a Secretaria-Geral
da Mesa do Senado Federal.

O Portal oferece trés principais formas de interagdo com o usuério, que serdo

apresentadas detalhadamente a frente: a ideia leqgislativa, o evento interativo e a consulta

publica, como podem ser percebidos na imagem a seguir:

Fale com o Senado = Portais

©ridadania a

Inicio Ideia Legislativa Evento Interativo Consulta Publica Entrar

Relatdrios Termos de Uso Fale Conosco Sobre

# Contribua

EVENTO
INTERATIVO

CONSULTA
PUBLICA

Participe Opine sobre
dos debates projetos
de lei

% Préximos Eventos Interativos @ Consultas Pablicas populares

Regulamentagdo para marcadores de “airsoft”(armas de SUGC 8/2014 - Regular o uso recreativo, medicinal e
pressdo de uso permitide— agdo de gas comprimido)- industrial da maconha
dispensa do certificado de registro 316 votols) nas dltimas 24 horas

131 vote(s) nas dltimas 24 horas
SUGC 2/2015 - Sugere o fim da imunidade tributaria para

Criminalizagdo do funk como crime de saide piblica a as entidades religiosas (igrejas)

crianga aos adolescentes e a familia 221 voto(s) nas dltimas 24 horas

Para contribuir com as ferramentas de participacdo disponibilizadas pelo programa, é
necessario que o usuario realize seu cadastro no Portal, informando seu nome completo, e-
mail valido e unidade da federacio em que reside. E possivel também vincular o cadastro as

redes sociais Facebook e Google. Importante salientar, entdo, que como o site ndo solicita
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muitas informacfes do cidaddo no cadastro, os relatérios de participacdo gerados tém como
base apenas a unidade federativa.

2.2. A Consulta Publica

A ferramenta de consulta publica permite que o usuario se manifeste acerca das
proposi¢Oes que tramitam no Senado Federal, exprimindo sua concordancia ou discordancia
com a matéria. Para votar, basta que o cidaddo tenha cadastro no Portal, sendo permitido

somente um voto por usuario.

Cada matéria em tramitacdo tem uma pagina propria para votacdo, que permite
acompanhar o seu resultado em tempo real. Na mesma pagina é possivel acessar o texto

completo — se disponivel -, bem como ver a tramitagdo do projeto.

Figura 2. Exemplo de pagina de uma Consulta Publica.
@ CONSULTA PUBLICA

COMO FUNCIONA

PLC 38/2017

PROJETO DE LEI DA CAMARA n° 38 de 2017
Autoria

Ementa Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis
n®s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislagde as novas relagdes de trabalho.
Explicagdo da Ementa Reforma trabalhista.

Ver tramitagdo
E possivel opinar enquanto a matéria tramita no Senado

VOCE APOIA ESSA PROPOSICAO?

5.669 w'y  128.892 #

Pela Resolucdo n° 26, de 10 de julho de 2013, todas as proposi¢Oes legislativas que
tramitam no Senado Federal devem estar abertas a receber a opinido da sociedade, como
transcrito abaixo:

Art. 1° O sitio na internet do Senado Federal abrigara mecanismo que permita ao
cidad&@o manifestar sua opinido acerca de qualquer proposi¢éo legislativa.

Art. 2° Qualquer cidaddo, mediante cadastro Unico com seus dados pessoais de
identificacdo, podera apoiar ou recusar as proposicdes legislativas em tramitacao
no Senado Federal.

Paragrafo Gnico. No acompanhamento da tramitacéo legislativa constara, em cada
passo, 0 nimero de manifestacfes favoraveis e contrarias a matéria.

No entanto, conforme orientagdo do préprio Portal, os Senadores néo estdo vinculados
a seguirem o resultado da participacdo popular, de modo que a consulta publica apenas
sinaliza o ponto de vista da populagdo acerca daquela matéria. Sera analisado no Capitulo 3,
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“Consultas publicas do Portal e-Cidadania: percepcfes e resultados”, se o resultado da
consulta publica de fato influencia ou coincide com a apreciagdo dos parlamentares.

Segundo o Portal e-Cidadania, das proposi¢des que ja tramitaram no Senado Federal,
5.246 receberam votos, totalizando 6.066.568 votos registrados — uma media de
aproximadamente 1.156 votos por proposicdo. No entanto, apenas 203 (3%) projetos
receberam mais de mil votos®. A quantidade de manifestacdes, portanto, varia de acordo com
a (im)popularidade da matéria. O quadro abaixo mostra as dez proposi¢fes que mais

receberam votos durante a sua tramitacao.

Quadro 1. Ranking com as dez proposi¢des que mais receberam opinifes no Portal e-Cidadania.

Proposigdo Autor Ementa Sim Nao Total
- Dd nova redagdo aos arts. 45 & 46 da Consfituicio Federal para reduzir o nimero de
i Jospe Vs membros da Camara dos Deputades e do Senado Federal. e L2 il
SUG 15/2014 F'ru_gmmalE- Regular a interrupgdo voluntéria da gralln'dzz‘ d.el'.ltl'ﬂ das df:xze primeiras semanas de 207.071 186.855 403.925
Cidadania gestacdo, pelo sisterma dnico de sadde.
Inclui entre as diretrizes e bases da educagio nacional, de que trata a Lei n® 8.354, de
PLS 18312016 Magno Malta 20 de dezembro de 1998, o "Programa Escola sem Partido®. 181.251 203.551 384.802
55720 Camara dos Altera o Ato das Disposigies Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo
PEC & Deputados Regime Fizcal, e da outras providéncias. B SesTR SkRans
PLS 280/2016 Renan Calhsiros Define o5 crimes de abuso de autoridade & da outras providéncias. 4.672 277.511 282.183
Programa E- . . e . - N
5UG 22015 Cidadania Sugere o fim da imunidade fributaria para as enfidades religiosas (igrejas). 115.840 113.054 228.894
PEC 2012016 Walter Pirheiro Insere artigo no Afo das Disposigies Constibucionais Transitdrias, para prever a 202.831 16.548 219.379

reslizagdo de eleigies presidenciais simultaneamente 3s eleigdes municipais de 2016.

Altera a Lei n® 12,842, de 10 de julho de 2013, gue dispde sobre o exercicio da

PLE 3502084 L Viewie Medicina, para modificar as atividades privativas de médica. S T .55
Presidéncia d Altera a Lei n® 8.266, de 15 de margo de 19896, que reorganiza as dasses da Carnreira
MPV E57/2014 ";5' .g'l".'a & Policial Federal, fixa a remuneragdo dos cargos que as integram e dé ouiras 4.235 103.083  107.318
S providéncias.
PLS 438/2015 Donizeti Moguweira Dispbe sobre o exercicio de atividades nos campos da Administragdo. 49.304 50.064 99,3568

Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio de 2017.

Os gréaficos abaixo mostram o crescimento da participacdo nas Consultas Publicas do
Portal e-Cidadania desde a sua criacdo. Nota-se um crescimento vertiginoso nos dados de
2016 em relacdo a 2015, principalmente no nimero de cidaddos que opinaram (quase 1200%
de aumento, conforme representado no grafico 2) e no nimero de opinibes recebidas (quase
2000%, conforme representado no grafico 3). O numero de proposicdes que receberam

opinides quadruplicou no periodo (gréfico 1).

1 Acesso em 23 de maio de 2017.
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Grafico 6. Numero de proposi¢es que receberam opinides nas Consultas Publicas por ano promovidas pelo
Portal e-Cidadania desde 2013.

Niamero de proposigdes que receberam opinibes
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Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio de 2017.

Grafico 7. Numero de cidaddos que opinaram nas Consultas PUblicas por ano promovidas pelo Portal e-
Cidadania desde 2013.

Cidaddos que opinaram

3.000.000

2.500.000

2.420.029

2.000.000

1.500.000

982.882

1.000.000

500.000

1

138192 193.168
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio de 2017.

Gréfico 38. Numero de opinides recebidas nas Consultas Publicas promovidas por ano pelo Portal e-Cidadania
desde 2013.

MNiamero de opinides

5.000.000 -
4.500.000 4.332.469
4.000.000

3.500.000 +
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000 -
1.000.000 =

1.375.078

500.000 -
u -

143,552 214.046

1.429
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio de 2017.
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O modelo de participacdo adotado pelo Portal e-Cidadania se aproxima de uma
enquete, em que os participantes apenas podem escolher dentre opgdes fechadas. Cabe
destacar que os 6rgdos da Administracdo Publica em geral — como o Ministério da Justica e as
Agéncias Reguladoras - adotam um padrdo distinto. Marcos Perez identifica que esse
procedimento consiste na divulgacdo prévia das minutas de atos normativos, para que, em
prazo determinado, 0s interessados na norma apresentem criticas e sugestdes ao proprio texto
do ato (PEREZ, 2009, p. 177). Néo se trata apenas de uma concordancia ou discordancia

quanto a proposta abstratamente considerada

Em consonancia a distincdo de Marcos Perez, o Decreto n° 8.234, de 23 de maio de
2014, que institui a Politica Nacional de Participacdo Social, apresenta, no seu art. 2°, IX, o
conceito de consulta publica: “mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de
carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuigdes por escrito

da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocagio”.

Tanto o modelo de consulta pablica utilizado pelo Senado Federal quanto o modelo
utilizado em outros 6rgdos apresentam caracteristicas proprias e vantagens intrinsecas. O
padrdo utilizado pelo Portal e-Cidadania permite a participacdo rapida e facil da sociedade:
tendo como base a ementa, o usuario pode manifestar sua concordancia ou discordancia com a
proposta, simplesmente apertando um botdo. Por outro lado, essas opc¢des binarias nao
permitem — pelo menos, ndo nessa ferramenta - uma discussdo mais profunda acerca das
regras trazidas pelo ato normativo. Portanto, enquanto a consulta publica do Portal e-
Cidadania tem natureza quantitativa, as dos outros 6rgaos tém preocupacdo qualitativa.

2.3. O Evento Interativo

Essa area do site permite que o cidaddo participe, pela internet, de eventos abertos no
Senado Federal. E disponibilizada uma péagina no Portal para cada ocasido, com transmisso
ao vivo — ou com o video do evento, para 0s que ja ocorreram — e documentos relacionados ao

assunto.

Os usuérios cadastrados no e-Cidadania podem enviar comentarios, mesmo antes da
data prevista para 0 evento, que serdo entregues a Secretaria da comissdo ou Orgao
responsavel. E possivel comentar tanto pela pagina quanto por telefone, que passam por
moderacéo, conforme os Termos de Uso do Portal.
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Figura 3. Exemplo de pagina de um Evento Interativo.

Ag; EVENTO INTERATIVO

Congresso do Futuro - Democracia representativa no mundo digital

09/12/2016 - 14:30 - Auditdrio Petrdnio Portela

Congresso do Futuro-09/12/2016 (Paine... (3 = Convidados

Otévio Caixeta
- Diretor de Ecossistemas Digitais do MCTIC

Wilson da Silva Gomes
Professor Titular de Teoria da Comunicagéo na Universidade Federal da Bahia
Apresentacio

Sérgio Soares Braga
Professor da Universidade Federal do Parana

M CONGRESSO - Aoresemacio
)/ DO FUTURO ] )
2 Rousiley C_ M. Maia

Professora Titular da Universidade Federal de Minas Gerais

Apresentacio

Froblema de visualizagio do video?

Mural do Cidadao

Come Funciona?

Documentos de
Pergunta de MARCELO ALVES DE LIMA Refel'éncia

16645 - 09/12/2016

O Populismo por incrivel que pareca, aindz € muito forte no mundo, basta observarmes o fendmena TRUMP, as incertezas eleitorais com LE PEN em is il &
i s o

ascansio e outros exemplos, como pode em pleno augs da tecnologia & da comunicago, a juventude se levar por esse modelo irracional? Congresso

As sabatinas sdo obrigatoriamente submetidas ao evento interativo, conforme
determinado pelo art. 383, II, ¢, do Regimento Interno do Senado Federal (Resolugdo n° 93,
de 1970)?, que obriga a participacdo da sociedade nos processos de escolha. Por praxis, as
audiéncias publicas também sdo disponiveis no Portal, por determinacdo dos presidentes das
comissdes. Percebe-se, ainda, a utilizacdo dessa ferramenta para palestras e seminarios que

ocorrem no ambito do Senado Federal.

Como é uma tendéncia das ferramentas do Portal e-Cidadania, percebe-se que o
namero de participantes nos Eventos Interativos vem crescendo desde a sua criagdo, em 2012,
bem como a quantidade de eventos realizados, como ilustram os graficos abaixo. A
quantidade de cidaddos participantes aumentou quase 80% de 2015 a 2016 (grafico 5) e o
nimero de comentarios realizados nas paginas dos eventos cresceu 17% (grafico 6). A
excecdo dessa tendéncia é o quantitativo de eventos realizados, que diminuiu ligeiramente no

periodo (grafico 4).

2 Art. 383, 11, ¢, do Regimento Interno do Senado Federal: “O portal do Senado Federal possibilitara a sociedade
encaminhar informac@es sobre o indicado ou perguntas a ele dirigidas, que serdo submetidas ao exame do relator
com vistas ao seu aproveitamento, inclusive quanto a necessidade de realizacdo de audiéncia publica em face das
informagoes e indagacdes recebidas”.
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Grafico 4. Numero de eventos interativos realizados por ano pelo Portal e-Cidadania desde sua criagéo.
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Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio de 2017.
Grafico 5. Cidaddos participantes nos eventos interativos realizados por ano no Portal e-Cidadania.
Cidadaos participantes
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Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio de 2017.

Grafico 69. Numero de comentarios realizados em paginas de eventos interativos realizados por ano no Portal e-
Cidadania.
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Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio de 2017.
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2.4. A ldeia Legislativa

Nesta area do site, o cidaddo pode apresentar uma ideia para uma proposta legislativa,
que ficard disponivel no Portal para receber apoios - ou seja, para que outros USUArios

manifestem sua concordancia com a proposicao.

Qualquer pessoa pode apresentar uma ideia legislativa, desde que tenha cadastro no
site. Para tanto, o cidaddo deve apresentar o problema que pretende resolver e como aquela
sugestdo pode contribuir para a sua solu¢do, como mostra a imagem a seguir:

Figura 4. Tela de cadastro de uma ideia legislativa
Cadastro de Ideia Legislativa

Area Tematica m
Selecione o tema da sua Ideia Legislativa. 56 € possivel escolher uma opgdo. Se a ideia tem relagdo com vérias dreas, indigue a principal.

Administrativo v

Titulo m

Exponha, em poucas palavras, o que & essencial em sua ideia. Seja claro, pois esse campo identificara sua Ideia Legislativa na lista geral.

0 Caracteres digitados | 90 Caracteres restantes

Problema m

Explique qual problema sera solucionado ou atenuado com a implementagdo de sua Ideia Legislativa.

0 Caracteres digitados | 300 Caracteres restantes

Solucdo m

Descreva sua ideia de maneira mais detalhada. Aproveite para apresentar seus argumentos e convencer os demais cidaddos a apoia-la.

0 Caracterss dinitadns | 400 Cararteres rectantes

As ideias enviadas sdo avaliadas conforme os Termos de Uso do site. Assim, sdo
arquivadas as sugestdes que contenham declaracdes de cunho pornografico, pedofilo, racista,
violento, ou ainda ofensivas a honra, a vida privada, a imagem, a intimidade pessoal e
familiar, a ordem publica, & moral, aos bons costumes. Também nédo s&o submetidas a votagdo
aquelas que violem clausulas pétreas da Constituicdo ou matérias que extrapolem a
competéncia do Senado Federal. Das 17.753 ideias legislativas recebidas, 2.458 (13,8%)

foram arquivadas por ferirem os Termos de Uso®.

3 Acesso em 23 de maio de 2017.
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Conforme dispde o art. 6° paragrafo Unico, da Resolucdo n° 19, de 2015, a ideia
legislativa que receber 20 mil apoios em quatro meses recebe o mesmo tratamento das

sugestdes legislativas previstas no art. 102-E* do Regimento Interno do Senado Federal.

Logo, a ideia converte-se em Sugestfes Legislativas, sendo, portanto, encaminhadas a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). Nesta comissdo, 0S
membros debatem a conveniéncia na proposta, elaborando, ao final, um parecer. Se favoravel,
a sugestdo é convertida em proposicdo legislativa de autoria da CDH, seguindo o tramite, a

partir dai, dos projetos de lei no Senado Federal.

Se, ap6s quatro meses, a ideia ndo receber apoios suficientes, a votacdo é encerrada,
mas continua acessivel no Portal para consulta. E o destino comum para a maioria das ideias
legislativas: das propostas recebidas, 10.701 (60,2%) foram encerradas por ndo receberem

apoio suficiente no periodo de quatro meses®.

A ferramenta Ideia Legislativa facilita a participagdo dos cidaddos na proposicao de
projetos de lei, pois de outra forma, as sugestdes legislativas estariam restritas as associagdes
e orgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil (art. 102-E, I, do
Regimento Interno). Outra opcdo seria a iniciativa popular, que exige assinatura de, pelo
menos, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. (art. 61, §2° da
CFRB/1988). Mesmo assim, apenas 26 (0,1%) ideias receberam apoios suficientes®.

Nenhuma ideia legislativa se tornou lei — pelo menos, ndo ainda. Recentemente, a
Sugestdo Legislativa (SUG) 7/2016, tendo sido acatada pela CDH, foi convertida no Projeto
de Lei do Senado (PLS) 100/2017. E a primeira ideia legislativa convertida em projeto de lei

desde a criagcdo do Portal e-Cidadania.

4 Art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal: “A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa compete opinar sobre: | - sugestdes legislativas apresentadas por associacfes e 6rgdos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos com representacéo politica no
Congresso Nacional; (...)Paragrafo unico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos | e 11 do caput deste
artigo, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa observara: | - as sugestdes legislativas que
receberem parecer favoravel da Comissdo serdo transformadas em proposicdo legislativa de sua autoria e
encaminhadas a Mesa, para tramitagdo, ouvidas as comissdes competentes para o exame do mérito; Il - as
sugestdes que receberem parecer contrario serdo encaminhadas ao Arquivo; Il - aplicam-se as proposicGes
decorrentes de sugest@es legislativas, no que couber, as disposi¢Ges regimentais relativas ao tramite dos projetos
de lei nas comissdes, ressalvado o disposto no inciso I, in fine, deste paragrafo Gnico.”

5> Acesso em 23 de maio de 2017.

& Acesso em 23 de maio de 2017.

36



Quadro 2. Numero de Ideias Legislativas por situagéo.

SITUAGAO TOTAL

Aguardando avaliagéo de conformidade com os termos de uso 27
Arquivada por ferir os termos de uso 2.458
Aberta para receber apoios 4.541
Encerrada apos 4 meses sem apoio suficiente 10.701
Em avaliagcdo na CDH apos receber 20 mil apoios 20
N&o acatada pela CDH apoés receber 20 mil apoios 4
Convertida em Projeto de Lei 1
Aguardando envio a CDH 1
TOTAL 17.753

Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio 2017.

Apesar disso, os resultados mostram que o nimero de apoios totais que as ideias
receberam vem crescendo desde a criacdo do Portal, bem como o nUmero de ideias

legislativas cadastradas e os cidadaos propositores, conforme gréaficos abaixo:

Grafico 7. Numero de Ideias Legislativas cadastradas no Portal e-Cidadania por ano
Ideias Legislativas cadastradas

9.000
g.000 4 7.968
T.000
6.000
5.000 -
4.000 o
3.000 H
2.000 -

1.000 4

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio de 2017.

Gréfico 8. Numero de cidaddos autores de Ideias Legislativas por ano no Portal e-Cidadania.
Cidadios autores
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Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio de 2017.

Graéfico 9. Nimero de apoios recebidos em Ideias Legislativas por ano no Portal e-Cidadania.
Namero de apoios
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Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio de 2017.

Como pdde ser percebido, o numero de ideias propostas quintuplicou de 2015 a 2016
(gréfico 7), bem como o numero de cidaddos autores (gréfico 8). A quantidade de apoios

recebidos nas ideias triplicou no mesmo periodo (grafico 9).

2.5. Proximos passos

Neste capitulo foi apresentado o Portal e-Cidadania, suas ferramentas e seus
resultados. O foco deste trabalho, no entanto, sdo as consultas publicas promovidas pelo
portal. Sendo assim, o proximo capitulo apresentara uma analise das consultas pablicas das
propostas legislativas apreciadas em 2016, bem como a percep¢do dos Senadores sobre essa
ferramenta. O objetivo é captar se a sociedade participa dessa ferramenta e se a manifestacao

influencia no voto dos Senadores.
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3. CONSULTAS PUBLICAS DO PORTAL E-CIDADANIA: DADOS E PERCEPCOES

Até aqui, foram apresentados os referenciais tedricos que fundamentam a participacao
da sociedade nas decisbes politicas, bem como seus beneficios e, principalmente, seus
desafios. Como exemplo dessa participacdo que ocorre por meio virtual, no capitulo 2,
esclareceu-se como funcionam as diversas ferramentas trazidas pelo Portal e-Cidadania, em

especial a consulta puablica.

Tendo em mente essa base descritiva e concepcdes teoricas, é necessario compreender
como se da a participagdo da sociedade na ferramenta de consulta e se esse envolvimento é de
fato assimilado pelos Senadores. A sociedade participa nas consultas publicas? Se sim, essa
participacao é expressiva? Os resultados influenciam na aprovacgdo ou rejeicdo de determinada

matéria? Os Senadores se utilizam dessa ferramenta para embasar suas decisées?
3.1. Andlise dos resultados das consultas publicas das matérias apreciadas em 20167

Para introduzir o assunto, em 2016 foram apreciadas 258 matérias legislativas®, sendo
140 referentes a Projetos de Lei do Senado (PLS), 57 a Projetos de Lei da Camara (PLC), 36 a
Medidas Provisorias (MPV), 13 a Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), 10 a
Substitutivos da Camara (SCD) e 2 a Emendas da Camara (ECD), conforme gréafico abaixo.

Gréfico 10. Quantidade de matérias apreciadas em 2016 por tipo legislativo.

Projetode Lei Medida
da Camara Provisoria
22% 14%

Proposta de
Emenda a
Constituicio

5%
Substitutivos
Projetode Lei da (i?]jnara
do Senado ()

54% Emendas da

Camara
1%

" Todos os dados utilizados nesse capitulo foram coletados no site do Senado Federal e no Portal e-Cidadania,
com acesso em 17 e 20 de marco de 2017.

8 A lista com todas as matérias legislativas apreciadas em 2016, bem como os resultados das consultas publicas,
esta disponivel no Anexo I.

39



As mateérias foram, em sua maioria, aprovadas, parcial ou integralmente, pelo plenario
ou pelas comissdes em decisdo terminativa®. 20 (8%) matérias legislativas foram rejeitadas
nas comissdes, 38 (15%) foram retiradas pelo autor do projeto e 17 (6%) foram declaradas

prejudicadas pela comissao que as analisavam.

Grafico 11. Quantitativo de matérias aprovadas, rejeitadas, retiradas ou prejudicadas em 2016

Matéria
rejeitada
8%

Matéria
retirada pelo
Matéria autor
aprovada 15%

71%

Matéria
prejudicada
6%

Aprofundando nos resultados, percebe-se que hé& consultas publicas muito mais
populares do que outras. Para exemplificar, somando o total de manifestacfes recebidas nas
matérias legislativas apreciadas em 2016, tem-se 681.562 votos. Considerando as 258
matérias legislativas apreciadas, teriamos uma média de 2.641 participantes por consulta.

Apenas nove consultas publicas, no entanto, estdo acima dessa media.

Gréfico 12. Quantidade de participantes nas matérias legislativas apreciadas em 2016

Del0la
1000
____participantes
12%

~Mais de 1000
participantes
6%

® Conforme o art. 58 da CFRB/1988 e o art. 91, 8§1° do Regimento Interno do Senado Federal, compete as
comissBes discutir e votar projetos de lei de iniciativa parlamentar que tiverem sido aprovados, em deciséo
terminativa, por comissao do Senado, dispensada, portanto, a competéncia do plenario. Este, por sua vez, so se
manifesta se houver recurso de 10% dos Senadores nesse sentido.
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Praticamente um quarto das matérias legislativas (61) ndo recebeu nenhuma

contribuicdo e 38% (98) recebeu até dez votos — somando os favoraveis e os contrarios. Ou

seja, mais das metades das matérias legislativas apreciadas em 2016 ndo receberam uma

quantidade de contribuicdes significativa.

Ademais, apenas 17 (6%) das matérias legislativas apreciadas tiveram mais de mil

participantes. Desse total, duas matérias tiveram mais de 100.000 participantes, uma mais de

50.000 e duas com mais de 5 mil participantes. A titulo de conhecimento, o quadro abaixo

mostra, em ordem decrescente, as cinco consultas com o maior niumero de participantes.

Quadro 3. As cinco consultas publicas de 2016 com maior nimero de partipantes, em ordem decrescente.

Matéria Ementa Deciséo Participantes'®
Altera o Ato das Disposigdes
. o Aprovada pelo
PEC Constitucionais Transitdrias, para .
. . . Plenério 369.488
55/2016 instituir o Novo Regime Fiscal, e
. A (EC 95/2016)
da outras providéncias.
Alteraa Lein®12.842, de 10 de
PLS julho de 2013, que dispde sobre 0
exercicio da Medicina, para Retirada pelo autor 191.532
350/2014 . . .
modificar as atividades privativas
de medico.
Eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem
Como as respectivas expressoes Aprovada pelo
PLC ;s . - -
2412016 artistico-culturais, a condicédo de Plenério 69.335
manifestacdo cultural nacional e (Lei 13.364/2016)
de patriménio cultural imaterial.
Autoriza o uso da
L Aprovada pelo
PLC fosfoetanolamina sintética por L
3/2016 acientes diagnosticados com Plenario 7517
P gnostic (Lei 13.269/2016)
neoplasia maligna.
Altera dispositivos da Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de Aprovada pelo
PLC 2006, que dispde sobre as pPIenéris 6.940
29/2016  Carreiras dos Servidores do Poder '

Judiciario da Unido, e da outras
providéncias.

(Lei 13.317/2016)

10 Refere-se ao total de participantes na consulta plblica, somadas as manifestagGes favoraveis e as contrarias.
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Como se infere pelo quadro acima, trés projetos legislativos — a PEC 55/2016, o PLS
350/2014 e o PLC 24/2016 — correspondem a mais de 92% do total de participantes das
matérias votadas em 2016. Somente a PEC 55/2016, conhecida como a PEC do Teto dos

Gastos Publicos, abrange 54% dos participantes totais de 2016.

N&o basta somente analisar a quantidade de participantes recebida em cada consulta
publica; deve-se olhar também se esses participantes se manifestam favoraveis ou contrarios
as propostas debatidas no Senado Federal. Nesse sentido, os dados mostram que mais da
metade das matérias apreciadas — 123, cerca de 62% - tiveram maioria favoravel a proposta;
em 65 (33%) a maioria foi contraria e em apenas 9 (5%) houve empate das manifestacGes
favoraveis e contrarias. Destaca-se que, para esse calculo, desconsiderou-se as matérias

legislativas que néo receberam nenhuma manifestagéo.

Grafico 13. Matérias legislativas por maioria das manifestagdes favoraveis ou contrarias

Maioria
favordvel a
proposta
62%

Empate das
manifestacoes
5%
N = 197 matérias

Percebe-se que had muito mais consultas com maioria favoravel a proposta do que
consultas com maioria desfavoravel. No entanto, o que se verifica € que, quanto mais
participantes em uma consulta, mais a maioria tende a ser contraria a proposta. Os proximos
graficos mostram a quantidade de matérias legislativas com maioria favoravel ou contraria
considerando quantidade de participantes. Nota-se que em 63% das consultas publicas com
até 10 participantes a maioria é favoravel a proposta, enquanto nas consultas com mais de mil
participantes, a porcentagem é de apenas 47%. Por outro lado, nas consultas com até 10
participantes, 29% das manifestagdes foram contrérias. A porcentagem aumenta até as

consultas com mais de 1000 participantes, em que 53% das consultas tiveram manifestacGes
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foram contrarias a proposta. Novamente, desconsiderou-se as consultas publicas que néo

tiveram nenhuma manifestacéo.

Grafico 14. Matérias legislativas por maioria das manifestagdes favoraveis ou contrarias e quantidade de
participantes?.

Até 10 participantes De 11 a 100 participantes

N =08 matérias N = 5] matérias

De 101 a 1000 participantes Mais de 1000 participantes

N = 31 matérias N =17 matérias

M Maioria favoravel a proposta m Empate nas manifestacdes m Maioria contraria a proposta

Verificou-se, pelos dados acima, que a maior parte das matérias legislativas apreciadas
em 2016 teve, nas suas consultas publicas, maioria favoravel a proposta. No entanto, ao se
analisar a quantidade de votos recebidos no mesmo ano, a conclusao é bem diferente. Como ja
foi dito, em 2016, houve 681.562 votos nas proposicdes apreciadas. Desse total, 528.015

11 N&o foram consideradas as 61 matérias legislativas que ndo receberam nenhuma contribuic&o.
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(77%) dos votos foram contrarios a proposta, enquanto somente 153.547 (23%) foram

favoraveis, como colocado no gréfico abaixo.

Gréfico 1510. Quantidade de votos recebidos nas matérias legislativas apreciadas em 2016

Votos "Sim"
23%

N=681.562 votos

O quadro abaixo mostra as trés consultas publicas com maior quantidade de votos

contrarios recebidos nas matérias legislativas apreciadas em 2016.

Quadro 4. Consultas pablicas com maior quantidade de votos contrarios.

Matéria Ementa Votos “Nao”
Altera o Ato das Disposicdes 345.718
PEC 55/2016 Constitucionais Transitorias, para  (65% dos votos contrérios
(EC 95/2016) instituir o Novo Regime Fiscal, e recebidos nas matérias
da outras providéncias. apreciadas em 2016)

Altera a Lei n® 12.842, de 10 de

julho de 2013, que dispde sobre o 114.706

(22% dos votos contrarios

PLS 350/2014 exercicio da Medicina, para ) .
o . . recebidos nas matérias
modificar as atividades privativas .
. apreciadas em 2016)
de médico.
Eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem
A€ 51.490

como as respectivas expressoes
artistico-culturais, a condicédo de
manifestac&o cultural nacional e
de patriménio cultural imaterial.

(10% dos votos contrarios
recebidos nas matérias
apreciadas em 2016)

PLC 24/2016
(Lei 13.364/2016)

Percebe-se, entdo, que trés consultas publicas acima corresponderam a 97% do total de

votos contrarios recebidos nas matérias legislativas apreciadas em 2016.
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Se os trés projetos citados acima parecem familiares, é devido a coincidéncia de serem
também as trés propostas legislativas apreciadas em 2016 com maior quantidade de
participantes, conforme mostrado no Quadro 3. Ademais, as mesmas trés matérias legislativas
sdo também as com maior quantidade de votos favoraveis recebidos, conforme o quadro

abaixo.

Quadro 5. Consultas publicas com maior quantidade de votos favoraveis.

Matéria Ementa Votos “Sim”
Altera a Lein®12.842, de 10 de
julho de 2013, que dispde sobre o

76.826
(50% dos votos favoraveis

PLS 350/2014 exercicio da Medicina, para . .

e . .. recebidos nas matérias

modificar as atividades privativas .
. apreciadas em 2016)
de médico.
Altera o Ato das Disposicdes 23.770

PEC 55/2016 Constitucionais Transitorias, para  (15% dos votos favoraveis
(EC 95/2016) instituir o Novo Regime Fiscal, e recebidos nas matérias

da outras providéncias. apreciadas em 2016)

Eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem
ComoO as respectivas expressdes
artistico-culturais, a condicédo de
manifestacdo cultural nacional e
de patriménio cultural imaterial.

17.845
(12% dos votos favoraveis
recebidos nas matérias
apreciadas em 2016)

PLC 24/2016
(Lei 13.364/2016)

Verifica-se que ha menos concentracdo de votos favoraveis, diferentemente do que
acontece nas manifestacdes contrarias — em que, como foi dito, trés consultas concentram
97% de todos os votos “Nao” recebidos. Ainda assim, as mesmas trés consultas sdo

responsaveis por 77% do total de votos “Sim” recebidos nas matérias apreciadas em 2016.

Apds essa exposicdo preliminar, resta saber se as manifestacbes recebidas nas
consultas publicas influenciam a decisdo dos Senadores ao apreciarem as matérias
legislativas. Ou seja, pergunta-se se as matérias que receberam maioria favoravel foram
aprovadas e se as matérias com maioria contraria foram rejeitadas. Para verificar isso, foram
desconsideradas as proposi¢Oes que ndo tiveram nenhum participante na consulta, as que
houve empate entre as manifestacbes favoraveis e contrarias e as matérias arquivadas pela

comisséo por terem sido consideradas prejudicadas.

O gréafico abaixo mostra a relacdo entre a apreciacdo de determinada matéria pelos

Senadores e o resultado da consulta publica. O que se percebe € que na maioria das matérias
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legislativas apreciadas em 2016 — 99 (56%) — ha a coincidéncia entre o resultado da consulta

publica e o decidido pelos Senadores. Ou seja, foram aprovadas matérias apoiadas pelos

participantes e rejeitadas ou retiradas materias ndo apoiadas pela populacéo.

Gréfico 16. Relacdo entre a apreciagdo de determinada matéria pelos Senadores e o resultado da consulta

publica.
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44%
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Senadores
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N =178 matérias

A informacdo acima pode levar a algumas interpretagdes questionaveis. Visando

aprofundar a discussao, outras perguntas podem ser feitas. O grafico abaixo mostra a decisdo

(aprovacdo ou rejeicdo) das matérias legislativas cuja maioria das manifestacGes nas consultas

publicas foi favoravel a proposta.

Gréfico 17. Apreciagdo das matérias cuja maioria dos participantes da consulta publica foi favoravel a proposta.
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18%

Rejeitada
5%

N =114 matérias
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Percebe-se que, em 88 (77%) proposic¢des legislativas, o resultado da consulta publica
coincidiu com a aprecia¢do dos Senadores — ou seja, foram aprovadas as matérias apoiadas
pelos participantes. Em apenas 26 (23%), a decisdo ndo seguiu o manifestado na consulta
publica. Destaca-se que foram excluidas da contagem nove matérias arquivadas pela comisséo

por terem sido consideradas prejudicadas.

A conclusdo é distinta quando é analisada a apreciagdo das matérias que ndo foram
apoiadas pelos participantes da consulta publica, como mostra o gréafico abaixo. Em apenas 11
(17%), o resultado da consulta coincidiu com a apreciacdo dos Senadores, Seja por rejei¢do ou
pela retirada da proposta a pedido do autor. Foi desconsiderada uma matéria arquivada pela

comissao por ter sido considerada prejudicada.

Gréfico 18. Apreciacao das matérias cuja maioria dos participantes da consulta pablica foi contraria a proposta.

Retirada pelo
autor
16%

Rejeitada
1%

Aprovada
83%

N = 64 matérias

O gréafico 16 pode levar a uma conclusdo equivocada, de que o manifestado na
consulta influencia na apreciacdo dos Senadores. Ndo se deve olvidar, no entanto, que o
grafico 11 revela que 71% das matérias apreciadas no Senado Federal sdo aprovadas, de modo
que o apoio dos participantes pode ser apenas uma coincidéncia na decisao final. Relevante,
nesse caso, é o dado do grafico 18, que mostra que um nimero muito pequeno de matérias

ndo apoiadas pela sociedade — 17% - é de fato ndo aprovada pela referida Casa Legislativa.

O que é, no entanto, receber apoio dos participantes da consulta? Deve-se lembrar que,
conforme o grafico 12, a maior parte das matérias legislativas recebeu menos de cem
participantes na consulta publica. Sendo assim, como considerar que esse tipo de enquete

conseguiu refletir o que pensa a populagéo?
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Necessario analisar, entdo, as consultas publicas com maior quantidade de
participantes. Como mostrado no gréfico 14, 9 (53%) das matérias legislativas apreciadas em
2016 com mais de 1000 participantes teve maioria contraria a proposta. Serd que, para essas
consultas cuja participacdo foi mais significativa, a apreciacdo dos Senadores tendeu a

concordar com a opinido da sociedade? O grafico abaixo responde a essa pergunta:

Gréfico 1911. Apreciacdo das matérias com mais de mil participantes cuja maioria foi contraria a proposta.
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Conforme mostrado anteriormente, das 17 matérias legislativas apreciadas em 2016
com mais de mil participantes, nove (53%) tiveram maioria dos participantes contrérias a
proposta discutida. O que o grafico acima evidencia é que, em apenas uma pequena parte
dessas consultas, a manifestacdo dos participantes coincidiu com a decisdo do Senado, tendo a

proposicao sido retirada pelo autor. O quadro abaixo mostra essas trés matérias legislativas.

Quadro 6. As trés matérias legislativas com mais de mil participantes contréarios a proposta que foram retiradas
pelo autor.

Matéria Ementa Votos “Sim” Votos “Nio”
Alteraa Lein®12.842, de 10 de
julho de 2013, que dispde sobre 0 76.826 114.706
PLS 350/2014 exercicio da Medicina, para (40% dos 191.532  (60% dos 191.532
modificar as atividades privativas participantes) participantes)
de médico.

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de
julho de 1989, (...), a fim de

substituir a expressao 25 2.771
PLS 680/2015 | ‘“‘agrotoxicos” e termos correlatos = (9% dos 2.796 (91% dos 2.796
por “produtos fitossanitarios” e participantes) participantes)

termos correlatos, de modo a
adequar o texto dessa lei ao das
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normas vigentes no Mercado
Comum do Sul (Mercosul).
Altera a Lei n® 4.886, de 9 de
dezembro de 1965, que regula as

atividades dos representantes 41 2.082
PLS 410/2016 . n P (19% dos 2.123 (81% dos 2.123
comerciais autbnomos, para . .
participantes) participantes)

atualizar as normas que
regulamentam a profissé&o.

Importante apontar também as seis matérias legislativas com mais de mil participantes
que foram aprovadas pelos Senadores, a despeito de a maioria dos participantes da consulta
publica terem se manifestado contrarios a proposta.

Quadro 7. As seis matérias legislativas com mais de mil participantes contrarios a proposta que foram aprovadas
pelo Senado.

Matéria Ementa Votos “Sim” Votos “Nio”
Altera o Ato das Disposigdes
o s, 23.77 45.71
PEC 55/2016 Constitucionais Transitorias, S.770 345.718
L . (6% dos 369.488  (94% dos 369.488
(EC n° 95/2016) para instituir o Novo Regime . .
Fiscal, e da outras providéncias participantes) participantes)
Eleva o Rodeio, a Vaquejada,
Lownms | MISTORSIENE | was s
(Lei Fc):on dicio de manifesta éo’ (25% dos 69.335 = (75% dos 69.335
13.3364/2016) cult?JraI nacional e d(;e: participantes) participantes)
patrimonio cultural imaterial.
Prorroga o prazo de dispensa de 163 1777
MPV 723/2016 que trata o caput do art. 16 da o o '
(Lei 13.333/2016)  Lei n° 12,871, de 22 de outubro 00 405 1.940 (92% dlos 1.940
de 2013, participantes) participantes)
Altera a Lei n®12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que
estabelece a participagéo
minima da Petrobras no
consarcio de exploracdo do pré-
PLS 131/2015 salea oprigatoried/ade de que 44 1.756
(Lei 13.365/2016) ela seja responsavel pela (2% dos 1.800 (98% dos 1.800
' “conducao e execucao, direta ou participantes) participantes)
indireta, de todas as atividades
de exploracéo, avaliacdo,
desenvolvimento, producéo e
desativacdo das instalagdes de
exploracao e producao”.
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Altera os 88 1°, 2° e 3°, do art.
17 da Constituicdo Federal e a
PEC 36/2016 ele acrescenta os 8§ 5°, 6°, 7° e 559 584
o . o . e
(Em 'Eramlta(;ao na 8°, para aytorlzar'd.lstlngoes (49% dos 1.143 (51% dos 1.143
Camara dos entre partidos politicos, para B e
Deputados) fins de funcionamento P P P P
parlamentar, com base no seu
desempenho eleitoral.
Dispde sobre a responsabilidade
PLS 555/2015 d_as sociedades de ,ecgnomla
(Em tramitagéio na mista e empresas publicas que 34 1.088
A ¢ especifica, no &mbito da Unido, (3% dos 1.122 (97% dos 1.122
Cémara dos . . .
dos Estados, do Distrito Federal participantes) participantes)
Deputados) .
e dos Municipios, e sobre seu
estatuto juridico.

Como se pode perceber, a maioria das matérias legislativas é aprovada mesmo com a
manifestacdo significativa dos participantes contrarios a proposta. Caso emblemaético é a da
PEC 55/2016, conhecida com PEC do Teto dos Gastos Publicos, atual EC 95/2016. Mesmo
com quase quatrocentos mil participantes, tendo 93% deles contrarios a proposta, sendo a
quarta proposicdo legislativa de maior participacdo no Portal e-Cidadania'?, a matéria foi

aprovada em 13 de dezembro de 2016.

Em outra andlise, entre as matérias com mais de mil participantes e maioria favoravel
a proposta, apenas uma foi retirada pelo autor — 0 PLS 359/2016, que altera a Lei n° 8.036, de
1990, para permitir a movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) na hipotese de pedido de demissdo — ou seja, ndo houve
coincidéncia entre o resultado e a votacdo dos Senadores. As demais matérias foram

aprovadas.

O que se procurou demostrar nos graficos anteriores foi que, considerando que a
maioria das matérias apreciadas sdo aprovadas, mais significativo € verificar se as matérias
ndo apoiadas pelos participantes sdo de fato rejeitadas ou retiradas. Nesse ponto, apenas
pequena parcela das proposicdes ndo foi aprovada, conforme gréfico 18. Essa tendéncia segue

mesmo nas consultas pablicas com muitos participantes.

12 Fonte: Portal e-Cidadania. Acesso em 23 de maio de 2017.
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Conforme mostrado acima, a analise das matérias legislativas apreciadas em 2016
fornece importantes dados acerca de como o Portal e-Cidadania € apropriado pelos seus
usuarios, principalmente sobre a quantidade de participantes e a relacao entre as opinides e as
deliberacdes. Os numeros, no entanto, ndo trazem todas as respostas. Para complementar a

pesquisa, é necessario compreender a percepcao dos Senadores.
3.2. A percepcéo dos Senadores

Para complementar as perguntas desta pesquisa, foi enviado aos Senadores um
formulério feito no Google Forms, que ficou disponivel para resposta entre os dias 24 de
marco e 21 de abril de 201713, Os parlamentares foram orientados a se identificarem no
comeco do preenchimento, mas cientificados de que sua privacidade seria respeitada, de
modo que seus nomes ou qualquer outro dado que pudesse identifica-los estariam sob sigilo,

conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

O formulério continha cinco perguntas opcionais de resposta Sim/Nao, sendo que,
para cada uma delas, havia um campo aberto para 0s Senadores exporem seus motivos,
percepcOes, ou realizarem comentarios adicionais. O objetivo foi identificar como as
consultas puablicas do Portal e-Cidadania influenciam a votacdo dos parlamentares na

apreciacao de matérias legislativas.

Passado o periodo estabelecido, a pesquisa teve quatro contribuicdes4. Considerando
que esse numero representa 14,8% do total de Senadores, mais importante do que apresentar
as respostas as perguntas binarias é analisar os comentarios feitos pelos parlamentares ao

longo do formulério, o que sera feito a seguir.

Quando questionados se as ferramentas do Portal e-Cidadania sdo adequadas para
aproximar o Senado Federal da sociedade, dois (duas) senadores(as) se mostram empolgados
com o Portal, uma vez que ele possibilitaria ampliar a democracia por meio da participagdo

popular, como mostram as respostas abaixo.

“Essa ferramenta é muito eficaz para aproximar a sociedade do
Senado, pois possibilita a participacdo das pessoas em audiéncias
publicas e demais reunido das comissdes, além de demostrar a
opinido publica sobre os projetos de lei.”

13 As perguntas do formulario aplicado aos Senadores estdo disponiveis no Apéndice I.
14 As contribuicGes recebidas estdo discriminadas no Apéndice II.
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“Com certeza cada vez mais a democracia passa por ampliar os
espacos de participacdo popular e o Portal e-Cidadania vai nesse
caminho. Com mais participacdo se constr6i uma democracia mais
forte.”

O entusiasmo dos(as) Senadores(as) esta em consonancia com o0s beneficios da
participacdo politica apresentados no Capitulo 1, “Participacdo politica e espagos publicos
online: beneficios e desafios”. Como ja foi apresentado, o maior envolvimento da sociedade
nas decisdes do Estado gera um ciclo virtuoso. Quanto mais a populacéo interessada participa,
ao longo do tempo, mais as decisdes tendem a ser melhores, uma vez que os impactos daquela
medida sdo apontados antes da sua implantacdo, o que se reduz a judicializacdo de normas.

Dessa forma, mais a sociedade vai querer participar.

Cristiano Faria aponta, contudo, uma quebra nesse ciclo virtuoso. E se a sociedade ndo
conseguir aferir qual o efeito politico da sua manifestacdo? Interrompe-se assim o estimulo
para que ela continue participando dos mecanismos institucionais propostos, uma vez que nao
h& um retorno positivo da sua intervencdo. O autor aponta ainda um fenémeno que ocorre
nesses casos: apos o alcance de um &pice — uma consulta publica com muitos votos, por
exemplo — tende-se a diminuir a participacdo, caso a manifestagédo ndo coincida com a decisdo
dos parlamentares. (FARIA, 2012, p. 265)

Esse fendbmeno talvez podera ser exemplificado pela consulta pablica da PEC 55/2016.
Tratando-se apenas de estimativas, considerando o defendido por Cristiano Faria, os 345.718
participantes que manifestaram sua discordancia com a proposta do Teto de Gastos Publicos
(conforme Quadro 3), ao verem que a proposta, ainda assim, foi aprovada, poderdo se sentir
desestimulados a continuar participando das consultas publicas do Senado Federal. 1sso
porque, se nem a consulta com maior numero de participantes em 2016, tendo 93% de

rejeicao, conseguiu influenciar na decisdo politica, talvez nenhuma outra consiga.

A consulta pablica, no exemplo acima, ndo cumpriu com o objetivo de aproximar a
sociedade do Parlamento — um dos objetivos da participacdo politica. Nesse caso, parece se
confirmar o sentimento de que os parlamentares ndo estdo interessados em representar aqueles
que os elegeram, mas em satisfazer seus proprios interesses. E a quebra do ciclo virtuoso

apresentado por Faria, representando um dos desafios a participag¢do, como ja apontado.

Em outras situagcfes, no entanto, 0s proprios Senadores mostraram que a participacao

no Portal e-Cidadania influencia nas votagcOes. Por exemplo, um(a) senador(a) se manifestou
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dizendo, que, devido a alta rejeicdo de uma matéria proposta por ele, optou por retird-la da

discussao.

A retirada de matérias pelos autores € um comportamento ndo raro entre os Senadores.
Das 38 matérias legislativas retiradas em 2016, 10 (26%) tinham maioria contraria a proposta.
Caso emblematico é o do PLS 350/2014, que modificava as atividades privativas dos
médicos, sendo, das matérias apreciadas em 2016, a segunda proposi¢do com maior
quantidade de votos na consulta publica, conforme Quadro 3. Dos mais de 190 mil
participantes, quase 60% discordaram da proposta, de modo que, em agosto de 2016, a

proposta foi retirada de discusséo.

Com mais de mil participantes, sdo também demonstrativos de propostas retiradas o
caso do PLS 680/2015 e do PLS 410/2016. A primeira matéria, que visava substituir a
expressdo “agrotoxicos” por “produtos fitossanitarios” na Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, teve 2.796 participantes, 99% discordando com a proposta. A segunda, que atualizava
as normas que regulamentam a profissdo dos representantes comerciais autbnomos, teve 98%

de rejeicdo em nos 2.123 participantes.

Importante ressaltar que quase 53% das matérias retiradas pelo autor em 2016 tiveram
maioria favoravel a proposta. Nao ha nessas, contudo, muitas participacGes, a excecdo de duas
com mais de cem participantes e uma com mais de mil. Esta é referente ao PLS 359/2016, que
permitia a movimentagéo da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) na hipétese de pedido de demissdo. Das 2.373 manifestacdes, 98% foram

favoraveis a proposta.

Ou seja, 0 que o exemplo das matérias ndo apoiadas pela populacéo e retiradas pelos
autores e o caso da PEC 55/2016 demonstram é que ha dois resultados possiveis na
participacdo politica. Se, em alguns casos, os ditames do sistema politico-econémico nédo
conseguem ser influenciados pela manifestacdo da sociedade, em outros a resposta €
diametralmente oposta, em que a participacdo cumpre seu papel, aprofundando a democracia

e permitindo uma decisédo mais afinada com a opinido publica.

Cabe aqui uma breve digressdo acerca do classico dilema da Ciéncia Politica: os
representantes eleitos estdo vinculados aos seus representados? O Portal e-Cidadania é
explicito ao dizer que os Senadores ndo estdo obrigados a votar de acordo com o resultado da

consulta publica. Resta, porém, o questionamento: deveriam estar?
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Hanna Pitkin analisa a opinido de Edmund Burke, um fiel defensor do mandato livre
dos representantes. Para ele, era necessario que as pessoas transmitissem suas queixas aos
representantes, uma vez que elas nao seriam capazes de, por si sO, encontrar a causa dos seus
problemas. Ou seja, o autor considera interesse algo diferente de opinido e de meras
preferéncias individuais ou egoistas. O bom representante seria, entdo, aquele que conseguiria
identificar os interesses de um grupo — suas necessidades amplas, voltadas ao bem-estar do
todo (PITKIN, 2006, p. 31-33).

Por essa analise, os Senadores estariam autorizados a divergirem da opinido
demonstrada na consulta publica — e em outros mecanismos participativos - porque eles
teriam essa visdo mais abrangente do todo que eles representam. Para tanto, deveria se
considerar os parlamentares como conhecedores dos interesses do Estado que o elegeu. Ciente
da opinido do eleitorado, os Senadores conseguiriam separar as preferéncias egoistas ou

particulares de cada um e pensar nas demandas amplas do seu Estado.

No entanto, quem define 0 que sdo esses interesses, amplos e gerais, que devem ser
considerados pelo parlamentar? Como afirmar que o Senado seria a melhor organizagédo para
considera-lo? Ademais, tal raciocinio somente encontraria apoio se a decisdo tomada,
divergente da vontade manifestada pela populagdo, realmente favorecesse 0s interesses
coletivos da comunidade — o que pode ou ndo acontecer. Poderia uma comunidade
fragmentada, com membros tdo distintos, apresentar um interesse coletivo que rumasse em

um unico sentido?

Pitkin também nos apresenta o outro lado. Os utilitaristas, por seu turno, reconhecem
que os representantes tém seus proprios interesses — aqui pensado de forma individual, em
concepcao diferente de Burke -, de modo que, em uma deliberacéo, tenderéo a votar segundo
eles, ndo segundo o ideal de bem-comum da comunidade pelo qual foram eleitos. Por essa
razdo, Mill defende um governo representativo, de modo que o0s interesses egoistas de uma

parcela da populacdo pudessem se anular. (PITKIN, 2006, p. 38-40)

Conforme apresentado no Capitulo 1, a participacdo vai de encontro ao pensamento de
Edmund Burke. Numa sociedade mais participativa, quebra-se a ideia classica de que a
politica somente pode ser feita por profissionais, passando, em vez disso, a ser realizada pela
propria comunidade. A populacdo se torna protagonista das decisdes que lhe afetam,

contribuindo, assim, para a tomada de decisao.
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Do ponto de vista dos utilitaristas, por outro lado, qual seria o papel da participagéo se
0s representantes simplesmente ignorariam o bem-comum e votariam segundo seus interesses
individuais? Uma perspectiva mais pessimista responderia que a manifestacdo da sociedade é
simplesmente inocua, ndo influenciando de forma alguma a deliberacéo publica. O caminho,
no entanto, ndo € tdo extremo, uma vez que ha casos em que a participacao teve relevancia na

decisdo politica.

Retornando a pesquisa, as outras perguntas, os Senadores responderam apontando
algumas dificuldades encontradas por eles na utilizacdo do Portal e-Cidadania, desafios esses
que também foram apontados no Capitulo 1. Por exemplo, quando questionado(a) se as
opinides manifestadas na consulta pdblica embasava sua votacdo, um(a) Senador(a)

respondeu:

A ferramenta € um importante instrumento, mas o nivel de acessos
ainda é baixo, de modo que ndo é razoavel se basear, unicamente, nos
dados constantes ali. H& projetos com muitos acessos, outros com
infimos.

O comentario acima tem fundamento. Conforme mostrado no grafico 12, 159 (62%)
matérias apreciadas em 2016 tiveram menos de dez participantes, sendo que 61 ndo tiveram
nenhuma manifestacdo, nem contraria, nem favoravel. A participacdo nas consultas do Portal
e-Cidadania se concentra, portanto, em algumas mais populares, que tém sua divulgacao
maior, realizadas nas redes sociais, por exemplo. Nas demais a participacdo é baixa. Assim,
confirma-se a impressdo do Senador de que a maioria das proposi¢coes legislativas recebe um
namero infimo de contribuicBes, de modo que ndo é adequado se embasar no Portal e-

Cidadania na apreciacdo da matéria.

Conforme apontado por Amilcar Amaral Couto no tripé que firma a participacéo,
muito importante é o desejo da sociedade em se manifestar (COUTO, 2007, p. 46). Assim, 0
que se verifica € que, nas matérias apreciadas em 2016, baixa foi a vontade da populacéo, seja
por desconhecimento da ferramenta ou por desinteresse quanto ao assunto debatido. Apenas
17 (6%) consultas tiveram mais de mil participantes. Essa informacdo € um indicativo da
caréncia de uma cultura politica voltada ao envolvimento da sociedade na vida publica, uma
vez que a participacdo nas consultas publicas do Portal e-Cidadania é baixa, ainda que a

forma de manifestacéo seja simples (votar sim ou nao).

Mesmo assim, resta a pergunta: quem sdo esses participantes? Sera que eles séo

realmente os afetados pela proposta? Sera que eles conhecem o0s beneficios e as
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consequéncias envolvidos em cada matéria legislativa? Qual a legitimidade da opinido desses
participantes? Foi a divida mencionada por um(a) Senador(a) quando indagado(a) se o Portal
e-Cidadania conseguia refletir adequadamente a posicdo da sociedade sobre as proposicdes

em pauta no Senado Federal:

Ainda temos diferengas regionais de acesso a internet muito elevado.
Logo, a populagdo do norte, ndo necessariamente pensa como a
populacdo do sudeste. Além disso, temos uma alta densidade
populacional em SP, por exemplo, assim como muito acesso aos
meios digitais. Logo, o0s dados precisam mensurar essas
particularidades.

Essa dificuldade € reconhecida por Faria nos seus estudos. Aponta o autor que as
ferramentas virtuais de participacdo falham em criar filtros, de modo que € dificil dizer quem,
de fato, participa (FARIA, 2012, p. 267). No caso do Portal e-Cidadania, quando o usuario se
cadastra, a unica informacdo que o site pede é a Unidade da Federacdo, sendo o Unico dado
disponivel para que o Senador saiba quem se manifestou.

Essa informacdo é relevante, sem dulvida, uma vez que ha projetos de lei que
impactam de forma diferente as diversas regides no Brasil. Ademais, ha de se considerar que
0 Senador representa o Estado. No entanto, outra parte das proposicdes legislativas influencia
da mesma forma as Unidades da Federacdo, mas divergem a depender do género, da
profissdo, da orientacdo sexual ou da declaracdo racial, por exemplo. Nesse ponto, o Portal e-
Cidadania ndo esta habil para dar uma resposta adequada.

Além disso, as manifestacdes nas consultas publicas sdo bindrias, sim ou ndo, de modo
gue ndo ha uma contribuicdo mais aprofundada da sociedade. Dessa forma, ndo é possivel
concordar parcialmente da proposta ou fazer ponderagdes mais aprofundadas, o que, ainda

que minimamente, corta parte da interacdo do Senado com a populagéo.

Por outro lado, é justamente essa votacdo que torna a participacdo nas consultas
publicas do Senado Federal tdo simples. Basta que o usuério leia a ementa ou a proposta e
tenha uma opinido sobre o assunto. N&o sdo necessarias pesquisas ou uma contribuicdo mais
gualificada sobre a matéria. As matérias muito técnicas ou que exigem um conhecimento
especifico tendem a diminuir a participacdo. Ainda assim, é papel de um Estado Democratico
garantir condicdes inclusivas para a populacdo. (FARIA, 2012, p. 268)

Na mesma pergunta, outro(a) Senador(a) aponta desafio semelhante, sobre a incluséo
digital:
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Acredito que é um processo em crescimento e amadurecimento, pois
embora 0 nimero de participantes seja grande, ainda temos muito
que impulsionar para que a participacdo nesse e em outros canais do
Senado seja mais ampla, ou seja, por mais segmentos da sociedade e
mais parcelas da populacédo. A participacdo é grande e positiva, mas
ainda néo sdo todos 0s segmentos que conhecem ou tém acesso a essa
ferramenta tdo importante. A inclusdo digital é um fator que
prejudica essa participacdo, j& que o Brasil, por ser um pais tédo
grande, ainda tem locais sem acesso a Internet.

Conforme exposto também no Capitulo 1, tém-se a ideia de que a participacdo permite
ouvir vozes minoritarias ou excluidas do processo politico, beneficio esse que seria
intensificado com os espacos publicos online, que ampliam o debate. No entanto, o que se
percebe é que a exclusdo digital acompanha a exclusdo politica. (AMARAL, 2010, p. 114)
Como os(as) Senadores(as) apontaram, ha uma diferenca entre 0s acessos a computadores e a
internet nas diferentes regiGes do Brasil, sendo esse um obstaculo que o Portal e-Cidadania

N&o consegue suprir.

Ainda assim, um dos beneficios da desses espacos virtuais de interacdo é reduzir os
custos da participacdo. Dessa forma, por mais que a inclusdo digital seja um desafio, aqueles
que estdo ndo tem acesso a computadores com internet também estdo excluidos de outras
formas de participagdo ndo virtuais. (FARIA, 2012, p. 275-276) O Portal e-Cidadania tem,
portanto, suas vantagens, ao facilitar a comunicacdo parlamento-sociedade, mas ndo se pode

olvidar dos seus obstaculos.

Por fim, um(a) Senador(a), quando perguntado(a) se as ferramentas virtuais sdo um
meio adequado para se promover a participacdo da sociedade nas decisbes politicas,

respondeu:

Acredito que sdo, sim, mas ndo sdo 0s Unicos. A sociedade pode
participar por meio de sindicatos, comunidades de bairro,
organizacGes, enfim, outros ndcleos de debate, envolvimento e
engajamento que, junto com as redes sociais, fortalecem o processo
democratico.

Percebe-se um alinhamento do comentario acima com as ideias defendidas por Juan
Diaz Bordenave. Para o autor, o fortalecimento do papel educativo da democracia se da no
que ele chama de “microparticipacdes”. Ao se envolver em situagdes que lhe afetam, como
decisdes no trabalho, no bairro, no condominio, o cidaddo desenvolveria uma mentalidade

participativa, que refletiria em maior participacdo politica (DIAZ BORDENAVE, 1985, p.

57



25-26) Nesse sentido, o destaque feito pelo(a) Senador(a) reconhece outras formas que o

usuario pode participar, tdo legitimas quanto o Portal e-Cidadania.

O que se percebe, no entanto, é que, embora haja ferramentas que ampliem a
participacdo da sociedade, ndo h4, propriamente, um trabalho para desenvolvimento do papel
educativo da participacdo. Em estudo similar, esta é a conclusdo da pesquisa de Ana Claudia
Farranha, Viviane Santos, Jodo Carlos Reis e Leonardo Santos. Os autores perceberam que,
embora haja um entusiasmo unénime sobre o uso das redes sociais para como forma de
aproximar o Estado da sociedade, a utilizacdo das ferramentas estd voltada mais para
promocdo da transparéncia e prestacdo de contas, ndo se voltando essas acdes para a
construcdo de um debate mais politizado de aprofundamento da democracia. (FARRANHA,
SANTOS, REIS e SANTOS, 2016, p. 130-133).

Analogamente a pesquisa apresentada acima, a concluséo é que o Portal e-Cidadania
cumpre seu papel ao permitir mais um espago para que a sociedade se manifeste acerca das
diversas propostas que tramitam no Senado Federal. No entanto, se ndo houver estratégias
voltadas a politizacdo do debate e aprimoramento da democracia, as consultas publicas

correrdo o risco de serem apenas superficiais e simbolicas.
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CONCLUSAO

Neste trabalho, foram apresentados os beneficios que a maior participacdo politica
pode agregar ao processo legislativo, bem como as contribuigdes que a internet possibilita.
Como exemplo de e-democracia institucional, foi analisado o Portal e-Cidadania, do Senado
Federal, suas ferramentas e seus resultados. O objetivo foi entender como os beneficios e 0s

desafios estudados teoricamente se consolidavam no caso concreto.

Da analise das matérias legislativas apreciadas em 2016, verificou-se que ha uma
baixa participacdo da populacdo nas consultas publicas do Portal e-Cidadania. Essa
dificuldade foi apontada pelos Senadores, quando questionados sobre os motivos de néo
usarem o resultado da consulta publica para embasarem suas decisdes. Eles levantaram ainda
o fato de o Portal ndo conseguir diferenciar quem participa, além do desafio da inclusdo

digital para efetivar a participacao.

Ademais, foi verificado que a maior parte das consultas publicas tinha maioria
favorével a proposta, numero que tendia a ser reduzido conforme se aumentava a quantidade
de participantes. Percebeu-se ainda que o resultado das consultas geralmente coincidia com a
decisdo do plenéario ou das comiss@es na votacdo da matéria. Esse dado, no entanto, deve ser
analisado com cautela, uma vez que era baixo o nimero de consultas com maioria contréria a

proposta que foram retiradas pelo autor ou rejeitadas na apreciacao.

Apurou-se, entdo, que, em casos emblematicos, a manifestacdo da sociedade €
ignorada ou ndo é levada em consideracdo pelos Parlamentares ao apreciarem determinada
matéria legislativa. Ademais, como foi apresentado, o acesso da populacdo ao Senado, por si
s0, ndo basta; é necessario que haja projetos educativos voltados a participacdo, pois s6 assim

a democracia podera ser aprofundada.

Como se deduz de Wilson Gomes, a implementacdo de praticas participativas, em
particular as realizadas pela internet, implicam analise mais ponderada dos resultados,
diferentemente dos apontamentos entusiasmados feitos nos anos 90 (GOMES, 2005, p. 63)a.
Isso porque de fato a participagdo contribui ao processo legislativo, mas talvez menos do que

tinha se imaginado. Percebeu-se, assim, que ha desafios que precisam ser superados.

Se comparados aos beneficios apresentadas pelos entusiastas, teoricamente
consideradas, 0s casos reais de participacdo sdo frustrantes. No entanto, é preciso fazer uma

analise mais ampla, considerando a multiplicidade de variaveis e atores que envolvem cada
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experiéncia participativa. Dessa forma, os beneficios idealizados pelos tedricos ndo séo
entregues integralmente — e, talvez, nem podiam sé-lo. A participacdo politica ndo é a

panaceia para a democratizacao da sociedade, mas um complexo de situacdes e desafios.

Nesse sentido, atribuir indiscriminadamente aos espagos de participacdo da
sociedade civil o papel de agentes fundamentais na transformacdo do Estado e da
sociedade, na eliminacdo da desigualdade e na instauragdo da cidadania,
transformando as expectativas que estimularam a luta politica que se travou pela sua
constituicdo em pardmetros para sua avaliagdo, pode nos levar inexoravelmente a
constatacdo do seu fracasso. (DAGNINO, 2002, p. 296)

Logo, ndo so os resultados das préaticas participativas devem ser analisados de forma
ponderada — como prop6s Gomes -, mas 0s proprios beneficios precisam ser considerados de
forma moderada. Como dito por Dagnino, em ndo se recebendo de forma plena os beneficios
sonhados com a participagdo politica, uma tendéncia poderia ser evitar novas tentativas. Tal

conclusdo seria preocupante e equivocada.

Afinal, deve-se lembrar de que os dados mostram dois resultados possiveis para a
participacdo. Ndo é que a manifestacdo do povo seja sempre ignorada, uma vez que ha
exemplos em que o envolvimento da sociedade foi decisivo para determinada decisdo. Os
governantes ndo sdo pessoas afastadas da opinido publica e imunes a ela. Por outro lado, ha
situacbes em que a decisdo politica foi contraria ao que era amplamente defendido pela
sociedade. O olhar cauteloso de Evelina Dagnino tange esse ponto, ao considerar o cenario

politico como um intricado jogo de relagdes.

Assim, uma estratégia para aprofundamento da participacdo politica é compreender 0s
potenciais e os limites para essa forma de democracia. Ndo é o objetivo deste trabalho
adentrar esse campo, mas, futuramente, um levantamento bibliografico de pesquisas nesse
tema, bem como uso de metodologias apropriadas, podem trazer mais luz sobre essa
dubiedade.

A democracia é um direito fundamental, bem como também é direito do cidadao tomar
parte das decisGes politicas. O Estado deve, portanto, se certificar de todos os meios
necessarios para que esse direito se concretize, fortalecendo a soberania popular de forma
legitima e eficaz. (GARCIA, 2016, p. 10)

Nesse sentido, Bordenave defende que a participacdo ndo deve ser um instrumento
para obtencdo de determinados objetivos, mas justificar-se por si mesma. Isso porque a

participacdo € algo que se aprende e se aperfeicoa. Por mais que as experiéncias participativas
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em concreto ndo correspondam a gama de beneficios pretendidos pelos teoricos, deve-se
entender que é natural que surjam desafios. O desenvolvimento consiste justamente em
reconhecé-los por meio da critica, de modo que as praticas participativas possam ser
aprimoradas e ampliadas com o tempo — da mesma forma que os direitos precisam ser sempre
ampliados e melhorados, nunca retrocedidos. (DIAZ BORDENAVE, 1985, p. 77)

Exemplificativamente, conforme mostrado no Capitulo 2, “O Portal e-Cidadania e
suas ferramentas™, os relatérios mostram que a quantidade de usuérios do Portal e-Cidadania
cresce a cada ano, tendéncia que ja € percebida em 2017, mesmo que 0 ano nao tenha chegado
ao fim. Assim, o que se verifica € que, de fato, pode haver uma criacdo de uma cultura
participativa, a ser aprendida pela populacdo, conforme defendeu Bordenave, no

aperfeicoamento da participacéo.

A participacdo politica é, de certa forma, utdpica, como uma meta que a sociedade
pretende alcangar. Na medida em que as pessoas intervém mais e mais nas decisdes que lhes
dizem respeito, elas desenvolvem uma consciéncia participativa, que se amplia e elimina os
marginalizados. Dessa forma, a eleicdo periddica se torna menos ficta, uma vez que as
pessoas deixam de votar por obrigacdo e passam a ter consciéncia dos problemas sociais e do
seu papel em resolvé-los. (DIAZ BORDENAVE, 1985, p. 25-26)

E preciso ter um olhar consciente dos limites envolvidos na participacdo e, a0 mesmo
tempo, saber que ela é um direito a ser aprimorado. De fato, ndo é o e-Cidadania — e outros
portais do género — responsavel pela resolucdo dos problemas da democracia representativa.
Nem se pretende que seja. Por outro lado, eles contribuem para que, aos poucos, seja

desenvolvida a consciéncia participativa mencionada por Bordenave.

E preciso considerar a ponderago feita por Wilson Gomes e, principalmente, por José
Barros e Nubia Braga:
Por outro lado, diante do exposto, entende-se que ndo basta o fato de existir os
mecanismos de participagdo virtual, mas é preciso aprender a lidar com tais
ferramentas e ambientes virtuais de participacdo, ter o dominio sobre eles, além do
desafio de se consolidarem com o envolvimento de um maior nimero de pessoas

enquanto parte de um processo maior no qual a comunicacdo e seus fluxos
fundamentais. (BARROS e BRAGA, 2015, p. 13)

Ou seja, somente 0 acesso nao é suficiente para se desenvolver a participagdo —
pensando na ja mencionada triade de Amilcar Amaral Couto (COUTO, 2007, p. 46). E

preciso que as pessoas tenham interesse em se envolver no processo politico. Este € um
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verdadeiro desafio, considerando o ciclo vicioso em que o cidaddo tem pouco conhecimento
para participar e ndo o busca porque Ihe falta a confianca no jogo politico. E neste ciclo a
situacdo democréatica ndo melhora. (GOMES, 2005, p. 60)

Por outro lado, acredita-se que se a manifestacdo do cidaddo fosse de fato relevante
para as decisdes publicas — se a influenciasse de alguma maneira -, a credibilidade do sistema
aumentaria. Melhorar-se-ia a imagem desgastada que os brasileiros tém de seus representantes
politicos. Dessa forma, estaria se estimulando a participagdo mais ativa do cidaddo na
democracia. O desafio est4, como sempre, no modo de fazer esse mecanismo do ciclo se
inverter, tornando-se virtuoso.

Assim, se o pablico tem a impressdo de que a sua intervencdo politica pode fazer
alguma diferenca para conduzir nesta ou naquela direcdo a decisdo acerca dos
negécios publicos, entdo possivelmente se sentird compelido a produzir intervengdes
mais constantes e mais qualificadas. Na mesma linha, estaria a convic¢do de que a
esfera civil €, ao fim e ao cabo, aquela que exerce a soberania politica e que a ela
estaria associada essencialmente, como mandatiria de uma mandante civil, a
sociedade politica. Por fim, acredita-se, uma imagem adequada dos representantes,

do Estado e das suas demais instituicBes, entendidos como coisa e servigo publicos,
seria decisiva para a cultura civica de maior participa¢do. (GOMES, 2005, p. 61)

E importante de fato estimular essa cultura participativa defendida por tantos autores,
a despeito dos limites, e trabalhar os desafios. 1sso porque, como defendido por Eduardo
Martins e Renata Gomes, € da esséncia do Estado Democratico de Direito envolver o povo
nas decisbes tomadas, de modo que 0s anseios populares sejam traduzidos na conducdo do
Estado (MARTINS e GOMES, 2014, p. 200). Qualquer outro caminho contrario a isso — de
apatia ou de ilusdo de soberania — se aproximaria perigosamente de uma concepcdo

autoritaria.

Por fim, é necessario colocar novamente o tema em perspectiva. A democracia € um
desafio, mas é, a0 mesmo tempo, o caminho a ser seguido. N&o é a participagdo a panaceia
responsavel por cuidar de todos os imbrdglios politicos. Ha problemas que a maior
consciéncia participativa dos cidaddos ndo podera — ou conseguird — solucionar. Mesmo
assim, o importante é manter o foco de que a democracia é um direito fundamental e sempre

precisa ser aprimorada.
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APENDICE | - PERGUNTAS DO FORMULARIO APLICADO AOS SENADORES

Nas apreciacOes de projetos legislativos, o(a) senhor(a) costuma basear seu voto nas
opiniGes manifestadas na consulta pablica da matéria no Portal e-Cidadania?

o Sim

o Néo
Se possivel, apresente 0s motivos.
Alguma vez o resultado da cosulta publica de determinado projeto legislativo alterou o
seu voto sobre a matéria?

o Sim

o Néo
Se sim, qual foi esse projeto?
O(A) senhor(a) acredita que as consultas publicas, bem como as outras ferramentas do
Portal e-Cidadania, sdo capazes de aproximar o Senado Federal da sociedade?

o Sim

o Néo
Se possivel, apresente 0s motivos.
O(A) senhor(a) acredita que as opinides manifestadas nas consultas publicas do Portal
e-Cidadania refletem adequadamente a posi¢cdo da sociedade sobre os projetos
legislativos?

o Sim

o Néo
Se possivel, apresente 0s motivos.
O(A) senhor(a) acredita que as ferramentas virtuais, como Portal e-Cidadania e o
Portal e-Democracia, bem como as redes sociais, sd0 um meio adequado para
promover a participacdo da sociedade nos processos legislativos?

o Sim

o Néo
Se ndo, quais outros meios seriam mais adequados para promover a participacdo da

sociedade?
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APENDICE Il - RESPOSTAS RECEBIDAS NO FORMULARIO APLICADO AOS

SENADORES

Respostas do(a) Senador(a) 1

Nas apreciacOes de projetos legislativos, o(a) senhor(a) costuma basear seu voto nas
opiniGes manifestadas na consulta pablica da matéria no Portal e-Cidadania? N&o.

Se possivel, apresente 0os motivos.

Alguma vez o resultado da consulta publica de determinado projeto legislativo alterou
0 seu voto sobre a matéria? Nao.

Se sim, qual foi esse projeto?

O(A) senhor(a) acredita que as consultas publicas, bem como as outras ferramentas do
Portal e-Cidadania, sdo capazes de aproximar o Senado Federal da sociedade? Sim.

Se possivel, apresente os motivos. E muito importante ter esse termémetro a
respeito da opinido do cidadao.

O(A) senhor(a) acredita que as opinides manifestadas nas consultas publicas do Portal
e-Cidadania refletem adequadamente a posicdo da sociedade sobre os projetos
legislativos? Sim.

Se possivel, apresente os motivos. O Portal e-Cidadania é institucional. E um
interessante instrumento do Senado Federal.

O(A) senhor(a) acredita que as ferramentas virtuais, como Portal e-Cidadania e o
Portal e-Democracia, bem como as redes sociais, sé0 um meio adequado para
promover a participacdo da sociedade nos processos legislativos? Sim.

Se ndo, quais outros meios seriam mais adequados para promover a participacdo da
sociedade? outros meios também sdo audiéncias publicas, consultas publicas,

abaixo-assinados via internet, etc.

Respostas do(a) Senador(a) 2

Nas apreciacOes de projetos legislativos, o(a) senhor(a) costuma basear seu voto nas
opiniGes manifestadas na consulta publica da matéria no Portal e-Cidadania? N&o.

Se possivel, apresente os motivos. A ferramenta é um importante instrumento, mas
o nivel de acessos ainda € baixo, de modo que ndo é razoavel se basear,
unicamente, nos dados constantes ali. Ha projetos com muitos acessos, outros
com infimos. Além disso, o portal ndo diferencia os dados por regido do pais. Os

senadores votam pelo pais, mas representam seus estados.
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e Alguma vez o resultado da consulta publica de determinado projeto legislativo alterou
0 seu voto sobre a matéria? Sim.

e Se sim, qual foi esse projeto? Nado tomei como base o e-cidadania, mas sim o Vote
na Web. Um projeto meu com alta rejeicao foi retirado de tramitacéo.

e O(A) senhor(a) acredita que as consultas publicas, bem como as outras ferramentas do
Portal e-Cidadania, sdo capazes de aproximar o Senado Federal da sociedade? Sim.

e Se possivel, apresente 0s motivos.

e O(A) senhor(a) acredita que as opinides manifestadas nas consultas publicas do Portal
e-Cidadania refletem adequadamente a posicdo da sociedade sobre os projetos
legislativos? N&o.

e Se possivel, apresente os motivos. Ainda temos diferencas regionais de acesso a
internet muito elevado. Logo, a populacdo do norte, ndo necessariamente pensa
como a populacdo do sudeste. Além disso, temos uma alta densidade populacional
em SP, por exemplo, assim como muito acesso aos meios digitais. Logo, os dados
precisam mensurar essas particularidades.

e O(A) senhor(a) acredita que as ferramentas virtuais, como Portal e-Cidadania e o
Portal e-Democracia, bem como as redes sociais, sd0 um meio adequado para
promover a participacdo da sociedade nos processos legislativos? Sim.

e Se ndo, quais outros meios seriam mais adequados para promover a participacdo da

sociedade?

Respostas do(a) Senador(a) 3

e Nas apreciacdes de projetos legislativos, o(a) senhor(a) costuma basear seu voto nas
opiniGes manifestadas na consulta publica da matéria no Portal e-Cidadania? Sim.

e Se possivel, apresente os motivos. Porque temos que levar em consideracdo a
opinido publica sobre o que estamos votando e verificar como se manifesta a
maioria para balizar nossas decisdes

e Alguma vez o resultado da consulta publica de determinado projeto legislativo alterou
0 seu voto sobre a matéria? Nao.

e Sesim, qual foi esse projeto? N&o até o momento

e O(A) senhor(a) acredita que as consultas publicas, bem como as outras ferramentas do

Portal e-Cidadania, sdo capazes de aproximar o Senado Federal da sociedade? Sim.
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Se possivel, apresente os motivos. Com certeza cada vez mais a democracia passa
por ampliar os espacgos de participacdo popular e o Portal e-Cidadania vai nesse
caminho. Com mais participacdo se constroi uma democracia mais forte

O(A) senhor(a) acredita que as opinides manifestadas nas consultas publicas do Portal
e-Cidadania refletem adequadamente a posicdo da sociedade sobre os projetos
legislativos? Sim.

Se possivel, apresente os motivos. Acredito que é um processo em crescimento e
amadurecimento, pois embora 0 namero de participantes seja grande, ainda
temos muito que impulsionar para que a participacdo nesse e em outros canais do
Senado seja mais ampla, ou seja, por mais segmentos da sociedade e mais
parcelas da populagdo. A participacdo é grande e positiva, mas ainda ndo sao
todos o0s segmentos que conhecem ou tém acesso a essa ferramenta téo
importante. A incluséo digital é um fator que prejudica essa participacéo, ja que
0 Brasil, por ser um pais tdo grande, ainda tem locais sem acesso a Internet.

O(A) senhor(a) acredita que as ferramentas virtuais, como Portal e-Cidadania e o
Portal e-Democracia, bem como as redes sociais, s&0 um meio adequado para
promover a participacdo da sociedade nos processos legislativos? Sim.

Se ndo, quais outros meios seriam mais adequados para promover a participagdo da
sociedade? Acredito que sdo, sim, mas ndo sdo o0s Unicos. A sociedade pode
participar por meio de sindicatos, comunidades de bairro, organizac6es, enfim,
outros nucleos de debate, envolvimento e engajamento que, junto com as redes

sociais, fortalecem o processo democratico

Respostas do(a) Senador(a) 4

Nas apreciacOes de projetos legislativos, o(a) senhor(a) costuma basear seu voto nas
opiniGes manifestadas na consulta pablica da matéria no Portal e-Cidadania? Sim.

Se possivel, apresente 0os motivos. As minhas posturas em relacdo aos projetos
legislativos sdo pautadas em diversos critérios, dentre eles, as opinides do Portal -
Cidadania.

Alguma vez o resultado da consulta publica de determinado projeto legislativo alterou

0 seu voto sobre a matéria? Nao.
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Se sim, qual foi esse projeto? Os meus posicionamentos sempre estiveram de
acordo com a opinido da populacdo brasileira e da legalidade. O portal do e-
cidadania é um dos fatores importantes para embasar minhas decisoes.

O(A) senhor(a) acredita que as consultas pablicas, bem como as outras ferramentas do
Portal e-Cidadania, sdo capazes de aproximar o Senado Federal da sociedade? Sim.

Se possivel, apresente os motivos. Essa ferramenta é muito eficaz para aproximar a
sociedade do Senado, pois possibilita a participacdo das pessoas em audiéncias
publicas e demais reunido das comissdes, além de demostrar a opinido publica
sobre os projetos de lei.

O(A) senhor(a) acredita que as opinides manifestadas nas consultas publicas do Portal
e-Cidadania refletem adequadamente a posicdo da sociedade sobre os projetos
legislativos? N&o.

Se possivel, apresente os motivos. No processo de analise também é importante
considerar outros elementos, como o principio de legalidade e o contexto atual da
realidade brasileira.

O(A) senhor(a) acredita que as ferramentas virtuais, como Portal e-Cidadania e o
Portal e-Democracia, bem como as redes sociais, s&0 um meio adequado para
promover a participacdo da sociedade nos processos legislativos? Sim.

Se ndo, quais outros meios seriam mais adequados para promover a participacdo da

sociedade? O e-mail também é uma ferramenta de interacdo com a sociedade.
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ANEXO I - MATERIAS LEGISLATIVAS APRECIADAS EM 2016

Matérias Ementa Deciséo ‘\‘/ O.toi l/ofoi
Sim N&o
Altera a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, a fim de prever, no conceito de
. - e . Aprovada por
Seguranca Alimentar e Nutricional, a ampliacdo das condi¢cdes de acesso aos o
PLS 83/2015 . . : . ) . , Comissdo em 0 0
alimentos por meio das medidas que mitiguem o risco de escassez de agua potavel, - L
< L . deciséo terminativa
bem como a formagao de estoques reguladores e estratégicos de alimentos.
Altera a Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, que dispGe sobre o transporte
o . . ~ : Aprovada por
rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneragao e revoga a Lei o
PLS 407/2012 . e Y . Comissdo em 0 0
n°6.813, de 10 de julho de 1980, para tornar obrigatdria a avaliacdo anual de saude - L
A decisdo terminativa
para os transportadores autbnomos de cargas.
Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia, altera a lei n° 8.069, de
13 de Julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
PLC 14/2015 Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, a Aprovada pelo 5 5
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de Plenario
1° de Maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de Setembro de 2008, e a Lei n° 12.662,
de 5 de Junho de 2012.
Altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para prever isencdo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) a imovel rural localizado & margem do Aprovada por
PLS 202/2015 | Rio S&o Francisco, dos seus afluentes e de suas nascentes em que esteja preservada Comissdo em 0 0
ou em processo de recomposicdo a vegetacdo das areas de preservacdo permanente | decisdo terminativa
de que trata o inciso | do art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir o vale dos rios Paraiba, Aprovada por
PLS 370/2014 | Mundau e Jequié na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale Comissdo em 0 0
do Sao Francisco (Codevasf). decisdo terminativa
Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, que “dispde sobre a criagdo da Rejeitada por
PLS 85/2015 | Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco — Codevasf — e d& Comissdo em 0 0
outras providéncias. decisdo terminativa
Altera a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, e a Lei n° 9.648, de 27 de maio de Aprovada por
PLS 429/2015 | 1998, para aumentar em trés pontos percentuais a compensacdo financeira pela Comisséo em 0 0

exploracdo de recursos hidricos de aproveitamentos hidroelétricos na Bacia do Rio

decisdo terminativa
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Sdo Francisco, destinar o aumento a revitaliza¢do do Rio, e da outras providéncias.

Altera a redagdo do inciso XX do art. 19 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de

Aprovada por

PLC 95/2012 | 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a expedicéo Comissdo em 1 0
da permissdo internacional para conduzir veiculo. deciséo terminativa
Cria o Programa de Microdestilarias de Alcool e Biocombustiveis - PROMICRO Apro_vada por
PLS 252/2011 . A ’ Comissdo em 0 0
e d& outras providéncias. - L
decisdo terminativa
PEC 128/2015 | Altera a redagéo do art. 167 da Constituicdo Federal. Apg)l\é?]g?igelo 1 0
Altera as Leis n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro
de Telecomunicacdes, e n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispBe sobre a .
PLS 110/2014 comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, para obrigar as emissoras e 0S Retirada pelo autor 0 0
canais de televisdo a veicularem fotos de pessoas desaparecidas.
Altera a Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, para dispor acerca da incidéncia de
imposto sobre a renda na hipétese de ganho de capital em decorréncia da alienacdo | Aprovada na forma
MPV 692/2015 | de bens e direitos de qualquer natureza, e a Medida Proviséria n® 685, de 21 de | de Projeto de Lei 4 32
julho de 2015, que institui o Programa de Reducdo de Litigios Tributarios - de Conversédo
PRORELIT.
Rejeitada por
Obriga a fixacdo de cartazes nas farmécias com a lista dos medicamentos Comissdo em
PLC 7/2015 e : . ) . o 6 0
genéricos, inclusive com a diferenca de precos entre eles e 0s demais. decisdo ndo
terminativa
Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para instituir percentual
PLS 400/2014 | minimo em relacdo a producdo total para o excedente de Oleo destinado a Unido Prejudicada 0 0
sob o regime de partilha.
Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que estabelece a participacao
minima da Petrobras no consércio de exploracdo do pré-sal e a obrigatoriedade de Aprovada pelo
PLS 131/2015 | que ela seja responsavel pela “conducdo e execugdo, direta ou indireta, de todas as Plenario 44 1.756
atividades de exploracao, avaliacdo, desenvolvimento, producéo e desativacdo das
instalacdes de exploragdo e producio”.
PLC 50/2014 Dispde sobre planos de assisténcia funeraria, sua normatizacao, fiscalizacdo e Aprovada pelo 3 0

comercializa¢do e da outras providéncias.

Plenario
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Dispde, no que se refere as unidades consumidoras de energia elétrica da classe

Rejeitada por

PLC 11/2015 | rural, sobre prazo de restabelecimento do fornecimento de energia elétrica e a %%r;';;s(:];? 0
reparacdo de prejuizos causados por falha do sistema de distribuic&o. A
terminativa
PLS 263/2014 ;r;)srtiiltui o Dia Nacional de Enfrentamento a Psicofobia, a ser celebrado no dia 12 de égir?i\ggi Fexr)r: 1
' decisdo terminativa
Aprovada por
PLS 657/2015 | Institui o Dia Nacional do Combate ao Preconceito as Pessoas com Nanismo. Comissdo em 1
deciséo terminativa
Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal a adquirirem | Aprovada na forma
MPV 695/2015 | participacdo nos termos e condi¢Oes previstos no art. 2° da Lei n® 11.908, de 3 de | de Projeto de Lei 10
marc¢o de 2009, e da outras providéncias. de Conversédo
Aprovada por
PLS 184/2014 | Inscreve o nome de Francisco José do Nascimento no Livro dos Herdis da Patria. Comissdo em 0
deciséo terminativa
Inscreve 0 nome de Francisco José do Nascimento, conhecido como Dragdo do -
PLS 187/2014 Mar, no Livro dos Herois da Patria. ’ Prejudicada 0
Altera a Lei n® 12.780, de 9 de janeiro de 2013, que dispbe sobre medidas
tributérias referentes a realizacdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos | Aprovada na forma
MPV 693/2015 | Jogos Paraolimpicos de 2016, e altera a Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, | de Projeto de Lei 9
para dispor sobre o porte de arma de fogo institucional pelos servidores integrantes de Converséo
da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil.
Dispde sobre a pratica de Atividades Fisicas e Esportivas em Clubes, Academias, .
PLS 242/2015 Estabelecimentos Similares, e da outras providéncias. Retirada pelo autor 0
Dispde sobre a transformacéo de cargos vagos no Quadro Permanente da Justica Aprovada pelo
PLC 1/2016 | do Distrito Federal e dos Territérios; e altera a Lei n® 11.697, de 13 de junho de P a p 1
2008, Plenério
Extingue e transforma cargos publicos e altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de | Aprovada na forma
MPV 696/2015 | 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da RepuUblica e dos | de Projeto de Lei 2
Ministérios. de Converséo
ECD 8/2015 | Emendas da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 8.084-B, de 2014, do Aprovada pelo 2
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Senado Federal (PLS N° 437/2012 na Casa de origem), que “disciplina a criagdo ¢
a organizacdo das associagdes denominadas empresas juniores, com
funcionamento perante instituigdes de ensino superior”.

Plenario

Confere ao Municipio de Parintins, no Estado do Amazonas, o titulo de Capital

Aprovada por

PLS 539/2015 Nacional do Boi Bumba. C_:o~m|ssao_em_ 0 0
deciséo terminativa
o . S Aprovada por
PLS 692/2015 Denomlna' Rodovia Governadczr Ronaldo Cunha Lima” o trecho da BR 104 Comissio em 0 1
compreendido no Estado da Paraiba. - L
decisdo terminativa
. : I s Rejeitada por
PLS 109/2013 Determmg a dlsponlbllldagle d,e _tablets, para o uso individual dos estudantes das Comissio em 9 0
escolas publicas de educacéo bésica, até 2023. - L
decisdo terminativa
Aprovada por
PLS 523/2015 | Inscreve o nome de Tobias Barreto de Menezes no Livro dos Herdis da Pétria. Comissdo em 0 0
decisdo terminativa
Acrescenta 83° ao art. 6° da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, para determinar Rejeitada por
PLS 8/2015 | que as embalagens de bebidas agucaradas contenham adverténcia sobre aos Comissdo em 68 2
maleficios que o consumo abusivo dessas bebidas. deciséo terminativa
Altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, para proibir o uso de produtos Apro_vada por
PLS 344/2013 . e . . . Comissdo em 95 17
fumigenos nos parques infantis e nas areas de préatica esportiva. - e
decisdo terminativa
Aprovada por
PLS 644/2015 | Dispde sobre o exercicio da profissdo da danca. Comissdo em 5 1
decisdo terminativa
Inclui a alinea “m” no inciso II do art. 61 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
- . . N Aprovada por
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para considerar como agravante a circunstancia o
PLS 253/2014 . . S - . Comisséo em 3 0
de praticar crime no interior de transporte publico e nos terminais ou pontos de - L
: decisdo terminativa
embarque ou desembarque de passageiros.
Inclui paragrafo unico no art. 88 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para A q
dispor que os crimes de lesdes corporais leves e culposas praticados contra vitima provaca por
PLS 572/2015 Comissdo em 0 0

menor de dezoito anos ou incapaz com quem o agente conviva ou tenha convivido,
ou quando haja prevaléncia das relacbes domésticas, de coabitagdo ou de

decisdo terminativa
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hospitalidade, estardo sujeitos a acdo penal pablica incondicionada.

Aprovada por

PLS 30/2015 | Institui o Programa Disque-Denuncia do Trabalhador. Comissdo em 5 0
decisdo terminativa
Dispde sobre a responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas Aprovada pelo
PLS 555/2015 | publicas que especifica, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Plendrio 34 1.088
Municipios, e sobre seu estatuto juridico.
Acrescenta art. 32-A a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para obrigar o
fabricante ou o importador de automodvel a inserir, no manual de manutencdo do Aproya@a por
PLS 125/2010 | . > 1mp nove » 10 Mal eng Comiss3o em 2 0
veiculo, relagdo contendo denominagdo, marca e codigo de referéncia das decis3 L
L N ; ecisdo terminativa
principais pe¢as que compdem o veiculo.
Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, para
prever a inclusdo, em quadro, em extincdo, da administracdo publica federal, da
PEC 3/2016 | Pessoa que haja mantido vinculo ou rela_géq de trabalho, empregatl’cia_, estatutaria Aprovada_ pelo 5 4
ou funcional, com o Estado ou o ex-Territorio do Amapa ou o de Roraima, na fase Plenario
de instalacdo dessas unidades federadas, sem prejuizo das demais providéncias
dadas.
Estabelece medida cautelar de interesse publico de suspensdo das atividades de Aprovada por
PLS 476/2011 | estabelecimento empresarial envolvido na falsificacdo, adulteragdo ou alteracéo, Comissdo em 0 0
entre outras praticas, de combustiveis e lubrificantes, e define outras providéncias. | decisdo terminativa
Altera o art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Aprovada por
PLS 224/2014 | Telecomunicagfes), para garantir aos usuarios de servigos de telecomunicacdes o Comissdo em 3 0
direito de cancelamento dos servicos por telefone e por internet. decisdo terminativa
Altera a Lei n°® 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a Politica Nacional de Aprovada por
PLS 281/2014 | Cultura Viva, para incluir a previsao de apresentacdo mensal de a¢Oes culturais dos Comissdo em 0 1
pontos e pontdes de cultura nas escolas da rede publica. decisdo terminativa
Altera a Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a Politica Nacional de
PLS 381/2014 | Cultura Viva, para incluir a previsao de apresentacdo mensal de a¢Oes culturais dos Prejudicada 0 0
pontos e pontdes de cultura nas escolas da rede publica.
Dispde sobre os depdsitos judiciais e administrativos no ambito dos Estados, do Aprovada por
PLS 183/2015 | Distrito Federal e dos Municipios e revoga a Lei n° 10.819, de 16 de dezembro de Comissdo em 0 2

2003, e a Lein®11.429, de 26 de dezembro de 2006.

decisdo terminativa
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Insere paragrafo no art. 15 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as

Aprovada por

PLS 10/2012 | diretrizes e bases da educacdo nacional, para regular a extincdo de unidades Comissdo em 0 0
escolares da educacdo basica publicas e o destino de seu patriménio. decisdo terminativa
Acrescenta § 1°-A ao art. 156 da Constituicdo Federal para prever a ndo incidéncia

PEC 133/2015 sobre templos de qualquer culto do Imposto sobre a Propriedade Predial e Aprovada pelo 1 55
Territorial Urbana (IPTU), ainda que as entidades abrangidas pela imunidade Plenario
tributaria sejam apenas locatarias do bem imdvel.
Altera a Lei n°® 12.592, de 18 de janeiro 2012, para dispor sobre o contrato de

PLC 133/2015 parceria entre os profissionais que exercem as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Aprovada pelo 5 0
Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador e pessoas juridicas Plenario
registradas como saldo de beleza.

PLC 179/2015 Alter_a_a Lei n® 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o exercicio da Aprovaqla_pelo 5 1
Medicina. Plenario

PLC 3/2016 Autorizg 0 USo da fosfoetanolamina sintética por pacientes diagnosticados com Aprovaqla_pelo 7338 179
neoplasia maligna. Plenario

PLS 432/2014 Define a forma de avaliagdo e monitoramento do Programa Nacional de Banda ég:ﬁi\ggz zcr: 0 0
Larga — PNBL. decis3 .

ecisdo terminativa

PLC 167/2015 | Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Apg\éﬁgﬁigelo 1 0
Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, para estender o prazo para 0 Aprovada por

PLS 463/2015 | parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional, relativos ao PASEP — Programa Comissdo em 0 0
de Formacéo do Patrimbdnio do Servidor Publico. decisdo terminativa
Altera a redacdo do art. 12 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, que dispde
sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional relativos as
contribuicdes previdencirias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; altera as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.715, de 25 de Rejeitada por

PLS 519/2015 | novembro de 1998, 11.828, de 20 de novembro de 2008, 10.522, de 19 de julho de Comisséo em 0 0

2002, 10.222, de 9 de maio de 2001, 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.110, de
25 de abril de 2005, 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil,
6.404, de 15 de dezembro de 1976, 6.385, de 7 de dezembro de 1976, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, e 9.514, de 20 de novembro de 1997; e revoga dispositivo

decisdo terminativa
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da Lei no 12.703, de 7 de agosto de 2012, para ampliar o prazo dos débitos
relativos ao Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP
passiveis de parcelamento.

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro da

Aprovada por

PLS 394/2014 Aerondutica), para possibilitar a transferéncia de bilhete aéreo entre passageiros. C_:o~m|ssao_em_ 5 2
decisdo terminativa
Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
PLS 680/2015 | classificagcdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus | Retirada pelo autor 25 2.771
componentes e afins, e d& outras providencias, a fim de substituir a expressdo
“agrotoxicos” e termos correlatos por “produtos fitossanitarios” e termos
correlatos, de modo a adequar o texto dessa lei ao das normas vigentes no Mercado
Comum do Sul (Mercosul).
Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para dispor sobre operacoes de
financiamento habitacional com desconto ao beneficiario concedido pelo Fundo de | Aprovada na forma
MPV 698/2015 | Garantia do Tempo de Servigo - FGTS para aquisi¢do de imdveis no ambito do | de Projeto de Lei 5 1
Programa Minha Casa Minha Vida construidos com recursos do Fundo de de Conversédo
Arrendamento Residencial - FAR.
Altera a redacdo do art. 196 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, Aprovada por
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer a provaca p
PLS 345/2015 RS . . L . : Comisséo em 2 1
eficacia imediata dos efeitos pecuniarios das leis que disponham sobre - L
. : : : decisdo terminativa
insalubridade e periculosidade.
Altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para proibir o uso de -
. . e - Rejeitada por
simbolo, figura, desenho ou recurso grafico com elemento de apelo proprio ao -
PLS 145/2014 . . . . . Comissdo em 0 0
universo infantil na rotulagem e na propaganda de medicamentos, drogas, insumos - L
o " decisdo terminativa
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.
Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, da Salde, da Cultura, do Esporte, da Defesa, da Integracéo Aprova(_ja na for”!a
MPV 709/2015 ; ' ' ’ ’ de Projeto de Lei 1 4

Nacional e do Turismo, da Secretaria de Aviacdo Civil, da Secretaria de Portos e
de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$

de Conversao
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1.318.639.330,00, para os fins que especifica.

PLS 577/2015

Altera a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, para definir como
crime de responsabilidade a ndo apresentacdo do relatorio quadrimestral previsto
no caput do art. 36, na forma do 8 5°.

Retirada pelo autor

PLS 136/2016

Altera a Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, para determinar as instituicbes
financeiras que realizam operacdes remuneradas com base na Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), salvo quando na condi¢do de agente de instituicdo financeira
publica, a elaboracdo de calculo de custo econémico das operagdes de crédito.

Retirada pelo autor

PLS 9/2016

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer a medida protetiva de frequéncia a centro de educacéo e reabilitacdo do
agressor.

Aprovada pelo
Plenario

PLS 8/2016

Institui a Politica Nacional de Informacdes Estatisticas relacionadas a violéncia
contra a mulher.

Aprovada pelo
Plenario

13

PLS 82/2016

Altera o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para determinar que a
empresa com 100 (cem) ou mais empregados preencha de 2% (dois por cento) a
5% (cinco por cento) do seu quadro de pessoal também com trabalhadores com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Retirada pelo autor

PLS 122/2016

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica por fonte primaria renovavel
e define prazo para exclusdo de novas usinas termelétricas em leilGes de energia
nova.

Retirada pelo autor

PLS 362/2015

Dispde sobre medidas de protecédo e de incentivo a trabalhadores que denunciem a
pratica de crime, ato de improbidade, violacdo de direitos trabalhistas ou qualquer
outro ilicito verificado no &mbito da relagdo de trabalho.

Retirada pelo autor

PLS 78/2015

Altera a Lei Complementar n® 108, de 29 de maio de 2001, para aprimorar 0s
dispositivos de governanca das entidades fechadas de previdéncia complementar
vinculadas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas
autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas.

Aprovada pelo
Plenario

PLS 388/2015

Altera a Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, para aprimorar oS
dispositivos de governanca das entidades fechadas de previdéncia complementar
vinculadas a Unido, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, suas
autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas.

Prejudicada

MPV 710/2016

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministerios da Justica, da Cultura, da

Aprovada na

116
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Defesa, da Integracdo Nacional e do Turismo e de Encargos Financeiros da Uniéo,
no valor de R$ 1.472.650.000,00, para os fins que especifica.

integra

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Saude, do Trabalho e

Aprovada na forma

MPV 702/2015 | Emprego e das Cidades e de Encargos Financeiros da Unido, no valor de R$ | de Projeto de Lei 0 6
37.579.334.525,00, para os fins que especifica. de Conversédo
: s s ~ . | Aprovada na forma
0
MPV 699/2015 Alter_a a Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cadigo de Transito de Projeto de Lei 37 61
Brasileiro. 5
de Converséo
SCD 24/2015 Altera a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, para disciplinar a aplicacdo dos Aprovada pelo 0 0
recursos destinados a programas de eficiéncia energética. Plenario
SCD 14/2015 Altera 0 § 6° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as Aprovada pelo 11 1
diretrizes e bases da educacdo nacional, referente ao ensino da arte. Plenario
Dispde sobre as medidas relativas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
PLC 22016 | due serdo realizados no Brasil; e altera as Leis n° 12.035, de 1° de outubro de Aprovada pelo 1 0
2009, que institui o Ato Olimpico, no ambito da administracdo publica federal, e Plenario
12.780, de 9 de janeiro de 2013.
PLC 87/2014 | Institui o dia 3 de mar¢o como o Dia Nacional da Igreja O Brasil Para Cristo. AprPol\é?]g?igelo 0 5
PLC 7/2014 Institui o dia 7 de abril como Dia Nacional de Combate ao Bullying e a Violéncia Aprovaqla_ pelo 0 1
na Escola. Plenario
Acrescenta o art. 15-A a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, para dispor sobre as Aprovada por
PLS 597/2015 | condi¢BGes de repouso dos profissionais de enfermagem durante o horario de Comissdo em 20 1
trabalho. decisdo terminativa
Acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para Rejel_taQa por
PLS 263/2010 ; : . Comissdo em 0 0
determinar que a chapa de candidatos ao Senado inclua ao menos uma mulher. decisa L
ecisdo terminativa
Altera a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgéanica da Saude), para
di da h i acko d lacs q q < « Aprovada por
PLS 378/2014 | dispor acerca da humanizagdo das relacGes e dos processos de atencdo e gestdo em Comissdo em 0 0
salde, e estabelece o direito do usuario a acompanhante na assisténcia a saude, decis3 L
; . e . ~ ecisao terminativa
hospitalar e ambulatorial, e a visita aberta na internacéo.
— -
PLS 732/2015 Altera a Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o pagamento do Aprovada por 0 0

salario-maternidade, em relagcdo as microempresas e empresas de pequeno porte,

Comissdo em
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seja feito diretamente pela Previdéncia Social.

decisdo terminativa

Altera a Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, que dispde sobre a efetivacdo de
acOes de saude que assegurem a prevencdo, a deteccdo, o tratamento e o

Aprovada por

PLS 584/2015 | seguimento dos canceres do colo uterino e de mama, no &mbito do Sistema Unico Comissdo em 0
de Saude — SUS, para assegurar a disponibilizacdo de exame mamografico a | decisdo terminativa
populagdes de dificil acesso.

Aprovada por
PLC 101/2012 | Disp6e sobre o exercicio da profissdo de Fisico e d& outras providéncias. Comissdo em 2
decisdo terminativa
Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a aplicacéo

PLS 316/2015 de sancBes a0 Municipio que ultrapasse o limite para a despesa total com pessoal e Aprovada pelo 0
para desobrigar o titular do Municipio de pagar despesas empenhadas no mandato Plenério
do prefeito anterior, nos casos de perda de recursos que especifica.

DispGe sobre a criagdo de duas varas federais no Estado do Rio Grande do Sul e Aprovada pelo
PLC 114/2015 | sobre a criagdo de cargos de juizes, cargos efetivos e em comissdo e fungGes provaca p 28
- . . o Plenario
comissionadas no Quadro de Pessoal da Justica Federal e da outras providéncias.
Dispde sobre a criacdo de uma vara federal no Estado do Rio Grande do Sul e Aprovada pelo
PLC 117/2015 | sobre a criacdo de cargos efetivos e em comissédo e fungbes comissionadas no P ap 12
) , A Plenério
Quadro de Pessoal da Justica Federal e da outras providéncias.

PEC 152/2015 Instltu_l novo regime e_speplal de pagamento de precatorios no Ato das Disposicoes Aprovaqla_ pelo 5
Constitucionais Transitorias. Plenario
Acrescenta dispositivo a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Aprovada pelo

PLC 76/2014 | Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para proibir o trabalho da gestante ou pPIenérig 0
lactante em atividades, operacdes ou locais insalubres.

- -1 ei n° - Codi

PLC 20/2014 Acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo Aprovaqla_ pelo 5
de Processo Penal. Plenario
Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1994, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, para instituir a aplicacdo de teste vocacional no ensino Aprovada pelo

PLS 426/2015 o L . . : . 2
médio, e dispGe sobre a oferta gratuita de cursos preparatérios para 0 ensino Plenério
superior aos estudantes de ensino médio da rede publica de ensino.

[0} 0 H o 7
PLC 44/2014 Altera os arts. 2° e 6° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da Aprovada pelo 5

prioridade de atendimento as pessoas que especifica.

Plenario
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

Aprovada por

PLS 6/2014 | bases da educacdo nacional, para dispor sobre a residéncia docente na educagédo Comissdo em 9
bésica. decisdo terminativa
Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e Aprovada por
PLS 566/2015 | bases da educacdo nacional, para incluir a possibilidade de matricula em escolas, Comissdo em 0
sem apresentacédo de certiddo de nascimento. deciséo terminativa
— . " . ., . Aprovada por
PLS 339/2015 Denomina “Adutora Ariano Suassuna 0 Sistema Adutor do Pajet, localizado Comissio em 0
entre os Estados de Pernambuco e da Paraiba. decisio terminativa
. - . Aprovada por
PLS 45/2015 Dls_pc_)g s_obre a pr0|b|gao_ da cobra_nga de ta>§a ad|C|onaI_ para alunos com Comissio em 79
deficiéncia em escolas publicas ou particulares e da outras providéncias. decisio terminativa
Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispde sobre os Conselhos
de Medicina, e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a insergdo, no Reicitada por
Caodigo de Etica Médica, de disposicdes para proibir os médicos e as sociedades J€ltada p
PLS 225/2012 o . . . A O Comissdo em 5
médicas de receberem quaisquer tipos de pagamentos, incentivos ou beneficios dos decisio terminativa
setores de industria e comércio de produtos para a saude, de forma a garantir a
autonomia profissional na prescri¢do ou indicagao desses produtos.
Altera a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispde sobre a utilizacdo e a Aprovada por
exploracdo dos aeroportos, das facilidades a navegacdo aérea e da outras provaca p
PLS 303/2012 A e e Comissdo em 0
providéncias, para assegurar tratamento tarifario isonémico entre voos domesticos decisio terminativa
e internacionais com origem ou destino em cidades-gémeas fronteiricas.
Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para assegurar que a parte do Reieitada por
orcamento da Seguridade Social formada pela contribuicdo das empresas e dos J€ttaca p
PLS 132/2012 I . . " Comissdo em 0
trabalhadores seja utilizada apenas para pagar os beneficios de carater contributivo decisio terminativa
da Previdéncia Social.
Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para determinar que as multas Aprovada por
por infragdo ambiental, em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade provaca p
PLS 741/2015 L . ; ? . . Comisséo em 17
publica, provocados por desastres ambientais, sejam revertidas, em sua totalidade, decisio terminativa
para as regioes afetadas.
= . .
PLS 118/2014 Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, para, em caso da morte do titular de Aprovada por 1

plano privado de assisténcia a saude, assegurar aos dependentes o direito a

Comissao em
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manutencdo das condicdes contratuais e a reducao proporcional da contraprestacao
pecunidria.

decisdo terminativa

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir
diretriz a ser observada pelos Municipios, com vistas a estabelecer padrdes

Aprovada por

PLS 212/2008 . N . : Comissdo em 0
adequados de acessibilidade e conforto para as dependéncias internas, inclusive decisio terminativa
aquelas reservadas para moradia de trabalhadores domesticos.

Dispde sobre a destinacdo dos recursos de premiacdo das loterias federais Aprovada por
administradas pela Caixa Econdmica Federal ndo procurados pelos contemplados provada p

PLS 313/2011 - . . Comissdo em 0
dentro do prazo de prescricéo e altera a Lei n® 10.260 de 12 de julho de 2001, que decisio terminativa
dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES.

Dispde sobre a investigacdo criminal e a obtencdo de meios de prova nos crimes Apro_vaga por

PLS 730/2015 . . 3 « : Comissdo em 0

praticados por intermédio de conexdo ou uso de internet. decisio terminativa
_— . . . Rejeitada por

PLS 119/2013 Estabe_lece restricbes ao comércio de produtos quimicos com elevado potencial Comissio em 0

corrosivo sobre a pele e as mucosas. - .
decisdo terminativa
. N . . . Aprovada por
PLS 187/2012 ggrrr:é}ilg de?r(]jugao do imposto de renda de valores doados a projetos e atividades Comissio em 1
gem. decisdo terminativa
Autoriza a producdo, a comercializacdo e o consumo, sob prescricdo médica, dos Aprovada pelo

PLC 61/2015 . Y . . . 278
anorexigenos: sibutramina, anfepramona, femproporex e mazindol. Plenario

PLC 44/2015 Dispde sobre a responsabilidade civil de notarios e registradores, alterando o art. Aprovada pelo 0
22 da Lei n®8.935, de 18 de novembro de 1994. Plenario

PLC 38/2014 | DispGe sobre o Selo Empresa Solidaria com a Vida e da outras providéncias. Aprpol\é?]c;?igelo 0
Dispde sobre os contratos de integracdo, obrigacGes e responsabilidades nas Aprovada pelo

SCD 2/2016 | relagBes contratuais entre produtores integrados e integradores, e da outras pPIenérig 0
providéncias.

Altera a Lei n®11.788, de 25 de setembro de 2008, para prorrogar de 2 (dois) para Rejel_taCIa por

PLS 171/2014 A ‘o x - Comisséo em 0

3 (trés) anos o prazo maximo de duracdo do estagio no mesmo concedente. - L
decisdo terminativa
PLS 34/2016 | Disp6e sobre a realizacdo de auditorias ambientais compulsorias nos | Retirada pelo autor 8
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empreendimentos que desenvolvam atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras.

Aprovada pelo

PLC 54/2015 | DispGe sobre o planejamento de a¢Bes de politica agricola. Plenario 0
PLC 87/2015 | Revoga dispositivos da Lei n®11.775, de 17 de setembro de 2008. Apg)l\é?](;?igelo 0
Torna obrigatorio o uso, nas rodovias, de farol baixo aceso durante o dia e da Aprovada pelo
PLC 156/2015 outras providéncias. Plenario 3
Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para incentivar a formacéao técnico- Aprovada pelo
PLC 106/2013 | profissional de adolescentes e jovens em areas relacionadas & gestdo e préatica de P a p 0
. : N ~ . . T N Plenario
atividades desportivas e a prestagdo de servigos relacionados a infraestrutura, a
organizacdo e a promocao de eventos esportivos e da outras providéncias.
PLS 175/2016 Insere a Secdo V no Capl’tul_o _III Qa Lei n° 1_2;965, de 23~de\ a_lbril de 2014, para Retirada pelo autor 40
estabelecer regras de comercializacdo da provisdo de conexao a internet.
Acrescenta 88 2° e 3° a0 art. 1° da Lei n® 9.965, de 27 de abril de 2000, que Aprovada por
PLS 120/2015 | restringe a venda de ester6ides ou peptideos anabolizantes e da outras Comissdo em 0
providéncias. decisdo terminativa
Altera a Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor sobre o Seguro de
Crédito a Exportacédo; a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e a Lei n® 11.281,
de 20 de fevereiro de 2006, para dispor sobre o Fundo de Garantia a Exportacdo; a | Aprovada na forma
MPV 701/2015 | Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, para dispor sobre a Agéncia Brasileira | de Projeto de Lei 2
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF; e o Decreto-Lei n° 857, de Converséo
de 11 de setembro de 1969, para dispor sobre a moeda de pagamento de obrigacfes
exequiveis no Brasil.
Altera a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, e a Lei n° 12.844, de 19 de Aprova(_ja na forma
MPV 707/2015 | . - de Projeto de Lei 0
julho de 2013, para alterar os prazos que especifica. q «
e Conversao
Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa “Cantando as Diferengas”,
PLS 786/2015 | destinado a promover a inclusdo social de grupos discriminados e da outras | Retirada pelo autor 4
providéncias.
ECD 4/2015 | Da nova redacgéo ao art. 1° da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde Aprovada pelo 4
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sobre o servico voluntario e da outras providéncias.

Plenario

Altera a Lei n°® 7.183, de 5 de abril de 1984, que regula o exercicio da profissao de
aeronauta e da outras providéncias, para determinar a presenca continua de, pelo

PLS 197/2015 menos, dois tripulantes nas cabines de comando das aeronaves em Vo0 (que Retirada pelo autor 2 0
disponham de porta separatdria que possa ser trancada por dentro.
Altera o art. 229 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
PLS 723/2015 | Adolescente), para prever a troca de recém-nascido como causa de aumento de | Retirada pelo autor 1 0
pena
Altera o caput do art. 44 e acrescenta o art. 44-A a Constituicdo Federal para criar .
. 0 Conselho Nacional do Legislativo. Retirada pelo autor 3 2
Confere a cidade de Joinville, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Aprovada pelo
PLC 88/2015 Nacional da Danga. Plenério 0 .
Confere o titulo de Capital Nacional dos Botos (Golfinhos) Pescadores a cidade de Aprovada pelo
PLC 192/2015 Laguna, no Estado de Santa Catarina. Plenario 0 0
PLS 446/2012 Rec_iuz a zero as a|lql~JOtaS da COﬂFI’IbUII(;a.O para 0 PIS/PASEP e da Cofins Retirada pelo autor 9 0
incidentes sobre operacdes com energia elétrica.
Altera Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras -
A T - N Rejeitada por
providéncias, de forma a extinguir a possibilidade de limitacdo de empenho e Comissi
. e : ) : . . ) omissdo em
PLS 298/2007 | movimentagdo financeira e criar fundo destinado a suprir recursos financeiros que decisio nio 0 0
assegurem o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal quando R
i o i e . . . terminativa
verificado que a realizacdo da receita podera ficar abaixo do valor estimado na lei
orcamentaria anual.
Acrescenta dispositivo a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para regular a
PLC 6/2016 | divulgacdo do servico telefénico de dendncias a respeito de violéncia contra a Prejudicada 10 1
mulher.
Acrescenta o art. 225-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Aprovada pelo
PLS 618/2015 | Codigo Penal, para prever causa de aumento de pena para o crime de estupro pPIenérig 0 0
cometido por duas ou mais pessoas.
Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Aprovada por
PLS 72/2016 | Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para assegurar o direito de as Comissdo em 50 14

gestantes receberem gratuitamente repelente do mosquito Aedes aegypti.

decisdo terminativa
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Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do

PLS 177/2016 Consumidor), para dispor sobre repara¢es imediatas previstas no § 3° do art. 18. Retirada pelo autor 0 0
i . _— ~ Aprovada na forma
(o]
MPV 706/2015 Altera a~Le| n 12..78§, de _11 _de janeiro de 20_13, que dispde sobre as concessoes de Projeto de Lei 0 12
de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica. «
de Converséo
Altera as Leis n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0S insSumMos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras Aprovada por
PLS 727/2015 | providéncias, e n® 9.782, de 23 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional Comissdo em 9 28
de Vigilancia Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, e da | decisdo terminativa
outras providéncias, para dar transparéncia e previsibilidade ao processo de
concessao e renovacao do registro de medicamentos e de alteragdes pos-registro.
Autoriza a Unido a reincorporar os trechos de rodovias federais transferidos aos | Aprovada na forma
MPV 708/2015 | Estados e ao Distrito Federal por forca da Medida Provisoria n® 82, de 7 de | de Projeto de Lei 2 13
dezembro de 2002. de Conversédo
. . - . . Aprovada por
PLS 688/2015 Determina que 0 Sistema Unl,co_ de Saude (SUS) ofereca tratamento de implante Comissio em 68 0
por cateter de protese valvar adrtica. - .
decisdo terminativa
Dispde sobre a adocdo de medidas de vigilancia em salde quando verificada | Aprovada na forma
MPV 712/2016 | situacdo de iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito transmissor | de Projeto de Lei 71 5
do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus. de Conversdo
- . e . o . Rejeitada por
PLS 41/2014 Insptu~| a Carteira de Identificacdo do Paciente Bariatrico e define regras para sua Comissio em 0 0
emissao. - .
decisdo terminativa
Reduz o nimero minimo de pessoas fisicas necessarias a criacdo de cooperativas .
. . L . Rejeitada por
singulares, autoriza a criacdo das Cooperativas de Trabalho dos Catadores de -
PLS 107/2014 o TR R . _ . Comisséo em 0 0
Materiais Reciclaveis Solidarias e das Cooperativas de Crédito Comunitarias - L
s . i decisdo terminativa
Solidéarias e d& outras providéncias.
Altera a Lei n°® 13.033, de 24 de setembro de 2014, para instituir a adocdo da
PLS 706/2015 | adicdo obrigatoria de até 30% de biodiesel ao dleo diesel comercializado com o | Retirada pelo autor 1 0
consumidor final até o ano 2040.
PLC 18/2015 | Disciplina o processo e julgamento do mandado de injun¢éo individual e coletivo e Aprovada pelo 4 0
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da outras providéncias.

Plenario

D& nova redacdo os dispositivos da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990 que

PLS 39/2015 | dispde sobre importagdes de bens destinados & pesquisa cientifica e tecnologica, e | Retirada pelo autor 23 0
d& outras providéncias.
Altera o art. 100 da Constituicdo Federal, dispondo sobre o regime de pagamento
de débitos publicos decorrentes de condenagdes judiciais; e acrescenta dispositivos Aprovada pelo
PEC 159/2015 . o A o : : . 2 4
ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, instituindo regime especial de Plenario
pagamento para 0S Casos em mora.
Estabelece normas gerais sobre plano, orcamento, controle e contabilidade publica,
PLS 229/2009 voltadas para a responsabilidade no processo or¢camentério e na gestao financeira e Aprovada pelo 9 5
patrimonial, altera dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de Plenario
2000, a fim de fortalecer a gestdo fiscal responsavel e da outras providéncias.
DispGe sobre a forma de divulgacdo das atividades, bens ou servigos resultantes de Aprovada pelo
PLC 158/2015 | projetos desportivos, paradesportivos e culturais e de produces audiovisuais e pPIenérig 0 0
artisticas, financiados com recursos publicos federais.
Acrescenta art. 19-A ao Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui -
L . . . Rejeitada por
normas bésicas sobre alimentos, para dispor sobre a rotulagem de alimentos que Comissdo em
SCD 1/2016 | contenham lactose e caseina; e veda a utilizacdo de gordura vegetal hidrogenada na deCisA0 N0 0 0
composicdo de alimentos destinados ao consumo humano, nos termos em que R
o terminativa
especifica.
Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para tornar crime hediondo as
PLS 253/2006 | condutas previstas nos arts. 312, 313-A, 313-B, 315, 317, caput e § 2°, e 333 do | Retirada pelo autor 7 0
Caodigo Penal.
Altera as Leis n% 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.503, de 23 de setembro de
PLS 182/2016 | 1997, 13.146, de 6 de julho de 2015, e 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para | Retirada pelo autor 6 1
estabelecer mecanismos de inclusdo das pessoas com deficiéncia.
. . . . Rejeitada por
Denomina Ferrovia Engenheiro Vasco Azevedo Neto o trecho da Ferrovia EF-334 Comissdo em
SCD 25/2015 | compreendido entre os Municipios de 1lhéus, no Estado da Bahia, e Figueirdpolis, deCisio N 0 0
. ecisdo ndo
no Estado do Tocantins. L
terminativa
Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério do Desenvolvimento Agrério, Aprovada na
MPV 715/2016 no valor de R$ 316.230.970,00, para o fim que especifica. integra 2 46
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Altera a redacdo do inciso Il do art. 203 da Constituicdo para acrescentar entre 0s

Aprovada pelo

PEC 43/2012 objetivos da assisténcia social o amparo a mulher vitima de violéncia. Plenario ! 0
Assegura aos alunos egressos de escolas publicas, gratuidade das taxas de
PLS 217/2011 | inscricdo em processos seletivos para admissdo nas instituigdes estatais de ensino | Retirada pelo autor 0 0
superior.
Altera dispositivos da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para estender 0s Aproya@a por
PLS 472/2015 . . TR r . . Comisséao em 66 14
beneficios neles previstos as instituicdes publicas de ensino superior. decisi L
ecisao terminativa
Cria a Agéncia Federal para a Coordenacdo da Seguranca Escolar, destinada a
apoiar o intercambio de experiéncias, fiscalizar, cobrar e coordenar o trabalho de
seguranca desenvolvido pelas policias estaduais e do Distrito Federal e por outros .
PLS 191/2008 6rgdos locais, pelas secretarias de educacédo, por professores, alunos e servidores, Retirada pelo autor 0 0
com a finalidade de garantir seguranca em torno das escolas e a paz na sala de
aula.
PLS 319/2008 (()Zl:;?a;) pdr(;(\:/li?gr;g%asr.to salario dos profissionais da educacdo da rede publica e da Retirada pelo autor 481 108
Institui o "royalty-crianca” e cria o Fundo Nacional da Educacdo Bésica - FNEB, e .
PLS 2/2010 da outras providéncias. Retirada pelo autor 0 0
PLS 140/2015 Ac_reAsce_nta 0 arIt. _17-A a _I_Aei n° 11.788, de ?5 de setem/br_o de 2008, para proibir a ég:gi\ggg Z(r)nr ; 0
exigéncia de prévia experiéncia para a selecéo de estagiério. decica e
ecisdo terminativa
Altera a Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais Aprovada por
PLS 266/2014 | Médicos, para tornar obrigatorio o envio, ao Conselho Regional de Medicina, de Comissdo em 4 1
listagem dos tutores e supervisores dos médicos intercambistas. decisdo terminativa
Altera as Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), e
13.123, de 20 de maio de 2015 (Marco Legal da Biodiversidade), para dispor sobre Aprovada por
PLS 26/2016 | 0 envio e a remessa, ao exterior, de amostra que contenha informacdo de origem Comissdo em 16 5
genética, em situacdes epidemioldgicas que caracterizem emergéncia em salde | decisdo terminativa
publica.
Altera o artigo 235-E da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Rejeitada por
PLS 116/2015 | Decreto Lei n®5.452, de 1° de Maio de 1943 e a Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de Comissdo em 0 0

2012, para dispor sobre de cobranca de tarifa nos servicos de transporte publico

decisdo terminativa
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coletivo urbano e de carater urbano de passageiros pelo motorista profissional, e da
outras providéncias.

Altera os arts. 14 e 199 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo
Penal, para estabelecer a assisténcia a salde integral, promovida pelo Poder

Aprovada por

PLS 75/2012 Lt N L Comissdo em 3 1
Publico, a presa gestante, bem como para vedar a utilizacdo de algemas em decis3 L
ecisao terminativa
mulheres em trabalho de parto.
Modifica a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°® 8.213, de 24 de Julho de 1991 (Plano de Aprovada por
PLS 492/2015 | Beneficios da Previdéncia Social), para dispor sobre a concessdao da licenca- Comissdo em 8 0
maternidade ao segurado da Previdéncia Social em caso de falecimento da | decisdo terminativa
genitora.
Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia Aprovada
SCD 3/2016 mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal arciaﬁ)mente elo 0 1
e dos Municipios; e revoga dispositivos das Leis n° 3.890-A, de 25 de abril de P Plenériop
1961, e 9.478, de 6 de agosto de 1997.
Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para reorganizar e
simplificar a metodologia de apuracdo do imposto devido por optantes do Simples Aprovada pelo
PLC 125/2015 | Nacional; altera as Leis n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e 12.512, de 14 de pPIenérig 24 3
outubro de 2011; revoga dispositivo da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; e d&
outras providéncias.
Altera a Lei no 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre o Imposto de
. . 5 Aprovada na forma
Renda Retido na Fonte sobre a remessa de valores destinados a cobertura de gastos : .
MPV 713/2016 : : P : . . : de Projeto de Lei 10 47
pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, «
. . : . L . A de Converséo
negacios, servigos, treinamento ou missdes oficiais, e da outras providéncias.
Altera dispositivos da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre Aprovada pelo
PLC 29/2016 as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, e da outras providéncias. Plenario 6.888 52
PLS 395/2015 Altera o art._6_9 da Lei no 9.999, de 26_ de setembroA de_ 1995, para permitir que Retirada pelo autor 11 0
qualquer policial lavre termo circunstanciado de ocorréncia.
Dispde sobre as carreiras dos servidores do Ministério Publico da Unido e as Aprovada pelo
PLC 26/2016 | carreiras dos servidores do Conselho Nacional do Ministério Pablico; fixa valores P P 1.571 10

de sua remuneracdo; e revoga a Lei n® 11.415, de 15 de dezembro de 2006.

Plenario
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Extingue o Adicional de Tarifa Aeroportuéria e altera a Lei n°® 5.862, de 12 de

Aprovada na forma

MPV 714/2016 dezembro de 1972, e a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986. de Projeto de~Le| 347 32
de Converséo
Altera a Lei n°® 6.567, de 24 de setembro de 1978, para incluir a exploracdo de Aprovada por
PLS 773/2015 | rochas ornamentais no regime especial de licenciamento, ou de autorizagdo e Comissdo em 2 0
concesséo. decisdo terminativa
Modifica a Lei n°® 6.530, de 12 de maio de 1978, para dispor sobre a composicao e
as eleicBes para os Conselhos Regionais de Corretores de Imoveis, estabelecer Rejeitada por
PLS 250/2014 | valores maximos para a anuidade devida aos Conselhos e determinar que os Comissdo em 3 1
Conselhos deverdo apresentar lista de inscritos aos sindicatos representativos da | decisdo terminativa
categoria.
Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Aprovada na
MPV 716/2016 | Inovacéo, da Defesa e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no valor de . 26 36
R$ 420.000.000,00, para os fins que especifica. Integra
Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto, para dispor sobre o controle de dopagem, a Lei n® 12.780, de 9 de janeiro | Aprovada na forma
MPV 718/2016 | de 2013, que dispde sobre medidas tributarias referentes a realizacdo, no Brasil, | de Projeto de Lei 86 19
dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paraolimpicos de 2016, e da outras de Converséo
providéncias.
Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, para criar 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico - REISB, com o objetivo de estimular a
pessoa juridica prestadora de servicos publicos de saneamento basico a aumentar Aprovada pelo
SCD 4/2016 . ) ) ~ .- . N . 2 1
seu volume de investimentos, por meio da concessdo de créditos relativos a Plenario
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social - PIS e para o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP e a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.
Altera o art. 103 da Constituicdo Federal, para permitir que entidade de Aprovada pelo
PEC 73/2015 | representagdo de municipios de &mbito nacional possa propor acdo direta de pp| ap 0 0
: AN " L N enario
inconstitucionalidade e a¢do declaratoria de constitucionalidade.
PEC 30/2014 Acrescenta o art. 27-A, altera o § 3° do art. 32 e acrescenta § 2° ao art. 75, todos da Aprovada pelo 12 9

Constituicdo Federal, bem como insere artigop no Ato das Disposigoes

Plenario
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Constitucionais Transitérias; com o objetivo de fixar limite maximo para as
despesas das Assembleias Legislativas dos Estados, da Cémara Legislativa do
Distrito Federal e dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal.

Altera a remuneracdo de servidores e empregados publicos; dispGe sobre

Aprovada pelo

PLC 33/2016 | gratificacOes de qualificacdo e de desempenho; estabelece regras para incorporacéo Plenario 560 3
de gratificacdes as aposentadorias e pensdes; e da outras providéncias.
Altera a remuneracdo de servidores publicos; dispbe sobre gratificaces de
qualificacdo e de desempenho; estabelece regras de incorporacdo de gratificacéo
de desempenho a aposentadorias e pensdes; dispde sobre a criacdo das carreiras do Aprovada pelo

PLC 35/2016 | Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE, e sobre a remuneragéo Plendrio 732 5
dos cargos das carreiras das Agéncias Reguladoras, de que tratam as Leis n°s
10.871, de 20 de maio de 2004, e 10.768, de 19 de novembro de 2003; e d& outras
providéncias.
Altera a remuneracao de servidores publicos; estabelece op¢do por novas regras de
incorporacdo de gratificacdo de desempenho as aposentadorias e pensdes; altera 0s Aprovada pelo

PLC 36/2016 | requisitos de acesso a cargos publicos; reestrutura cargos e carreiras; dispde sobre Plenario 2.654 35
honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido,
suas autarquias e fundages; e da outras providéncias.
Altera a remuneracdo, as regras de promocdo, as regras de incorporacdo de Aprovada pelo

PLC 34/2016 | gratificacdo de desempenho a aposentadorias e pens@es de servidores publicos da Plenario 237 1
area da educacdo, e da outras providéncias.
Altera o soldo e o escalonamento vertical dos militares das Forgas Armadas, Aprovada pelo

PLC 37/2016 constantes da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008. Plenario 110 0
Altera os Anexos Ill, 1V, V e VI da Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001, Aprovada pelo

PLC 31/2016 | que dispGe sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do Tribunal de Contas Plendrio 168 7
da Unido e da outras providéncias.
Cria, transforma e extingue cargos e fungdes; reestrutura cargos e carreiras; altera a
remuneracdo de servidores; altera a remuneracdo de militares de ex-Territorios

PLC 38/2016 Federais; altera disposicOes sobre gratificacdes de desempenho; dispde sobre a Aprovada pelo 990 49

incidéncia de contribuicdo  previdenciaria facultativa sobre parcelas
remuneratérias; modifica regras sobre requisicdo e cessdo de servidores; e da
outras providéncias.

Plenario
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Reajusta a remuneracdo dos servidores integrantes do Quadro de Pessoal da

Aprovada pelo

PLC 30/2016 Cémara dos Deputados. Plenario 124 27
Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao
para desconto de prestacbes em folha de pagamento; a Lei n°® 12.712, de 30 de
agosto de 2012, e a Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, para dispor sobre o Aprovada na
MPV 719/2016 | Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga; inteara 8 8
e a Lei n® 13.259, de 16 de marco de 2016, para dispor sobre a dacdo em g
pagamento de bens imoveis como forma de extin¢do do crédito tributario inscrito
em divida ativa da Unido.
Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para
tipificar, de forma mais gravosa, os crimes de furto e receptacdo de semoventes Aprovada pelo
PLC 128/2015 | domesticaveis de producdo, ainda que abatidos, e a Lei n® 8.137, de 27 de pPI ap 2 0
: ) N . enario
dezembro de 1990, que define crimes contra as relagdes de consumo, para punir o
comércio de carne ou outros alimentos sem procedéncia licita.
Acrescenta § 3° ao art. 84 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, para prever a
progressividade do valor da retribuicdo anual da patente, acrescenta 8§ 2° ao art. 2° Rejeitada por
PLS 689/2011 da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, para prever que o Instituto Nacional Comissdo em 0 0
da Propriedade Industrial (INPI) integrard a Rede Nacional para a Simplificacdo do decisio terminativa
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (REDESIM) e da outra
providéncia.
Altera o art. 31 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e o art. 24 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para proibir, por periodo determinado, doacGes Aprovada por
PLS 663/2015 | a candidatos e partidos politicos por servidores ocupantes de cargo em comissao Comissdo em 1 2
ou funcdo de confianca no ambito da administracdo publica direta e indireta de | decisdo terminativa
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Altera a Lei n® 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o exercicio da .
PLS 350/2014 Medicina, para modificar as atividédes privativas dqe médigo. Retirada pelo autor | 76.826 | 114.706
PLS 554/2015 (I;)ispc”)e sobre os contratos de terceirizacdo e as relagdes de trabalho dele Retirada pelo autor 1 8
ecorrentes.
Altera o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para permitir contratacdo Aprovada pelo
PLS 490/2015 | de pessoal possibilitando-se, no caso de entidades da Administracdo Publica direta, P P 0 1

autdrquica e fundacional, a contratagdo por tempo determinado, até o final do

Plenario
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convénio, acordo ou ajuste.

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para vedar o aumento

Aprovada pelo

PLS 389/2015 | das despesas de pessoal no ultimo ano do mandato, assim como o aumento de . 6 0
. . X . Plenério
despesa com pessoal apos o final do mandato do titular do respectivo Poder.
Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre a extensdo dos | Aprovada na forma
MPV 724/2016 | prazos para inscricdo no Cadastro Ambiental Rural e para adesdo ao Programa de | de Projeto de Lei 56 47
Regularizacdo Ambiental. de Conversédo
Altera 0 Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias para prorrogar a Aprovada pelo
PEC 31/2016 | desvinculagédo de receitas da Uniéo e estabelecer a desvinculagéo de receitas dos provaca p 8 43
e o Plenario
Estados, Distrito Federal e Municipios.
Dispde sobre o subsidio do Defensor Publico-Geral Federal e da outras Aprovada pelo
PLC 32/2016 providéncias. Plenario 128 &
MPV 723/2016 (Fj’rorroga 0 prazo de dispensa de que trata o caput do art. 16 da Lei n® 12.871, de 22 Aaper%\;g}j;gz:o[g;a 163 1777
e outubro de 2013. q «
e Conversao
Altera a Lei n°. 11.076, de 30 de dezembro de 2004, que dispde sobre o Certificado
de Depésito Agropecuario - CDA, o Warrant Agropecuario - WA, o Certificado de Aprovada na
MPV 725/2016 | Direitos Creditorios do Agronegocio - CDCA, a Letra de Crédito do Agronegocio - inteara 16 30
LCA e o Certificado de Recebiveis do Agronegdcio - CRA, e da outras g
providéncias.
MPV 726/2016 Altera e revoga dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde Aair%\g?;gz;oiga 99 627
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. q <
e Conversao
Aprovada na forma
MPV 727/2016 | Cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI e da outras providéncias. de Projeto de Lei 153 205
de Conversédo
Altera as Leis n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, e 11.977, de 7 de julho de
2009, para dispor sobre beneficios trabalhistas e previdenciarios e sobre a Aprovada pelo
PLC 21072015 formagéo profissional dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Plenério 503 4
Combate as Endemias.
SCD 2/2015 Dispde sobre o enfrentamento ao trafico internacional e interno de pessoas, Aprovada 0 0

protecdo e assisténcia as vitimas; e altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,

parcialmente pelo
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os Decretos-Lei n°s 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, e
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e as Leis n°% 8.072, de 25 de
julho de 1990, 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e 9.615, de 24 de marco de 1998.

Plenario

Abre crédito extraordinario, em favor da Justica Eleitoral, no valor de R$

Aprovada na

MPV 730/2016 150.000.000,00, para o fim que especifica. integra 21 657
Altera a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispde sobre o apoio | Aprovada na forma
MPV 729/2016 | financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta | de Projeto de Lei 239 26
da educacdo infantil. de Conversédo
Revoga diqusitiv_og da Mediqla Proviséria no 726, de _12 de maio de 2_016, Aprovada na forma
MPV 728/2016 restabelgce dlspos_lt_lvos da _Le! no 10.683, de 28 de maio _de 2003, e cria as | * . Projeto de Lei 94 97
Secretarias Especiais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Patrimonio «
S o . de Converséo
Historico e Artistico Nacional.
MPV 733/2016 Autoriza a quuidggéo_ e a renegociacgdo de dividas de crédito rural e altera a Lei n° Aap;r%\:g?;gz;o[rga 85 109
10.177, de 12 de janeiro de 2001. «
de Converséo
Dispbe sobre a extingdo de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e | Aprovada na forma
MPV 731/2016 | Assessoramento Superiores e a criacdo de funcdes de confianca denominadas | de Projeto de Lei 296 64
Fun¢bes Comissionadas do Poder Executivo. de Conversdo
Limita o reajuste das receitas patrimoniais decorrentes da atualizacdo da planta de | Aprovada na forma
MPV 732/2016 | valores, para efeito do célculo do valor do dominio pleno do terreno a que se refere | de Projeto de Lei 29 11
o art. 1°, 8 1°, do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987. de Converséo
Abre crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a Estados, Distrito Federal Aprovada na
MPV 736/2016 e Municipios, no valor de R$ 2.900.000.000,00, para o fim que especifica. integra ! 318
Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido ao Estado do Rio de | Aprovada na forma
MPV 734/2016 | Janeiro para auxiliar nas despesas com Seguranca Publica do Estado do Rio de | de Projeto de Lei 30 298
Janeiro decorrentes dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos - Rio 2016. de Conversdo
Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
PLS 358/2016 bases da educacéo ngcional, para prever t_rabNthqs académicos de conclusé~o de Retirada pelo autor 1 1
curso (TCCs) como instrumentos de avaliagcdo final de cursos de graduacdo, e
anteprojetos de lei como modalidade de apresentacéo desses TCCs.
PLS 360/2016 | Alteraa lei n®11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do | Retirada pelo autor 0 1
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valor per capita do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o célculo
do percentual do reajuste.

Altera o art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11 de Maio de 1990, que dispde sobre o Fundo

PLS 357/2016 | de Garantia do Tempo de Servico e d& outras providéncias, para alterar o valor da | Retirada pelo autor 113 1
aliquota de correcdo da conta vinculada.
Altera o inciso | do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a
PLS 359/2016 | movimentagdo da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo | Retirada pelo autor | 2.323 50
de Servigo (FGTS) na hipdtese de pedido de demisséo.
Atribui regime de exercicios domiciliares para o estudante de qualquer nivel de .
PLS 354/2016 ensino que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocao. Retirada pelo autor 0 1
Altera as Leis n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n° 10.438, de 26 de abril de 2002, | Aprovada na forma
MPV 735/2016 | n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e n° 9.491, de | de Projeto de Lei 90 278
9 de setembro de 1997, e d& outras providéncias. de Conversdo
. o o - Aprovada pelo
PLC 25/2016 | Dispde sobre a instituicdo do Biénio da Matematica 2017-2018 Gomes de Sousa. Plendrio 26 5
PLS 219/2016 Inst_ltu[o dia 27 de outubro como o Dia Nacional de Protecdo das Espécies em Retirada pelo autor 10 5
Extincao.
i . _— ~ | Aprovada na forma
MPV 737/2016 Altera_a Lei no 1_1.473, de 10 de maio de 2007, que dispbe sobre a cooperacgdo de Projeto de Lei 881 117
federativa no ambito da seguranca publica. «
de Conversédo
Eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas expressfes artistico- Aprovada pelo
PLC 24/2016 | culturais, & condigdo de manifestacdo cultural nacional e de patriménio cultural pPIenérig 17.845 | 51.490
imaterial.
Acrescenta 0 § 2° ao art. 15- A da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995,
acrescenta o 8 5° ao art. 22 da Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997, e altera o .
PLS 351/2014 inciso XI do art. 649 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973- Cddigo de Processo Retirada pelo autor 3 0
Civil.
Altera a redacdo do caput, do art. 621, da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1.973 - .
PLS 227/2014 Caodigo de Processo Civil - e da outras providéncias. Retirada pelo autor 0 1
. . N Aprovada na forma
MPV 741/2016 Altera a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de de Projeto de Lei 198 763

Financiamento ao estudante do Ensino Superior.

de Conversao
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Altera o inciso IV, art. 44 da Lei n® 9.096/95, para reduzir o percentual minimo de

PLS 387/2016 | aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario na criacdo e manutencgdo de instituto ou | Retirada pelo autor 4 7
fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica.
Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para estender a todas as pessoas

PLS 276/2016 | com deficiéncia a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) | Retirada pelo autor 56 5
incidente sobre a aquisicdo de automoveis.

PLC 97/2015 Disp(")_e sobre a ,regulamentagé&) d(_) exercicio da profissdo de designer de interiores Aprova@a_ pelo 1013 93
e ambientes e da outras providéncias. Plenério
Altera os 88 1°, 2° e 3°, do art. 17 da Constituicdo Federal e a ele acrescenta os 88§ Aprovada pelo

PEC 36/2016 |5° 6° 7° e 8° para autorizar distingdes entre partidos politicos, para fins de Plenario 559 584
funcionamento parlamentar, com base no seu desempenho eleitoral.

PLS 405/2016 Concede novo prazo para adesdo ao Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Aprovada pelo ; 12
Tributaria (RERCT) de que trata a Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016. Plenario
Altera as Leis n° 8.906, de 4 de julho de 1994, e 13.105, de 16 de marco de 2015, Aprovada pelo

PLC 62/2016 | para estipular direitos e garantias para as advogadas gestantes, lactantes e Plenario 62 10
adotantes e da outras providéncias.
Altera dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Aprovada pelo

PLC 144/2015 | Trénsito Brasileiro, para dispor sobre crimes cometidos na direcdo de veiculos Plenario 32 0
automotores.
Altera a remuneracdo de servidores publicos; estabelece op¢do por novas regras de Aprovada pelo

PLC 78/2016 | incorporacdo de gratificacdo de desempenho as aposentadorias e pensdes; e da Plendrio 3.714 6
outras providéncias.
Altera 0 § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo Aprovada pelo

PLS 554/2011 | de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para a pp| ap 29 14

~ N X R ) . -~ enario

apresentacdo do preso a autoridade judicial, apés efetivada sua prisdo em flagrante.
Dispde sobre a gestdo, a organizacdo e o controle social das Agéncias
Reguladoras, acresce e altera dispositivos das Leis n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° Aprovada por

PLS 52/2013 | 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, n°® 9.986, de 18 Comissdo em 19 5

de julho de 2000, e n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, n°® 9.433 de 8 de janeiro de
1997, da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

decisdo terminativa
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PLC 22/2016

Altera os 88 3° e 4 do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
estender o prazo exigido para a apresenta¢ao dos Planos de Mobilidade Urbana.

Aprovada pelo
Plenario

49

PLS 450/2016

Altera a Lei de Acesso a informacéo para obrigar a divulgacdo das remuneracdes
pagas aos agentes publicos.

Aprovada pelo
Plenario

PLS 217/2016

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para determinar que, na construcao
de escolas indigenas, seja estabelecida margem de preferéncia para a aquisicao de
materiais e servicos produzidos ou prestados por fontes do préprio territério
étnico-educacional onde ela estiver localizada.

Prejudicada

16

10

PLS 404/2014

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para disciplinar a responsabilizacao
de servidores publicos que atuem nas areas de fiscalizacdo, controle e auditoria,
por prejuizos causados em obras com recursos publicos, em virtude de seus
relatdrios, pareceres ou decisdes.

Prejudicada

PLS 561/2009

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer formato especifico
para o instrumento de fiscalizacdo dos contratos de obras e servigos de engenharia,
arquitetura e agronomia.

Prejudicada

PLS 403/2012

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para fomentar acGes indutoras a
qualificacdo de mao de obra de empresas contratadas pelo Poder Publico.

Prejudicada

PLS 262/2012

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para permutar a ordem das fases do
julgamento nos processos de licitacdo.

Prejudicada

PLS 451/2016

Altera o art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para considerar ato de
improbidade a autorizacdo de pagamento de verbas remuneratorias acima do teto
constitucional.

Aprovada pelo
Plenario

PLS 203/2014

Altera o art. 21, da Lei 8.987/95, para estabelecer normas gerais para permitir a
participacdo de interessados na apresentacdo de propostas, estudos ou
levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, que possam
servir para a modelagem de projetos de concessdo comum, CONCESSao
administrativa ou concessao patrocinada, através da Manifestacdo de Interesse da
Iniciativa Privada - MIP.

Prejudicada

PLS 484/2015

Altera o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para reajustar pela
variacao da inflagdo os valores financeiros associados a cada uma das modalidades
de licitagdo, bem como o limite maximo de despesa para dispensa de licitacao.

Prejudicada

PLS 450/2012

Altera o art. 71 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art.

Prejudicada
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37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias”, para fixar os parametros da
responsabilidade do tomador de servicos na hipdtese de inadimpléncia do
contratado com os créditos trabalhistas.

Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo

Aprovada pelo

PEC 55/2016 Regime Fiscal, e d& outras providéncias. Plenario 23.770 | 345.718
Altera o paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
PLS 86/2016 Irgg_ula[nenta o0 art. 37, inciso XXI da~Con§tit_uigéo F(,ederal, institu! normas para Prejudicada 30 9
icitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, para
determinar que os contratos e seus aditamentos sejam publicados na Internet.
Altera os arts. 27 e 116 da Lei n° 8.666, de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
PLS 201/2012 | Administragdo Publica e da outras providéncias, para condicionar a contratacao de Prejudicada 10 1
pessoa juridica pelo Poder Publico a concessdo de licenca-maternidade de 6 (seis)
meses as suas empregadas e da outras providéncias.
PLC 22/2015 Disp_c”)eA S(_)bre 0 subsidio do Defensor Publico-Geral Federal e d& outras Aprovaolla_ pelo 132 30
providéncias. Plenério
PLS 559/2013 Instit_uiA normas para licitacBes e contratos da Administracdo Publica e da outras Aprovaolla_ pelo 57 66
providéncias. Plenério
Reforma as instituicbes politico-eleitorais, alterando os arts. 14, 17, 57 e 61 da
PEC Constituicdo Federal, e cria regras temporarias para vigorar no periodo de Prejudicada 0 0
113B/2015 transicdo para 0 novo modelo, acrescentando o art. 101 ao Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias.
Regulamenta o limite remuneratdrio de que tratam o inciso XI e os 88 9° e 11 do Aprovada pelo
PLS 449/2016 art. 37 da Constituicao Federal. Plenario 14 >
Revoga o inciso XXXII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
PLS 367/2012 | regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para Prejudicada 1 1
licitacGes e contratos da Administragdo Publica e d& outras providéncias.
Altera a Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965, que regula as atividades dos
PLS 410/2016 | representantes comerciais autbnomos, para atualizar as normas que regulamentam | Retirada pelo autor 41 2.082
a profisséo.
SCD 16/2015 | Altera a Lei n° 5.700, de 1° de setembro de 1971, que “dispOe sobre a forma e a Aprovada pelo 1 0

96




apresentacao dos Simbolos Nacionais, e da outras providéncias”, para determinar
que o Hino Nacional seja executado na abertura das competi¢cbes esportivas
nacionais que especifica.

Plenario

Altera o inciso V do art. 3° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que
“Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa

Aprovada pelo

PLC 17772015 Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias”, com fins de apoio Plenario 2 9
a promocao de destinos e produtos turisticos brasileiros.

PLC 203/2015 Dlsgoe sqbre as embalagens destinadas ao acondicionamento de produtos Aprovaqla_pelo 1 1
horticolas in natura. Plenario
Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de
estimulo ao reequilibrio fiscal; e altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de Aprovada pelo

PLC 54/2016 novembro de 2014, a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida Plenério 20 646
Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

PLC 211/2015 | Institui o Dia Nacional do Psicologo. Apg\éig?igelo 61 2
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei Complementar n°® 366-B
de 2013, do Senado Federal (PLS 386/2012 na Casa de origem), que altera a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto sobre

SCD 15/2015 Servicos de Qualquer Natureza; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Aprovada pelo 9 8

Improbidade Administrativa); e a Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de
1990, que dispBe sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacao de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes
recebidas, pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias.

Plenario
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