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RESUMO

O objetivo do presente estudo foi analisar a percep¢ao dos profissionais de auditoria de
empresas privadas a respeito da eficiéncia do Bloco K da EFD ICMS/IPI como controle de
estoque e producao. Para tanto, utilizou-se a técnica de entrevista semiestruturada para a
coleta de dados, e a técnica de anélise de contetido para corroborar a respeito dos dados
obtidos. Os resultados apontaram que, o SPED Fiscal como um todo, e a implementacao do
Bloco K especificamente, aliados as outras obriga¢des acessorias digitais, colaboram para
uma otimizacao do controle da Receita Federal e das Secretarias da Fazenda dos estados sobre
a producdo e os estoques. A implementacao do Bloco K demandou dos contribuintes uma
modernizagdo dos controles internos, desenvolvimento de novos sistemas e preparagcdo de
pessoal para o atendimento das novas demandas. Entretanto, foi possivel observar também
que, o Bloco K sofreu simplificacdes desde o projeto piloto que o instituiu, o que afasta a
nova obrigacao acessoria do seu objetivo inicial, aparentando ser uma tendéncia ocasionada
pela dificuldade dos contribuintes de informar todos os dados solicitados pelas autoridades

fiscais, da maneira que sdo solicitados.

Palavras-chave: Contabilidade Gerencial. Controle de estoque. EFD ICMS/IPI. Bloco K.
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1. INTRODUCAO

Em um mundo cada vez mais dinamico ha a necessidade de otimizac¢ao e redefinicao de
métodos utilizados em todos os tipos de processos, incluindo a fiscalizagdo da Receita Federal
do Brasil. Nesse sentido, diversos meios de tornar o processo de reporte de informagdes dos
contribuintes e fiscalizagdo dos 6rgdos competentes foram desenvolvidos nos ultimos anos,
almejando a consolidacao das informagdes financeiras, contabeis e tributarias das empresas em
um so sistema.

A adequagdo aos sistemas implementados pelas administragdes tributdrias acarreta
custos que, normalmente, ndo sdo discutidos quando o assunto ¢ a carga tributaria brasileira,
quase sempre expressa apenas pelo montante dos recursos financeiros arrecadados pela Fazenda
Publica. Outros custos relacionados a tributacdo que devem ser levados em consideragao
incluem: gastos com funciondrios para o calculo e recolhimento dos tributos, compra de
sistemas de informatica para auxilio no mantimento dos controles e calculo dos impostos, gastos
com treinamento de pessoal da area fiscal, custos de manter a documentacao exigida pela
Fazenda Publica em casos de fiscalizagdes, entre outros.

Com a missdo de diminuir os custos de gerenciamento tributdrio e tornar o processo de
recolhimento de impostos e fiscalizacdo dos 6rgaos competentes mais eficiente, o Decreto 6.022
de janeiro de 2007 instituiu o SPED, Sistema Publico de Escrituragdo Digital. Esta plataforma
permite a Receita Federal do Brasil um controle mais efetivo das informagdes contabeis e fiscais
transmitidas pelas empresas. Os dados sdo informados a Receita via arquivos digitais, o que
facilita o cruzamento dos dados recebidos, otimizando a fiscalizagdo. Os arquivos digitais
transmitidos demandam a assinatura do contador responsavel pelo preenchimento das
obrigacdes acessorias, garantindo, assim, sua validade juridica.

A Escrituragao Fiscal Digital (EFD, dividida entre EFD-Contribuicdes e EFD-
ICMS/IPI) ¢ uma das obrigagdes acessorias integrantes do grande e complexo sistema SPED,
e por meio desta a Administragdo Publica tem acesso as informagdes referentes a apuragao dos
contribuintes do PIS/Pasep (Programas de Integracdo Social e Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico), da COFINS (Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social), do ICMS (Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servigos) e do IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados).

O Bloco K, tema do presente estudo, ¢ informado através da EFD-ICMS/IPI, e se destina
a prestar informagdes mensais da linha de produgao e consumo de insumos na mesma, além do

estoque escriturado das industrias ou estabelecimentos a elas equiparados pela legislagao



federal e pelos estabelecimentos atacadistas, mas podendo ser exigido de outros tipos de

contribuintes a critério do Fisco.

1.1. Problema da Pesquisa

A implementagdo do bloco K ¢ um assunto recente, que afeta a transmissdo das
obrigacdes acessorias das industrias, atacadistas e empresas a estes equiparadas. O papel do
auditor fiscal privado ¢ extremamente importante, quando atesta a adequagdo das informagdes
expressas nas obrigacdes acessoria, ou quando ¢ contratado para auxiliar na implementacao de
sistemas necessarios para o preenchimento do bloco K.

A otimizag¢do do processo e a redefinicdo de métodos, incluindo a fiscalizagdao da
Receita Federal do Brasil, ¢ significativamente importante para os profissionais da area. Nesse
sentido, o Bloco K visa melhorar o controle sobre o estoque das empresas e, consequentemente,
otimizar o processo de Escrituracio Fiscal Digital. E necessario, entdo, ponderar se a instituigio
desse controle ¢ realmente efetiva e se as informacgdes geradas pelo mesmo compensam os
custos advindos de tal mudanga.

Tendo em vista o exposto acima, surgiu a seguinte divida: Qual a visdo dos auditores

fiscais de empresas privadas acerca do Bloco K\SPED?

1.2. Objetivo da Pesquisa

Haja vista a importancia do SPED para a vida profissional dos auditores fiscais
independentes, a presente pesquisa objetiva analisar a percepc¢do dos profissionais de auditoria
fiscal de empresas privadas a respeito da eficacia e efetividade do controle instituido pelo Bloco
K. Através de entrevistas semiestruturadas, serd apurado se os profissionais acreditam que o
Bloco K vai diminuir a sonegacdo de impostos, desvios de estoque, possiveis fraudes e os

impactos, positivos e negativos, advindos dessa nova exigéncia da Fazenda Publica.



2. REFERENCIAL TEORICO

Esta sessdo trata de assuntos relacionados a contabilidade e sua evolucdo, as obrigacdes
tributarias principais e acessorias, ao projeto SPED e seus subsistemas, ao gerenciamento de

estoques e sua relacdo com o Bloco K.

2.1. Contabilidade no Brasil

A contabilidade ¢ a ciéncia da gestdo e controle do patrimonio, e a histdria indica que ela
surgiu junto com a ideia de sociedade, pela necessidade de controle de patrimonio e posses. A
origem da contabilidade atualmente utilizada tem relagdo com a necessidade de registro de
antigos comerciantes, que precisavam controlar seu patrimonio que se modificava pelas
operagdes de troca e vendas realizadas. O trabalho de Peleias e Bacci (2004) indica que o inicio
dos grandes movimentos da profissdo contdbil no Brasil ocorreu com a chega da Familia Real,
no inicio do século XIX. Segundo os autores, em 1808 criou-se a Real Junta de Comércio,
Agricultura, Fabricas e Navegacao, que determinou a adocao do sistema de partidas dobradas
utilizado como base para a contabilidade.

De acordo com Iudicibus e Filho (2002), a primeira lei que trata da contabilidade das
sociedades andnimas no Brasil entrou em vigor no ano de 1860. A lei 1.083 versava que
qualquer sociedade andnima dependia da aprovagdo do seu estatuto pelo parlamento para ser
criada, além de instituir um fiscal nomeado pelo governo para monitorar as atividades da
sociedade, fiscalizando e reportando as acdes dos gestores as autoridades, que poderiam
inclusive decidir por vetar decisdes tomadas nas assembleias de acionistas. O marco historico
trazido pela lei 1.083 de 1860 foi a obrigatoriedade, pela primeira vez no Brasil, da publicagao
de balancos e documentos previstos em legislacdo, mesmo que no texto da lei ndo houvesse
nenhuma indicacdo em relacio ao formato destes balancos (IUDICIBUS; FILHO, 2002).

Peleias e Bacci (2004) apontaram que as primeiras discussdes sobre a padronizacgio
internacional da contabilidade no Brasil ocorreram em 1926, porém a regulamentacao so
comecou a ser alterada em 1940, a partir dos Decretos-Leis 2.416/40, que tratava sobre normas
de contabilidade publica, e 2.627/40, que tratava do normativo contabil das sociedades
andnimas. O Brasil avangou muito na questdo da convergéncia as normas internacionais desde
1940, atualmente o Comité de Pronunciamentos Contabeis, responsavel pela emissao de

pronunciamentos técnicos, orientagdes e interpretagdes relacionados as praticas contabeis, esta



alinhado com os pronunciamentos internacionais emitidos pelo IASB, os IFRS, adotados hoje

por mais de 150 jurisdicdes.

2.2.  Obrigacoes Tributarias Principais e Acessorias

De acordo com o Cddigo Tributdrio Nacional, Lei 5.172, paragrafo primeiro do Artigo 113
(Brasil, 1966), a obrigacao tributaria principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente.

O Codigo Tributdrio Nacional apresenta o conceito de fato gerador da obrigacdo principal
como: situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. O conceito
apresentado ¢ genérico pela imensa variedade de tributos na legislacao brasileira, e pelo motivo
de cada fato gerador estar expressamente exposto pela lei especifica do tributo.

O Regulamento do Imposto de Renda, Decreto numero 3.000 de 1999, especifica o fato
gerador do Imposto de Renda como: titularidade de disponibilidade econdmica ou juridica de
renda ou proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital. Ja o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, IPVA, tem seu fato gerador expresso
no Distrito Federal pelo Decreto nimero 34.024 de 2012, sendo este: a propriedade, o dominio
util ou a posse legitima de veiculo automotor, registrado e licenciado, inscrito ou matriculado
no Distrito Federal, perante as autoridades de transito nas vias terrestres, aquaticas ou aéreas.
Quando ha ocorréncia de fato gerador, e previsdao em lei, surge a obrigacao principal.

A obriga¢do acessoria, de acordo com o Cédigo Tributario Nacional, Lei 5.172, paragrafos
segundo e terceiro do Artigo 113 (Brasil, 1966), decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo dos tributos. A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

As penalidades pecunidrias pela ndo apresentagdo das obrigagdes acessorias integrantes do
SPED, ou sua apresentacdo com inexatidoes, incorre¢des e omissdes, sao descritas no Decreto-

Lei 1.598/1977, com redacao dada pela Lei 12.973/2014, artigo 8°-A, sendo equivalentes a:

0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), por més-calendario ou fracao, do
lucro liquido antes do Imposto de Renda da pessoa juridica e da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido, no periodo a que se refere a apuragao, limitada

a 10% (dez por cento) relativamente as pessoas juridicas que deixarem de
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apresentar ou apresentarem em atraso o livro, e, 3% (trés por cento), ndo
inferior a R$ 100,00 (cem reais), do valor omitido, inexato ou incorreto. As
multas citadas estardo limitadas a R$ 100.000,00 (cem mil reais) para as
pessoas juridicas que no ano-calendario anterior tiverem auferido receita bruta
total, igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais),
ou, R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para as pessoas juridicas que ndo

se enquadrarem na hipotese supracitada.

O Decreto-Lei 1.598 também trata de alternativas para que as multas pela informagao
incorreta das obrigagdes acessorias sejam reduzidas, como trata o paragrafo segundo do artigo

8°-A, incluido pela Lei nimero 12.973 de 2014:

Serdo reduzias em 90% (noventa por cento), quando o livro for apresentado
em até 30 (trinta) dias ap6s o prazo; em 75% (setenta e cinco por cento),
quando o livro for apresentado em até 60 (sessenta) dias apds o prazo; a
metade, quando o livro for apresentado depois do prazo, mas antes de qualquer
procedimento de oficio; e em 25% (vinte e cinco por cento), se houver a

apresentacdo do livro no prazo fixado em intimacéo.

Na hipotese de obrigacdo acessoria transmitida dentro do prazo determinado, porém com
informagdes inexatas, incorretas ou omitidas, ndo incidirdo as multas descritas, caso o
contribuinte realize as corregdes necessarias antes do inicio de qualquer procedimento de oficio.
A penalidade serd reduzida pela metade caso as informacgdes sejam corrigidas apos uma

intimag¢do, porém dentro do prazo fixado pela autoridade responsavel.

2.3.  Apresentacio do SPED

O Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) foi instituido pelo Decreto n° 6.022, de
22 de janeiro de 2007, que traz a seguinte defini¢do do SPED:

E o instrumento que unifica as atividades de recepgdo, validagao,
armazenamento ¢ autenticagdo de livros e documentos que integram a
escrituracao contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive

imunes ou isentas, mediante fluxo inico, computadorizado, de informacgdes.
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O SPED, através de seus subsistemas, ¢ o meio utilizado pelas empresas para a transmissao
de suas obrigagdes acessorias digitais aos Orgdos competentes. A digitalizacdo dos dados
informados, antes transmitidos por meio fisico, foi implementada com a premissa de diversos
beneficios advindos da possibilidade de se concentrar informagdes contabeis, fiscais e
financeiras das empresas em um s6 ambiente, além de diversos outros beneficios listados no

sitio do SPED, entre eles:

Quadro 1: Beneficios Esperados na Implementagdao do SPED

Beneficios esperados pela implementacio do SPED

Redugao de custos com envio ¢ armazenamento de documentacao fisica;

Preservag@o ambientacdo pela eliminagdo do uso de papel;

Reducao de custos com a racionalizagdo e simplificagdo das obrigacdes acessorias;

Uniformizagdo das informagdes que o contribuinte presta as diversas unidades federadas;

Fortalecimento do controle ¢ da fiscalizagdo por meio de intercambio de informagdes entre

as administracdes tributarias;

Possibilidade de cruzamento entre os dados contabeis e os fiscais;

Redugdo do envolvimento involuntario em praticas fraudulentas;

Otimizacgao de fiscalizagdes de agentes nas instalagdes do contribuinte;

Simplificacdo e agilizacao dos procedimentos sujeitos ao controle da administragdo tributaria

(comércio exterior, regimes especiais e transito entre unidades da federagdo);

Rapidez no acesso as informagoes;

Otimizag¢do do trabalho do auditor através da eliminacdo da coleta de arquivos;

Possibilidade de troca de informagdes entre os proprios contribuintes a partir de um leiaute

padréo;

Reducao de custos administrativos;

Melhoria da qualidade da informagao;

Disponibilidade de copias auténticas e validas da escrituragdo para usos distintos e

concomitantes;

Reducio do "Custo Brasil";

Aperfeigcoamento do combate a sonegagao.

Fonte: Adaptado do sitio do SPED, acesso em 24 de maio de 2017.
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2.4. Subsistemas do SPED

De acordo com o sitio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital, este originou-se de trés
grandes projetos: a Escrituracao Contabil Digital (ECD), a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD),
na qual estéd inserido o Bloco K, objeto do presente estudo, e a Nota Fiscal Eletronica (NF-e).
Vale ressaltar que atualmente ha outros subsistemas, além dos trés que o originaram,
implementados no ambiente SPED, e para uma melhor compreensdao do funcionamento do

Bloco K ¢ necessario entende-los, pois sao relacionados e complementares.

2.4.1. Escrituracdo Contabil Digital (ECD)

A Escrituragdo Contabil Digital ¢ a obrigacdo acessoria responsavel pela transmissao
anual das informagdes contdbeis das empresas aos 6rgaos competentes. A ECD representa o
pilar contdbil do ambiente SPED, pelo qual a empresa informa seus livros contabeis em meio
digital, através de um software com leiaute padronizado, e assinado pelo contador responsavel
(Jacinto & Rodrigues, 2015, p.57). De acordo com o manual pratico de preenchimento da ECD,
esta substitui a escrituragdo em papel, trazendo os seguintes livros contabeis obrigatorios para

0 meio eletronico:

Livro Diario e seus auxiliares, se houver; Livro Razdo e seus auxiliares, se
houver; Livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de lancamento

comprobatorias dos assentamentos neles transcritos.

A ECD ¢ parte imprescindivel do sistema pois registra toda a movimentacao contabil
do contribuinte e serve como base para outras obrigacdes acessorias que se relacionam com 0s

eventos contabeis da empresa.

2.4.2. Escrituragdo Fiscal Digital (EFD)

Existem trés tipos de Escrituragdes Fiscais no ambiente do SPED fiscal atualmente,
divididas em: EFD Contribuigdes, referente principalmente as apuragdes de PIS e COFINS,
EFD ICMS IPI, meio de transmissdo do bloco K e o moédulo mais recente, EFD REINF, que

engloba todas as retengdes do contribuinte sem relagao com o trabalho.
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A implementacdo da EFD fiscal significou um grande avango tecnoldgico na transmissao
de dados aos 6rgaos estaduais e federais competentes, pois agrupa informagdes antes dispersas,
e informadas em diferentes leiautes, em um unico banco de dados enviado mensalmente
(BISATO & LINKE, 2008).

No presente estudo havera um maior enfoque na EFD ICMS/IPI, que apresenta o bloco K
de controle da produ¢do e do estoque. De acordo com o manual pratico de preenchimento da
obrigacdo acessoria, o arquivo digital preenchido pelo contribuinte contera a totalidade das
informacdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo compreendido entre o

primeiro e o ultimo dia do més, considerando-se a totalidade das informag¢des como:

I.  As relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e
tomados, incluindo a descri¢ao dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

II.  As relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos
em fabricacdao, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante,
ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros e de terceiros de posse do informante

III.  As relativas a producdo de produtos em processo e produtos acabados e respectivos
consumos de insumos, tanto no estabelecimento do contribuinte quanto em
estabelecimento de terceiro, bem como o estoque escriturado;

IV.  Qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contdbil, no processo
produtivo, na apuracao, no pagamento ou na cobranca de tributos de competéncia dos

entes conveniados ou outras de interesse das administragdes tributarias.

2.4.3. Nota Fiscal Eletronica (NF-e)

A Nota Fiscal Eletronica foi implementada com o intuito de substituir a antiga sistematica
de emissdo de notas fiscais em meio fisico, integrando-a ao ambiente digital do SPED (BISATO
& LINKE, 2008).

O projeto foi desenvolvido em conjunto entre as Secretarias de Fazenda dos Estados e a
Receita Federal do Brasil, através do Protocolo 03/2005 II ENAT, que cita beneficios ao
contribuinte pela simplificacdo das obrigacdes acessorias e diminui¢do do custo de emissdo e
armazenagem das notas fiscais, e beneficios as administragdes tributérias, pois criou-se um

padrao que melhora a qualidade das informacdes, tornando as fiscaliza¢des mais eficazes.
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As notas fiscais eletronicas relacionadas as operagdes com incidéncia de ICMS e IPI sdo
todas informadas na EFD ICMS/IPI, pois servem de base para o calculo destes impostos e para

controle de fluxo da produgao e estoque.

2.5. Breve Evolucio do Controle de Estoques e Implementa¢io do Bloco K

2.5.1. Evolucgdo do Controle de Estoques e Contabilidade Gerencial

De acordo com MARTINS (2003, p. 13), até a revolugdo industrial do século dezoito, a
contabilidade tinha fun¢do apenas financeira, que a época, atendiam bem as necessidades das
empresas mercantilistas. Os estoques, por se tratarem de produtos acabados prontos para
revenda, eram calculados pela simples forma de contagem fisica das mercadorias no fim do
periodo de apuragdo, e entdo multiplicava-se a quantidade constatada pelo valor pago por
unidade, calculando, assim, o saldo da conta de estoques. MARTINS (2003, p. 13) aponta que

a férmula utilizada para o célculo do custo das mercadorias vendidas no periodo consistia de:

Estoques Iniciais
(+) Compras
(-) Estoques Finais

(=) Custo das Mercadorias Vendidas

Também acrescenta que, o confronto das receitas advindas da venda das mercadorias com
o custo das mercadorias vendidas no periodo indicava o lucro bruto da empresa, que deduzido
das despesas para manutengao da entidade, das despesas de venda e do financiamento das suas
atividades resultava no lucro do periodo, o que foi base da classica demonstrag@o de resultados
do periodo das empresas mercantilistas.

Apos a revolucao industrial inglesa, grandes fabricas passaram a se instalar principalmente
na Inglaterra, ¢ o antigo sistema de controle de estoques das empresas mercantis ndo era
eficiente nas industrias. De acordo com MARTINS (2003, p. 14), o valor das compras do
periodo em uma industria ndo ¢ identificado de maneira simples, como ocorre nas empresas
revendedoras. As compras foram substituidas por diversos valores pagos pelos insumos
utilizados na producgdo, os contadores concluiram entdo, que, assim como nas empresas

mercantis, o custo dos estoques deveria corresponder ao dispéndio total para a obten¢do de
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mercadorias aptas a venda. Portanto, seriam contabilizados no valor total do estoque, todos
gastos realizados para obtencao do produto final, que antes eram considerados despesas.

Em uma indutstria contemporanea, ¢ extremamente importante a analise dos custos
incorridos durante sua producao, seja para divulgacao de suas demonstracdes financeiras, seja
para servir como base gerencial para auxilio na tomada de decisdo de seus gestores.
GARRISON e col. (2013, p. 24) aborda o conceito de custo de maneira mais ampla do que o
utilizado na contabilidade societaria, dividindo-o em duas categorias, custos de produgado e os

nao relacionados a producao, como sintetiza a tabela abaixo:

Figura 1: Resumo Dos Termos Relacionados A Custos

Custos de prod
(também tmmnm au produto
para fins de mmmﬁmma:

Materiais diretos Mao de obra direta Custos indiretos de pmduqau
Materiais que podem ser Custos de mao de obra que podem | | Todos os custos de se produzr um
convenienfemente ser fisica e convenientemente produto que nao sejam matenais

| associados a um produto associados a um produto (como diretos ou mao de obra direta

(comao materiais indiretos, mao de
obra indireta, servigos de utilidade
pliblica consumidos na fabrica e
depreciagdo das instalagoes e

o5 trabalhadores em uma linha de
montagem de uma fabrica). As
vezes, a mao de obra direta &
chamada de mao de obra de toque

(como a madsira para
| fabricar uma mesa),

(touch labor), equipamentos da fibrica),
Custos primarios Custos de transformagdo

_Eilshs de venda Custos administrativos

Todos os custos necessarios para
assegurar pedidos dos clientes e
fazer chegar o produto ou servigo
final ao cliente (come comissdes
de vendas, propaganda e
depreciagdo de equipamentos

de entrega e armazéns de
produtos finais).

Fonte: GARRISON e col. (2013, p. 27)

Todos os custos associados a
gestio geral da empresa como
um todo (como remuneracdo de
executivos, custos de viagens de
executivos, salanos de secretirias
e depreciagio dos edificios de
escritonos e equipamentos).
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O controle proporcionado pela contabilidade, desde os seus primoérdios, ¢ essencial para
o auxilio na tomada de decisdo dos agentes, tanto internos, através dos relatorios gerenciais,
quanto externos, ao divulgar suas demonstracdes financeiras. Para Garrison (2013), as
principais diferengas entre a contabilidade financeira e gerencial sdo: A contabilidade financeira
¢ voltada para divulgacdo de informagdes para aqueles que estdo fora das organizagdes, sejam
estes proprietarios, credores, autoridades fiscais ou 6rgaos reguladores, evidencia informagdes
decorrentes de eventos passados, e, obrigatoriamente, segue padroes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes para divulgagdo de relatorios externos; a contabilidade gerencial tem como foco
a geracao de informagdes para agentes internos, gestores que as utilizardo para planejamento,
controle e tomada de decisdes, tendo como foco eventos que afetardo o futuro da organizagao;
e a contabilidade gerencial ndo necessariamente tem a obrigacdo de ser mantida ¢ nem ¢é
submetida a padroes especificados por 6rgaos externos a companbhia.

Nesse sentido, a receita federal sentiu a necessidade de implementar um sistema que
otimizasse ¢ modernizasse as obrigacdes acessorias € 0 modo como estas sdo transmitidas as
autoridades fiscais competentes, e dao suporte a contabilidade, tanto gerencial, como financeira

das empresas.

2.5.2. Implementacdo do Bloco K

No cenario de modernizacdo e digitalizacdo das obrigacdes acessorias, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e a Receita Federal do Brasil publicaram o Ajuste
SINIEF 2, de abril de 2009, que obriga os contribuintes do ICMS e do IPI a transmissdo da
EFD Fiscal por meio digital, que foi o inicio do projeto que originou o bloco K.

O guia pratico para preenchimento da EFD ICMS/IPI, em sua versao valida a partir de
primeiro de janeiro de 2017, apresenta o bloco K como o bloco de controle da producao e do

estoque, que se destina a:

Prestar informagdes mensais da produgdo e respectivo consumo de insumos,
bem como do estoque escriturado, relativos aos estabelecimentos industriais
ou a eles equiparados pela legislagdo federal e pelos atacadistas, podendo, a
critério do Fisco, ser exigido de estabelecimento de contribuintes de outros
setores (conforme § 4° do art. 63 do Convénio s/numero, de 1970). O bloco K

entrard em vigor na EFD a partir 2016.
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A instrugdo geral observada no guia pratico ¢ de que o bloco K sera transmitido
mensalmente a partir de 2016, porém o prazo de inicio de vigéncia foi adiado diversas vezes,
sendo expresso atualmente no Ajuste SINIEF 25, de dezembro de 2016, que estipula os prazos
de acordo com as caracteristicas das industrias, atacadistas e equiparados, variando entre 1° de
janeiro de 2017 e 1° de janeiro de 2022.

A EFD ICMS/IPI ¢ uma obrigagdo acessoria dividida em blocos, sendo o bloco K de

controle da producao e do estoque um destes, dividido em registros, como ilustra a tabela:

Quadro 2: Estrutura do Bloco K

Bloco | Descrigéo Registro
K Abertura do Bloco K K001
K Periodo de Apuragdo do ICMS/IPI K100
K Estoque Escriturado K200
K Desmontagem de mercadorias — Item de Origem K210
K Desmontagem de mercadorias — Item de Destino K215
K Outras Movimentacdes Internas entre Mercadorias K220
K Itens Produzidos K230
K Insumos Consumidos K235
K Industrializagdo Efetuada por Terceiros — Itens Produzidos K250
K Industrializacdo em Terceiros — Insumos Consumidos K255
K Reprocessamento/Reparo de Produto/Insumo K260
K Reprocessamento/Reparo — Mercadorias Consumidas e¢/ou Retornadas K265
K Corregdo de Apontamento dos Registros K210, K220, K230, K250 e K260 | K270
K Corregdo de Apontamento e Retorno de Insumos dos Registros K215, K220, K275
K235, K255 e K265
K Corregdo de Apontamento — Estoque Escriturado K280
K Encerramento do Bloco K K990

Fonte: Adaptado do Guia Pratico da EFD ICMS/IPI.

Observando o quadro acima, ¢ possivel apontar que os principais registros relativos ao
controle de estoque proposto pela Receita Federal e as Secretarias de Fazenda sdo: o registro
K200, que informa o estoque final escriturado no periodo, classificado em mercadorias para
revenda, matéria-prima, embalagem, produtos em processo, produto acabado, subproduto,

produto intermediario ou outros insumos. O registro K230, que tem por objetivo informar a
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producdo, tanto de produtos em processo como de produtos acabados, e o registro K235, que

lista os insumos utilizados na producao vinculados aos produtos resultantes.

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo foram utilizadas fontes primdrias e secundarias de
levantamento de dados, sendo os dados primarios obtidos através de entrevistas com os
profissionais de auditoria fiscal privada, tratadas pela técnica de andlise de contetido, e os
secundarios através de levantamento bibliografico, analise da legislacdo relacionada, manuais
praticos de preenchimento das obrigacdes acessorias, livros e artigos cientificos.

O método utilizado para a coleta de dados foi a entrevista. De acordo com Gil (2008)
entrevista pode ser definida como “a técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a
investigacao”. Para o autor, a entrevista ¢ um interagao-social, em forma de didlogo assimétrico,
onde o investigador coleta dados de sua fonte de informacao, o investigado. Para a presente
pesquisa, foi utilizada a técnica de entrevista semiestruturada para a coleta dos dados
qualitativos a serem analisados, por se tratar de uma técnica adequada a analise da percepc¢ao
dos individuos a respeito de um evento.

De acordo com Manzini (1990/1991) a entrevista semiestruturada foca em um assunto no
qual foi confeccionado um roteiro e as respostas nao sao condicionadas a uma padronizagdo
pré-definida, sendo as informagdes emergidas de maneira mais livre.

Uma das vantagens do uso da entrevista ¢ a possibilidade de um maior nimero de
respostas do que um questionario, por exemplo. Outra vantagem, ¢ a flexibilidade de o
entrevistado poder esclarecer melhor o significado das perguntas. Além disso, as expressoes
corporais e tonalidade de voz, captadas pessoalmente, enfatiza determinadas respostas (GIL,
2008). Portanto, a analise de contetdo como técnica apropriada a ser utilizada pela sua
capacidade de inferir informagdes de narrativas, a fim de concluir a respeito da percep¢ao dos

profissionais sobre o tema.

3.1. Tipo de pesquisa
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De acordo com Gil (2008) pesquisa pode ser definida como “o processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico”. Para o autor, o principal objetivo de
uma pesquisa ¢ de “descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientifico”.

A presente pesquisa ¢ do tipo exploratoria. Para Gil (2008), pesquisas exploratdrias
envolvem procedimentos como entrevistas nao padronizadas, como € o caso do presente estudo.
Para o autor:

Pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar
visdo geral, de tipo aproximado, acerca de determinado fato. Este tipo de
pesquisa € relizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado

e torna-se dificil sobre ele formular hipoteses precisas e operacionalizaveis.

O autor afirma, ainda, que o produto final de uma pesquisa exploratoria ¢ um problema

mais esclarecido, suscetivel a futuras investigagdes mais sistematizadas.

3.2. Técnica de Analise de Conteudo

De acordo com Manzini (1990/1991) uma das maiores dificuldades sentidas pelos
pesquisadores que decidem fazer uso da entrevista, ¢ com a forma de analisar e apresentar os
dados. Essa dificuldade, de acordo com o autor, estd intrinsicamente relacionada ao objetivo
inicial da pesquisa. Dessa forma, ¢ necessario buscar uma forma de analise que leve em
consideragdo o objetivo principal da pesquisa.

Nos ultimos anos, houve um grande aumento da utilizacdo da técnica de analise de
conteudo na realizagdo de trabalhos qualitativos nas mais diversas areas. As pesquisas de
abordagem qualitativa demandam um tratamento dos dados diferente daquelas quantitativas,
que utilizam métodos estatisticos e analise de hipoteses (SILVA; FOSSA, 2015). Esta técnica
de pesquisa, antes, quase exclusivamente utilizada por pesquisadores das areas da psicologia,
sociologia, historia, politica, jornalismo e etc., oscila entre dois polos, o rigor da objetividade e
a fecundidade da subjetividade (BARDIN, 2002).

A andlise de conteudo ¢ utilizada de maneira diferente em cada trabalho, pois necessita
adequar-se aos objetivos e dados a serem analisados nas diversas areas e linhas de pesquisa.
Em contraponto a toda essa diversidade, hd uma caracteristica nas técnicas de analise utilizadas

que as assemelha, a inferéncia. Inferir, ¢ deduzir de maneira l6gica (BARDIN, 2002), identificar
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informagoes, explicitas ou implicitas, nos dados analisados, levando em consideracdo o
contexto social e histdrico no qual os mesmos foram levantados.

E possivel, também, observar a utilizagdo da técnica em diversas pesquisas na area da
contabilidade, como no artigo de Jacobs e Smith (2011), que através da analise de letras de
musicas populares investigou a percepg¢ao da sociedade em relag@o aos profissionais contdbeis.
No ano de 1984 a utilizacdo da andlise de conteudo na contabilidade ja era discutida, como ¢é
possivel observar no artigo de Frazier, Ingram e Tennyson (1984), publicado na revista
“Journal of Accounting Research”. No artigo em questdo, os autores apresentam um software
desenvolvido para a andlise de contetido das demonstracdes financeiras anuais das companhias
e apontam potenciais aplicacdes desse software em pesquisas contabeis.

Outro estudo recente na area contabil que utilizou a técnica de anélise de contetudo foi
o artigo de Ahmad e Mohamad (2014). Os autores analisaram as demonstracdes financeiras de
empresas de constru¢do da Malasia, a fim de determinar se estas demonstravam de maneira
eficiente os impactos ambientais de suas atividades em suas demonstragdes financeiras. Através
da analise do conteudo das publicagdes foi possivel concluir que poucas empresas de construgao
da Malasia evidenciam os efeitos ambientais de sua operacao, € as que o fazem nao conseguem
atingir um bom nivel de qualidade da informacao divulgada.

No presente estudo foi utilizada a técnica de entrevista semiestruturada para a coleta dos
dados qualitativos a serem analisados, por se tratar de uma técnica adequada a analise da
percepcao dos grupos ou individuos a respeito de um evento (SILVA; FOSSA, 2015). A partir
disso, a analise de conteudo mostra-se como técnica apropriada a ser utilizada pela sua
capacidade de inferir informacdes de narrativas, a fim de concluir a respeito da percep¢do dos
profissionais sobre o tema. O procedimento utilizado para analise das entrevistas foi o método

de andlise de contetido proposto por Bardin (2002), melhor expresso na sessao abaixo.

3.3. Selecao da Amostra e Coleta de Dados

Uma amostra ¢ um subconjunto de uma populagdo ou universo, por meio do qual se
estabelece ou se estima uma ou mais caracteristicas dessa populacao ou universo. Populagao ou
universo € um conjunto definido cujos componentes possuem determinada caracteristica. (GIL,
2008)

Para compor a amostra do presente estudo foram escolhidos profissionais de auditoria
tributaria de uma das maiores empresas de auditoria independente do mundo. De acordo com

Gil (2008) para que uma amostra seja considerada representativa da populagdo ela precisa
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representar com fidedignidade as caracteristicas do universo. A escolha pelos auditores ficais
de empresas privadas se deu pelo fato de que eles sdo considerados especialistas em tributos e
auxiliam os auditores contdbeis na conclusdo a respeito da adequagdo de informagdes
divulgadas relacionadas a impostos das empresas.

A implementacdo do bloco K ¢ um assunto recente, que afeta a transmissdo das
obrigacdes acessorias das industrias, atacadistas e empresas a estes equiparadas. O papel do
auditor fiscal privado ¢ extremamente importante, quando atesta a adequagdo das informagdes
expressas nas obrigagdes acessoria, ou quando ¢ contratado para auxiliar na implementacao de
sistemas necessarios para o preenchimento do bloco K.

A amostra se restringiu a profissionais que lideraram equipes em trabalhos relacionados
a nova obrigacdo acessoria, pela expertise adquirida antes mesmo desta ser implementada de
fato, e serem capazes de analisar a nova obrigacdo acessoria de maneira mais representativa,
tendo em vista que estes profissionais acompanharam a implementagao de diversas outras. O
estudo analisou as respostas de dois gerentes sénior de auditoria, responsaveis pelo
desenvolvimento de trabalhos relacionados ao bloco K em Brasilia e Sdo Paulo, e um auditor
supervisor, responsavel por gerir equipes de trabalhos relacionados a obrigagdo acessoria em
questdo. A amostra foi representativa pelo fato de haverem poucos auditores fiscais de empresas
privadas com experiéncia e nivel de conhecimento a respeito do tema.

A coleta de dados foi realizada através de entrevistas semiestruturadas, realizadas no
més de maio, gravadas e transcritas, pautadas em guia elaborado pelo autor fornecido com
antecedéncia aos entrevistados, anonimas ¢ de no maximo 20 minutos de duragdo. Para a analise
das entrevistas foi utilizado o método de analise de contetdo proposto por Bardin (2002), que
¢ dividido em trés fases: Pré Andlise, explora¢do do material e tratamento dos resultados e

interpretagdes, como ilustra a figura abaixo:



Figura 2: Desenvolvimento da Analise

Desenvolvimento de uma analise

\

\— | Leitura «flutuante» |

PRE-ANALISE

, +

{

Escolha de documentos [¢—»

Formulagdo das hipoteses

e dos objectivos

Referenciacdo dos indices

|

|

!

Elaboragdo dos indicadoregl

Dimensdo e direcgdes

|

|
|
|
|
|
|
| | Constituigio do corpus
|
|
|
|
|
|
|

de analise
Regras de recorte, cate-
gorizagdo, codificagdo
3
Preparagido do material Testar as técnicas
EXPLORACAO DO MATERIAL

Administragdo das técnicas

no corpus

|

E INTERPRETACOES

d

Operagdes estatisticas

TRATAMENTO DOS RESULTADOS

! -

Provas de validagdo

Sintese e seleccdo dos
resultados

!

Inferéncias

!

Interpretagio

F——————
Ll Outras orientagdes para |
L uma nova analise

Fonte: Bardin (2002, p. 102)

Utilizagdo dos resultados
de analise com fins

tedricos ou pragmaticos

22



4. RESULTADOS E ANALISES

23

A anadlise e interpretacao dos dados coletados deu-se de acordo com o método de analise

de contetido expresso por Bardin (2002), transcorrendo da seguinte forma: apds a realizagao

das entrevistas, estas foram transcritas e divididas em sentengas menores, para que pudessem

ser analisadas adequadamente e divididas entre as categorias iniciais, intermediarias e finais.

No primeiro momento, foram identificadas vinte e trés categorias iniciais, definidas de acordo

com as falas dos entrevistados. As divisdes iniciais serviram como base para defini¢ao das seis

categorias intermediarias, que por fim, originaram as trés categorias finais, que concluem o

objetivo proposto pelo trabalho. Formaram-se, entdo, as categorias que podem ser observadas

no quadro abaixo:

Quadro 3 — Divisdo das Categorias de Analise

5. Identificagdao do consumo de insumos na

produgdo em forma e volume

6. Implementacgdo da nota fiscal eletronica

7. Computador T-REX e Sistema HARPIA

8. Utilizac¢do dos dados do Bloco K pela RFB ¢

Secretarias da fazenda

mecanismos para
diminuir o risco de

sonegagao

9. Sucessivas adaptagoes realizadas

10. Postergagdo do prazo de entrega

11. Estados ndo possuem a mesma capacidade

técnica

12. Simplificagdo de informagdes demandadas

3. Dificuldades na
implementac¢do do

Bloco K

Iniciais Intermediarias Finais
1. Definigdo dos valores agregados em cada etapa
de produgao 1. Dificuldade histérica
2. Dificuldade na geragdo de informagdes para do governo em tributar
tributar
3. Implementa¢do do Bloco K no sentido de
mitigar riscos de sonegacao nos estoques
4. Bloco K como nova base unificada de tributagdo
das industrias 2. Desenvolvimento de

1. Melhoria da

eficiéncia no
controle do

governo
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13. Maior transparéncia dos dados de estoque

reportados ao fisco

4. Vantagens da

14. Padronizagao dos dados de estoque reportados Implementacio do

15. Concorréncia mais justa entre as empresas Bloco K

16. Observagao de melhorias nos controles 2. Vantagens e
internos das empresas Desvantagens da
17. Aumento nos custos de sistema de controle Implementagio
interno para geracdo da obrigacdo do Bloco K
18. Aumento nos custos de pessoal e treinamento 5. Desvantagens da

para adequagao a obrigagdo Implementagao do

19. Complexidade da informagao demandada Bloco K

20. Implementacao incorreta de sistemas de

controle

21. Celebragao de convénios entre estados e unido

para criacdo de mecanismos

22. Cruzamento imediato entre documento fiscal e 6. Sugestdes de 3. Sugestdes de

entrada de insumo Melhoria Melhoria

23. Informacdo de valores unitarios e tributos

atrelados por insumo

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados coletados.

Para um maior esclarecimento das categorias de analise, serd dado foco as categorias
intermediarias, pelo fato de serem mais concisas e englobarem todos os assuntos classificados

nas categorias iniciais.

4.1. Analise das Categorias Intermediarias Propostas

Na presente secao os dados mais relevantes observados nas entrevistas sdo expressos ¢

relacionados as categorias intermediarias de andlise.
4.1.1. Dificuldade historica do governo em tributar
Durante a realizacao das entrevistas foi recorrente a abordagem das dificuldades enfrentadas

pelo governo na tributagao, principalmente antes da implementacdo do SPED, quando a maior

parte das fiscalizagdes eram realizadas apenas por meio de documentagdo fisica, que
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demandava analise manual dos 6rgdos fiscalizadores. Esse tipo de fiscalizagdo ¢ extremamente
onerosa, € mobiliza grandes equipes para sua realizagdo. Outra dificuldade enfrentada pelo
governo ¢ a determinag¢do de valor agregado em cada etapa da industrializagdo, valores
necessarios para o calculo do ICMS por Substituigao Tributaria, modalidade utilizada para
tributar produtos de dificil fiscalizacdo quando da venda ao consumidor final, por exemplo,
venda de derivados do fumo, combustiveis e picolés. Os produtos listados sdo vendidos em
diversos estabelecimentos, o que dificulta a fiscalizacdo in loco. A solucao encontrada pelo
governo foi estimar a margem de valor agregado aos produtos apos a industrializagao, e tributar
o ICMS sobre o valor de venda final estimado, sendo o fabricante eleito para recolher o tributo

relativo a toda a cadeia de venda.

4.1.2. Desenvolvimento de mecanismos para diminuir o risco de sonegagao

O governo deu um passo importante em relacdo a diminui¢ao dos riscos de sonegacao ao
implementar a Nota Fiscal Eletronica. Informagdes que antes eram acessiveis apenas durante
fiscalizacdes e exame de documentacao fisica agora estao disponiveis em via digital, podendo
ser acessadas a qualquer momento. O acesso mais eficaz a essas informacdes, aliado as outras
obrigagdes acessoOrias transmitidas pelas empresas proporciona diversas possibilidades de
cruzamento de dados pelo fisco, sejam estes cruzamentos contabeis ou fiscais.

A implementacao do Bloco K aliada aos outros mecanismos de controle ja implementados
pelo governo torna o processo produtivo das industrias mais transparente, como ¢ possivel
observar no Registro K235, integrante do Bloco K, que, segundo o Guia Pratico de
Preenchimento da EFD ICMS/IPI (2016), controla o consumo de mercadoria no processo
produtivo, vinculado ao produto, contendo data de saida do estoque para alocagdo ao produto
produzido, codigo do insumo e quantidade consumida. Através dessa informacgao, o fisco pode
cruzar, mesmo que indiretamente, a quantidade de insumos que entraram no estoque, através
das notas fiscais de entrada, com a quantidade consumida na produc¢do e o estoque final deste
insumo.

A Receita Federal do Brasil possui poderosos mecanismos para realizar o cruzamento
eletronico dos dados informados nas obrigacdes acessorias, sendo o mais famoso o
supercomputador T-REX munido do sistema HARPIA, localizado no subsolo do prédio anexo
ao Ministério da Fazenda, em Brasilia, em funcionamento desde 2006. Este computador ¢ capaz
de realizar uma grande quantidade de cruzamentos em um pequeno espaco de tempo, tonando

mais eficiente o processo de fiscalizacdo. E importante ressaltar que o fisco podera utilizar
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informagdes fornecidas no Bloco K na validagdo do calculo de diversos outros tributos, entre
eles, o IRPJ, a CSLL, o PIS e COFINS e o IPI na esfera federal € o ICMS na esfera estadual.
Outra possibilidade de cruzamento de informagdes, entre obrigagdes acessorias, se da pela
afericao dos estoques informada na EFD ICMS/IPI e ECD, na validagao dos custos incorridos,
informado na ECF e de créditos tributarios, informados na EFD Contribuigdes, bem como
identificar irregularidades na propria cadeia de produgdo, identificando entre outros casos a

emissao de notas frias, notas incompletas, entre outras irregularidades.

4.1.3. Dificuldades na implementacio do Bloco K

Os contribuintes obrigados a entregar o Bloco K encontraram diversas dificuldades no
processo de implementacdo dos sistemas necessarios para a geragao das informagdes
transmitidas por este bloco. Desde o inicio do projeto diversas alteragdes foram feitas, inclusive
a postergacdo dos prazos de entrega, o que dificulta a parametrizac¢ao dos sistemas de controle
interno dos contribuintes. Tendo em vista a geragdo da EFD ICMS/IPI, diversas informagdes
foram simplificadas desde o projeto original, o que beneficiou os contribuintes, porém desvia
o Bloco K do seu objetivo primario. O movimento de simplificagdo da escrituragdo ¢ um
movimento sem retorno, segundo os profissionais entrevistados, devido a diversas melhorias
nos controles internos dos contribuintes que ainda devem ocorrer para atender ao objetivo
inicial do Bloco K.

Outra dificuldade apontada ¢ a diferenca entre o desenvolvimento dos controles dos estados,
que tem diferentes capacidades técnicas, de pessoal e orcamentarias para implementacdo de

mecanismos de fiscalizagdo, que podem ficar restritos a estados concentradores de riqueza.

4.1.4. Vantagens da Implementacdo do Bloco K

Durante a realizacdo das entrevistas, foi solicitado aos entrevistados que listassem
vantagens que advinham da implementagdo do Bloco K. Diversas vantagens relacionadas a
fiscalizacao das autoridades fiscais sdo observadas, como exposto anteriormente no estudo, o
aumento da transparéncia nos estoques dos contribuintes ¢ uma delas, além da padronizagao
dos dados informados, o que torna o fluxo fiscal muito mais eficiente. Porém, a padronizacao
também traz beneficios ao contribuinte, pois todas as empresas passam a ser regidas pela mesma

regra, gerando uma competicdo mais justa, principalmente pela mitigagdo dos riscos de
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sonegacdo e a possibilidade de conhecer melhor os dados solicitados pelo fisco, € em que
formatos este deseja recebe-los.

Outra vantagem observada ¢ a melhoria e modernizagdao dos controles dos contribuintes,
que sentiram a necessidade de rever processos internos, o recebimento € armazenamento de
documentos fiscais, revisar a base de calculo de impostos e aliquotas pertinentes, tanto no inicio
da obrigatoriedade da informag¢do do SPED Fiscal quanto na implementacdo do Bloco K.
Observou-se melhorias no fluxo fiscal das industrias e atacadistas, devido as novas solicitacoes

do fisco.

4.1.5. Desvantagens da Implementacdo do Bloco K

Uma das maiores desvantagens observadas na implementacdo de novas obrigacdes
acessorias ¢ o aumento de custos, que decorrem principalmente da necessidade de
desenvolvimento de novos controles internos, sendo necessario, muitas vezes, a contratacao de
empresas especializadas, treinamento de pessoal, contratagao de novo pessoal pelo aumento da
demanda, entre outros custos.

A complexidade da legislagdo fiscal e das demandas do fisco podem provocar interpretacdes
erroneas, ocasionando custos com as multas pela omissdo ou informagdo incorreta de
informagdes nas obrigagdes acessorias, que de acordo com o exposto no presente estudo, podem

atingir cifras altissimas.

4.1.6. Sugestoes de Melhoria

Nas entrevistas realizadas, os profissionais foram solicitados a sugerir melhorias que
poderiam ser adotadas no Bloco K para uma maior eficiéncia do controle. Uma melhoria
sugerida € o cruzamento direto entre documentos fiscais de entrada de produtos com os insumos
em estoque, ou seja, quando o contribuinte informar uma nota fiscal de compra de insumos,
essa informagao deveria ser automaticamente integrada ao controle de insumos do Bloco K.
Além disso, foi sugerida a informagao dos valores por unidade dos insumos e os créditos
tributérios atrelados a0 mesmo quando da sua entrada no estoque. Dessa forma o fisco ¢é capaz
de analisar de forma quase que automatica a questdo dos créditos tributarios, mitigando sempre
a possibilidade de erro, seja provocado pelo contribuinte ou nao, que somente seria verificado

quando de um procedimento fiscalizatorio.
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Em relagdo a desigualdade entre os estados da federagdo, citada anteriormente na exposicao

das dificuldades quanto a implementagao do Bloco K, foi sugerida a celebragdo de convénios

entre estados e unido para criacdo de mecanismos de fiscalizagdo mais robustos, que poderiam

ser utilizados por aqueles estados com menos estrutura do que os grandes concentradores de

recursos. A celebracdo de convénios diluiria os custos de implementagdo desses sistemas e

melhoraria a qualidade da fiscalizagdo, unindo as competéncias de diversos orgdos de

fiscalizacao.

4.2.Analise das Categorias Finais Propostas

A presente se¢ao foi desenvolvida para uma melhor consolidagao e verificacao dos
resultados alcancados, tendo como base as categorias analiticas finais propostas no estudo,

desenvolvidas a partir das categorias intermedidrias.

4.2.1. Melhoria da eficiéncia no controle do governo

Através do presente estudo foram apontadas, pela visdo dos auditores fiscais de
empresas privadas, melhorias na maneira como o governo tem acesso € manuseia as
informagdes prestadas pelos contribuintes através das obrigagdes acessorias. Diante das
observagdes expostas ¢ razoavel afirmar que a integracdo das obrigacdes acessorias no
Sistema Publico de Escrituracdo Digital fornece aos orgaos fiscalizadores poderosas
ferramentas que tornam mais eficientes os mecanismos de controle do governo.

Tais constatacdes sdo corroboradas por outros estudos na area, como a pesquisa de
Rodrigues e Jacinto (2011), que apontou melhorias trazidas pela implementagdao da
Escrituracao Contabil Digital, sendo evidenciadas a praticidade de envio de um arquivo
digital tinico que reflete toda a contabilidade do contribuinte, enviado pela internet, o que
facilita a entrega, diminui custos de impressao, torna a contabilidade mais transparente e

acelera possiveis fiscalizagdes pela Receita Federal do Brasil e 6rgados competentes.

4.2.2. Vantagens e Desvantagens da Implementacdo do Bloco K

No desenvolvimento do presente estudo foram apresentadas as principais vantagens e

desvantagens da implementa¢ao do Bloco K da EFD ICMS/IPI, na percep¢ao dos auditores

fiscais de empresas privadas. Diversos apontamentos realizados no presente estudo corroboram
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com vantagens e desvantagens apresentados na pesquisa de Backi e col. (2016), que avalia a
nova obrigacdo acessoria pela Otica de empresdrios no municipio de Guaporé. Entre as
principais vantagens constam: melhoria na area gerencial das empresas, maior aplicacdo de
recursos na area fiscal e contabil, aumento na qualidade das informagdes contabeis e melhoria
de processos internos. Entre as principais desvantagens constam: treinamento profissional
insuficiente, sistemas despreparados para o projeto e aumentos nos gastos com tecnologia da

informacao.

4.2.3. Sugestoes de Melhoria

Os profissionais de auditoria fiscal do setor privado foram capazes de apontar melhorias
que poderiam ser implementadas no Bloco K para um controle ainda mais eficiente. Durante as
entrevistas, foi possivel constatar que estes apontamentos sdo possiveis pelo fato destes
profissionais utilizarem sistemas similares aos da Receita Federal para cruzamento de dados
dos clientes de auditoria. As grandes empresas de auditoria utilizam estes softwares como base
de cruzamento de dados no decorrer da revisdao das obrigagdes acessorias e teste das bases de

calculo dos tributos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar, sob a 6Otica de auditores fiscais de empresas
privadas, a eficiéncia do novo controle da Receita Federal do Brasil e das Secretarias da
Fazenda, instituido pela implementagdo do Bloco K da EFD ICMS/IPI. A metodologia adotada
para o desenvolvimento da pesquisa foi a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
profissionais de auditoria fiscal especificos, sendo utilizada a técnica de analise de conteudo
para corroborar as observacoes.

Durante as pesquisas foi possivel observar que a implementagdo do Bloco K levou as
empresas a se modernizarem, desenvolvendo novos controles internos, realizando treinamentos
para que seus funciondrios possam atender as novas demandas, revendo processos e,
consequentemente, empregando mais qualidade as informacgdes contabeis transmitidas ao fisco,
0 que, aliado a velocidade de transmissdo das obrigagdes acessorias pela internet, otimiza o
processo de fiscaliza¢do das autoridades fiscais.

Levando em consideragdo as informacdes e andlises expressas, concluiu-se que a
implementagao do SPED, e do Bloco K especificamente, promove significativa melhoria e
otimiza¢do nos controles do fisco em relacdo a producdo e aos estoques das industrias e
atacadistas contribuintes. Porém o objetivo inicial do bloco ainda ndo foi completamente
alcangado, tendo em vista as simplificacdes que o projeto piloto sofreu até sua implementacao
e as sugestoes de melhorias apresentadas.

A pesquisa apresenta limitagdes que devem ser observadas, pois os profissionais de
auditoria entrevistados ocupam cargos de geréncia e supervisdo, o que torna dificil a
disponibilizagdo de tempo para entrevista. Este fato, aliado a dificuldade de comunicag¢do com
profissionais de outro estado, limitou a amostra do estudo. Observou-se também que, apesar da
existéncia de diversos estudos a respeito da implementagao do SPED e seus impactos, ainda
ndo existe uma ampla bibliografia referente ao estudo do Bloco K especificamente. Outra
limitagdo ¢ o fato da entrevista, muitas vezes, ndo permitir que o entrevistado elabore suas
respostas da maneira que gostaria, mesmo com o recebimento antecipado do guia da entrevista,
dependendo, também, da habilidade do entrevistador, obter as informagdes necessarias ao
desenvolvimento do estudo.

Para o desenvolvimento de estudos futuros, recomenda-se a expansdo da amostra analisada,
ndo s6 em numero como em regides do pais, a fim de analisar se ha semelhancas entre as
constatagdes dos profissionais de diferentes estados. E recomendado, também, que o estudo

seja novamente desenvolvido apds a implementacdo completa do Bloco K nas empresas de
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todos os segmentos, tendo em vista que os prazos de entrega se estendem até o ano de 2022

para alguns setores.
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Apéndice A — Guia da Entrevista Semiestruturada

A entrevista realizada sera utilizada como base no desenvolvimento de trabalho de conclusdo do

curso de Ciéncias Contabeis pela Universidade de Brasilia do aluno Danilo Rodrigues Reis, e tem fins

exclusivamente académicos. Por questdes éticas, o anonimato do entrevistado serd salvaguardado. O

tempo estimado para a realizacdo da entrevista é de 20 minutos.

A técnica da entrevista semiestruturada foi utilizada de acordo com o objetivo do trabalho, que é

realizar a andlise da percepgdo de profissionais envolvidos na implementacdo do Bloco K da EFD

ICMS/IPI, sob a ética de sua efetividade e impactos.

Guia da entrevista semiestruturada:

Primeiro bloco: Percepcao a respeito da efetividade do Bloco K:

1.

O que vocé pensa sobre a efetividade do Bloco K no que se propde, ou seja, servir como o
controle da Receita Federal sobre a producdo do contribuinte e utilizacdo de insumos do seu
estoque?

A Receita tem mecanismos eficazes para a validacdo e cruzamento dos dados informados
pelos contribuintes no Bloco K, evitando assim a emissdo de notas fiscais com informacdes
incorretas, por exemplo? Cite alguns destes mecanismos.

Vocé acredita que existem falhas no sistema SPED de forma geral, e no Bloco K
especificamente, que permitem as possiveis sonegacdes e desvios nas industrias e

atacadistas? Poderia listar estas falhas?

Segundo bloco: Sugestdes de melhorias e impactos da implementag¢ao do Bloco K:

Na sua opinido, quais sdo as vantagens e desvantagens da implementacdo do Bloco K para o
Governo, as empresas e a sociedade?

O SPED Fiscal foi instituido pela Receita com o intuito de diminuir custos de armazenagem,
simplificar obrigacGes acessdrias, entre outros beneficios. Quais melhorias advindas da
implementacdo do SPED vocé mais observa nas empresas?

Na sua opinido, como o controle instituido pelo Bloco K pode ser aperfeigoado para a

diminuicdo da sonegacdo de impostos e desvios ocorridos pelos estoques das empresas?



