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RESUMO

Através da contabilidade publica os governos prestam contas a populacéo, que é o principal
usuario das informacdes governamentais. O Conselho Federal de Contabilidade, em 2008,
publicou as primeiras normas internacionais de contabilidade no Brasil com o intuito de
uniformizar os procedimentos contabeis e assim melhorar a transparéncia das contas do setor
publico. Diante do exposto buscou — se analisar o nivel de evidenciacdo das contas de
reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel, depreciacdo, amortizacdo e exaustdo nas
demonstragfes contabeis publicadas pelos Estados e o Distrito Federal no exercicio de
2015.Para tanto, foram considerados 23 Estados e o Distrito Federal, sendo 3 Estados
excluidos da amostra por falta de informacao, logo foi feito um checklist pontuando os dados
obrigatorios de evidenciacdo, para as contas em questdo, conforme o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. Utilizou-se o indice de evidenciacdo de Castro e
Silva (2014) para medir o nivel de evidencia¢do de acordo com o preenchimento do checklist.
A partir do célculo foi verificado que o nivel de evidenciacdo dos Entes da Federacdo
brasileira € insatisfatorio, ja que apresentou uma média de 15,58%, sendo necessérias
mudancas por parte dos gestores para que assim eles possam cumprir o estabelecido pela
legislacéo.

Palavras-chave: Evidenciacdo. Reavaliacdo. Reducdo ao Valor Recuperavel. Depreciacao.
Amortizagdo. Exaustdo.
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1INTRODUCAO

Os entes publicos, federais, estaduais e municipais tém a obrigacdo de promoverem e
facilitarem o acesso dos seus resultados para a populacéo, os meios usados para obté-los e sua
conciliacdo com os retornos sociais.

Para Shleifer e Vishny (1994) a transparéncia € importante para 0 crescimento
econdmico mundial e também para prestar contas a sociedade, pois quando a sociedade nao
faz parte do controle das instituigdes politicas, abre espacos para a corrupgéo causando efeitos
negativos ao crescimento econémico e desenvolvimento social.Lima (2007) afirma que um
dos principios constitucionaisda administracdo publica de bastante relevancia para a
transparéncia € o principio da publicidade que tem como objetivo fazer com que as atividades
dos administradores se tornem publicas, com a finalidade de aproximar o individuo e o
Estado, proporcionando democratizacéo, fiscalizacéo e controle, valendo-se de diversos meios
de comunicacdo que podem variar de acordo com a natureza e intuito da informacéo, por
exemplo, via internet.

A contabilidade aplicada ao setor publico é a linguagem usada para fornecer
informagdes Uteis que retratam a realidade econémica do pais, o artigo 85 da Lei n° 4.320/64
relata que a contabilidade presta servicos que ajudam na supervisdo dos atos publicos como
execucdo orcamentaria, composicao patrimonial e determinacdo dos custos dos servicos
industriais, sendo que através dos balancos, relatérios e demonstracdes é possivel analisar
resultados econdmicos e financeiros.

Desta forma a contabilidade publica se torna ferramenta fundamental para garantir o
bom funcionamento da comunicacdo entre a sociedade e o Estado e para o controle dos
resultados fornecidos pelo poder publico.Segundo Chan (2010) a contabilidade brasileira
necessitou passar por reformas para tornar suas informagdes mais confiaveis, além disso, o
aumento do mercado financeiro mundial faz com que seja necessaria a homogeneizacao das
informacdes para facilitar a comunicacéo, assimilacdo e analise dos dados, para tanto iniciou-
se 0 processo de adocdo de um padrdo internacional de normas contabeis.Weffort (2005)
relata que esse padrdo na verdade se torna uma harmonizacgéo, sendo que qualquer alteracao é
feita respeitando as caracteristicas legais de cada pais, portanto as adaptacdes séo feitas de
acordo com a realidade brasileira.

No setor publico a adesdo da convergéncia das normas se fez indispensavel para
contribuir com o aumentoda globalizagdo da economia. Em 1997, foi criado o

InternationalFederationofAccountants (IFAC) que é um 6rgao mundial que tem a missdo de



servir ao interesse publico, a IFAC criou o InternationalPublic Sector Accounting Standards
Board (IPSASB) com a funcdo de 6rgdo normatizador independente, sendo seus objetivos a
emissdo das Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS), a
promocdo da convergéncia e a emissao de quaisquer documentos necessarios que fornecam
orientacOes para elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes na area da contabilidade publica.

No Brasil a contabilidade publica tradicional tem como objeto principal o orgamento,
no entanto acabou por se tornar defasada, sendo necessaria a descentralizacdoao aspecto
orcamentario, fazendo com que o objeto da contabilidade, que é o patrimoénio, também seja
reconhecido pelo setor publico. Ferreira e Marchesini (2011) destaca que as principais
reformas com a adogdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico(NBCASP) elaboradas com base nas IPSAS sdo: a mudanca do enfoque orgamentario
para o patrimonial, adocdo de sistema de custos, contabilizacdo da depreciacdo, de bens
intangiveis e de uso comum, avaliagdo e mensuracdo dos bens a valor de mercado,
implantagdo das demonstracdes de Fluxo de Caixa, do Resultado Econémico, das Mutagdes
do Patrimdnio, consolidacdo das Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas.

Assim para inserir o Brasil nas reformas do sistema de contabilidade publica o
Governo Federal, em 2014, estabeleceu a implantacdo do Plano de Contas ao Setor Publico
(PCASP) a Unido, aos Estados, e municipios para atender a Portaria n°® 634 de 19/12/2013 do
Ministério da Fazenda e Secretaria do Tesouro Nacional.

Diante desse cenario de mudancas, o processo de convergéncia do setor pablico além
de unificar a contabilidade para diversos ramos de seu segmento, tem como papel divulgar
informacBes mais claras e precisas que facilitam a analise dos usuérios (COSTA, 2012). E
através das demonstracdes contabeis que os gestores publicos prestam contas ao cidadéo, e
para atingir o objetivo desse processo houve um aumento das cobrancas em relacdo
aevidenciacdo.

Os administradores puablicos por vezes ndo divulgam todas as informacGes
obrigatorias, aumentando a assimetria informacional entre o administrador e a sociedade.

Diante do exposto temos a seguinte questdo: Qual o nivel de evidenciacdo, das
informagdes obrigatorias em relacdo a Reavaliacdo, Reducdo ao Valor Recuperavel,
Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo nas demonstragdes contabeis dos Estados e do Distrito
Federal, disponibilizadas no ambiente da internet?



1.1.1 Objetivos
1.1.2 Objetivo Geral

Para responder ao problema, tem — se como objetivo geral avaliar o nivel de
evidenciacdo e divulgacdo das informacdes obrigatorias sobre a Reavaliagdo, Reducgdo ao
Valor Recuperdvel, Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo das demonstracbes

contabeis,disponibilizadas na internet pelos Estados e Distrito Federal, no exercicio de 2015.

1.1.3 Objetivos especificos

o Verificar o nivel de evidenciacdodas informacg6es contabeis obrigatorias ,sobre
as contas aqui estudadas, das demonstracfes contabeis dos Estados e Distrito
Federal em 2015, conforme as exigéncias estabelecidas pelas NBCASP e o
MCASP.

e Caracterizar entre os Estados e Distrito Federal o que tem o menor e maior
nivel de disclosurenas contas deReavaliacdo, Redu¢do ao Valor Recuperavel,
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo.

e Identificar quais sdo as informacdes contabeis exigidas pelas normas para as
contas em questdo com menor e maior nivel de evidenciacdo entre as

demonstracdes dos Estados e Distrito Federal.

1.2 Justificativa

Esta pesquisa se justifica pelo fato de que a publicacdo das contas publicas é um tema
relevante para a populacéo, pois segundo Scarpin (2006), uma das maiores preocupacdes dos
cidaddos consiste na maximizacao do desenvolvimento humano da coletividade e é através da
prestacdo de contas que se verifica como estdo sendo alocados os recursos.Santana Janior
(2008) adiciona que, a partir do momento em que os cidaddos sdo conferidos a pagar tributos,
também passam a cobrar das entidades publicas, por meio dos seus governantes e gestores, o
cumprimento do contrato social. Os governantes tem a obrigacao de prestar conta a sociedade
gue é o financiador do setor publico, assim através deste podemos verificar o nivel de
evidenciagdo nos Estados e Distrito Federal no ano de 2015 e identificar os gestores que estéo
divulgando corretamente as informacdes via internet, que € o meio de comunica¢do mais

usado e mais pratico para procurar esse tipo de informacéo, determinando 0s mais e 0S menos
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interessados a prestar contas com qualidade, além de verificarmos quais sdo as informagdes
mais e as menos divulgadas dos procedimentos realizados nas contas de ativo Imobilizado e

Intangivel.

2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 —Contabilidade

Conforme (MARION E FARIA,2009) a contabilidade ¢ uma ciéncia social aplicada,
pois € gerada e alterada através da acdo humana, os autores ainda descartam a possibilidade
de a contabilidade ser uma ciéncia exata. Marion (2005) relata que a contabilidade ¢ uma
Ciéncia que avalia a sociedade e sua conduta perante seus bens, para em seguida poder
auxiliar seus usuarios a controlar os patriménios.

O item 1.4 da Resolucdo n° 774 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 1994)
narra o objetivo da Contabilidade como o de fornecer informacgdes sobre aspectos de
naturezas econémica, financeira e fisica do patriménio da entidade por meio de registros,
demonstracfes, analises, diagnosticos e prognosticos, expressos sob a forma de relatos,
pareceres, tabelas, planilhas entre outros.

Para Kohama (2010, p. 25), “a contabilidade é uma técnica capaz de produzir
[...]Relatérios que sirvam a administracdo no processo de tomada de decisGes e de controle de
seus atos”.

O papel da contabilidade resulta na apresentacdo do patrimonio e das variacbes que
ocorrem no decorrer do exercicio financeiro na entidade, com o intuito final de apresentar
tanto aos usudrios internos quanto aos externos a realidade econdmica financeira da entidade.

Na contabilidade aplicada ao setor publico - CASP ndo € diferente, ela objetiva
demostrar o patrimdnio publico e todas as informacgdes pertinentes, bem como 0s recursos
adquiridos e gerados por ela com contrapartida os servicos que sdo oferecidos para a
populagéo, visando prestar contas principalmente para aqueles que aguardam um retorno
social apropriado. Essa prestacdo de contas se da através de demonstracdes, relatorios e
diversas maneiras que entenda que sejam necessarias de acordo com a necessidade dos
usuarios, e regulamentadas pelas normas estabelecidas no Manual de Contabilidade Publica —
MCASP.

Athayde (2002) destaca que o0 objetivo da Contabilidade do setor publico ndo é

distante, ela deve controlar o patrimdnio publico e prestar contas dos resultados a sociedade.
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Como descrito nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
NBC T 16.1 (CFC 2012), o objetivo da Contabilidade Governamental é abastecer os usuarios
de informacdes de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patrimonio da
entidade do setor puablico com a finalidade de prestar contas, mostrar resultados para tomadas
de decisOes, e servir de suporte para o controle social.

Ainda de acordo com a NBC T 16.1 (CFC 2012)o campo de desempenho para a
contabilidade publica s@o as entidades do setor publico que incluem os 6rgédos, fundos e
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado que tem qualquer tipo de relacéo
financeira com os cofres publicos nas atividades de sua empresa, as pessoas fisicas que
recebem algum tipo de beneficio fiscal de entidades publicas também igualam se para efeito
contabil.

A contabilidade publica compreende trés diferentes aspectos para apresentar as
informagdes contabeis, aspecto orcamentario, fiscal e patrimonial. Como exposto no MCASP
(STN 2016),0 aspecto orcamentario compreende o registro e a evidenciacdo do orcamento
publico desde a sua aprovacao até a sua execucao, e sdo base para a elaboracdo do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e dos Balancos Orcamentario e Financeiro.

J& o aspecto patrimonial compreende o registro e a evidenciacdo da composi¢do
patrimonial do ente publico, sendo assim devem ser atendidos os principios e as normas
contébeis revertidas para o reconhecimento, mensuracgdo e evidenciacdo das contas do ativo e
passivo e das receitas e despesas, esses sdo base para a elaboracdo do Balanco Patrimonial e
da Demonstracao de Variacdes Patrimonial. (MCASP — STN, 2016)

O aspecto fiscal compreende a apuracdo e evidenciacao, através da contabilidade e dos
indicadores estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo destaque as despesas
com pessoal, as operacdes de crédito e da divida consolidada, além da apuracdo da
disponibilidade de caixa, do resultado primario e do resultado nominal, a fim de examinar o
balanceamento das contas publicas, sendo aspectos essenciais para a elaboracdo do Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF) e do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO).
(MCASP — STN, 2016)

A contabilidade publica é fundamentada em normas proprias e de acordo com ABOP
(1992, p. 16 apud Araujoe Arruda, 2004) esta ligada ao “ramo da contabilidade que estuda,
controla e demonstra a organizacao e execugdo dos or¢camentos, atos e fatos da administracao

da fazenda publica, o patriménio publico e suas variagdes”.
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2.2 -Prestacao de contas no setor publico

Para sustentarem as medidas tomadas para 0 bem comum da populacdo, o governo
criou as tributacdes, onde todo individuo é obrigado por lei a recolher parte dos valores que
recebe para o Estado, a partir de entdo surge a necessidade de fiscalizacdo sobre as contas do
governo, tanto para o gestor que precisa exercer seu servigco de forma consciente, quanto para
a populacéo que espera os retornos (MACHADO, 2007).

As entidades que compdem a estrutura da administracdo publica brasileira estdo
obrigadas pela Constituicdo Federal a prestar contas do uso de recursos publicos e a respeitar
o0 principio da publicidade, entre outros principios da administracdo publica. As exce¢des a
obrigacdo de publicidade estdo alocadas no inciso LX do artigo 5% da CF/88, nos consecutivos
termos: “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem” (BRASIL, 1988). Nesse caso, outros interesses
publicos poderiam estar agravados. De acordo com Justen Filho (2002, p.69), “o sigilo nao
deve ser imposto de modo arbitrario, mas deve ser cumpridamente justificado. O principio da
publicidade podera ser afastado, mas nos estritos limites da necessidade”.

O agente publico tem a obrigacdo legal de prestar contas a populacdo e é de suma
importancia que os documentos divulgados sejam efetivos, transparentes e entendiveis, e para
tanto a contabilidade tem um papel fundamental, pois sdo através da mesma que serdo
divulgadas as informacgdes.(BARROS, 2002).ludicibus, Marion e Pereira (2003, p. 10),
sintetizam accountabilitycomo a “responsabilidade do gestor profissional de prestar contas”.
Para Nakagawa (1998, p. 17),accountabilityé ““a obrigagdo de se prestar contas dos resultados
obtidos em fungao das responsabilidades que decorrem de uma delegacao de poder”.

Paes de Paula (2005, p. 60), constitui que “a cidade ¢ um grande negdcio empresarial
que tem o povo como acionista”. E para De Luca (1998) abastecer a sociedade de
informacgdes sobre o emprego de recursos humanos, naturais, financeiros, tecnoldgicos e
outros que pertencem a prépria sociedade é 0 minimo que as entidades publicas devem fazer
para merecer o respeito e a credibilidade necessarios a continuidade de suas atividades.

Jardim (1995) afirma que quanto maior for 0 acesso da sociedade as informagdes, mais
democraticas serdo as relacdes entre Estado e populacdo. Assim, “[...] é notoria a necessidade
de transparéncia das contas dos entes publicos e seus 6rgdos componentes.” (Platt Neto et al.,
2005, p. 1).

Com a evolugdo da contabilidade do setor publico o controle das finangas publicas é

cada vez maior e segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP -
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2016 o primeiro avango foi com a Lei n® 4.320/1964 queinstitui normas gerais de direito
financeiro para preparacdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Outro ganho para a sociedade foi a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
que conforme descrito no MCASP (STN 2016) é a lei que constituiu limites para divida
consolidada, garantias, operagdes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, entre outros
objetivando equilibrar as contas publicas estabelecer instrumentos de transparéncia.

Cruz et al (2001) apresentam o entendimento dado a transparéncia na LRF como uma
prestacdo de contas na gestdo fiscal com a finalidade de abastecer a sociedade 0 acesso a
informagdes das atividades financeiras do setor publico além de fornecer os procedimentos
necessarios a divulgacdo dessas informacdes.

Os periodos das publicacbes das demonstracdes podem ser bimestrais, quadrimestrais,
semestrais e anuais. O artigo 48 da LRF (BRASIL, 2000), estabelece que a divulgacdo dos
instrumentos de transparéncia deva ser ampla e de fécil obtengdo, usando até mesmo meios
eletrébnicos como a internet, para o acesso do publico.

A LRF relaciona a transparéncia com um ciclo que é dividido em trés momentos. O
primeiro momento estabelece que a transparéncia se assegura atraves da participagdo popular,
promovendo audiéncias publicas durante o processo de discussdo dos planos, estimulando a
aproximagcéo entre o Estado e a populacdo. (BRASIL, 2000)

O segundo momento € composto pela obrigatoriedade da ampla divulgacdo dos
instrumentos de transparéncia com a devida garantia de acessibilidade ao publico, sendo
estabelecidos prazos para as publicagdes e o tempo minimo que ficaram disponiveis. O
terceiro momento é a obrigatoriedade de audiéncias publicas quadrimestrais nas casas do
Poder Legislativo. O cumprimento das medidas que contribuem para a melhora da
transparéncia depende da fiscalizacdo dos 6rgdos controladores (Controladoria-Geral da
Unido, Ministério Publico e Tribunais de Contas).(BRASIL, 2000)

2.3Evidenciacao
Os autores Aquino e Santana (1992) descrevem o conceito de evidencia¢cdo como o de

mostrar com clareza, sendo evidente tudo aquilo que ndo oferece davida, que se compreende

imediatamente.
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Como expostona NBC T 16.3iten4 (CFC 2012) a evidenciagdo deve cooperar para a
tomada de decisdo e facilitar a instrumentalizacdo do controle social, permitindo o acesso ao
conteudo e para a avaliagcdo do setor publico.

Contudo, ludicibus, Marion e Pereira (2003, p. 118) destaca que a transparéncia é uma
das qualidades da governancga corporativa, fazendo uma associacdo direta entre elae o termo
disclosure que pode ser traduzido como evidenciagao.

Malacrida e Yamamoto (2006) relata que o maior controle das acdes praticadas pelos
gestores, € um dos beneficios da evidenciacdo, pois quanto mais as a¢cdes dos administradores
sdo evidenciadas, mais instrumentalizados estardo os usuarios para avaliar e acompanhar a
gestdo. Bens e Monahan (2004) designa esse efeito de monitoracdo do disclosure.

Segundo ludicibus (2000) podemosconcluir que a evidenciacdo ndo é somente a
divulgacdo dos dados, mas a divulgacdo com nitidez e com facil compreensdo do que se quer
anunciar, esse fato e imprescindivel para a transparéncia das contas publicas e para garantir
que as informacgdes alcancem diversos tipos de usuarios que podem ser tanto internos como
externos. Os internos seriam aqueles que se vale de informacgdes mais aprofundadas, como 0s
administradores que precisam manter o controle das contas, ja 0s externos seriam os cidadaos
que tém interesse em verificar a qualidade da gestdo dos seus governantes, eles absorvem as
informagdes de forma genérica apesar de serem o0s principais usuarios.(MARTINS,
1991).Com todos esses aspectos podemos perceber que um dos desafios da evidenciacdo €
fornecer informac@es que abrangem diversos tipos de usuarios, com padrdes satisfatorios.

O profissional da contabilidade deve ter cuidado ao evidenciar as informacdes,
seguindo todas as normas e praticas contabeis. Conforme CushingeRomney (1994, p. 3 apud
GOULART, 2003, p. 63) “para que a informacdo seja util, ela deve possuir varias
caracteristicas. A informacdo deve ser confiavel, relevante, tempestiva, completa,
compreensivel e verificavel”.

Um pais que busca crescimento econdmico, e relagbes internacionais como politicas
externas tém que conservar a qualidade das informagfes mantendo — as concisas e com
grande alcango(CHAN, 2010).

Os meios mais comuns usados para evidenciar as informagdes sdo através de
demonstracdes contabeis, demonstracbes complementares e notas explicativas. Como
determinado na NBC T 16.6 iten3 (CFC 2012)as demonstracfes contabeis das entidades
definidas no campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo:

e Balanco Patrimonial;

e Balanco Orgamentario;
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e Balanco Financeiro;

e Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais;

e Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

e Demonstracdo do Resultado Econémico.

De acordo Boff (2007)existem dois tipos de evidenciacdo, acompulsoriae avoluntaria,

a primeira é aguela exigida por lei, aplicada através de regulamentos e normas, a segunda
como ja diz o nome é voluntaria e depende de cada gestor, ela acaba se tornando
complementar as compulsérias e geralmente fornecem informacgdes positivas. Gray e
Bebbington (2001 apud SCHULTZ; MARQUES; HOFER, 2010) mostram diversasrazoes
para que as informacdes voluntarias sejam divulgadas apesar dos custos adicionais: distrair
atencdo de outras areas; se adiantar a acdes regulatorias; desenvolver imagem corporativa;
prover beneficios politicos; constituir vantagem competitiva; manifestar alguns direitos dos

acionistas e stakeholders.

2.4 Reavaliacdo, Reducdo ao Valor Recuperavel, Depreciacdo, Amortizacdoe Exaustao

no Setor Publico.

Os procedimentos conceituados neste topico sdo realizados nas contas do ativo
imobilizado e, ou intangivel apds o ajuste a valor justo.

Segundo Pereira e Aradjo (2006, p. 2), o ativo imobilizado é o conjunto de bens
destinados a manutencdo da atividade econdmica da empresa, seja na producdo de riquezas ou
no controle e administracdo destes.

Ativo intangivel, de acordo com Kohler apud Iudicibus (1997, p. 203), € “um ativo de
capital que ndo tem existéncia fisica, cujo valor € ilimitado pelos direitos e beneficios que
antecipadamente sua posse confere ao proprietario”.

Segundo o SFAC 5, paragrafo 63, citado por Hendriksen& Van Breda (1999, p. 388), um
ativo intangivel, para ser reconhecido devera atender as mesmas condi¢fes de um ativo

tangivel.

2.4.1 Reavaliacéo

Conforme Iudicibus, Martins e Gelbcke (2009a, p. 344), “reavaliar significa avaliar de

novo, o que implica a deliberacdo de abandonar os valores antigos”.
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A Reavaliagdo ¢ conceituada nas NBCASP como “a adogdo do valor de mercado ou a
recuperacdo esperada pelo uso futuro, ou um consenso entre as partes para bens do ativo,
quando esse for superior ao valor liquido contabil” (CFC, 2008b, item 2).

Schvirck e Santos (2007, p. 3), dizem que “a reavaliacdo, em contabilidade, consiste
em atribuir um novo valor ao ativo, valor esse que passard a ser o registro contabil do bem

reavaliado.

2.4.2 Reducdo ao Valor Recuperavel (Impairment)

O objetivo da realizacdo da Reducdo ao Valor recuperdvel, também conhecido
comolmpairment,é certificar que os ativos ndo estejam registrados contabilmente por um
valor superior aquele passivel de ser recuperado por uso ou por venda.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis CPC 01 detalha toda regulamentacdo e todas
as exigéncias necessarias para a realizacdo do teste de recuperabilidade (impairment).

Conforme Tavares et al (2010, p. 84) “as diretrizes emanadas pelo CPC 01 se iniciam
guando existem indicacdes de que um ativo possa ter se desvalorizado e, por isso, reduzido
sua capacidade de geracgéo de fluxo financeiro. ”

De acordo com as NBCASP, o procedimento contébil de impairment, ou reducdo ao
valor recuperavel, pode ser determinado como “o ajuste ao valor de mercado ou de consenso
entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor liquido contabil” (CFC,
2008b, p. 2).

2.4.3 Depreciagéo, amortizacao e Exaustéo

Ribeiro (2012, p. 198) define depreciagdo como “a diminuigdo parcelada de valor que
sofrem os bens de uso da empresa, em decorréncia do desgaste pelo uso, da agdo da natureza
ou obsolescéncia”.

Como exigido “Cada um dos bens de consumo duravel que sera utilizado pela empresa
para desenvolver suas atividades normais por varios anos sera depreciado ao longo do tempo
de vida til estimado para esse bem” (RIBEIRO 2012, p.198).

Desta maneira, “para calculo da taxa anual de depreciagéo, é necessario estimar a vida
uatil do bem, isto &, quanto ele vai durar, levando em consideracao as causas fisicas e as causas
funcionais” (IUDICIBUS E MARION2010, p. 196).
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ludicibuse Marion (2010, p. 201) conceituam a amortizagdo como sendo “a perda do
valor do capital aplicado em ativos intangiveis”.

O valor amortizavel é o custo do ativo, diminuido do seu valor residual, e deve ser
apropriado durante sua vida util, periodo de uso ou volume de producéo.

Ribeiro (2012, p. 208) explica que “Exaustdo ¢ a diminuigdo de valor dos recursos

minerais ou florestais, resultantes de sua exploracdo”.

3 -METODOLOGIA

Tartuce (2006) relata que a metodologia, em uma pesquisa cientifica, € o processo
desenvolvido para atingir um determinado fim, é a parte em que é feita uma descricdo do
objeto de estudo, das técnicas, métodos e procedimentos utilizados nas atividades de pesquisa.
Assim este capitulo visa descrever todas as etapas realizadas para chegar ao objetivo da
pesquisa.

Segundo Fonseca (2002), methodos significa organizacéo, e logos, estudo sistematico,
pesquisa, investigacao; ou seja, metodologia € o estudo da organizacéo, dos caminhos a serem
percorridos, para se alcancar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer ciéncia.

Quanto aos seus objetivos, sdo classificados comoexploratérios. Segundo Santos
(1991) a pesquisa exploratoria é a relacéo inicial com o tema a ser estudado, com 0s sujeitos a
serem examinados e com as fontes auxiliares disponiveis. Diante disso o0 pesquisador
necessita ter uma acessibilidade as informacdes e dados dasrelacbes sociais, além de uma
atitude flexivel e ndo formalizada.“Os estudos exploratorios sdo feitos, normalmente, quando
0 objetivo da pesquisa é examinar um tema ou problema de investigacdo pouco estudado ou
que ndo tenha sido abordado antes” (SAMPIERI et al., 1991, p. 59).ParaKinnear e Taylor
(1987) as pesquisas com caracteristicas exploratérias geralmente sdo wusadas para
investigacBes preliminares com o minimo possivel de tempo e custo.

De acordo com os procedimentos técnicos utilizados a pesquisas pode ser
caracterizada como bibliogréafica e documental. Bibliografica, pois foi realizado através de
materiais publicados em revistas, livros, artigos e teses e documental por realizar investigacéo
em documentos dos Estados e Distrito Federal, que consistem em suas demonstracoes
contabeis.

Na abordagem do problema, o estudo caracteriza-se como qualitativo. Richardson

(1999) assegura que as pesquisas qualitativas descrevem o problema, analisa e compreende as
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variaveis, além de explicar e entender com maior profundidade comportamentos que
contribuem para a mudanca de certos grupos.

Para Minayo (2001), a analise qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que satisfaz a um espaco mais profundo das
relacfes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser diminuidos & operacionalizacdo
de variaveis. A pesquisa qualitativa é objurgada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo
envolvimento emocional do pesquisador (MINAYO, 2001, p. 14).Porém os pesquisadores
qualitativos recusam o0 modelo positivista aplicado ao estudo, uma vez que o pesquisador ndo
pode fazer julgamentos nem permitir que seus preconceitos e crengas contaminem a pesquisa
(GOLDENBERG2000).

AMOSTRA

O objetivo da amostra é de produzir informacdes aprofundadas e ilustrativas: seja ela
pequena ou grande, o que importa é que ela seja capaz de produzir novas informacdes
(DESLAURIERS, 1991, p. 58).

Nesta pesquisa optou se por avaliar os 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal,
sendo este a populagdo do estudo. Ap6s a definicdo dos entes a serem analisados foi feito o
levantamento das Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico validas a partir do
exercicio de 2015,que se encontram na Parte 1l — Procedimentos Contabeis Patrimoniais do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 62 Edicdo, sdo normas que se
referem aos procedimentos de Reavaliacdo, Reducdo ao Valor Recuperavel, Depreciacéo,
Amortizagdo e Exaustdo.

As demonstracdes contabeis referentes ao exercicio de 2015 de cada Estado e do
Distrito Federal foram coletadas em marco de 2017 nos portais de transparéncia, localizados
em péginas da internet. No periodo da coleta dos dados ao tentar abrir a pagina que continha a
Balanco Geral de 2015 do Estado de Alagoas ocorria um erro que impossibilitava o acesso a
informacdo.No mesmo periodo foi constatado que no portal do governo do Estado do Amapa
a prestacdo de contas mais atual divulgada era a do ano de 2014. O portal do Estado da Bahia
divulgou apenas o balango simplificado do ano de 2015 impossibilitando a analise nesse
balango. Assim a amostra final foi composta por 23 Estados e o Distrito Federal, o tipo de

amostra é ndo probabilistica.
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Como ja mencionado, o comprimento ou ndo das NBCASP foi medido a partir da
parte 1l do MCASP 6% Edicdo que trata sobre o ativo imobilizado, ativo intangivel
eReavaliacdo, Reducédo ao Valor Recuperavel, Depreciacdo, Amortizacao e Exaustdo.

Os itens obrigatdrios de evidenciacdo da Reavaliacdo, Reducdo ao Valor Recuperavel,
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo foram todos pontuados em um checklist, em seguida
atribuida nota 1 na coluna SIM quando o itemfoi atendido, ou NAO, quando ndo atendido.
Quandonao aplicavel, que ndo foi posto em pratica pelos entes pela ndo ocorréncia, a nota 1
se encontra na coluna N/A (ndo aplicavel).

O indice utilizado tem como base o usado na pesquisa de Castro e Cunha (2014):

_a

ID =
N—N/A

Onde:

ID = indice de Divulgagio

N = total de critérios

N/A = n° de itens ndo aplicaveis
a = n° de itens atendidos

Depois do Calculo do Indice de Divulgacdo, foi possivel a identificacio
daqueles gue contém o menor e maior nivel de evidenciacdo entre os Estados e o Distrito
Federal. Posteriormente foiverificado os itens mais e os menos divulgados.

O quadrolapresenta os itens que devem ser evidenciados de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, emitido pelo Conselho Federal de Contabilidade. A

partir desses itens foi feita a analise do nivel de evidenciacéo.



Quadro 1 — Informaces de cada conta contidas no CheckList.

Unidade de Analise

Itens de evidenciagéo

Depreciagdo, Amortizacio
e Exaustéo

Apresentou o método utilizado;

Apresentou a taxa utilizada;

Apresentou a vida Gtil econdmica;

Apresentou o valor contébil bruto e
a depreciacdo acumulada no inicio do periodo;

Apresentou o valor contabil bruto e
a depreciacdo acumulada no fim do periodo;

Reducéo a valor
recuperavel

Divulgou os eventos e as circunstancias que levaram ao
reconhecimento ou reversao da perda por desvalorizacéo;

Divulgou o valor da perda pordesvalorizagdo reconhecida
ou revertida;

Divulgou se o valor recuperavel é seu valor liquido
de venda ou seu valor em uso;

Se o valor recuperavel for o valor liquido de venda:
Apresentou a base usada para determinar o valor liquido
de venda;

Se o valor recuperavel for o valor em
uso: Apresentou a (s) taxa(s) de desconto usada(s)na
estimativa atual e na estimativa anterior;

Reavaliacéo

Divulgou a data efetiva da reavaliacéo;

Divulgou se foi ou ndo utilizado avaliador independente;

Apresentou os métodos e premissas significativos
aplicados & estimativa do valor justo dos itens;

Divulgou se o valor justo dos itens foi determinado
diretamente a partir de precos observaveis em mercado
ativo ou baseado em transa¢des demercado realizadas
sem favorecimento entre as partes ou se foi estimado
usando outras técnicas de avaliago;

Divulgou para cada classe de ativo imobilizado
reavaliado, o valor contébil que teria sido reconhecido se
0s ativos tivessem sido contabilizados de acordo com o
método de custo.

Fonte: Elaborado pelo autor conforme 0 MCASP. (2017)

4 - RESULTADO E DISCUSSAO
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Esta sessdo apresenta os resultados da avaliacdo do nivel de evidencia¢do e divulgacao

das informacbes obrigatorias sobre a Reavaliacdo, Reducdo ao Valor Recuperavel,

Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo das demonstracBes contabeis, disponibilizadas na

internet pelos Estados e Distrito Federal, no periodo de 2015.A partir da analise do checklist

chegou-se ao resultado descrito nesta sesséo.
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4.1 - Informac0es sobre a evidenciacdo da Reavaliacdo, Reducéo ao Valor Recuperével,
Depreciacdo, Amortizacio e Exaustao nas prestacfes de contas dos entes da Federacao

brasileira.

Cabe ressaltar que as contas dos Estados de Alagoas, Amapa e Bahia, ndo foram
analisadas pela ndo divulgacdo das demonstracfes contabeis do exercicio de 2015.

Dos 24 Estados (incluindo DF), somente Espirito Santo, Pard, Santa Catarina e
Tocantins apresentaram o método utilizado na depreciacdo; Nenhum Estado apresentou a taxa
e a vida util da depreciacdo, dos 24, Acre, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Para,
Rio de Janeiro, Santa Catarina e S3o Paulo apresentaram o valor contabil bruto e a
depreciacdo acumulada no inicio do periodo; Todos que apresentaram o valor contabil no
inicio do periodo também apresentaram valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada no
fim do periodo, mais a Paraiba, e Sergipe.

Quanto os itens de amortizagdo, em dois dos Entes estudados, os itens ndo se
aplicavam entdo dos 22 Estados (incluindo DF), sé Santa Catarina e Espirito Santo
apresentaram o método utilizado na amortizacdo, nenhum dos Entes Federativos apresentou a
taxa e a vida util da amortizacdo, 10 apresentaram o valor contabil bruto e a amortizacédo
acumulada no inicio do periodo, sendo eles, Sdo Paulo, Santa Catarina, Roraima, Rio de
Janeiro, Pernambuco, Parand, Espirito Santo, Distrito Federal, Ceard e Amazonas; 11 Entes
apresentaram valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada no fim do periodo, sendo os
mesmos que apresentaram o valor no inicio do periodo, mais o Sergipe.

Para a exaustdo 10 Entes Federativos se enquadraram como ndo aplicavel, e dos 14
restantes nenhum apresentaram o método utilizado, a taxa, a vida util e o valor contéabil bruto
e a exaustdo acumulada no inicio do periodo; e s6 Sergipe apresentou o valor contabil bruto e
a exaustao acumulada no fim do periodo;

Para os itens de impairment6 Entes se enquadraram como ndo aplicavel e nenhum dos
18 Entes evidenciou os itens: Divulgou os eventos e as circunstancias que levaram ao
reconhecimento ou reversdo da perda por desvalorizacdo; Divulgou se o valor recuperavel é
seu valor liquido de venda ou seu valor em uso; Se o valor recuperavel for o valor liquido de
venda: Apresentou a base usada para determinar o valor liquido de venda; Se o valor
recuperavel for o valor em uso: Apresentou a(s) taxa(s) de desconto usa da(s) na estimativa
atual e na estimativa anterior; J& para o item Divulgou o valor da perda por desvalorizacdo
reconhecida ou revertida; 16 entes fizeram a publicacdo em suas demonstracdes, exceto Rio
Grande do Sul e Minas Gerais.

Quanto a reavaliacdo, 12 dos 24 Entes Federativos se enquadraram como n&o
aplicavel, e dos outros 12 Entes nenhum divulgou a data efetiva da reavaliacdo; Somente
Santa Catarina e Amazonasdivulgaram se foi ou ndo utilizado avaliador independente, e sé
Santa Catarina se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos
observaveis em mercado ativo ou baseado em transacGes de mercado realizadas sem
favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacdo; So
Amazonas apresentou 0s métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor
justo dos itens; E apenas o Rio de Janeiro divulgou para cada classe de ativo
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imobilizadoreavaliado, o valor contabil que teria sido reconhecido se 0s ativos tivessem sido
contabilizados de acordo com o método de custo.
A Tabela 1 mostra a quantidade de ente federativo que evidenciou que deixou de

evidenciar e a quantidade onde o item ndo era aplicavel.

Mostra — se na legenda as informacOes que devem ser evidenciadas pelos Entes
Federativos para cada conta estudada nesta pesquisa; Foram enumeradas para facilitar o
entendimento da Tabela 1, que mostra as informacgGes que as normas exigem que Ssejam

evidenciadas e a sua ocorréncia para cada uma delas no exercicio de 2015.
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Tabela 1 — Tabela Totalizadora dos itens.

Depreciagao

Itens de Evidenciagao Sim | Ndo | Nao aplicavel

Item de Evidenciagao 1 4 | 20 0

Item de Evidenciagéo 2 0| 24 0

Item de Evidenciagéo 3 0| 24 0

Item de Evidenciacéo 4 9 | 15 0

Item de Evidenciacdo 5 11| 13 0
Amortizacao

Itens de Evidenciagao Sim | Nao | Nao aplicavel

Item de Evidenciagao 6 2 |20 2

Item de Evidenciagéo 7 0 | 22 2

Item de Evidenciacéo 8 0 | 22 2

Item de Evidenciagéo 9 10 | 12 2

Item de Evidenciacdo 10 11 | 11 2

Exaustao

Itens de Evidenciagdo Sim | Ndo | Nao aplicavel

Item de Evidenciagéo 11 0| 14 10

Item de Evidenciagdo 12 0| 14 10

Item de Evidenciagdo 13 0| 14 10

Item de Evidenciagdo 14 0| 14 10

Item de Evidenciagdo 15 1|13 10
Impairment

Itens de Evidenciagao Sim | Ndo | Nao aplicavel

Item de Evidenciagéo 16 0 | 18 6

Item de Evidenciagéo 17 16 | 2 6

Item de Evidenciagéo 18 0 | 18 6

Item de Evidenciagéo 19 0 | 18 6

Item de Evidenciagdo 20 0 | 18 6
Reavaliacao

Itens de Evidenciagdo Sim | Ndo | Nao aplicavel

Item de Evidenciagéo 21 0 | 12 12

Item de Evidenciagéo 22 2 | 10 12

Item de Evidenciagéo 23 1|11 12

Item de Evidenciagdo 24 1|11 12

Item de Evidenciacdo 25 1|11 12

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2017).
LEGENDA: Item de Evidenciacdo 1 - Apresentou o método utilizado na depreciacéo; Item de Evidenciacéo 2 - Apresentou a taxa utilizada

na depreciacdo; Item de Evidenciacdo 3 - Apresentou a vida Gtil econdmica do bem depreciado; Item de Evidenciacéo 4 - Apresentou o valor
contabil bruto e a depreciagdo acumulada no inicio do periodo; Item de Evidenciacéo 5- Apresentou o valor contabil bruto e a depreciacéo
acumulada no fim do periodo; ltem de Evidenciagdo 6 - Apresentou 0o método utilizado para amortizagdo; Item de Evidenciacdo 7 -
Apresentou a taxa utilizada na amortizagdo; ltem de Evidenciacdo 8 - Apresentou a vida Gtil econémica do bem amortizado; Item de
Evidenciacdo 9 - Apresentou o valor contabil bruto e a amortizagdo acumulada no inicio do periodo; Item de Evidenciacéo 10 - Apresentou 0
valor contébil bruto e a amortizacdo acumulada no fim do periodo; Item de Evidenciagfo 11 - Apresentou o método utilizado na exaustéo;

Iltem de Evidenciagdo 12 - Apresentou a taxa utilizada na exaustdo; Item de Evidenciagdo 13 - Apresentou a vida Gtil econdmica do bem
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exaurido; Item de Evidenciacdo 14 - Apresentou o valor contabil bruto e a exaustdo acumulada no inicio do periodo; Item de Evidenciacéo
15 - Apresentou o valor contébil bruto e a exaustdo acumulada no fim do periodo; Item de Evidenciacdo 16 — Divulgou os eventos e as
circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversdo da perda por desvalorizacdo; Evidenciacdo 17- Divulgou o valor da perda por
desvalorizagdo reconhecida ou revertida; Item de Evidenciacéo 18 - Divulgou se o valor recuperavel é seu valor liquido de venda ou seu
valor em uso; Item de Evidenciagdo 19 — Se o valor recuperavel for o valor liquido de venda: Apresentou a base usada para determinar o
valor liquido de venda; Item de Evidenciagdo 20 — Se o valor recuperavel for o valor em uso: Apresentou a(s) taxa(s) de desconto usa da(s)
na estimativa atual e na estimativa anterior; Item de Evidencia¢do 21 - Divulgou a data efetiva da reavaliacdo; Item de Evidenciacdo 22 —
Divulgou se foi ou ndo utilizado avaliador independente; Item de Evidenciacdo 23 - Apresentou os métodos e premissas significativos
aplicados a estimativa do valor justo dos itens; ltem de Evidenciagdo 24 — Divulgou se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a
partir de precos observaveis em mercado ativo ou baseado em transacOes de mercado realizadas sem favorecido entre as partes ou se foi
estimado usando outras técnicas de avaliagdo; ltem de Evidenciacdo 25 — Divulgou para cada classe de ativo imobilizado reavaliado, o valor

contabil que teria sido reconhecido se os ativos tivessem sido contabilizados de acordo com o método de custo.

A partir da Tabela 1é possivel verificar que na maioria dos itens de informacao
analisados, a maior quantidade de Estados (incluindo o Distrito Federal) ndo divulgaram estas
informagdes, o que reforga 0 ndo cumprimento da lei e a falta de comprometimento com a
populacédo. Este acontecimento pode ser explicado pela existéncia de uma pequena liberdade
concedida aos administradores publicos, para agirem de acordo com o que julgam

convenientes, e pela falta de fiscalizacdo efetiva.
4.2 - Nivel de Evidenciacdodas Informacdes.
Na Tabela 2 observa — se que nenhum dos Estados divulgaram em sua totalidade as

informacBes exigidas pelas normas, e em geral tiveram um indice de divulgacdo

bastantebaixo.
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Tabela 2 — Classificacdo dos entes publicos por indice de

Divulgacéo.

Estados ID (%)
Santa Catarina 45%
Espirito Santo 35%
Distrito Federal 33,33%
Rio de Janeiro 30%
Para 26,67%
Pernambuco 25%
S&o Paulo 25%
Acre 20%
Amazonas 20%
Mato Grosso 20%
Paraiba 20%
Sergipe 16%
Ceara 15%
Roraima 15%
Parana 10%
Tocantins 8%
Mato Grosso do Sul 5%
Rio Grande do Norte 5%
Goias 0%
Maranhdo 0%
Minas Gerais 0%
Piaui 0%
Rio Grande do Sul 0%
Rondbnia 0%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Piaui, Rio Grande do Sul e Rondénia néo divulgaram
nenhum dos itens obrigatdrios de evidenciacdo para as contas estudadas, assim com o indice
de 0%; Santa Catarina foi o Estado que apresentou o maior indice de divulgacdo com 45%,
em seguida vem Espirito Santo com 35%, Distrito Federal com 33% e Rio de Janeiro com
30%.

Tabela 3 — Estatistica descritiva das pontuacdes de evidenciacdo
Moda Minimo Maximo Média Desvio Padrao
0% 0% 45% 15,58% 11,68%
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2017).

A tabela 3 mostra que a moda do indice de evidenciacdo dos entes da Federacdo
brasileira foi de 0%, sendo assim este é o valor do indice de evidenciacdo que apareceu com
maior frequéncia, o minimo é 0%, maximo 45%, média de 15,58% e desvio padrdo de
11,68%.
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4.3 Ocorréncia dos itens de evidenciacéo

O MCASP estabelece para as contas de reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel,
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo as informacdes que devem ser evidenciadas. Neste
topico buscou — se avaliar quais foram as informacgdes mais e menos divulgadas.

Tabela 4 - indice de Evidenciagio das informagcdes divulgadas pelos
entes da Federacao.

Itens Ocorréncia (%)

Item de Evidenciagdo 17 88,89%
Item de Evidenciacdo 10 50%

Item de Evidenciacdo 5 45,83%
Item de Evidenciacéo 9 45,45%
Item de Evidenciagéo 4 37,5%
Item de Evidenciagdo 1 16,67%
Item de Evidenciagéo 22 16,67%
Item de Evidenciagdo 6 9,09%
Item de Evidenciacéao 23 8,33%
Item de Evidenciacéo 24 8,33%
Item de Evidenciagdo 25 8,33%
Item de Evidenciagéo 15 7,14

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2017).

LEGENDA: Item de Evidenciagdo 1 - Apresentou o método utilizado na depreciagéo; Item de Evidenciacéo 2 - Apresentou a taxa utilizada
na depreciacdo; Item de Evidenciacdo 3 - Apresentou a vida Util econémica do bem depreciado; Item de Evidenciacéo 4 - Apresentou o valor
contabil bruto e a depreciagdo acumulada no inicio do periodo; Item de Evidenciagdo 5- Apresentou o valor contabil bruto e a depreciacéo
acumulada no fim do periodo; ltem de Evidenciacdo 6 - Apresentou 0 método utilizado para amortizagdo; Item de Evidenciagdo 7 -
Apresentou a taxa utilizada na amortizagdo; Item de Evidenciagdo 8 - Apresentou a vida Util econdmica do bem amortizado; ltem de
Evidenciacdo 9 - Apresentou o valor contébil bruto e a amortizagdo acumulada no inicio do periodo; Item de Evidenciagdo 10 - Apresentou 0
valor contabil bruto e a amortizagdo acumulada no fim do periodo; Item de Evidenciagdo 11 - Apresentou o método utilizado na exaustéo;
Item de Evidenciagéo 12 - Apresentou a taxa utilizada na exaustdo; Item de Evidenciagdo 13 - Apresentou a vida util econdmica do bem
exaurido; Item de Evidenciacdo 14 - Apresentou o valor contabil bruto e a exaustdo acumulada no inicio do periodo; Item de Evidenciagéo
15 - Apresentou o valor contébil bruto e a exaustdo acumulada no fim do periodo; Item de Evidenciagcdo 16 — Divulgou os eventos e as
circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversdo da perda por desvalorizacéo; Evidenciacdo 17- Divulgou o valor da perda por
desvalorizacdo reconhecida ou revertida; Item de Evidenciagdo 18 - Divulgou se o valor recuperavel é seu valor liquido de venda ou seu
valor em uso; Item de Evidenciagdo 19 — Se o valor recuperavel for o valor liquido de venda: Apresentou a base usada para determinar o
valor liquido de venda; Item de Evidenciacdo 20 — Se o valor recuperavel for o valor em uso: Apresentou a(s) taxa(s) de desconto usa da(s)
na estimativa atual e na estimativa anterior; ltem de Evidenciacdo 21 - Divulgou a data efetiva da reavaliacéo; Item de Evidenciacdo 22 —
Divulgou se foi ou ndo utilizado avaliador independente; Item de Evidenciagdo 23 - Apresentou os métodos e premissas significativos
aplicados a estimativa do valor justo dos itens; ltem de Evidenciacdo 24 — Divulgou se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a
partir de precos observaveis em mercado ativo ou baseado em transacdes de mercado realizadas sem favorecido entre as partes ou se foi
estimado usando outras técnicas de avaliagdo; ltem de Evidenciacdo 25 — Divulgou para cada classe de ativo imobilizado reavaliado, o valor
contabil que teria sido reconhecido se os ativos tivessem sido contabilizados de acordo com o método de custo.

De acordo com a tabela 4dos itens de evidenciacdo, aquele que foi mais divulgado
entres os Estados (incluindo o Distrito Federal) onde a informagdo se enquadrava como
aplicavel é o item 17 - valor da perda por desvalorizagcdo reconhecida ou revertida, sendo
divulgada por 88,89% dos Entes da Federacdo Brasileira, assim 16, dos 18 Entes da
Federacdo Brasileira que deveriam publicar esse dado, publicou, nos outros 6 Entes da

Federacdo Brasileira da amostra essa informacgédo foi considerada como ndo aplicavel. O
segundo item que mais foi divulgado, é o 10 — valor contabil bruto e a amortizagdo acumulada
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no fim do periodo com a ocorréncia em 50%, seguido do item 5 - valor contébil bruto e a
depreciagdo acumulada no fim do periodo com 45,83%.

N&o teve nenhum item de evidenciacdo que se enquadrou como ndo aplicavel em
todos os Entes Federativos. Os itens que obtiveram percentual de 0% ndo foram expostos
natabela. Pode — se observar que 13 dos 25 itens exigidos pelo MCASP tiveram o indice de
0%, todos os Entes que deveriam ter publicado estas informagdes ndo publicaram.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o nivel de evidenciacdo e divulgacdo das
informagdes obrigatérias sobre a reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel, depreciacéo,
amortizacdo e exaustdo das demonstracBes contabeis, disponibilizadas na internet pelos
Estados e Distrito Federal, no periodo de 2015, com base nas novas normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico. A amostra da pesquisa foi composta por 23 Estados brasileiros e o
Distrito Federal, foram excluidos o Estado de Alagoas, Amapa e Bahia por falta de
informagdes necessarias para a analise

Para atingir os objetivos propostos no estudo, foi feito o levantamento do nivel de
evidenciacdo de informacdes conforme as mudancas trazidas pelas NBCASP, para as contas
estudadas, através da construgdo do calculo do indice de Evidenciagao.

Verificou — se que a média de divulgacdo para as contas é de 15,58%, entre os Entes
da Federacdo, um indice muito baixo ja que os itens pontuados sdo itens obrigatérios.
Nenhum dos Entes Federativos atendeu por total as normas estabelecidas.Goias, Maranhéo,
Minas Gerais, Piaui, Rio Grande do Sul e Rondénia ndo evidenciaram nenhuma dos dados
pertinentes a eles, e 0 Estado que teve o maior indice de evidenciacdo ndo chegou a apresentar
a metade dos dados exigidos, que foi Santa Catarina com o indice de 45%, entende - se que 0s
Estados e o Distrito Federal tém que evoluir bastante em termos de evidenciacdo, para as
contas em questdo, para conseguir atender o determinado pela legislacdo e assim desempenhar
com qualidade um dos seus papeis que é o de fornecer informacdes claras para que a
populacdo possa exercer o controle social, ja que ela que financia os atos do governo.

Quanto as informacGes divulgadas para a reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel,
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo aquela que apresentou o maior indice de divulgagéo foi o
valor da perda por desvalorizacdo reconhecida ou revertida que é o item pontuado para as
contas que sofreram reducdo ao valor recuperavel, 13 dos 25 itens pontuados obtiveram um
indice de 0%, ou seja, mais da metade dos itens que deveriam ter sidos apresentados néo
foram mencionados nas demonstra¢des contabeis dos Estados e Distrito Federal, outro dado
que reforca a necessidade de mudanca entre os entes publicos.

Diante do exposto e dos resultados bastante insatisfatorios, sugere — se aos
administradores dos Estados e Distrito Federal o aprimoramento quanto a divulgagdo dos
dados das contas estudadas nesta pesquisa, pois 0s contadores do governo recebem as normas,
mas muitas vezes ndo sabem como agir com elas e por tanto ndo as divulgam de modo certo,

para que assim diminua a assimetria informacional. Recomenda — se ainda que a sociedade
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fiscalize e exija dos gestores que divulguem todas as informagfescontabeis como manda as

normas.



30

REFERENCIAS

ACRE. Balanco Geral Do Estado. Disponivel em:
<http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/home/!ut/p/c5/04 _SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9
CP00s3hvE7OAMGI3QWP3QGNXA0_nACFHUD8VQWMDI6B8pFM8AQ7gaEBAZjIPIQ
VFI6-FKAVhmFufn6eXgbhGRhB5POb7ee TnpuoX5EY'Y ZJk4AKgIA-
ddP3Q!/dI3/d3/L2dBISEVZOFBISOnQSEh>. Acesso em Margo 2017.

AMAZONAS. Balango Geral do Estado. Disponivel em:
<http://www.transparencia.am.gov.br>. Acesso em Mar¢o 2017.

AQUINO, Wagner de; SANTANA, Antonio Carlos de. Evidenciacdo. Cadernos de Estudos
da Fipecafi. Sdo Paulo: FEA/USP, n.5, jun. 1992.

ARAUJO, Inaldo; ARRUDA, Daniel. Contabilidade publica: da teoria a pratica. S&o Paulo:
Saraiva, 2004.

ATHAYDE, F. R.AEvidenciacéo de informacdes contabeis da area social no setor
publico: estudo de caso do municipio de Luzidnia GO. 2002. 94 f. Dissertagdo (Mestrado em
Ciéncias Contabeis) — Programa Multiinstitucional e Inter-Regional de P6s-Graduacdo em
Ciéncias Contabeis, Universidade de Brasilia, Universidade Federal da Paraiba, Universidade
Federal de Pernambuco e Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Brasilia, 2002.

BARROS, Fabiana de Oliveira. Um novo modelo de prestacdo de contas: um estudo de
caso da prefeitura de Camaragibe. Monografia (Graduacdo em Ciéncias Contabeis) —
Universidade Federal de Pernambuco, Recife: 2002.

BENS, Daniel; MONAHAN, Steven.Disclosure quality and excess value of
diversification.JournalofAccountingResearch, v. 42, p. 691-730, 2004.

BOFF, M. L. Estratégias de legitimidade organizacional de Lindblom na evidenciagédo
ambiental e social em relatorios da administracdo de empresas familiares. 2007.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) — Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias
Contabeis da Universidade Regional de Blumenau, 2007

BRASIL. Lei Complementar n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui a normas gerais de
direito financeiro para a elaboragéo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: <
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm >. Acesso em: maio 2017.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
maio de 2017.

. Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade fiscal e da outras providéncias. Disponivel em:<
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm>. Acesso em: maio 2017.

CEARA. Balanco Geral do Estado. Disponivel em: <
http://transparencia.ce.gov.br/static/planejamento-e-execucao-orcamentaria/comparativo-
receitas-despesas>. Acesso em Marco 2017.


http://www.transparencia.am.gov.br/

31

CHAN, James L. As NICSPS e a Contabilidade Governamental de Paises em
Desenvolvimento. Revista de Educacgéo e Pesquisa em Contabilidade — REPEC. jan./abr.
2010.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Normas brasileiras de
contabilidade aplicada ao setor publico. NBC T, v. 16, 2012.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugéo n°. 774. Brasilia: CFC, 1994.

COSTA, R. As Mudancas para a Contabilidade e a Gestdo Publica. Caderno Organizagéo
Sistémica, v. 1, n. 1, p. 75-88, 2012.

CRUZ, Flavio da et al. Lei de responsabilidade fiscal comentada: Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000. 2 ed. Séo Paulo: Atlas, 2001. 346 p.

DE LUCA, Mércia Martins Mendes. Demonstracéo do valor adicionado: do célculo da
riqueza criada pela empresa ao valor do PIB. So Paulo: Atlas, 1998.
DESLAURIERS J. P. RechercheQualitative. Montreal: McGraw Hill, 1991.

DISTRITO FEDERAL. Orgamento. Disponivel em:
<http://www.transparencia.df.gov.br/#/orcamento/relatorios-gerenciais>. Acesso em Marco
2017.

ESPIRITO SANTO. Prestacéo de contas. Disponivel em:
<https://transparencia.es.gov.br/Comum/PrestacaoContas>. Acesso em Mar¢o 2017.

FERREIRA, A. B.; MARCHESINI, C. F. A Contabilidade Publica em face da Padronizacao
Contéabil. Revista Cientifica Semana Académica. ISSN 2236-6717. 5ed. v. 1. 2011. N°
INPA: 373112011.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002. Apostila.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 1991.

GOIAS. Gestdo Fiscal e Governamental. Disponivel em:

< http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/>. Acesso em Margo 2017.
GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em Ciéncias
Sociais. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000.

GOULART, A M. C. Evidenciacéo contabil do risco de mercado por instituicdes
financeiras no Brasil. 2003. 202f. Dissertacdo (Mestrado em Controladoria e Contabilidade)
- Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2003.

HENDRIKSEN, Eldon S.; VAN BREDA, Michael F. Teoria da contabilidade. Sao Paulo:
Atlas, 1999. 550 p.

IUDICIBUS, S. Teoria da contabilidade. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997



32

IUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000.

IUDICIBUS, S.; MARTINS, E.; GELBCKE, E. R. Manual de contabilidade das sociedades
por acdes: aplicavel as demais sociedades. 7. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009a. 6. reimpr.

IUDICIBUS, Sérgio de; e MARION, José Carlos. Contabilidade Comercial, 9 ed. Sdo
Paulo: atlas, 2010.

IUDICIBUS, Sérgio de; MARION, José Carlos; FARIA, Ana Cristina de. Introducéo a
Teoria da Contabilidade. 5ed Séo Paulo: Atlas, 2009.

IUDICIBUS, Sérgio de; MARION, José Carlos; PEREIRA, Elias. Dicionario de termos de
contabilidade. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. 256 p.

JARDIM, J. M. Sistemas e politicas publicas de arquivos no Brasil. Niter6i- RJ: EDUFF,
1995.

JUSTEN FILHO, M. O direito das agéncias reguladoras independentes. Sao Paulo:
Dialética, 2002.

KINNEAR, T.; TAYLOR, J. Marketing research: an applied approach. New York:
McGraw-Hill, 1987.

LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 72 ed. revista e reelaborada por Paulo
Alberto Pasqualini. S&o Paulo. Malheiros Editores. 2007.

KOHAMA, Heilio. Contabilidade publica: teoria e préatica. 11.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 282 Ed. — revista atualizada e
ampliada. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2007.

MALACRIDA, Mara Jane Contrera; YAMAMOTO, Marina Mityo. Governanca Corporativa:
Nivel de Evidenciacao das Informacdes e sua Relacdo com a Volatilidade das Ac¢Ges do
Ibovespa. Revista Contabilidade & Financas USP, Séo Paulo, ed. comemorativa, p. 65-79,
set. 2006.

MARANHAO. Prestacio de contas. Disponivel em: <
http://www.transparencia.ma.gov.br/transparencia/prestacao-de-contas/>. Acesso em Marco
2017.

MARION, José Carlos. Contabilidade Empresarial. 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

MARTINS, Eliseu. De Luca Pacioli a volta & contabilidade gerencial. Informac6es
Objetivas - Tematica Contabil, n® 34, p. 335-342, 1991.

MATO GROSSO. Orgamento. Disponivel em: < http://www.transparencia.mt.gov.br/>.
Acesso em Marco 2017.

MATO GROSSO DO SUL. Prestagdo de Contas. Disponivel em:
<http://www.transparencia.ms.gov.br/#/PrestacaoContas>. Acesso em Mar¢o 2017.


http://www.transparencia.ms.gov.br/#/PrestacaoContas

33

MINAS GERAIS. Contas do Governador. Disponivel em: <
http://www.transparencia.mg.gov.br/contas-do-governador/>. Acesso em Marco 2017.

MINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis: Vozes,
2001.

. MINAYO-GOMEZ, C. Dificeis e possiveis relacdes entre métodos quantitativos
e qualitativos nos estudos de problemas de satude. In: GOLDENBERG, P.; MARSIGLIA,
R. M. G.; GOMES, M. H. A. (Orgs.). O classico e o novo: tendéncias, objetos e abordagens
em ciéncias sociais e saude. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2003. p.117-42.

NAKAGAWA, Masayuki. Introducgéo a controladoria: conceitos, sistemas, implementacao.
Sdo Paulo: Atlas, 1998.

PARA. Prestacdo de contas anuais. Disponivel em: <
http://www.transparencia.pa.gov.br/?q=node/47>. Acesso em Marco 2017.

PARAIBA. Balanco Geral. Disponivel em:
< http://wwwe.siaf.cge.pb.gov.br/PORTALSIAF/Portal>. Acesso em Mar¢o 2017.

PARANA. Responsabilidade Fiscal. Disponivel em: <
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/home?windowld=f82>. Acesso em Marc¢o 2017.

PAES DE PAULA, A. P. Por uma nova gestdo publica: limites e potencialidades da
experiéncia contemporanea. Rio de Janeiro: FGV, 2005.

PEREIRA, E. da S., ARAUJO, A. F. de. Gestdo eficiente do ativo imobilizado e seus reflexos
dentro de uma organizacdo. Revista Cientifica Eletronica De Ciéncias Contdbeis, v. 4(08)
Out. 2006 ISSN: 1679-3870.

PERNAMBUCO. Prestacao de Contas. Disponivel em: <
http://www2.portaldatransparencia.pe.gov.br/web/portal-da-transparencia/94>. Acesso em
Marco 2017.

PIAUI. Prestagdes de Contas.br/sigep/>. Acesso em Margo 2017.

PLATT NETO, O. A. et al. Publicidade e transparéncia das contas publicas: obrigatoriedade e
abrangéncia desses principios na administracdo publica brasileira. In: Congresso USP de
Controladoria e Contabilidade, 2005, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo: USP, 2005.

RIBEIRO, Osni Moura. Contabilidade Comercial Facil. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
RIO DE JANEIRO. Demonstragdes contabeis. Disponivel em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/cge/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-

renderer.jspx?_adf.ctrl-state=8ci4nwive_9>. Acesso em Marc¢o 2017.

RIO GRANDE DO SUL. Prestagéo de contas do Governador. Disponivel em:



34

<http://www.transparencia.rs.gov.br/webpart/system/ConsultaDadosFiltro.aspx?x=10por7XC
1%2fBTsxX0gEheSVIBHAPNVAURKJ8JgEYNPvc%3d>. Acesso em Margo 2017.

RIO GRANDE DO NORTE. Balancos e Demonstrativos Fiscais. Disponivel
em:<http://www.transparencia.rn.gov.br/> Acesso em Margo 2017.

RORAIMA. Prestacdo de Contas. Disponivel em: <
http://www.transparencia.rr.gov.br/orcamento/presta%C3%A7%C3%A30-de-contas>. Acesso
em Margo 2017.

SAMPIERI, R. H.; COLLADO, C. F.; LUCIO, P. B. Metodologia de lainvestigacion.
Meéxico: McGraw-Hill, 1991.

SANTA CATARINA. Responsabilidade Fiscal. Disponivel em:
<http://www.transparencia.sc.gov.br>. Acesso em Marco 2017.

SANTOS, J. V. T. A construcdo da viagem inversa. Cadernos de Sociologia, ensaio sobre a
investigacdo nas ciéncias sociais, Porto Alegre, v. 3, n. 3, p. 55-88, jan./jul. 1991.

SAO PAULO. Balancos e Contas. Disponivel em:<
http://www.transparencia.sp.gov.br/explicativa.html>. Acesso em Margo 2017.

SCHULTZ, C. A.; MARQUES, T. de O.; HOFER, E. Analise do nivel de disclosure
voluntéario de informacgdes ambientais, econdémicas e sociais em cooperativas do setor
agropecuadrio. In: Congresso USP de Controladoria e Contabilidade, 10, 2010. S&o Paulo.
Anais... Sdo Paulo: USP, 2010. CD-ROM.

SCHVIRCK, Eliandro. SANTQOS, Ariovaldo dos. Reavaliagcdo de Ativos: principais praticas
adotadas no Brasil, 2007. Disponivel em:
http://www.congressousp.fipecafi.org/artigos72007/42.pdf. Acesso em: 18/10/2010>.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico. 62 ed. Brasilia: 2014.

. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. 72 ed. Brasilia: 2016.

SERGIPE. Contas anuais do Estado. Disponivel em:
<http://www.sefaz.se.gov.br/uploads/financial_report_file/file/CONTAS_ANUAIS_2015.pdf
>, AcessoemMarco 2017.

SHLEILER, A., E. W VISHNY (1994), Politicians and firms. Discussion Paper 1686,
Harvard Institute of Economics Research, June.

TARTUCE, T. J. A. Métodos de pesquisa. Fortaleza: UNICE — Ensino Superior, 2006.
Apostila.

TAVARES, M. F. N.; RIBEIRO FILHO, J. F.; LOPES, J. E. G.; VASCONCELOS, M. T. C,;
PEDERNEIRAS, M. M. M. Um Estudo Sobre o Nivel de Conformidade dos Setores
Classificados pela Bovespa com o0 CPC 01 — Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos.
Sociedade, Contabilidade e Gestdo, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, jan/jun 2010.


http://www.transparencia.rn.gov.br/
http://www.transparencia.sc.gov.br/

TOCANTINS. Balangos Contébeis. Disponivel em: < http://transparencia.to.gov.br/>,
Acesso em Marco 2017.

VERGARA, S. C. Projetos e relatérios de pesquisa em administracdo. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2000.

WEFFORT, Elionor Farah Jreige, O Brasil e a Harmonizacdo Contabil Internacional. S&o
Paulo: Atlas, 2005.

35



36

APENDICES - Analise individual de cada Estado e Distrito Federal

Estado do Acre

No Estado do Acre, verificou — se a ocorréncia de depreciacdo através de um relatorio
em anexo produzido pela Secretaria de Estado da Fazenda, onde foi apresentado saldo inicial
e final além de entradas e baixas de ativos imobilizados, quanto ao método utilizado, a taxa e
a vida util, elas ndo foram apresentadas.No periodo ndo tinha nenhum imobilizado para ser
exaurido ou amortizado. Nem no Balanco nem nas notas foram encontrados valores para a
amortizacdo, mesmo contendo um ativo intangivel, foi considerado que a amortizagdo nao foi
evidenciada, pois nas notas explicativas ndo continha nenhuma informacao se esse ativo tem a

vida util definida ou ndo.N&o foram feitas reavaliacdes e a reducéo a valor recuperavel.

Estado do Amazonas

O Estado do Amazonas divulgou o saldo inicial e final da depreciacdo, amortizacao e
exaustdo acumulados dos ativos imobilizados, mas o método utilizado, a taxa e a vida Util ndo
foram evidenciados, como as contas ndo foram apresentadasde forma separada, ndo foi
possivel identificar o saldo de cada um. O Balanco Patrimonial apresentou saldo na conta de
intangiveis, e divulgou o saldo inicial e final da sua conta redutora amortizagdo, porém ndo
divulgou os outros dados como a taxa, vida util e método. Houve valorizagdo de imoveis
resultante das reavaliacdes, realizadas por engenheiros da secretaria de infraestrutura —
SEINFRA, pelo método de ajuste de avaliacdo patrimonial de ativos conforme a resolucao
CFC n° 1137/08, tanto o valor contdbil que teria sido reconhecido se contabilizados pelo
método de custo, quanto os dados sobre as técnicas de avaliacdo usadas para estimar o valor
justo e também a data efetiva da reavaliacdo ndo foram apresentados. Sobre a reducdo ao
valor recuperavel, foi disponibilizado saldo da perda, contudo nenhuma das outras

informagdes necessérias.
Estado do Ceara
O Estado do Ceara apresentou em seu Balango Patrimonial o saldo inicial e final das

contas redutoras de depreciacdo amortizacdo e exaustdo acumulada, entretanto ndo foi

detalhado os valores para cada conta em questdo, além de ndo ter sido informado os valores
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para taxa, vida Gtil e métodos. A amortizacdo de intangiveis teve seu saldo inicial e final
evidenciados, mas ndo apresentou o método utilizado para mensurar as constas, a taxa e a vida
atil. N&o tiveram ocorréncias quanto a reavaliacdo. O Estado ainda ndo apresenta
imobilizados com a respectiva conta redutora ao seu valor recuperavelpela ndo conclusao do
Sistema Patrimonial, bem como a integracdo com o S2GPR, foi encontrado na Demonstracao
das Varia¢Ges Patrimoniais a conta de reducdo a valor recuperavel e ajuste para perdas e 0
saldo referente a perda, mas as outras informacdes quanto aos procedimentos ndo foram

divulgadas.

Distrito Federal

De acordo com a analise da prestacdo de contas do Distrito Federal o saldo inicial e
final tanto da depreciacdo quanto da amortizacao foram apresentados no Balango Patrimonial,
em relacdo as taxas e a vida util ndo foram especificadas. Nao tiveram ativos que
necessitavam ser exauridos. N&o ocorreram reavaliagdes. Foram encontrados na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais valores de reducdo a valor recuperavel e provisdo
para perdas e perdas involuntérias caracterizando impairment, as demais informacdes em

relacédo a este evento ndo foram divulgadas.

Espirito Santo

O Balanco Patrimonial apresentou imobilizadose suas respectivas contas redutoras de
depreciacdo e amortizacdo acumulada, com saldos iniciais e finais. Foi apresentado o método
de depreciacdo, método de quotas constantes, enquanto a vida Util e a taxa utilizada s6 foram
mencionadas que elas estdo definidas no "Ato Normativo n° 286/2015 do Poder Judiciario do
Estado do Espirito Santo", por tanto foi considerado a ndo existéncia da informagdo. No caso
da amortizacdo de softwares, os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo estabeleceram o
método linear para calcular a amortizacdo. A amortizacdo dos softwares do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo foi realizada pelo método linear, a vida dtil e a taxa
utilizada para a amortizagcdo foram também definidas no "Ato Normativo n° 286/2015 do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo”, assim como na depreciagdo nédo foi
considerado a divulgacao desses itens. Nao ocorreu Exaustdo no exercicio estudado. Existiu

reavaliacdo de ativos, mas ndo foi mencionado nenhum dos itens de evidenciagéo para a
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conta. Foi apresentada a conta redutora de reducéo ao valor recuperdvel doimobilizado e seu

respectivo saldo, mas ndo evidenciou 0s outros itens necessarios.

Goias

O Balangco Patrimonial ndo apresentou saldo de intangivel, ndo sendo aplicével
amortizacdo, apesar de ter saldo inicial e final na conta de imobilizado ndo apresentou
nenhum saldo de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e nenhuma das informacbes que
deveriam ter sido divulgadas para a conta referida. Néo realizou redug&o ao valor recuperével.
Houve realizacdo de bens de uso especial, mas nenhuma das outras informacdes pertinentes

foi evidenciada.

Maranhao

O Balango Patrimonial do Estado ndo apresentou saldo de intangivel, embora tenha
sido divulgado saldo no imobilizado a depreciacdo ndo foi apresentada. A Nota Explicativa
que o Estado divulgou ndo contém nenhuma informacdo detalhada sobre os procedimentos
contabeis, apenas mencionou normas de contabilidade do setor publico e falou sobre a
Portaria STN 438 de 12 de Julho de 2012 que exige alteracbes das demonstracGes previstas na
lei 4320/64, referindo aquela que exige uma coluna com saldos atuais e anteriores e justificou
a ndo incorporacdo das duas colunas, pelo fato de ter adotado as novas normas no exercicio
em questdo, assim ndo teria critérios de comparabilidade por terem sido elaboradas com
normas diferentes, além da dificuldade técnica de adaptacdo do sistema que possibilita essa
inclusdo diante de diversas prioridades de mudanca. Assim foram atribuidas para as contas de
depreciacio, amortizacdo e exaustdo a categoria de NAO evidenciados e para reavaliacio e
reducdo a valor recuperavel NAO APLICAVEL.

Mato Grosso

Na prestacdo de contas do Estado do Mato Grosso o saldo inicial e final da
depreciacdo, foi evidenciado, mas ndo apresentou o método utilizado para mensurar as
constas, a taxa e a vida util. Quanto a amortizacdo, nem no balan¢co nem nas notas foram
encontrados valores para ela, foi considerado entdo que a amortizagdo ndo foi evidenciada,

pois nas notas explicativas ndo contém nenhuma informacéo se esse ativo tem a vida util
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definida ou ndo. N&o houve exaustdo, nem reavaliacdo. Foi encontrada na Demonstracdo das
VariagGes Patrimoniais a conta de reducdo a valor recuperdvel e ajuste para perdas
identificando o saldo da perda, os outros dados imprescindiveis quanto essa conta nao foram

evidenciados.

Mato Grosso do Sul

O Estado do Mato Grosso do Sul ndo apresentou as contas de depreciacéo,
amortizagdo e exaustdo acumulada no balanco patrimonial como conta redutora, mas foram
apresentadas na demonstracdo das variagdes patrimoniais sem a devida separacdo dos valores
para cada conta, impossibilitando a verificacdo do saldo inicial e final de cada um deles e até
mesmo a sua existéncia, os dados quanto ao método utilizado, vida util e taxa ndo foram
divulgados, entendeu- se que os trés procedimentos foram realizados, mas nao divulgados
adequadamente. Nao foi realizada reavaliacéo de ativos.Sobre o impairment na demonstracéo
das variacGes patrimoniais foi identificado o valor na conta de reducédo a valor recuperavel e

ajuste para perdas, sem mais informacoes.

Minas Gerais

Minas Gerais teve as contas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo apresentadas
conjuntamente, e ndo apresentou relatorios detalhando cada uma delas, ndo sento possivel a
andlise individual de cada uma, além de ndo apresentar o método, vida Util e taxa para 0s
calculos. Apesar de apresentar a conta de intangivel, ndo constou nenhuma informacéo se esse
ativo tem a vida Gtil definida ou ndo, assim foi considerado que a amortizacdo nao foi
evidenciada. Foram divulgados saldos para reavaliacdo e reducdo a valor recuperavel, mas
nenhum esclarecimento em relacdo aos outros itens obrigatorios de divulgacdo. No caso da
reducdo a valor recuperavel, ela foi apresentada junto com a conta de reavaliagdo, ndo sendo

possivel a identificacdo somente do seu saldo.
Para
Atraves da andlise das demonstraces contabeis do Estado do Para verificou-se a

existéncia da depreciagdo em imobilizados e o seu saldo inicial e final, o Estado evidenciou

que ela foi calculada pelo método das contas constantes e as taxas e parametros definidos pela



40

Secretaria de Estado de Administracdo (SEAD), com base na Portaria n® 962 de 19/09/2008
que aprova o Manual de Procedimentos do Patriménio Mobiliario do Estado, que levam em
consideracdo a vida util econémica dos bens. Como as informacGes sobre as taxas e vida util
ndo foram claramente divulgadas nas demonstragdes ndo foram consideradas como
evidenciadas, o balanco patrimonial apresentou saldo na conta de intangiveis, mas ndo deu
informagdes sobre a amortizacdo ou se a vida util do seu intangivel é indefinida, pois quando
ndo definida ndo deve ser amortizado, foi considerado que houve amortizacdo, mas que nao
foi evidenciada nenhum dos itens pontuados a cerca dessa conta. Ndo foi realizada
reavaliacdo de ativos e nem amortizacdo e exaustdo de imobilizados. Sobre o impairment na
demonstracdo das variacGes patrimoniais foi localizado o saldo da conta de reducdo a valor
recuperavel e ajuste para perdas, embora ndo evidenciados os demais itens relacionados a essa

conta.

Paraiba

A Paraiba publicou o valor final da depreciacdo do exercicio estudado, mas nao o
valor inicial, além de ndo ter publicado nenhuma dos outros dados relevantes como a taxa,
vida atil e método. Nao teve a ocorréncia de amortizagdo no imobilizado e nem conta de
intangivel. Nenhum ativo foi exaurido e ndo foi realizado reavaliagfes. A conta de reducdo a
valor recuperavel e provisdes para perdas revelou o valor da perda, contudo ndo revelou os

outros dados.

Parana

Nas demonstracBes contabeis do Parana verificou -se os saldos inicial e final para a
conta de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, no entanto ndo foi detalhado os valores para
cada conta em questdo, além de ndo ter sido informado os valores para taxa, vida util e
métodos, assim nado foi possivel avaliar as contas separadamente. Foi divulgada o valor inicial
e final da amortizacdo do intangivel, mas ndo foram expostos os métodos, vida util e taxa.
N&o houve reducdo ao valor recuperavel. Ocorreu realizagdo de ativos, mas ndo foram
divulgados os dados como a data da reavaliagdo, se foi ou ndo utilizado um avaliador
independente, e nem os métodos e as técnicas de avaliacdo entre outros itens que deveriam ser

evidenciados.
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Pernambuco

Pernambuco teve saldos de depreciacdo de imobilizados e amortiza¢do nos intangiveis
e foram divulgados os saldos iniciais e finais das contas, mas ndo foram apresentadas as taxa,
métodos e vida util das mesmas. Nenhum ativo imobilizado foi exaurido e amortizado. Foi
realizada reavaliacdo de ativos, mas a Unica informagdo contida é a da sua ocorréncia, ndo
foram apresentados dados sobre a utilizagdo de um avaliador independente, e nem os métodos
e as técnicas de avaliacdo entre outros itens que precisariam ser evidenciados. O valor
referente a reducdo a valor recuperdvel foi evidenciado, porém as informagdes adicionais

obrigatdrias ndo foram divulgadas.

Piaui

No Estado do Piaui o balanco apresentou somente o saldo final para as contas
incluindo o saldo de imobilizado, embora tenha imobilizados ndo divulgou nenhuma
informacdo sobre depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo. As demonstracdes contabeis e as
notas explicativas ndo forneceram nenhum dado, nem saldos para reavaliagbes, nem para a
reducido ao valor recuperdvel. Desse modo foi considerado a NAO evidenciacdo da
depreciacio, amortizacio e exaustdo, e a NAO APLICACAO para a reavaliacio e reducio ao

valor recuperavel.

Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro apresentou o saldo inicial e final da depreciacdo e a Portaria CGE n°
179 de 27 de marco de 2014 definiu que os bens adquiridos a partir de 1° de Janeiro de 2014
serdo depreciados de acordo com os prazos de vida util e valor residual previstos no anexo |
desta Portaria, ndo sendo necessario submeté-los previamente ao procedimento de ajuste
inicial. Para os bens adquiridos e colocados em operacdo antes de 1° de janeiro de 2014, fica
estabelecido, cronograma limite para implantacdo do ajuste inicial, de acordo com a tabela
disposta no Anexo Il desta Portaria, embora divulgadas essas informacg6es ndo foi considerada
a evidenciacdo da taxa, vida util e métodos, por ndo estarem expressas nas demonstragoes.
Quanto a amortizacgdo foi editada a Portaria CGE n° 192/2015 que guia a realizacdo do ajuste
inicial e o registro da amortizacdo dos bens intangiveis do Estado, o saldo inicial e final da

amortizagdo foram divulgados, mas as taxa, vida atil e métodos ndo. Foi realizada
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reavaliagdo, e informado para cada classe de imobilizado reavaliado o valor que teria sido
contabilizado de acordo com o método de custo, mas ndo contém nenhum dado quanto aos
outros procedimentos que foram usados. Para a reducdo a valor recuperavel e provisdo para

perdas so foi divulgado o saldo.

Rio Grande do Norte

Nas demonstracGes apresentadas pelo Estado do Rio Grande no Norte foi divulgado
tanto o saldo inicial quanto o final da conta de depreciagédo, amortizacdo e exaustdo do
imobilizado, mas como o saldo das trés contas ndo foram separados impossibilita a analise
individual de cada conta, ento foi considerado NAO para os itens de divulgacdo das mesmas.
Em relacdo ao intangivel se apresentou saldo, mas ndo deu informacdes sobre a amortizacao
ou se a vida Util do seu intangivel é indefinida, pela falta da informac&o sobre a vida Gtil foi
considerado que houve amortizagdo e nao foi evidenciada. N&o houve reavaliacdo. Na
demonstracdo das variacdes patrimoniais foi exibido o saldo da conta reducdo a valor

recuperavel e provisdo para perda.

Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul, ndo apresentou saldo de intangivel, apresentou em seu balanco
saldo no imobilizado, mas divulgou também que os Bens Mdveis e Imoveis estdo registrados
pelo valor original e ndo foram submetidos aos processos de Depreciagdo, Amortizacdo ou
Exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, previstos nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), pois a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) estipulou o prazo de 1°-1-2019 para inicio dos lancamentos contabeis referentes a esses
processos, segundo Portaria STN 548, de 24 de setembro de 2015, além de informar que o
Estado ja contratou empresa que estd desenvolvendo um Sistema para Administracdo do
Patriménio do Estado — Sistema APE -, para ser integrado a contabilidade, a fim de atender as
NBCASP, sendo assim a previsdo para o inicio da implantacdo do sistema APE é para
maio/2016 e a finalizacdo dezembro/2016. Dessa maneira foi considerada a NAO divulgacéo
de todos os itens.
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Rondobnia

O Estado de Ronddnia divulgou em seu balanco saldos para imobilizados e intangivel
e comunicou que os procedimentos de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, tal como os
procedimentos de reavaliagdo e de redugdo ao valor recuperavel de bens adquiridos e postos em
operacdo foram regulamentados pelo Manual de Procedimentos Contébeis Especiais — Parte | e
Il, relatou tambémque o SIAFEM ja se encontra preparado para a avaliacdo, registro e
evidenciacdo da depreciacdo, amortizacao e exaustdo concedendo ao Estado uma ferramenta
completa para viabilizar maior controle dos bens e seus fendmenos econdémicos. N&o foi
realizada nem reavaliacdo de ativos e nem a reducdo ao valor recuperavel. Aplicou-se entdo
NAO para os itens referentes a depreciacdo, amortizacdo e exaustio e NAO APLICAVEL

para reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel.

Roraima

Através do balanco patrimonial do Estado de Roraima foram verificados saldos
iniciais e finais nas contas redutoras do imobilizado, depreciagdo, amortizagdo, exaustdo e
reducdo ao valor recuperavel. Os saldos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo ndo foram
divulgados separadamente, ndo foi apresentada a taxa, vida Util e método utilizado na
mensuracao, entdo para essas contas foram atribuidos NAO. Para o intangivel foi divulgado a
conta redutora de amortizacdo e seu saldo final e inicial, faltando as outras informacdes.
Quanto a reducdo ao valor recuperavel nenhumas das outras informacdes necessarias foram

divulgadas. Nao houve reavaliacdo. N&o apresentou notas explicativas

Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina divulgou que o método utilizado para o célculo das
depreciacdes dos bens moveis e imdveis é 0 método das cotas constantes, e que teve vida util
definida pela Secretaria de Estado da Administracdo, com base na Instru¢cdo Normativa SRF
n° 162/1998, embora conste a informacao de que a vida util foi definida por tal 6rgéo, ndo foi
considerada evidenciada nem a vida Util nem a taxa, ndo houve amortizacdo e exaustdo de
bens do imobilizado. No exercicio de 2015, foram reavaliados 56 imoveis da administracéo
direta, por engenheiros designados para a realizagéo do procedimento de reavaliagéo, e foram

determinadas pelo valor de mercado, estas foram as Unicas informagdes divulgadas sobre a
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reavaliacdo. Para a amortizacdo de ativos intangiveis o Estado informa que esses ativos ndo
estdo sujeitos a amortizacdo, dado que nao foi possivel estimar a sua vida Util, observado o
disposto nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e na Nota
Técnica no 001, de 4 de marco de 2011, item 35. Foi apresentado saldo de reducédo ao valor

recuperavel, mas nenhum outro dado.

Sdo Paulo

As demonstragdes do Estado de S&o Paulo apresentam o saldo inicial e final da
depreciacdo do imobilizado, mas ndo divulga os procedimentos quanto ao método, taxa e vida
atil. Ndo existiu amortizacdo e exaustdo de imobilizados. Para o ativo intangivel foi publicado
o saldo inicial e final de amortizacdo, porém o método, taxa e vida util ndo foram
apresentadas. Atraves da demonstracdo das variacdes patrimoniais, constatou-se a evidéncia
de reavaliacdo e da reducdo ao valor recuperavel e seus saldos, no entanto os outros itens

imprescindiveis que descrevem essas contas, ndo foram divulgados.

Sergipe

O Estado de Sergipe apresentou o Demonstrativo das Contas “Bens Moveis e Imoveis
e Intangiveis” e a partir deste constatou — se 0s saldos finais de depreciacdo de bens moveis e
imoveis, amortizacdo de bens moveis e softwares e exaustdo de bens moveis, sem mais
detalhes quanto aos procedimentos. A demonstracdo das variagdes patrimoniais apresentou
saldo de reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, ndo informaram os outros dados para

estas contas.

Tocantins

O Estado de Tocantins divulgou que a depreciacdo dos imobilizados € realizada pelo
método linear ou das cotas constantes, as taxas de depreciagdo dos bens sdo definidas pela
Secretaria de Administracdo, apesar de evidenciar o metodo utilizado para calcular a
depreciacdo, o unico valor divulgado desta conta foi junto com a exaustdo e amortizagéo,
impossibilitando a analise das mesmas. O Balanco Patrimonial apresentou saldo na conta de
intangiveis, mas ndo deu informagdes sobre a amortizacdo ou se a vida util do seu intangivel é

indefinida, pela falta da informacao sobre a vida util foi considerado que houve amortizacéo,
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mas que ndo foi evidenciada nenhum dos itens pontuados a cerca desta conta. Teve
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel, foram evidenciados os saldos das contas, porém

ndo informaram os outros dados que deveriam ser evidenciados.



