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RESUMO

O presente trabalho realiza um levantamento conceitual a respeito de
cooperativismo, acfes institucionais e producéo leiteira no pais e no DF, com o
intuito de mensurar o grau de impacto das acdes governamentais na producéo dos
cooperados e em sua relagdo com a cooperativa. Com a pesquisa realizada com os
produtores de leite da cooperados da COPAS, chegou-se a conclusdo que a acao
coletiva eleva os ganhos dos cooperados e que nesta, particularmente, a influéncia
da cooperativa na producdo leiteira foi muito benéfica aos cooperados, que gracas &

interferéncia da cooperativa, puderam se adequar as ac¢des institucionais.

Palavras-chave: cooperativismo, a¢des institucionais, producéo leiteira

ABSTRACT

This paper presents a conceptual survey on cooperativism, institutional actions and
milk production in the country and in the Federal District, in order to measure the
impact of governmental actions on the production of cooperatives and their
relationship with the cooperative.With the research carried out with the cooperative's
milk producers, it was concluded that collective action increases the profits of
cooperative members and that in this, in particular, the cooperative's influence on
milk production was very beneficial to the cooperative, thanks to the interference of

Cooperative, were able to adapt to institutional actions

Keywords: Cooperativism, institutional actions, milk production
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1. INTRODUCAO

A pecuaria leiteira teve inicio no Brasil com a colonizacdo quando, por volta
de 1532, as expedicdes portuguesas de Martin Afonso de Sousa trouxeram 0s
primeiros bovinos da Europa para o Brasil. Contudo, durante varios séculos tal
atividade foi praticada sem uso tecnologias de controle de qualidade e, em grande
parte, produzida para subsisténcia e sem cunho comercial.

Passados quase cinco séculos de existéncia sem praticamente nenhum
avanco tecnolégico, somente no periodo entre 1960 e 2000 a producéo de leite
passou por grandes mudancas, onde varios fatos marcantes contribuiram para tal
avanco. Dentre tais avancos, destaca-se o surgimento da classificagéo por tipo (A,
B ou C) que deu maior visibilidade nacional ao leite, o fim do tabelamento do
preco do leite, deliberado através da Portaria 43, de 13 de julho de 1990, que
forcou os produtores a uma producéao de melhor qualidade, garantindo a venda de
seus produtos por um preco atrativo e, por fim, o maior marco da producéao leiteira
que provocou uma das maiores transformacdes no setor: o surgimento do leite
chamado leite longa vida, fato esse que gerou uma grande alavancagem nas
bacias leiteiras por todo o pais. Por ultimo e, ndo menos importante, outro marco
gue impactou profundamente a producédo de leite no Brasil foi a NR 51, onde foi
estabelecido um padrdo de qualidade do leite produzido e obrigou os
beneficiadores do leite a enviar amostras de leite a0 menos uma vez por més
para serem analisados, além de outras exigéncias quanto a producdo e a
conservacdao do leite - instrucdo normativa esta que foi criada em 18 de setembro
de 2002.

A producdo de leite é pautada ainda por uma forma de organizacao por
parte dos produtores, que sdo as cooperativas de produtores, presentes em
praticamente todo o territorio brasileiro.

As cooperativas, que sao reguladas pela Lei 5.764, de 16 de dezembro de
1971, sédo associacdes de pessoas com interesses comuns, economicamente
organizada de forma democratica, isto €, conta com a participacéo livre de todos,
respeitando os direitos e deveres de cada um dos participantes, sem possuir fins

lucrativos.



As cooperativas rurais, na maioria das vezes, sao criadas para dar poder
de barganha a pequenos produtores e procuram conquistar direitos e prote¢éo na
comercializacao de seus produtos.

No Distrito Federal, apesar de ndo possuir uma grande quantidade de
produtores de leite, ndo foi diferente, surgiram varias cooperativas de produtores
de leite. Dentre elas estd a associagéo objeto de estudo deste trabalho, a COPAS,
Cooperativa Agropecuaria de Sado Sebastido, que foi criada em 19 de junho de
1993, inicialmente com o nome de COOPERTANIA, Cooperativa do Nucleo Rural
de Nova Betania, com apenas 30 cooperados. Somente em 2001 passou a ser
chamada de COPAS.

No Distrito Federal (DF), de acordo com o site da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA/DF, a producdo de leite
destaca-se pela qualidade e isto se deve as acdes institucionais do Governo do
Distrito Federal (GDF), com vérias politicas de incentivo aos produtores do DF e
entorno como, por exemplo, o Decreto n°® 29.810 editado em dezembro de 2008
pelo Governo do Distrito Federal, que regulamenta o Programa de Fortalecimento
e Consolidacdo da Bacia Leiteira do DF e da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Entorno (RIDE). A producéo adquirida através desse Decreto
abastece um outro programa governamental chamado Vida Melhor, que atende 46
mil pessoas carentes em todo o DF. Para isso, o Governo compra, por dia, 60 mil
litros.

Tais medidas ajudam o produtor em sua produgéo, de certa forma exigindo
um padrédo de qualidade e, o principal, 0 GDF compra o leite que esta de acordo
com suas exigéncias, dando assim uma seguranca maior na comercializacdo. Ou
seja, se 0 produtor seguir as normas de qualidade tera uma certeza maior que
seu leite ser4 comercializado.

Contudo, em uma negociac¢ao tendo o governo de um lado e, no outro, um
pequeno produtor de leite, de certa forma tende ao favorecimento de quem tem
maior influéncia de negociacéo, deixando essa transa¢édo desequilibrada. J& com
0 uso das cooperativas, onde um grupo de produtores estdo associados, esta
transacéo negocial tende a ser mais equilibrada.

Sabe-se que o grau de influéncia e participacdo de uma organizacao, tal

gual uma cooperativa, em prol do setor, em seu meio, pode ser alterado de
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acordo com a coesao dos seus cooperados. Tal coesdo demonstra o grau de
ligacdo dos cooperados entre si e em prol dos interesses de sua cooperativa.
Sobre coeséao, entende-se como a for¢a de atracdo entre os atores envolvidos no
processo, o que fica bem explicito na descricdo supracitada onde ratifica que as
cooperativas sédo formadas por pessoas com interesses comuns.

Considerando as particularidades institucionais do GDF para as unidades
produtoras de leite e considerando os avancos desta producdo com critérios de
qualidade, consagrados com a NR51, entende-se que o setor sofreu algum
impacto no sentido de ter como meta uma maior organizacdo através de uma
acao coletiva. O movimento cooperativista, por conseguinte, passa a estar no
centro dessa discussao, requerendo atencéo aos acontecimentos e exigéncias.

Considerando tais premissas, questiona-se sobre o comportaram dos
produtores rurais cooperados. Frente a essas mudangas, considerando que
compreendem um grupo de individuos tdo fortemente atrelados a principios
tradicionais, foram capazes de atender as demandas de um novo tempo? Os
principios cooperativistas influenciaram em sua mobilidade?

Enfim, na busca de respostas como essa que se elaborou a questéo
central desse estudo: qual o impacto das medidas institucionais relativas a
producado e qualidade do leite sobre a coesdo dos produtores cooperados
da COPAS?

1.1. Justificativa

As Cooperativas representam um tipo de associacdo que, por Obvio,
defende interesses comuns de uma classe. Ademais, trata-se de uma agremiacao
gue respeita principios especificos, defendidos em meio a interesses comuns
compartilhados por seus integrantes respondendo, por isso, a uma série de
fatores que influenciam a sua atuagéo.

Aléem disso, fatores externos também influenciam a acdo de uma
cooperativa. Neste trabalho, sera abordada a coeséo (aproximagéo de interesses)

entre cooperados produtores de leite, bem como avaliar como eles se comportam



mediante as acoOes institucionais diretamente ligadas ao setor de producdo de
leite no Distrito Federal.

Neste sentido, o estudo sobre as cooperativas agropecuarias e o
cooperativismo traz importantes conhecimentos sobre as razdes pelo qual, em
muitos casos, 0S cooperados nao se envolvem, de forma coletiva, com
importantes demandas do setor.

Frente a estudos dessa natureza, € possivel ainda prever como as
cooperativas poderdo agir de maneira mais eficaz para atender melhor aos
anseios de seus cooperados e, por sua vez, poderd permitir a melhor
compreensao sobre a importancia de se trabalhar em conjunto para atingir seus
objetivos de maneira mais eficiente.

Ja& no ambito académico, este estudo servira de grande auxilio pois néao
sdo muitos os estudos correlacionando as acdes institucionais com o estudo das

cooperativas agropecuarias.

1.2. Objetivo Geral

Avaliar o impacto gerado pelas medidas institucionais sobre a coeséo dos
produtores cooperados da Cooperativa Agropecuaria de S&o Sebastido -
COPAS/DF.

1.3. Objetivos Especificos

- Discorrer sobre as a¢0es institucionais a respeito da produgéo e comercializacao
do leite no DF;

- Levantar a flutuacdo do numerario de cooperados na COPAS ao longo dos
altimos 10 anos;

- Identificar o impacto das ac¢des institucionais sobre a flutuagdo do numerario de
cooperados da COPAS/DF ao longo do periodo analisado; e

- Associar qualitativamente o impacto das acgdes institucionais e a coesdo dos

cooperados da COPAS/DF ao longo do periodo analisado.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Cooperativismo, historia e principios

Cooperar € o ato de agir em grupo, partindo do principio de que os atores
pertencentes a este partiihem do mesmo objetivo, buscando resultados melhores

e tendo como base a superacéo dos objetivos individuais (ACI, 2016).

Cooperativismo € um movimento, filosofia de vida e modelo
socioecondmico, capaz de unir desenvolvimento econdmico e bem estar
social. Seus referenciais fundamentais sdo: participagdo democratica
solidariedade, independéncia e autonomia. E uma doutrina
socioecondmica fundamentada na liberdade e nos principios
cooperativos. A cultura cooperativista visa desenvolver a capacidade
intelectual das pessoas de forma criativa, inteligente, justa e harmonica,
procurando a sua melhoria continua (REISDORFER, 2014, p.16).

O surgimento de uma cooperativa provém dos resultados de interacbes
sociais, de atores que convergem nos seus interesses ou necessidades e que, de
acordo com Silva Filho (2001), tais associacfes sdo usadas como mecanismo
capazes de solucionar ndo apenas problemas sociais ou econémicos, mas
também proporciona o desenvolvimento integral do individuo.

Toda a histéria da humanidade demonstra que, desde o principio, a mesma
sempre se organizou em grupos como, por exemplo, os povos ndmades e as
tribos indigenas. Tais associacdes tornavam os problemas como procura de
alimentos e moradia mais faceis.

Contudo, de acordo com Veiga e Fonseca (2001), relatos mostram que o
cooperativismo moderno, ou seja, como € visto hoje em dia, surgiu em 21 de
dezembro de 1844 na regido de Rochdale, Manchester, Inglaterra, onde tinha um
importante polo téxtil. Ali surgira a primeira cooperativa, constituida por 27
homens e uma mulher. Esse grupo se uniu para sobreviver frente a Revolugao
Industrial. O motivo inicial da juncdo foi o fator monetario, visto a dificuldade
financeira. Com o passar do tempo essa associagéo pioneira foi crescendo e no

ano de 1879 chegou a possuir 10.427 participantes.
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No Brasil, de acordo com Singer (2002), o cooperativismo chegou com 0s
imigrantes europeus.

Por volta de 1887, surgiram as primeiras cooperativas em solo brasileiro.
Um grande numero de cooperativas surgiu no sudeste do Brasil, onde no ano de
1913 foi criada a Cooperativa de Consumo dos Empregados da Viagdo Férrea
(COOPFER), na cidade Santa Maria, no Rio Grande do Sul, a qual foi pioneira em
diversas iniciativas sociais e que chegou a ser a maior cooperativa de consumo
da América do Sul (VEIGA; FONSECA, 2001).

Com o surgimento de varias cooperativas por todo o territério brasileiro, o
governo militar do Presidente Médici, em 12 de dezembro de 1971, decretou a lei
qgue regula as cooperativas no Brasil, e que se encontra em vigor até hoje: Lei
5.764 (VEIGA; FONSECA, 2001).

O cooperativismo, portanto, ndo proliferou apenas na Europa e no Brasil, e
sim em praticamente todas as partes do mundo. Sendo assim, fez-se necessario
um marco regulatério mundial, donde surgiu a ACI, Alianca Cooperativa
Internacional, no ano de 1895, em Londres, e que teve como precursores lideres
ingleses, franceses e alemaes, que passaram a assumir formal e explicitamente o
legado e aprendizado do caso de Rochdale. Eles tinham o intuito de aprimorar e
padronizar as cooperativas ao redor do mundo (SCHINEIDER, 1999).

Desde o surgimento do cooperativismo com o marco de Rochdale, as
cooperativas obedecem principios basicos para manter o melhor funcionamento
da associacao e para que seus objetivos ndo sejam desvirtuados. De acordo com
Cruzio (2002), apoés varios congressos da Alianca Cooperativa Internacional (ACl),
em 23 de setembro de 1995, no congresso de Manchester, foi estabelecido os

seguintes principios que regem as cooperativas até os dias de hoje:

* Adesao voluntaria e livre;

Principio que demonstra a livre interagdo dos atores para com a
cooperativa, nao podendo existir nenhum tipo de imposicdo no momento da
aceitacdo, tal principio também rege a nao discriminacdo nem restricdo para a

associacao de raca, sexo, cor e credo (ACI, 2016, p. sp)
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De acordo com a ACI (2016) as cooperativas possuem cunho voluntario
para atores que estdo habilitados para utilizar os servicos da mesma e arcar com

a responsabilidade de ser socio.

 Controle democratico pelos sdcios;
Os sécios que controlam a cooperativa, independentemente da quantidade
de cotas que possuem, todos tem direito a voto, principalmente na fixacdo das

politica e nas tomadas de deciséo de interesse social (SILVA FILHO, 2001, p.151).

* Participacdo econdmica dos socios;

Os membros contribuem equitativamente e controlam democraticamente
0 capital das suas cooperativas. Pelo menos parte desse capital €,
normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os membros
geralmente recebem uma compensacdo limitada, se houver, sobre o
capital, como condicdo de sua adesdo. Os membros destinam os
excedentes a uma ou todas as seguintes finalidades: desenvolver a sua
cooperativa, possibilitando a formacgéo de reservas, parte das quais, pelo
menos, sera indivisivel, aos sdcios na propor¢cdo das suas transacdes
com a cooperativa; e apoio a outras atividades aprovadas pelos
membros (ACI, 2016, p. sp).

» Autonomia e independéncia;

As cooperativas sdo organizacbes autbnomas, de auto-ajuda,
controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras
organizagdes, incluindo os governos, ou levantar capital de fontes
externas, o fazem em condi¢des que assegurem o controle democratico

pelos seus membros e mantenham a autonomia da cooperativa (ACI,
2016, p. sp).

Este principio possibilita também que a cooperativa firme convénios, contratos,
entre outros, com terceiros, mantendo ao mesmo tempo a autonomia e a
independéncia da cooperativa, principalmente aos objetivos econémicos, politico

e social aimejado pela associagéo (CRUZIO, 2002).
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» Educacéo, treinamento e informacao;

Um dos mais importantes principios, e estd presente desde a primeira
Assembleia da ACI, pois além do acesso a informacao por parte dos associados,
procura formar o pensamento dos mesmos para a real importancia de

complexidade da cooperativa.

As cooperativas promovem a educagdo e a formagdo dos seus
membros, dos representantes eleitos, administradores e funcionéarios
para que eles possam contribuir eficazmente para o desenvolvimento
das suas cooperativas. Eles informam o publico em geral -
particularmente os jovens e os lideres de opinido - sobre a natureza e os
beneficios da cooperacgao (ACI, 2016, p. sp).

» Cooperacao entre cooperativas;
As cooperativas atendem seus sOcios mais efetivamente e fortalecem o
movimento cooperativo trabalhando juntas através de estruturas locais, nacionais,

regionais e internacionais (AClI, 2016, p. sp).

* Preocupagao com a comunidade.

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentavel de suas
comunidades através de politicas aprovadas por seus membros (ACI, 2016).

Além da lei 5.764/71 que fornece as cooperativas, vantagens fiscais como
a nao incidéncia da contribuicdo social sobre o lucro, com o0s principios
supracitados as cooperativas fornecem a seus cooperados a organizacdo do
trabalho, pois possibilita que individuos anteriormente isolados potencializem sua
competitividade, dando mais poder de barganha tanto na compra de insumos,
guanto na comercializagdo de seus produtos, melhorando assim sua condi¢do de
vida.

De acordo com a Organizacdo de Cooperativas Brasileiras (OCB),
as cooperativas no Brasil podem ser subdivididas em 13 ramos de acordo com
sua finalidade econdémica de acordo com a Tabela 01 (Geracdo Cooperacao,
2016).
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Tabela 1. Modalidade de Cooperativas no Brasil

TIPO DESCRICAO
Essas cooperativas buscam abastecer seus cooperados fazendo compras
Consumo em comum. Assim, conseguem tornar o preco mais baixo e manter a

gualidade dos produtos;

As cooperativas sociais inserem no mercado, por meio do trabalho, as
Sociais pessoas precisam ser tuteladas ou que estdo em situacbes de
desvantagem;

As cooperativas de trabalho nasceram quando profissionais autdnomos
se uniram para buscar melhores condi¢des profissionais. Sdo formadas
por trabalhadores de um mesmo ramo, que se propdem a realiza em
comum suas atividades;

Trabalho

As cooperativas educacionais sao formadas por professores que se
organizam como profissionais autbnomos para prestar servicos

Educacionais educacionais e por pais de alunos que buscam uma educag¢do melhor
para seus filhos, administrando as escolas e contratando os professores.
Seu objetivo é unir ensino de boa qualidade e preco justo;

As cooperativas de transporte atuam na prestacdo de servicos de
transporte de cargas e passageiros. Elas poderiam ser enquadradas no
ramo de trabalho, mas, devido as peculiaridades de sua atividade, tém
denominacao propria;

Transporte

Um dos mais tradicionais ramos do cooperativismo, as cooperativas
agropecuarias englobam produtores rurais, agropastoris e de pesca.
Cerca de 50% de toda a produgcdo agropecuéria brasileira passa de
alguma maneira por uma cooperativa,

Agropecuarias

As cooperativas desse ramo sdo o resultado da unido de médicos e
Saude outros profissionais de salde, que buscam oferecer uma alternativa aos
custosos planos de salde existentes;

Sao as associacdes de pessoas, que por meio da ajuda matua e de uma
atuacdo coletiva, buscam uma melhor administracdo de seus recursos
financeiros. Atuam na prestagdo de servicos, como empréstimos e
administragcdo de poupangas. Sao equiparadas as instituicdes financeiras
e tém seu funcionamento autorizado e regulado pelo Banco Central do
Brasil.

Crédito

As cooperativas desse ramo funcionam da seguinte maneira: 0s
Habitacionais associados contribuem com um valor mensal e tém acesso a um
determinado tipo de imdvel, acordado previamente;

Nelas, os associados contribuem com o seu trabalho para a producéo em
Produgéo comum de bens e produtos. A propriedade dos meios de producgédo é dos
trabalhadores da cooperativa, e ndo ha proprietarios que trabalhem nela.

Elas prestam, de forma coletiva, servicos essenciais, como energia,
Infraestrutura telefonia, limpeza publica, seguranca e saneamento basico, aos seus
associados.

Sao cooperativas de mineradores constituidas para viabilizar a extragéo,

Mineral ; SRS A . .
industrializacdo e comercializacdo de produtor minerais.

Formado pelas cooperativas que atuam no setor de turismo e lazer,
Turismo e Lazer organiza as comunidades para disponibilizarem seu potencial turistico,
hospedando os turistas e prestando-lhes servigos.

Fonte: Geracéo Cooperacgéo (2016)
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Contudo, nas cooperativas também existem pontos negativos, elas podem
trazer concorréncia para seus participantes, gerando conflitos e podendo causar
instabilidade, perca de confianca na entidade e perda do foco econdmico,
podendo existir também criacdo de subgrupos isolados o que gera insatisfacao
dos outros atores (OCB, 2016).

De acordo com a Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB (2012),
o Brasil possui niumeros expressivos atrelados ao cooperativismo, sendo 6.603
cooperativas cadastradas no pais, gerando 321 mil empregos diretos, com um
total de 11 milhGes de associados, envolvendo economicamente cerca de 44
milhdes de pessoas. Vale ressaltar que o ramo cooperativista, objeto de estudo

deste trabalho, sera o Agropecuario.

2.1.1. Cooperativismo Agropecuario:

O ramo agropecuario possui uma grande parcela dos numeros
relacionados ao cooperativismo, de acordo com a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB (2016). Tal ramo obteve um crescimento de 6,8% no numero de
associados entre os anos de 2009 a 2012, conforme Gréfico 01 (OCB, 2012).

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB (2016) também
demonstra um aumento de 18,3% no numero de empregos diretos nas
cooperativas agropecuarias entre os anos de 2009 a 2012, saindo de 134.579
para 164.223 empregos diretos, conforme o Gréafico 02 (OCB, 2012):
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Gréfico 1. Evolucdo do Numero de Associados
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Fonte: OCB (2012).

Grafico 2. Empregos Diretos
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O Cooperativismo agropecuario, de acordo com a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB (2016) vem demonstrando grande crescimento,
fato esse que pode ser explicado pela série de beneficios que as cooperativas
fornecem aos cooperados, pois ela € responsavel pela inclusdo de pequenos
produtores no mercado. Além disso, também fornece prestacdo de servicos e
acesso a tecnologia aos cooperados, agrega valor com atuacdo eficiente na
cadeia produtiva, gera economia de escala nos processos de compra e venda e
abre novos mercados.

A Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB (2016) mostra também
que o0 ramo agropecuario possui 1561 cooperativas cadastradas, 1.006.197
produtores rurais associados, gera 164.223 empregos diretos com 48% de
participacdo na agropecuaria nacional e 21% da capacidade estatica de
armazenamento de graos do pais.

Os numeros demonstram que as cooperativas agropecudrias sado de
extrema importancia para o agronegocio brasileiro e que tais produtores de
maneira isolada ndo teriam grande participagdo no mercado muito menos o

grande crescimento observado.

2.2 O Setor de producéo de Leite no Brasil e no Distrito Federal:

De acordo com a Pesquisa Pecuéaria Municipal (IBGE, 2013), houve um
grande crescimento na producédo de leite no Brasil nos ultimos 30 anos, onde o
pais que produzia aproximadamente 7 bilhées de litros de leite, no ano de 2013
chegou ao patamar de 34,2 bilhdes de litros, conforme Tabela 2 (IBGE, 2013).

Dividindo a producdo de leite brasileira entre as regifes segundo a
Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE, 2013), a regido sudeste é a maior produtora,
contudo sua participacdo no mercado vem caindo, onde antes correspondia a
metade da producéo nacional, em 2013 é responsavel por aproximadamente um
terco, assim as regibes Norte, Sul e Centro-Oeste ganharam participagéo,
conforme Tabela 03 (IBGE, 2013).
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Tabela 2. Producéo de leite brasileira entre 2003 e 2013

Ano Producéo (em mil litros)
2003 22.253.863
2004 23.474.694
2005 24.620.859
2006 25.398.219
2007 26.137.266
2008 27.585.346
2009 29.085.495
2010 30.715.460
2011 32.096.214
2012 32.304.421
2013 34.255.236
Varia¢do 2003/2013 54,00%

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal (2013)

Tabela 3. Producao de leite (mil litros) nas cinco regides brasileiras no ano de

2013
Ranking Regido Producéao
1 Sudeste 12.019.946
2 Sul 11.774.330
3 Centro-Oeste 5.016.291
4 Nordeste 3.598.249
5 Norte 1.846.419

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal 2013

Todo esse crescimento na producéo deve-se a dois fatores: o0 aumento de
animais produtores e também da produtividade das vacas. A quantidade de
animais ordenhados na década de 1970 era de 10,8 milhdes e nos anos 2000
chegou a 20 milhdes (IBGE 2013). Além do aumento na quantidade de animais,
no decorrer dos anos, a Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE 2013) observou
também um aumento na produtividade, onde na década de 1970, uma vaca
produzia em média 655 litros por ano, e em 2011 a producdo passou para 1.381
litros ao ano.

O Distrito Federal € uma das Unidades da Federagcdo que menos

produzem leite no pais. A Tabela 4 ilustra isso.

19



Tabela 4. Producéo de leite (mil litros) nas unidades da federacéo brasileira no

ano de 2013
Ranking Unidade da Federacgéo Volume (mil litros)

Minas Gerais 9.309.165
2 Rio Grande do Sul 4.508.518
3 Parana 4.347.493
4 Goias 3.776.803
5 Santa Catarina 2.918.320
6 Sao Paulo 1.675.914
7 Bahia 1.162.598
8 Rondbénia 920.496
9 Mato Grosso 681.694
10 Rio de Janeiro 569.088
11 Pernambuco 561.829
12 Para 539.490
13 Mato Grosso do Sul 523.347
14 Espirito Santo 465.780
15 Ceara 455.452
16 Maranh&o 385.880
17 Sergipe 331.406
18 Tocantins 269.255
19 Alagoas 252.135
20 Rio Grande do Norte 209150
21 Paraiba 157.258
22 Piaui 82.542
23 Amazonas 48.969
24 Acre 47.125
25 Distrito Federal 34.448
26 Amapa 10.948
27 Roraima 10.137

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal 2013

A pequena producédo do Distrito Federal ndo permite que ele atinja a auto
suficiéncia. Em 2006, por exemplo, segundo o IBGE, o DF necessitou importar
88% do leite que consome: enquanto produziu 19.373.000 litros de leite, o
consumo foi de 161.450.402 litros de leite. Contudo, mesmo possuindo uma
pequena producao, se comparada com o resto do Pais, o Distrito Federal figura
entre as primeiras unidades da Federacdo no que tange a produtividade leiteira,
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sendo assim, o Distrito Federal, segundo o IBGE, em 2014 obteve a média de

1485 litros de leite por vaca, figurando assim entre as maiores produtividades do
pais conforme Tabela 05 (IBGE 2014).

Tabela 5. Ranking produtividade de leite das diferentes unidades da federagao
brasileira no ano de 2014

Ranking Unidade da Federacéao Litros por Vaca
1 Rio Grande do Sul 3034
2 Santa Catarina 2694
3 Parana 2629
4 Alagoas 1887
5 Minas Gerais 1613
6 Distrito Federal 1485
7 Sergipe 1466
8 Pernambuco 1396
9 Goias 1386
10 Séo Paulo 1380
11 Rio de Janeiro 1281
12 Mato Grosso 1243
13 Rondonia 1217
14 Espirito Santo 1158
15 Mato Grosso do Sul 1022
16 Rio Grande do Norte 904
17 Ceara 851
18 Amapa 837
19 Paraiba 797
20 Para 745
21 Tocantins 695
22 Acre 638
23 Maranh&o 631
24 Bahia 586
25 Piaui 571
26 Amazonas 465
27 Roraima 345

Produtividade brasileira 1525

Fonte: IBGE 2014
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2.3. As Politicas Publicas e suas Aplica¢gdes sobre a Producédo de Leite

Segundo Souza (2006), a Politica Publica, como area do conhecimento,
contou com quatro estudiosos que sao considerados seus fundadores: H. Laswell,
que em 1936 criou a expressao andlise de politica publica como forma de unir
conhecimento cientifico com o conhecimento empirico governamental; H. Simon,
que em 1957 cria 0 conceito de racionalidade dos decisores publicos onde
argumenta que a limitacdo da racionalidade pode ser minimizada pelo
conhecimento racional; C Lindblom, que em 1959 acrescentou outras varidveis na
andlise das politicas publicas que séo as relacbes de poder e a interacdo entre
diferentes partes do processo decisério; e por ultimo, D. Easton, que em 1965
definiu a area como um sistema possuindo uma relacdo entre formulacdo, o

resultado e o ambiente.

Entender a origem e a ontologia de uma &area do conhecimento é
importante para melhor compreender seus desdobramentos, sua
trajetéria e suas perspectivas. A politica publica enquanto area de
conhecimento e disciplina académica nasce nos EUA, rompendo ou
pulando as etapas seguidas pela tradicdo européia de estudos e
pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise
sobre o Estado e suas instituices do que na producéo dos governos.
(SOUZA, 2006, p. 21).

Apbs os estudos iniciais de seus fundadores, com o decorrer dos anos,
surgiram varias definicbes de Politicas Publicas como, por exemplo, Lynn (1980),
gue definiu como um conjunto de a¢Bes especificas do governo; Dye (1984), que
sintetizou como que o governo escolhe ou nao fazer; Peters (1986), que definiu a
soma das atividades do governo; e Mead (1995), que a define como um campo do
estudo da politica que analisa as grandes questdes publicas.

Ja Souza (2006) resumiu todas as definicBes supracitadas para dizer que o
processo de formulagéo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propositos em programas e aclOes para atingir a mudanca
desejada pelo mesmo.

Contudo, Rua (2009, p.20) afirma que, “embora uma politica publica
implique em decisédo politica, nem toda decisédo politica chega a constituir uma

politica publica”.
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Observa-se que h4 uma gama imensa de conceitos a respeito de politicas
publicas, com algumas diferencas e enfoques entre eles, contudo ha um senso
comum entre os autores estudiosos do assunto que as politicas publicas
influenciam diretamente a vida dos cidaddos de uma sociedade (THEODOULOU,
1995).

No Brasil, devido sua tremenda transformacdo econdomica e social, no
altimo século, quando na década de 30 era um pais agricola e que ja na década
de 80 transformou-se em uma poténcia industrial. Tal mudanca de cunho
econdmico tinha apenas a otica desenvolvimentista deixando o Estado, segundo
Bacelar (2013), em segundo plano o bem estar da populacdo e desempenhando a
funcdo de promover a acumulacdo privada na esfera produtiva, de maneira
conservadora, autoritaria e centralizadora, com uma postura de fazedor e néo de
regulador.

Contudo, entre o final do século XIX e o inicio do XXI algumas politicas
publicas brasileiras mudaram o foco, tendo como interesse principal o bem estar
do cidad&o.

Especificamente, a producéo leiteira no pais foi alvo de diversas acdes
institucionais tais como o Programa Pro-familia, Pré-leite, o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), o Programa Leite Fome Zero, entre outros (para
oferta de crédito, assisténcia técnica, etc), que nao serdo alvo deste estudo.

O Programa Proé-familia foi instituido pela lei 2.303, de 21 de janeiro de
1999 e, que de acordo com seu Artigo 2°, ele tinha o objetivo de promover o
desenvolvimento do processo de industrializacdo do setor leiteiro através do
poder de compra do Governo. O Pro6-leite € um subproduto do Proé-familia,
especifico pra regido do Distrito Federal, que foi criado através da lei 3.794, de 02
de fevereiro de 2006, e que tinha como objetivo “fortalecer e consolidar a bacia
leiteira local e da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Entorno, RIDE”. (Art.
1°).

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) tem por objetivo garantir
acesso a alimentos de qualidade atraves do fortalecimento da agricultura familiar.
Instituido pelo Artigo 19 da Lei n° 10.696 de 2 de julho de 2003, quatro sdo suas
modalidades: compra direta da Agricultura Familiar; compra para Doagao

by

Simultanea; formacdo de estoques e, por ultimo, Incentivo & producdo e ao
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consumo do leite, além de destinar-se a fomentar a producéo e incentivar o
consumo de leite, garantindo um preco minimo, protegendo assim os produtores
contra as variacdes de preco no momento da venda. O Leite Fome Zero é uma
vertente do PAA e possui dois focos, o econbmico, que € a garantia de compra do
leite do produtores familiares por parte do Governo e o social que € a distribui¢cao
desse leite para familias inscritas no Programa.

Acrescenta-se, ainda, alguns outros marcos regulatérios diretamente
relacionados a producdo de leite. O primeiro foi em marco de 1952, o Decreto
30.691, assinado por Getulio Vargas. Tal marco tornou obrigatéria a
pasteurizacdo, inspecao e o carimbo do Servico de Inspecao Federal (SIF). Além
disso, criou-se a classificacdo dos leites em tipos A, B e C.

Em setembro de 2002 foi instaurada a Instrugcdo Normativa 51 (IN51), que
em complementacdo ao decreto assinado por Getulio, aprovou os Regulamentos
Técnicos de Producdo, Identidade e Qualidade do Leite em Tipo A, B, C,
Pasteurizado e Cru Refrigerado (IN51).

Os novos padrbes de qualidade do leite impostos pela IN51 causaram
vérias dificuldades de adequacéo por parte dos produtores, com isso tal instrucéo
foi substituida pela Instrucdo Normativa 62, em dezembro de 2011. Essa nova
instrucdo previa a extincado dos leites tipo B e C, unindo sua identificacdo apenas
como leite cru refrigerado (IN51).

A Instrucdo Normativa estabeleceu padrées para producéo,
armazenamento e transporte do leite, de modo a manter um nivel minimo de
qualidade na cadeia produtiva aumentando a competitividade com o resto do
mundo.

Apesar de ter sido elaborada no ano de 2002, a IN 51 s6 entrou em vigor
em 1° de junho de 2005, introduzindo uma diferenciagcéo dos leites Tipo A, Be o
extinto Tipo C levando em consideracao onde sao produzidos e beneficiados.

A IN 51 estabelece varios pré-requisitos a fim de se obter um produto final
com um padrdo minimo de qualidade segue alguns pontos de controle:

—> Leite cru: Deve ser refrigerado em temperatura igual ou inferior a 4° C, em até
3 horas apos a ordenha,;
- Transporte: Através de caminhfes que possuam tanques isotérmicos de ago

inoxidavel de modo a conservar a temperatura do leite. O prazo maximo entre a
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ordenha até o beneficiamento ndo pode ultrapassar 48 horas, sendo que o ideal
seja 24 horas;

- Controle de bactérias: O leite esta sujeito a contaminacao bacteriana em todas
as etapas de seu processo produtivo, da ordenha até a comercializa¢do, contudo,
de acordo com Lange (2008) h& um risco maior na propriedade rural, sendo assim
a IN 51 preza pelo manejo higiénico, onde no momento da ordenha, é necessario
que ocorra uma lavagem das tetas dos animais e que apos lava e secar, o
primeiro jato de leite deve ser descartado para observar se ha algum indicio de
mastite no animal.

Sendo assim, com a IN 51 os produtores se viram obrigados a tem um
comprometimento especial com a qualidade do leite, principalmente no que tange
aos padrdes higiénico-sanitarios, causando um “efeito domind”, onde as industrias
por sua vez também seguem um padrdo de qualidade no processo de
beneficiamento, fazendo com que o leite brasileiro tenha uma melhor aceitacao
inclusive no mercado internacional.

Com o passar dos anos, surgiram varias normas com o intuito de manter o
controle de qualidade do leite como, por exemplo, a Instrucdo Normativa n° 27 de
30 de abril de 2003, que tinha o objetivo de estabelecer critérios para definicdes
das prioridades junto ao Programa de Controle de Residuos Ativos de
Medicamentos de Uso Veterinario em Produtos de Origem Animal Destinados ao
Consumo Humano. Logo apoés surge a Resolugcédo n° 10 de 22 de maio de 2003
que instruiu o Programa Genérico de Procedimentos de Higiene Operacional
(PPHO), a ser utilizado nos Estabelecimentos de Leite e Derivados que funcionam
sob regime de Inspecéo Federal.

Contudo, um grande numero de produtores tiveram dificuldades para se
adequar as normas vigentes. sendo assim, foi lancada a Instrucdo Normativa n°
62, em 29 de Dezembro de 2011, que veio principalmente para adequar a IN 51,
onde a atual estabelece o fim da divisdo do leite Tipo B e Tipo C, sendo
denominado apenas como Leite Cru Refrigerado. Outra mudanca foi o
estabelecimento de novos parametros para Contagem Bacteriana Total (CBT) e
novos indicativos de higiene de ordenha, o que mostra uma maior preocupacao

com a sanidade do rebanho.
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3. METODO

A presente pesquisa € do tipo exploratério, com o uso de técnicas que
envolvem pesquisas documentais e entrevistas. Na etapa de pesquisa
documental, intenta-se identificar as principais instituicbes que afetaram a
producdo de leite no Distrito Federal, no periodo de dez anos, bem como a
identificacdo de eventuais medidas que tenham sido tomadas pela Cooperativa
Agropecuaria de Sao Sebastido (COPAS) que afetasse a producdo e o0s
produtores cooperados.

Quanto a abordagem, tem-se uma pesquisa de cunho qualitativo, pois se
procura analisar dados ndo mensuraveis como percepcgdes, intencbes e
sentimentos, ndo sendo necessaria a utilizacdo de recursos estatisticos. O estudo
buscard mensurar qual o impacto das medidas institucionais relativas a producéo
e gualidade do leite sobre a coesdo dos produtores cooperados da COPAS.
Sendo assim, como a populacéo objeto de estudo é extensa, torna-se inviavel a
aplicacdo da entrevista em todo os cooperados da COPAS, e sera escolhida uma
amostra nao probabilistica, ou seja, ndo existe padrdo de escolha dos
participantes e a definicdo do numero deles sera estabelecida por exaustao.

A pesquisa documental realizada no site do Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) acerca da legislacdo concernente as normas para producédo de leite
pasteurizado, a partir dos anos 2000.

De acordo com esse arranjo normativo, este trabalho se desenvolve
através de uma pesquisa do tipo ‘bola de neve’, que se trata de técnica de
pesquisa de amostra ndo probabilistica, onde os participantes iniciais da pesquisa
indicam novos participantes; estes, por sua vez indicam novos participantes e
assim sucessivamente até ser atingido um ponto de saturacdo, este ponto é
atingido até que os novos participantes passam a repetir 0s mesmos resultados
anteriores, sem que haja acréscimo de novos dados (WHA, 1994). De acordo com
Bernard (2005), a técnica ‘bola de neve’ é também um método de amostragem de
rede bastante util para se estudar popula¢cdes dificeis de serem acessadas — o

gue € o caso dessa pesquisa.
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Sendo assim, Vinuto (2014) resume a amostragem em ‘bola de neve’ como
um processo de permanente coleta de informacgdes, que procura tirar proveito das
redes sociais dos entrevistados para fornecer ao pesquisador um conjunto cada
vez maior de contatos potenciais, sendo que o processo pode ser finalizado a
partir do critério de ponto de saturagcdo. Trata-se, portanto, de uma amostra nao
probabilistica.

A Amostra Nao Probabilistica € obtida a partir do estabelecimento de algum
critério de inclusdo, e nem todos elementos da populacdo alvo tém a mesma
oportunidade de serem selecionados para a pesquisa (BICKMAN e ROG, 1997).

Ser& adotado, nos contatos com os respondentes, 0 uso de uma escala do
Tipo Likert, buscando observar o impacto das acdes institucionais nas atividades
de producéo de leite dos cooperados da COPA. Os elementos apresentados sao
acompanhados de uma escala que vai de ‘0 a ‘5, onde ‘O’ significa que esta
atividade nao foi impactada a partir da aplicacdo das normas, e ‘5’ significa que
esta atividade foi fortemente impactada a partir da aplicacdo das normas, o
guestionario esta detalhado no apéndice 01 com as perguntas a serem utilizadas

na entrevista com os produtores leiteiros cooperados.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa foi realizada nos dias 29 e 30 de maio do ano de 2017 e os
contatos foram realizados nas propriedades dos produtores, situadas no Lago
Oeste-DF e em Sé&o Sebastido-DF. Chegou-se ao numero de 15 entrevistados e
as respostas dos mesmos comecaram a convergir para um mesmo denominador
comum, atingindo assim um ponto de saturacao.

Os cooperados respondentes possuem idade média de 49 anos, onde o
mais novo possui 33 e o mais velho 70 anos; sdo, em sua totalidade do género
masculino, possuem um tempo meédio de atuacdo na atividade de 16 anos e
tempo médio de participacdo na cooperativa de 8 anos e meio e, no que tange a
formacgéo, 30% possui nivel fundamental e 70% possui nivel médio; dados que
podem ser observados na Tabela 6. Nela, apresenta-se apenas o primeiro nome

de cada um dos respondentes, evitando a identificacdo dos mesmos.

Tabela 6. Dados Socioecondmicos dos entrevistados

Tempo de Tempo de

Produtor I[dade Formacéo profissao cooperativa Género
Cardoso 56 Fundamental 20 10 M
Rivaldo 38 Médio 12 10 M
Cleones 47 Médio 8 5 M
Antdnio 65 Médio 10 8 M
Miguel 48 Fundamental 15 8 M
Carlos 52 Médio 20 5 M
Paulo 70 Fundamental 40 10 M
Adriano 33 Médio 5 5 M
Jodo 45 Médio 15 11 M
Pedro 40 Médio 11 10 M
Jorge 57 Fundamental 19 M
Lourival 43 Médio 17 9 M
Gonzaga 39 Médio 11 10 M
Sebastido 59 Fundamental 20 10 M
Luciano 50 Médio 18 9 M

49,47 - 16,07 8,47 -

Fonte: Elaboracao Prépria
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A Tabela 7, por sua vez, apresenta a segunda parte da entrevista, onde se
buscou quantificar o grau de coesao dos cooperados e os impactos das agdes
institucionais em sua producdo. Nela, sdo apresentadas as respostas dadas por
cada um dos respondentes as afirmativas a eles apresentadas por meio da
Escala Likert.

Tabela7. Mensuracéo do impacto das acdes institucionais

Respostas das Questbes (Afirmativas)
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3 0,00 0,00 0,00 4,20 4,73 4,40 4,80 4,27 2,13 3,53 4,73 4,80

Variancia 0,27 0,00 0,00 0,00 0,46 0,21 0,26 0,17 0,21 0,55 0,27 0,21 0,17

(6) “As normas para produgédo de leite estabelecidas pelo Governo Federal e pelo
GDF, relacionadas a limpeza do local de ordenha”; (7) “As normas para refrigeragéo do
leite Cru estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF, num prazo maximo de até 3
horas apds a ordenha”; (8) “As normas para transporte de leite estabelecidas pelo
Governo Federal e pelo GDF, onde os caminhdes devem ser dotados de tanques
isotérmicos”; (9) “As normas para o beneficiamento do leite estabelecidas pelo
Governo Federal e pelo GDF, dando um prazo maximo de 48 horas para sua
realizacao a partir da ordenha”; (10) “As normas para o controle de contaminagao do
leite estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF, relacionadas a fiscalizacdo da
quantidade de bactérias existentes”; (11) “As normas para tratamento e prevencéo a
doencas dos animais produtores de leite estabelecidas pelo Governo Federal e pelo
GDF, relacionadas ao controle dos medicamentos os quais as vacas poderiam ser
submetidas”; (12) “Com todas as mudangas vinculadas ao processo de produgao
leiteira estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF, como se comportou a saude
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do animal’; (13) “As normas para producédo de leite estabelecidas pelo Governo
Federal e pelo GDF exigiram um padrdo de qualidade maior por parte dos produtores.
Com o padrdo elevado na produgcdo, como se comportaram suas vendas”; (14) “As
normas para producdo de leite estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF
exigiram um padrdo de qualidade maior por parte dos produtores. Com o padrdo
elevado na producédo, como se comportou o preco do produto”; (15) “As normas para
producéo de leite estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF exigiram um padréo
de qualidade maior por parte dos produtores. Com o padréo elevado de qualidade
exigido, como se comportou a quantidade de leite produzido por vaca”; (16) “As
normas para producdo de leite estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF
exigiram um padrdo de qualidade maior por parte dos produtores. AplGs essas
exigéncias, como ficou o apoio da Cooperativa em sua producao”; (17) “As normas
para producéo de leite estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF exigiram um
padrdo de qualidade maior por parte dos produtores. Apos essas exigéncias, como
ficou o apoio da Cooperativa na venda de sua producdo?’; (18) “As normas para
producéo de leite estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF exigiram um padrao
de qualidade maior por parte dos produtores. ApGs essas exigéncias, como ficou a
guantidade de cooperados?”.

Fonte: Elaboracéo Prépria

Para medir o grau de influéncia de cada quesito abordado nas instituicbes
citadas e que poderiam afetar sua atividade produtiva foi usada a média das
respostas dos produtores, e, para medir a dispersdo das respostas entre 0s
produtores foi usada a variancia, que € uma medida de disperséo estatistica que
irA medir a distancia entre resposta informada pelo produtor e a média das
respostas obtidas.

Um fato importante a ser notado € que a variancia em todas as respostas
se manteve muito baixa, sendo assim ndo houve uma discrepancia entre as
respostas dos cooperados, 0 que demonstra um elevado grau de coesao entre 0s
cooperados.

A Questdo ‘6’, que aborda sobre “As normas para producdo de leite
estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF, relacionadas a limpeza do
local de ordenha”, indicou uma média em suas respostas de 4,53 e variancia de
0,27; o que na escala atribuida representa que tal norma possuiu um grande
impacto em sua producéo. A justificativa de tal impacto positivo, manifesta pelos
produtores, implica que dessa forma todos os cooperados foram obrigados a
seguir um padrao de producdo. Como consequéncia, os produtores que nao
estavam alinhados com a nova normativa, ndo foram possiveis continuar a
oferecer sua producdo ao mercado — isso ofereceu maior credibilidade aos
produtos produzidos pela Cooperativa.
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A Questao ‘7’, que aborda sobre “As normas para refrigeragéo do leite
cru estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF, hum prazo maximo de
até 3 horas ap6s a ordenha”, indicou uma média em suas respostas de 0,00 e
variancia de 0,00; demonstrando que tal acdo ndo impactou em nada a atividade
dos pecuaristas, pois todos jA possuiam tanque de refrigeragdo antes da
obrigatoriedade do mesmo, algo que a Cooperativa ja incentivava, e que foi
notado nas respostas dadas, onde todos entrevistados informaram que tal
normativo nao afetou sua producéo.

Na Questdo ‘8’ aborda sobre “As normas para transporte de leite
estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF, onde os caminhdes devem
ser dotados de tanques isotérmicos”. O resultado também indicou uma média
em suas respostas de 0,00 e variancia de 0,00. Por meio da pesquisa, descobriu-
se que a Cooperativa possui dois caminhfes para o recolhimento de leite na
propriedade dos cooperados, ficando todo aparato relativo ao transporte a cargo
dela. Por esta razdo, o que ficou demonstrado nas respostas de todos o0s
entrevistados € que tal normativo referente ao transporte em nada impactou sua
atividade. Mesmo considerando que h& um determinado horario para o
carregamento, ndo houve qualquer alteracdo no dia a dia das propriedades,
segundo os respondentes.

A Questdo ‘9’ aborda sobre “As normas para o beneficiamento do leite
estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF, dando um prazo maximo de
48 horas para sua realizagcdo a partir da ordenha”. Da mesma forma, o
resultado também indicou uma média em suas respostas de 0,00 e variancia de
0,00. Em analise as respostas dos produtores entrevistados, identificou-se que
eles ndo fazem beneficiamento do leite, deixando a Cooperativa responsavel pelo
processamento, onde todos, sem excecgédo informaram que as novas regras para o
beneficiamento em nada impactou sua atividade.

A Questdo “10°, que menciona sobre “As normas para o controle de
contaminagdo do leite estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF
relacionadas a fiscalizacdo da quantidade de bactérias existentes”, as
respostas dos entrevistados teve uma meédia de 4,2 e uma variancia entre as
respostas de 0,46; o que é explicado pelo fato da Cooperativa possuir um

importante papel neste aspecto, pois ela realiza testes periddicos no leite recebido
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dos cooperados como objeto de controle para garantir a qualidade do leite
produzido.

A Questao ‘“11°, que trata de “As normas para tratamento e prevencao a
doencas dos animais produtores de leite estabelecidas pelo Governo
Federal e pelo GDF, relacionadas ao controle dos medicamentos os quais as
vacas poderiam ser submetidas”, reflete sobre a parceria da Cooperativa
COPAS e a EMATER no sentido de prestar assisténcia técnica junto aos
cooperados. Esta foi bastante citada pelos entrevistados, pois disponibiliza
técnicos e médico veterinarios para apoiar os cooperados e suas atividades
cotidianas. Este fato foi evidenciado nas respostas desta Questdo, onde as
respostas apresentaram média significativa de impacto (4,73) e variancia de 0,21
(baixa).

A Questdo 12’ apresenta: “Com todas as mudancas vinculadas ao
processo de producédo leiteira estabelecidas pelo Governo Federal e pelo
GDF, como se comportou a saude do animal?”. Os produtores, mais uma vez,
referenciaram o acompanhamento do grupo de técnicos e médicos veterinarios da
EMATER, fato que gerou uma meédia significativa nas respostas: 4,40, com 0,26
de variancia, o que mostra que as novas normas afetaram de maneira positiva
sobre a prevencéo de doencas do rebanho.

A Questdo ‘13’, que aborda que “As normas para producdo de leite
estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF exigiram um padrdo de
qualidade maior por parte dos produtores. Com o padrdo elevado na
producao, como se comportaram suas vendas?”. O resultado demonstrou que,
‘com o leite de maior qualidade, a Cooperativa ganhou mais notoriedade no
mercado com a comercializacdo do leite, e isso foi notado no aumento do preco
do produto, onde o produtor antigamente ganhava menos de um real no litro.
Hoje, o litro sai em média R$1,30”. Essa manifestagdo de um dos respondentes
mostra o tanto que esse fator impactou na atividade e foi, por conseguinte,
evidente nas respostas dos cooperados, onde a média foi de 4,80 e a variancia
atingiu indice reduzido (apenas 0,17). Em todos os itens questionados, esse e 0
da questdo 18 (de igual intensidade), apresentaram maior resposta e menor

variagdo — 0 que merece destaque.

32



A Questao ‘“14’, “As normas para producao de leite estabelecidas pelo
Governo Federal e pelo GDF exigiram um padrdao de qualidade maior por
parte dos produtores. Com o padrdo elevado na producdo, como se
comportou o preco do produto?”, indica também um impacto positivo junto aos
produtores. Segundo eles, a Cooperativa criou um incentivo bastante atraente
para os produtores se adequarem ao novo padrédo, e a mesma passou a
remunerar em até R$ 0,14 a mais por litro de leite recebido. “Os produtores que
entregarem seu leite utilizando as boas praticas de producéo, recebiam mais”
(manifestacdo de um dos respondentes). Tal politica de incentivo impactou na
receita dos produtores, o que foi apreciado pela média das respostas desta
Questao: 4,27, e variancia de 0,21.

Sobre a Questdo ‘15’, “As normas para producao de leite estabelecidas
pelo Governo Federal e pelo GDF exigiram um padrdo de qualidade maior
por parte dos produtores. Com o padréo elevado de qualidade exigido, como
se comportou a quantidade de leite produzido por vaca?”, os respondentes
demonstraram que a produtividade teve um pequeno aumento. Embora, com o
apoio do SEBRAE, os produtores recebessem capacitacdo por meio de cursos
buscando a melhoria e a selegéo dos rebanhos, tal resposta ndo correspondeu de
forma efetiva nas propriedades. As respostas relativas a este quesito alcangou
uma média baixa (quando comparada com as anteriores), de 2,13 e variancia
relativamente mais alta, de 0,55, indicando que ndo ha uma concordancia entre
0s respondentes.

A respeito da Questdo ‘16’, “As normas para producao de leite
estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF exigiram um padrdo de
gualidade maior por parte dos produtores. Apds essas exigéncias, como
ficou o apoio da Cooperativa em sua producao?”, os resultados indicaram que,
na visao dos cooperados, a Cooperativa ofertou um apoio aos produtores no que
tange a adequacao das novas normas. Contudo, 0os numeros apontados na escala
mostra que eles esperavam mais (média de 5,53), e que esta opinidao é
relativamente convergente (variancia de 0,27). A maioria dos produtores
complementaram suas respostas, indicando que o maior apoio que tiveram foi da
EMATER e que a Cooperativa s6 fez a ponte para o contato dos cooperados com
a EMATER.
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A Questéao ‘17’ assim se apresenta: “As normas para producao de leite
estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF exigiram um padrao de
gualidade maior por parte dos produtores. Apds essas exigéncias, como
ficou o apoio da Cooperativa na venda de sua producéo?”. Sobre ela, os
respondentes indicaram que ha um significativo apoio da Cooperativa, pois e ela
que escoa toda a producdo dos cooperados. Tal impacto foi observado nas
respostas dos cooperados: média de 4,73 e variancia de 0,21. Certamente
ocorreram motivos geradores (impulsionados pelas normativas) que permitiram
maior procura pelo leite produzido pelos cooperados.

Por fim, sobre a Questdo ‘18: “As normas para producdo de leite
estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF exigiram um padrdo de
gualidade maior por parte dos produtores. Apds essas exigéncias, como
ficou a quantidade de cooperados?”, as resposta desta questdao demonstraram
que nos ultimos anos houve um grande aumento no numero de cooperados.
Enquanto, em 2010, a cooperativa possuia cerca de 140 participantes do seu
quadro, em 2015 esse numero ultrapassou a marca de 200 cooperados. Esse
aumento (gerado pela maior atratividade pela atividade da Cooperativa) foi
observado pelos respondentes como resposta as mudancas e normativas
exercidas sobre a organizagcdo — possivelmente, como uma razado para a
ampliacdo das vendas e melhoria das condi¢des de producdo e comercializacao.
As respostas desta questao encontraram uma média de 4,80 e variancia de 0,17.
Ou seja, muito significativa e convergente, quando comparada com as demais

questodes.
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5. CONCLUSAO

Ao se chegar na conclusdo da pesquisa, deve-se responder aos objetivos
citados no inicio do trabalho. O primeiro objetivo especifico implica em discorrer
sobre as acgdes institucionais a respeito da producao e comercializagao do leite no
DF. Considera-se que ele foi atingido frente o0 embasamento conceitual acerca do
cooperativismo, da producao de leite no Distrito Federal e do conjunto de acdes
institucionais promovidas pelos Governos Federal e Distrital nos ultimos tempos.

O segundo e o terceiro objetivos especificos, de certa forma estao
interligados, tratam da flutuacdo do numero de cooperados na Cooperativa.
Mesmo néo sendo possivel uma pesquisa mais aprofundada em documentos da
COPAS para se ter uma exata proporcdo do crescimento do nuamero de
cooperados, observou-se na entrevista, que 0 aumento de socios foi visivel aos
entrevistados e que esse aumento se deu devido a entrada de novos integrantes,
que buscaram auxilio para adequacdo a legislacdo e poder de barganha
comercial.

O Jltimo objetivo especifico buscou uma correlagdo entre as acgbes
institucionais e a coesao dos cooperados, apds a aplicacdo do questionario aos
produtores de leite cooperados e a posterior interpretacdo do resultado. Viu-se
gue as acles institucionais impactaram de maneira muito positiva o grau de
coesao dos cooperados.

Finalmente, respondendo o objetivo geral deste trabalho, conclui-se que
houve um avanco na atividade de producédo do leite dos Cooperados da COPAS,
motivado por fatores, entre os quais a institucionalidade e seus efeitos. O impacto
das medidas institucionais foi muito positivo para 0s cooperados em suas
atividades visto que equilibrou (e ampliou) a qualidade do leite produzido, abriram-
se novos mercados consumidores e se promoveu um maior valor agregado ao
produto.

Viu-se ainda que esse alcance so foi possivel gracas a intervencao positiva
da COPAS, que buscou parcerias como a da EMATER e a do SEBRAE, no

sentido de buscar suporte aos produtores tanto para a adequacdo as novas
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normas quanto ao suporte técnico. Contudo, os cooperados manifestaram esperar
‘mais’ da atuacédo da COPAS.
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ANEXOS

Anexo 01: INSTRUCAO NORMATIVA N° 51, DE 18 DE SETEMBRO DE 2002

MINISTERIO AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

GABINETE DO MINISTRO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 51, DE 18 DE SETEMBRO DE 2002

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO,
no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87, Paragrafo unico, inciso Il da Constituicéo e
considerando a necessidade de aperfeicoamento e modernizacao da legislacdo sanitaria
federal sobre a producéo de leite, resolve:

Art. 1° Aprovar os Regulamentos Técnicos de Produgéo, Identidade e Qualidade
do Leite tipo A, do Leite tipo B, do Leite tipo C, do Leite Pasteurizado e do Leite Cru
Refrigerado e o Regulamento Técnico da Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu
Transporte a Granel, em conformidade com os Anexos a esta Instru¢do Normativa.

Paragrafo Unico. Exclui-se das disposi¢cdes desta Instru¢cdo Normativa o Leite de
Cabra, objeto de regulamentacao técnica especifica.

Art. 2° A Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA expedird instru¢des para
monitoramento da qualidade do leite aplicaveis aos estabelecimentos que se anteciparem
aos prazos fixados para a vigéncia da presente Instrucdo Normativa.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo,
observados os prazos estabelecidos na Tabela 2 do Regulamento Técnico de Identidade
e Qualidade do Leite Cru Refrigerado.

MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES
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Anexo 02: INSTRUCAO NORMATIVA N° 62, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011
MINISTERIO AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

GABINETE DO MINISTRO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 62, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011

O MINISTRO DE ESTADO, INTERINO, DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso
II, da Constituicao, tendo em vista o

disposto na Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, no Decreto n° 5.741, de 30 de
margo de 2006, no

Decreto n° 30.691, de 29 de marco de 1952, e o que consta do Processo n°
21000.015645/2011-88,

resolve:

Art. 1° Alterar o caput, excluir o paragrafo unico e inserir os 88 1° ao 3°, todos do
art. 1°, da Instrugdo Normativa MAPA n° 51, de 18 de setembro de 2002, que passam a
vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico de Producéo, ldentidade e Qualidade do Leite
tipo A, o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Leite Cru Refrigerado, o
Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Leite Pasteurizado e o Regulamento
Técnico da Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a Granel, em conformidade
com os Anexos desta Instru¢do Normativa.
§ 1° Esta Instrucdo Normativa € aplicavel somente ao leite de vaca.

§ 2° Os aspectos relacionados a remuneragdo ao produtor baseada na qualidade do leite
devem ser estabelecidos mediante acordo setorial especifico.

§ 3° O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento- MAPA instituira Comissao
Técnica Consultiva permanente, com vistas a avaliacdo das acbes voltadas para a
melhoria da qualidade do leite

no Brasil."(NR)

Art. 2° Alterar os Anexos |, IV, V e VI da Instru¢cdo Normativa MAPA n° 51, de 18
de setembro de 2002, na forma dos Anexos | a IV desta Instrugcdo Normativa.

Art. 3° Ficam revogados os Anexos Il e 11l da Instrucdo Normativa MAPA n° 51, de
18 de setembro de2002.

Art. 4° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE CARLOS VAZ
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APENDICES

Apéndice 01: Roteiro de afirmativas aplicado aos produtores de leite
cooperados da COPAS.

Questionario para escalonar o grau de impacto das medidas institucionais na
producao de leite dos cooperados da COPAS.

As questfes de 1 a 5 sdo de cunho socioecondmico, com 0 objetivo de obter
as resposta sobre os dados pessoais dos participantes da pesquisa, ja das
questdes 6 a 18, os entrevistados devem colocar em uma escala de 0 a 5 o grau
de influéncia de cada medida institucional adotada pelo governo.

1.

2.

Idade:

Formacé&o:

Tempo de profissdo (em anos):

Tempo que atua cooperado (em anos):
Sexo:

As normas para producdo de leite estabelecidas pelo Governo Federal e
pelo GDF, relacionadas a limpeza do local de ordenha, afetaram na
atividade.

(Nao Afetou) (0) ----1----I----1----I---- (5) (Afetou Muito);

As normas para refrigeracdo do leite Cru estabelecidas pelo Governo
Federal e pelo GDF, num prazo maximo de até 3 horas ap6s a ordenha,
afetaram na atividade.

(Nao Afetou) (0) ----1----I----1----I---- (5) (Afetou Muito);

As normas para transporte de leite estabelecidas pelo Governo Federal e
pelo GDF, onde os caminhdes devem ser dotados de tanques isotérmicos,
afetaram na atividade.

(N&O Afetou) (0) ~---l----I-—-l-—-I-— (5) (Afetou Muito);

As normas para o beneficiamento do leite estabelecidas pelo Governo
Federal e pelo GDF, dando um prazo maximo de 48 horas para sua
realizacdo a partir da ordenha, afetaram na atividade.

(N&O Afetou) (0) ~--l----l-—-l-—-I-— (5) (Afetou Muito);
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10.As normas para o controle de contaminagcdo do leite estabelecidas pelo
Governo Federal e pelo GDF, relacionadas a fiscalizacdo da quantidade de
bactérias existentes, afetaram na atividade.

(NEO Afetou) (0) —---l----l---l-—-I--—- (5) (Afetou Muito);

11.As normas para tratamento e prevencao a doencas dos animais produtores
de leite estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF, relacionadas ao
controle dos medicamentos 0s quais as vacas poderiam ser submetidas,
afetaram na atividade.

(N&O Afetou) (0) —---l--=-l---l-—-I---- (5) (Afetou Muito);

12.Com todas as mudancas vinculadas ao processo de producdo leiteira
estabelecidas pelo Governo Federal e pelo GDF, como se comportou a
saude do animal?

(Nao Afetou) (0) ----1----I----1----I---- (5) (Afetou Muito);

13.As normas para producao de leite estabelecidas pelo Governo Federal e
pelo GDF exigiram um padrdo de qualidade maior por parte dos
produtores. Com o padrdo elevado na producdo, como se comportaram
suas vendas?.

(Nao Afetou) (0) ----1----I----1----I---- (5) (Afetou Muito);

14.As normas para producao de leite estabelecidas pelo Governo Federal e
pelo GDF exigiram um padrdo de qualidade maior por parte dos
produtores. Com o padrdo elevado na produg¢do, como se comportou o
preco do produto?

(Nao Afetou) (0) ----1----I----1----I---- (5) (Afetou Muito);

15.As normas para producao de leite estabelecidas pelo Governo Federal e
pelo GDF exigiram um padrdao de qualidade maior por parte dos
produtores. Com o padrdo elevado de qualidade exigido, como se
comportou a quantidade de leite produzido por vaca?

(Nao Afetou) (0) ----1----I----1----I---- (5) (Afetou Muito);

16.As normas para producdo de leite estabelecidas pelo Governo Federal e
pelo GDF exigiram um padrdo de qualidade maior por parte dos
produtores. ApGs essas exigéncias, como ficou o apoio da Cooperativa em
sua producéo?

(Nao Afetou) (0) ----1----1----I----I---- (5) (Afetou Muito);
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17.As normas para producdo de leite estabelecidas pelo Governo Federal e
pelo GDF exigiram um padrdao de qualidade maior por parte dos
produtores. ApGs essas exigéncias, como ficou o apoio da Cooperativa na
venda de sua producéo?

(NEO Afetou) (0) —---l----l---l-—-I--—- (5) (Afetou Muito);

18.As normas para producao de leite estabelecidas pelo Governo Federal e
pelo GDF exigiram um padrdao de qualidade maior por parte dos
produtores. ApOs essas exigéncias, como ficou a quantidade de
cooperados ?

(NEO Afetou) (0) —---l--=-l---l-—-I--—- (5) (Afetou Muito);
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