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1 INTRODUGAO

Um dos principios base das relagbes contratuais, no ambito da
Administracdo Publica, entre contratantes e contratados é a equacdo econdmico-
financeira, que é a materializagdo de valor entre as obrigagdes do contratante e do
contratado. Assim, se um evento a afeta, €& necessario proceder a sua
recomposicao.

Todavia essa alteracdo deve estar relacionada a fatores imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis que, apds o aceite da proposta,
retardem a execucao normal do contrato ou mesmo obstem a sua execucao.

Na pratica, ocorrem interpretacbes ou aplicacbes inadequadas desse
principio de forma a melhorar as condi¢cbes em favor do empreiteiro, sem que a
equacdo de equilibrio tenha sido desbalanceada. Diante disso, € comum as
empresas apresentarem pleitos, a fim de recuperar prejuizos decorrentes de
propostas inexequiveis ou mesmo com o intuito de alavancar seus lucros LEITAO
(2013, p. 254).

Isso significa que, para a concessao do reequilibrio econémico-financeiro,
o administrador publico deve agir com prudéncia, de modo a evitar prejuizos aos
cofres publicos, ou seja, ele deve se certificar que o evento demandado tem abrigo
legal.

A problematica em torno deste tema é de grande relevancia para evitar
desperdicio de dinheiro publico, uma vez que é um dos temas mais complexos
durante a execucgao do contrato, envolvendo diversas areas de conhecimento para
sua avaliagao, como direito, engenharia, economia.

Dessa forma, um entendimento mais aprofundado sobre as hipoteses e
as principais situacbes ensejadoras de reequilibrio econdmico-financeiro é
fundamental para avaliar a boa gestdo de um contrato administrativo, bem como
para verificar se os direitos e deveres da administracdo e do particular foram
respeitados.

Assim, com base na Jurisprudéncia sobre o tema, identificou-se e
agrupou-se as situagdes mais comuns em contratos administrativos de obras
publicas, regidos pela Lei 8.666/93, propondo-se instrumentos para avaliar a sua

admissao.



A discusséo das situagdes mais comuns de reequilibro incidira na espécie
de contrato administrativo de obras publicas, cujo conceito pelos ensinamentos de
Hely Lopes (2013, p. 276), “é todo ajuste administrativo que tem por objeto uma
construgcdo, uma reforma ou uma ampliagao de imével destinado ao publico ou ao
servigo publico”.

Desses contratos, foram selecionados apenas os decorrentes do regime
de execucao por empreitada por preco unitario, que € “quando se contrata a
execugao da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas” (art. 6°,
VII, "b”, da Lei 8666/93). Esse regime € adotado quando ndo é possivel a definigao
exaustiva dos aspectos quantitativos do objeto a ser executado, o que acarreta uma
distribuicdo mais igualitaria dos riscos envolvidos entre as partes, sendo necessario
a definicdo de critérios de medicao por servicos para apuracao dos valores a serem
pagos ao empreiteiro.

Para cumprir este objetivo, o trabalho foi dividido em quatro capitulos:
introducao; referencial tedrico, método e técnicas de pesquisa; resultados e
discussao; e conclusdes e recomendacgdes.

Por fim, frise-se que ndo serdo abordados neste trabalho situagdes de
reequilibrio econdbmico em contratos regrados pela legislacdo do Regime Diferencial
de Contratacédo - RDC (Lei n° 12.462/2011), das concessdes (Leis n°s 8.987/1995 e
9.074/1995) e das Parcerias Publico-Privadas (Lei n° 11.079/2004), devido a

necessidade de restringir o escopo da pesquisa.

1.1 Contextualizagao

Os investimentos em obras publicas envolvem elevado volume de
recursos e sao responsaveis pela geragao significativa de empregos. Aliado a isso, a
construcdo civil € um dos setores mais susceptiveis a impactos decorrentes de
situagdes imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, a
incidir sobre a execugdo do contrato administrativo, como variagdo cambial,
alteracdes de projeto, atrasos de cronograma, impactando de alguma forma no

equilibrio financeiro do ajuste.



E comum que as construtoras utilizem dos pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro para obter vantagens em contratos ou corrigir falhas da
proposta que apresentaram na licitacdo. Isso vai de encontro aos principios de
manutencdo da condicdo efetiva da proposta e isonomia entre concorrentes,
inerentes ao instrumento de ajuste, por forga do disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal — CF/88, uma vez que a aplicagao desse instrumento depende
do contexto dos acontecimentos e ndo s6 o fato da quebra da paridade. Além disso,
€ necessario entender o porqué da quebra do equilibrio e quanto este foi afetado.

Embora seja utilizado de forma predominante pelo particular, nada
impede o seu uso pela Administragdo Publica, ou seja, o reequilibrio econémico tem
duas facetas, tanto pode majorar o contrato, no caso de onera-lo para as empresas,
ou sofrer uma minoracao, no caso de desonera-lo para Administracdo Publica.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF vem aprimorando
procedimentos e metodologias que tem, por um lado, auxiliado os gestores na
aplicagao de medidas corretivas com vista a reduzir o desperdicio de recursos
publicos e, por outro, tornado sua atuacao mais eficiente e efetiva.

Ao verificar no ambito da Jurisprudéncia dos tribunais de contas as
situagdes ja tratadas sobre o assunto, bem como de instancias juridicas, permite-se
identificar as que acarretam mais duvidas e o posicionamento desses sobre elas.
Em seguida, é possivel propor critérios de avaliagcdo que reforcam a cultura de
aperfeicoamento do TCDF ou mesmo suprir lacunas do tema, na area de obras
publicas.

A pesquisa tem como foco principal estruturar a analise empreendida pelo
TCDF com base nas questbes mais corriqueiras em obras publicas e, de modo
colateral, prevenir a aplicagao errbnea dos instrumentos de reequilibrio, bem como

incentivar o uso a favor do erario.

1.2 Formulagao do problema

O problema a ser solucionado pode ser expresso na seguinte questio:
Quais elementos devem ser considerados pelo TCDF para analisar a regularidade

dos atos administrativos que foram considerados enquadrados no art. 65, inciso Il,



alinea “d” da Lei 8.666/93 pelos jurisdicionados em contratos de obras publicas?

1.3 Objetivo Geral

Apresentar diretrizes para a analise da legalidade dos atos da
Administracido Publica referentes aos pleitos de reequilibrio econémico financeiro de

contratos de obras de engenharia regidos pela Lei 8.666/93.

1.4 Objetivos Especificos

1. Caracterizar as principais hipoteses de reequilibrio econémico-financeiro
disciplinadas no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/93;

2. Buscar as principais situacbes de desequilibrio econdémico-financeiro de
contratos de obras publicas;

3. Apresentar o entendimento jurisprudencial dos 6rgaos de controle externo
selecionados sobre cada uma dessas situagoes;

4. Apresentar diretrizes para analisar a legalidade dos atos administrativos.

1.5 Justificativa

O conhecimento sobre as principias demandas de reequilibrio presentes
na literatura e na Jurisprudéncia associado a elaboracao de diretrizes para avaliar a
regularidade de concessao contribuira para evitar desperdicio do dinheiro publico.

A pesquisa a ser desenvolvida se justifica por estar entre as atribuigdes
do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF velar pela legalidade dos atos
administrativos, assim como estimular a eficiéncia do gasto publico, conforme
disposicdes constantes na Lei Complementar n° 1, de 9 de maio de 1994, art. 1°,

[{pee i)

inciso Il, alinea “a@” e incisos IX, X e XII, transcritos a seguir:



Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgao de controle externo,
nos termos da Constituicdo Federal, da Lei Orgénica do Distrito Federal e
na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[...]

Il a) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[...]

IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

[...]

XIl — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados, indicando o ato inquinado.

Entende-se que, ao abordar esta questdo, concorre-se para o
cumprimento das competéncias constitucionais deste Tribunal, auxiliando no

aperfeicoamento, na eficiéncia e na efetividade das acdes de controle.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Equilibrio Contratual

Discorrer sobre o conceito de equilibrio econbmico-financeiro é
fundamental para a pesquisa, pois ao longo da execugdo de um contrato podem
ocorrer diversas situacdes que modifiguem a harmonia antes existente, dando razao
a revisao desse a fim de se reconstituir a correlagdo entre o encargo e a retribuigéo
inicialmente pactuada.

O professor Hely Lopes (2014, p. 237) preceitua que equilibrio financeiro

ou equilibrio econdmico do contrato administrativo:

[...] é a relagcdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa
remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relacdo encargo-
remuneracdo deve ser mantida durante toda a execugao do contrato,
a fim de que o contratado nao venha a sofrer indevida reducéo nos
lucros normais do empreendimento.

Contribuindo também com o exposto, a professora Di Pietro (2014, p.
323) define que “o equilibrio econdmico-financeiro ou equagéo econémico financeira
€ a relacdo que se estabelece, no momento da celebragdo do contrato, entre o
encargo assumido pelo contratado e a contraprestagdo assegurada pela
administragao”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU conceitua’ o
equilibrio econdmico financeiro, como a manutenc¢ao das condi¢bes de pagamento,
que foram estabelecidas inicialmente no contrato, de forma que se mantenha estavel
a relagcdo referente as obrigacbes do contratado e a justa retribuicdo da
Administracdo pelo fornecimento do bem, execucdo de obra ou prestacido de
servico.

Note-se que as obrigagdes assumidas pelas partes guardam uma relagao

de proporcionalidade originaria em decorréncia da remuneragédo ou contraprestagao

1" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientages e Jurisprudéncia do TCU/
Tribunal de Contas da Unido. 4. ed. rev. e aum. Brasilia, 2010. 910p. Disponivel em:
<http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/>. Acesso em: 11
dez 2016



assumida. Isso significa que esse principio garante a propria continuidade da relagéo
contratual, de modo que a sua inobservancia pode tornar impossivel a realizagao
das obrigagbes assumidas por elas.

Pode-se entender, portanto, que a expresséao significa que para todos os
encargos assumidos por uma parte existe como contrapartida um conjunto de
retribuicbes oferecidas pela outra, sendo que ambos devem permanecer inalterados
no curso da relacao contratual.

Outro ponto importante é a definicdo do momento em que a equacéao é
definida, ja que a situagao atual sera comparada com ela. Segundo Margal Justen
Filho (2012, p. 888), a equacéo € fixada no momento de apresentagdo da proposta
da licitagdo, e a partir desse momento, tal equagao seria protegida pelo Direito. A
assinatura do contrato seria mera decorréncia de eventos anteriores.

Na mesma linha, segue Renata Faria (2007, p. 64) ao afirmar que:

O equilibrio econdmico-financeiro é aferido a partir dos termos do
instrumento convocatoério e da proposta, consubstanciando-se na
correlagéo entre encargos e remuneragao contratado.

Converge com esse entendimento os ensinamentos do professor Rafael
Oliveira (2015, p. 236) ao ponderar que “a equagao econOmica € definida no
momento da apresentacéo da proposta (e ndo assinatura do contrato) [...]".

Os documentos a seguir sdo paradigmas para analise das questdes
relativas ao desequilibrio em contratos de obras publicas, uma vez que a proposta

das empresas licitantes é baseada nestes:

a) Edital de licitagdo com todos os seus anexos:
b) Minuta do contrato;

c) Projetos Basicos e Complementares;

d) Memorial Descritivo;

e) Especifica¢des técnicas;

f) Processo Executivo proposto no Projeto Basico;
g) Planilha de quantitativos e servigos;

h) Prazo de execucéo;

i) Leis Sociais utilizadas no calculo do orgamento;
j) Cronograma fisico-financeiro;

k) Composicao da Taxa do BDI — Beneficio e Despesas Indiretas; e
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l) Proposta de Precos.

A partir das informacdes desses é possivel identificar: as regras aplicaveis
quanto a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato (itens “a” e “b” );
as caracteristicas do objeto contratual de forma a fornecer visdo global da obra
(itens “c” a “e”); e os custos dos insumos, metodologia executiva contratada, custos
indiretos de infraestrutura e despesas indiretas, tributos e o lucro, utilizados na
formulacdo do orgamento detalhado da obra (itens “g” a “k”); e por fim, a proposta
de pregos do contratado a fim de executar o objeto contratual (item “I”).

Todos esses elementos caracterizam a equacdo econdmico-financeira
inicial do contrato (cenario original), a qual sera utilizada para comparar com a
situacao de suposto desequilibrio (cenario desequilibrado).

Cabe ainda mencionar que o orcamento detalhado é obtido a partir da
conjugacgao entre os custos diretos, que representam todos o0s servigos necessarios
a conclusao do empreendimento que sao compostos mediante indices de consumo
e produtividade dos insumos necessarios a sua execugao (materiais, mao de obra e
equipamentos), acrescidos de uma taxa correspondente as despesas indiretas e ao
lucro, sendo denominado de BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas).

No BDI, ainda se inclui os custos relativos a administracdo central,
seguros e garantias, riscos, despesas financeiras, tributos e lucro, podendo o valor
da taxa ser determinado por diversas metodologias. A titulo de exemplificagdo é
demonstrado a equacgao decorrente de estudos realizados pelo Tribunal de Contas

da Unido, cuja metodologia foi aprovada pelo Acordao 2.369/2011 — Plenario.

Em que:

(1+AC+5+R+G)1+DF)1+1L)
BDI = a0 —1|x100

AC é a taxa de rateio da Administracao Central;

S € uma taxa representativa de Seguros;

R corresponde aos riscos e imprevistos;

G é a taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em edital;

DF ¢é a taxa representativa das despesas financeiras;

L corresponde ao lucro €;

| é a taxa representativa dos impostos (Programa de Integragao Social -PIS,
Contribuicao Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas - Cofins e Imposto sobre
Servigo-ISS).
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Assim, de forma simplificada, pode-se afirmar que o prego final de
determinado empreendimento é dado pela expresséao:

Preco de Venda = ) Custo Direto X (1 + BDI)

Apresentada a nog¢ao do equilibrio econémico financeiro e o momento de
sua formacdo, passa-se a discorrer sobre os institutos e as hipoteses previstos na

Lei 8.666/93 para restabelecimento do reequilibrio contratual.

2.2 Desequilibrio Contratual

A previsdo legal para o reequilibrio contratual encontra-se consagrado
tanto na Constituicdo Federal no seu inciso XX| do art. 37 como na legislagao
infraconstitucional, Lei 8.666/93, alinea “d” do inciso Il do art. 65, cujos trechos sao

transcritos a sequir:

Art. 37

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condig¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

Il por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relagédo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugédo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area econémica
extraordinaria e extracontratual. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994).

[...]

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando
ocorridas ap6s a data da apresentacido da proposta, de comprovada
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repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.
§ 6°. Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a Lei 8.666/93
prevé os institutos “reajuste” e “revisdo” como forma de recomposi¢ao do preg¢o, nos
casos em que se verifica a ocorréncia de aleas ordinarias e extraordinarias,
respectivamente.

Segundo José Carvalho Filho (2014, p. 200), o reajuste ou alea ordinaria
“se caracteriza por ser uma formula preventiva normalmente usada pelas partes ja
ao momento do contrato, com vistas a preservar os contratados dos efeitos de
regime inflacionario”.

Ja a revisédo ou alea extraordinaria, para o autor (lbid, p.201), embora se
trate também de um instrumento de equilibrio contratual, seu objeto esta adstrito a
ocorréncia de um fato superveniente que acarrete aumento de encargos para uma
das partes.

Da mesma forma, o professor Rafael Oliveira (2015, p.236) discorre que
reajuste “é clausula necessaria dos contratos administrativos cujo objetivo é
preservar o valor do contrato em razdo da inflagao (arts. 55, lll, e 40, Xl, da Lei
8.666/1993)".

Em relacao a revisao, ele (lbid, p. 239) assevera que “refere-se aos fatos
supervenientes e imprevisiveis (ex.: caso fortuito e forga maior) ou previsiveis, mas
de consequéncias incalculaveis (ex.: alteragdo unilateral do contrato) que
desequilibram a equagao econémica do contrato”.

Por conseguinte, fica evidente que os dois institutos ndo se confundem.
Enquanto o reajuste faz uma atualizagdo periddica de todos os pregos pactuados, a
revisdo visa a reconformacdo da equagao econdmica- financeira inicial. Ou seja,
enquanto o reajuste trata de fatos previsiveis e resguarda o equilibrio contratual, a
revisdo, por sua vez, refere-se aos fatos, em geral, imprevisiveis, assim como
restabelece o equilibrio.

Devido a essas diferengas, o professor José Anacleto (2015, p. 210)
alerta que, para situagdes enquadradas na alea ordinaria, ndo existe obrigacao da
Administracdo em recompor o desequilibrio da equacao econdmica do contrato, uma

vez que decorre de situagdo derivada do risco proprio do negodcio ou da atividade
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empresarial, constituindo violagdo ao principio da legalidade e da moralidade
qualquer conduta administrativa que transfira para a Administracdo Publica esse
onus.

Nesse mesmo sentido, Di Pietro (2014, p. 324) considera que a alea
ordinaria faz parte de qualquer negdcio, sendo, portanto, um risco do empresario
oriundo da propria flutuagdo do mercado. Por isso, ndo pode a Administragao
responder, uma vez que 0sS riscos sao previsiveis.

Concordando com o tratado, Marcgal Justen Filho (2012, p. 890) afirma
que “o restabelecimento da equagdo econdmico-financeira depende da
concretizacdo de um evento posterior a formulagcdo da proposta, identificavel como
causa do agravamento da posi¢ao do particular”.

Dessa forma, as situagdes de reequilibrio econdmico estio relacionadas a
chamada “teoria da imprevisdo”. Segundo José Carvalho Filho (2014, p. 213), o

fundamento dessa é:

O principio da clausula rebus sic stantibus, segundo o qual o contrato
deve ser cumprido desde que presentes as mesmas condi¢cdes
existentes no cenario dentro do qual foi o pacto ajustado. Mudadas
profundamente tais condi¢cbes, rompe-se o equilibrio contratual, e
nao se pode imputar qualquer culpa a parte inadimplente.

Destrinchando a teoria da imprevisdo, o professor José Anacleto (2015, p.
210) apresenta trés requisitos para a sua aplicagdo. Por primeiro, o evento danoso
devera ser absolutamente independente da vontade das partes. Em segundo, o
evento de forma alguma poderia ser previsto pelos contratantes. Por fim, o dano
deve ser de tal dimensao que supere as previsdes das partes quando da celebragao
do contrato.

A Lei 8666/93 no art. 65, inciso Il, alinea d, coaduna com essa teoria ao
estabelecer as hipdteses ensejadoras de um novo pacto entre as partes, as quais
devem estar relacionadas as seguintes ocorréncias:

a) fatos imprevisiveis;

b) fatos previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis;

c) fatos retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado;
d) caso de for¢ca maior;

e) caso fortuito;

f) fato do principe; e
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g) alea econdémica extraordinaria.

A professora Di Pietro (2015, p. 322-332) em sua obra considera:

e Fatos imprevisiveis, “a fatos de ordem material, que podiam
ja existir no momento da celebragao do contrato, mas que eram
desconhecidos pelos contratantes”;

e Fato da Administracdo, “qualquer conduta ou
comportamento da Administragcdo que, como parte contratual,
pode tornar impossivel a execu¢ao do contrato ou provocar seu
desequilibrio econbémico”;

e Fato Principe, “medidas de ordem geral, ndo relacionadas
diretamente com o contrato, mas que nele repercutem,
provocando desequilibrio econémico-financeiro em detrimento
do contratado”;

e Alea econdmica extraordinaria, “todo acontecimento externo
ao contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel e
inevitavel, que causa um desequilibrio muito grande, tornando a
execugdo do contrato excessivamente onerosa para o
contratado ”.

Observa-se que nao esta na seara da discricionariedade da
Administracdo Publica o restabelecimento do equilibrio contratual, todavia se deve
ter em mente que algumas situagdes n&o justificam o reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato administrativo, embora exista um aparente
desbalanceamento. A obra do professor Leitdo (2013, p. 291) explicita os motivos
que ocasionam o indeferimento dos pleitos de reequilibrio econémico-financeiro

enumerados a seguir:

Motivos que néo justificam o reequilibrio econdmico financeiro:

° auséncia de elevagao dos encargos do particular;

. ocorréncia do evento antes da formulagao das propostas;
. auséncia de vinculo de causalidade entre o evento
ocorrido e a majoragao dos encargos do contratado;

° culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos;

. simples majoracdo de precos ja cobertos pela clausula de
reajuste anual do contrato.

Diante disso, € necessario que os atos administrativos emanados pelo

gestor publico decorram logicamente dos motivos apresentados por ele de modo a
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retratar as circunstancias, situagdes e acontecimentos que levaram a Administracéo
a conceder ou negar a revisdo contratual, em consonancia com o preceituado pela
Teoria dos Motivos Determinantes.

Segundo José Carvalho Filho (2014, p. 118), “essa teoria baseia-se no
principio de que o motivo do ato administrativo deve sempre guardar compatibilidade
com a situagéo de fato que gerou a manifestagcado da vontade”.

E necessario enfatizar que um ato de reequilibrio deve deixar claro a
relacdo de congruéncia entre 0 motivo expresso e a finalidade deste ato, de forma a
enquadrar as circunstancias em alguma das hipoteses da Teoria da Impreviséo.

E oportuno esclarecer, considerando o foco deste trabalho, que tanto
alteragbes nos custos diretos como em rubricas que compdem o BDI podem ensejar
o desequilibrio da equagdo, sendo, portanto, fator ensejador de reequilibrio
contratual, desde que devidamente demonstrado os pressupostos da Teoria da

Imprevisao.

2.3 Jurisprudéncia e Precedentes

Jurisprudéncia representa um conjunto de decisdes, podendo se da de
duas formas: conjunto de decisdes reiteradas; e sumulas de Jurisprudéncia, que séo
as orientagdes resultantes de um conjunto de decisdes proferidas com mesmo
entendimento sobre determinada matéria

Em que pese a importancia da Jurisprudéncia, € importante frisar que
apenas as sumulas proporcionam maior estabilidade ao juizo, ou seja, as demais
decisdes estdo mais susceptiveis a alteracdes ocasionadas pela evolugao social.

Esse conceito € diferente de Precedente que se trata de decisbes
isoladas tomada em um caso concreto, que pode servir como exemplo para outros
julgamentos similares. Embora existam discussdes, no sentido que decisdes
isoladas poderiam ser consideradas Jurisprudéncia, essas apresentam-se como
norte para amadurecimento do tema.

Entdo, tendo em vista este panorama apresentado sobre o tema e o

carater constitucional do equilibrio econdmico-financeiro, parte-se para
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apresentacdo da operacionalizagdo da pesquisa, de forma a atingir os objetivos
propostos neste trabalho.

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

O desenvolvimento do presente trabalho estruturou-se a partir de uma
pesquisa exploratdria que visa ao fim suprir a auséncia de Jurisprudéncia do TCDF
sobre a apreciagdo dos pleitos mais corriqueiros de reequilibrio econémico
financeiro de obras publicas.

Procurou-se, a partir do levantamento da Jurisprudéncia e de
Precedentes do Tribunal de Contas da Unido, devido ao montante de recursos e de
obras fiscalizadas por esse o0Orgao, extrair os principais questionamentos e
entendimentos sobre o assunto, de forma a identificar as lacunas de Jurisprudéncia
do TCDF.

Além disso, procurou-se adicionar uma vertente juridica a este trabalho,
de modo a identificar a confluéncia ou a divergéncia de entendimento entre a esfera
juridica e administrativa. Assim, averiguou-se o entendimento externado pelo
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido - TRF12, pelo Tribunal de Justiga do
Distrito Federal — TJDFT e Supremo Tribunal de Justica — STJ, de modo a obter a
posicao e as principais demandas de reequilibrio ajuizadas nesses 6rgaos.

Dessa forma, a abordagem empregada foi do tipo qualitativa mediante o
uso da técnica de levantamento documental. Os dados foram coletados de forma
primaria, por meio de consulta aos sitios dos tribunais de contas e dos érgéos
juridicos selecionados.

2 O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, com sede em Brasilia, tem sob sua jurisdigdo o Distrito
Federal e os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas
Gerais, Para, Piaui, Rondbnia, Roraima e Tocantins.
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3.2 Caracterizagao dos orgaos de coleta

O Tribunal de Contas da Unido e do Distrito Federal sdo 6rgdos de
controle externo cujas competéncias estdo delimitadas, respectivamente, na
Constituicao Federal e na Lei Organica do Distrito Federal.

Entre as competéncias conferidas a esses 6rgaos estio a fiscalizagao e a
revisdo dos atos administrativos dos orgaos e dos agentes publicos, de modo a
verificar se estdo alicergados pelo principio da legalidade ou estdo cumprindo as
suas finalidades.

Por sua vez, os Tribunais Regionais Federais - TRF e os Tribunais de
Justica - TJsdo orgaos do Poder Judiciario de Segunda Instancia, sendo
responsaveis, respectivamente, pela analise de recursos contra as decisbes da
Primeira Instancia da justi¢ca federal e da justiga estadual.

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica - STJ também ¢é 6rgao do
Poder Judiciario que tem como fung¢do, entre outras, assegurar a uniformidade a

interpretacéo da legislacao federal.

3.3 Participantes do Estudo

Representando os 6rgaos administrativos do sistema de controle, foram
selecionados o Tribunal de Contas do Distrito Federal e da Unido. A estratégia de
escolher o Tribunal de Contas da Uni&o se deve a elevada ramificacdo desse 6rgéo
o que favorece a producéo e diversificacdo de decisdes. Por sua vez, como um dos
objetivos desse trabalho é reduzir as lacunas de Jurisprudéncia da Corte do DF, a
analise de suas decisdes é elementar para consecucao de tal finalidade.

A escolha do Tribunal Regional da Primeira Regi&do e do Tribunal de
Justica do Distrito Federal se deu por esses 6rgédos funcionarem como instancias
revisoras das decisbes de Primeiro Grau, fornecendo, dessa maneira, a Primeira
linha de uniformizacado de entendimento sobre os diversos assuntos apreciados pelo
Poder Judiciario, entre eles, o reequilibrio econémico financeiro.

Quanto ao primeiro 6rgao (TRF1), cabe ainda lembrar que nele, além de

recursos oriundos das decisbes de Primeira instdncia do Distrito Federal, sdo
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apreciadas ag¢des de outros entes da federacdo, sendo que, para este trabalho, tais
decisdes foram consideradas para avaliagdo da Jurisprudéncia do Tribunal.

Por fim, a Jurisprudéncia do STJ também foi considerada, ja que esse
orgao tem como fungao constitucional de uniformizar o cumprimento da Lei Federal,
como 0 nosso parametro para reequilibrio € uma Lei federal (Lei n°® 8666/93), é
oportuno verificar como os recursos dos Tribunais Regionais Federais e dos

Tribunais de Justica vem sendo julgados nessa instancia.

3.4 Procedimentos de coleta e de analise de dados

A coleta de dados foi realizada pelo préprio autor entre os meses de
novembro/16 e de fevereiro/2017. O procedimento consistiu em visitar os sitios do
TCU, do TCDF, do STJ, do TRF 12 e do TJDFT em busca de Jurisprudéncia sobre
tema “equilibrio econdmico-financeiro” por meio das ferramentas disponiveis no
proprio site, como boletim de Jurisprudéncia, campos de busca. Em seguida,
aplicou-se dois filtros aos dados coletados: as decisdes devem ter sido prolatadas,
prioritariamente, nos ultimos 5 anos e terem como objeto, preferencialmente,
contratos administrativos de obras publicas.

De posse desses dados, partiu-se para codificacdo deles de forma a
agrupa-los em categorias (dissidio coletivo, alteragdo de aliquota tributaria, variagéo
cambial), procedendo-se, na sequéncia, a tabulagdo desses, de modo a verificar a
convergéncia e a divergéncia entre as decisdes dos participantes da pesquisa.

A Ultima etapa foi realizada com o auxilio de planilhas eletrbnicas que
permitiram organizagcdo das informagdes e a elaboragdo de graficos relativos aos

dados apurados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, antes de introduzir os resultados da pesquisa, optou-se por
apresentar um panorama geral das ocorréncias encontradas. A avaliagdo da

Jurisprudéncia demonstra, no seu ponto mais geral, que o TCU, TRF e TJDFT
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concentram boa parte dos questionamentos, enquanto o TCDF e o STJ apresentam

valor inexpressivo de manifestagao sobre o tema, conforme grafico 1.

Grafico 1 — Decisoes por érgaos

DECISOES

No ambito juridico, o principal questionamento decorre de pleitos
ocasionados por discussdes relativas a reajuste contratual, a elevagdo do custo da
mao de obra em decorréncia de dissidios coletivos e as alteragdes da legislagao

tributaria, correspondendo a 59% das agdes ajuizadas, conforme Gréfico 2.

Grafico 2 — Consolidagdo das A¢des no ambito do TJDFT, TRF e STJ
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Dessas agdes, a maior parte delas encontra-se concentrada no TRF1 e
no TJDFT, instancias de Segundo Grau, fato compativel com as caracteristicas

institucionais dos 6rgaos, conforme ilustrado no Gréfico 3:

Grafico 3 — Distribuigdo de Agdes por Orgao Judiciario Pesquisado
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Por sua vez, no ambito administrativo, a maioria dos apontamentos
verificados nos processos de fiscalizagdo sao decorrentes, principalmente, de
embates ocasionados por elevacéo extraordinaria de custos dos insumos/servicos e
pressupostos para aplicacdo da “Teoria da Imprevisdo”, totalizando 49% dos
processos avaliados, Grafico 4.



21

Gréfico 4 - Consolidagao dos temas dos Processos de Fiscalizagdo no ambito do TCU e TCDF
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Observou-se que desses julgados quase a sua totalidade decorrem de
analises feitas pela Corte de Contas da Unido, conforme ilustrado no grafico 5. Isso
tende a reforgar a importancia desse trabalho para fins de aperfeicoamento das

acdes do TCDF no sentido de tornar mais efetivo e eficaz a sua atuacéo.

Grafico 5 — Distribuigdo das Agdes por Orgao Administrativo
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De posse desse panorama, as discussdes sobre os dados foram
distribuidas em 7 topicos, sendo que o primeiro (Questionamentos Gerais) trata de

decisdes cujos entendimentos podem ser aplicados a qualquer pleito de reequilibrio.
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Por outro lado, os demais itens tratam de demandas especificas de recomposicéao,
cuja apresentagao segue o seguinte formato: definicdo do item, discussao sobre os
principais questionamentos na Jurisprudéncia, proposigdo de metodologia de

avaliagao (quando necessario) e conclusao.

4.1 Questionamentos Gerais

Esse topico visa apresentar questdes que perpassam por todos os tépicos
seguintes, de modo a evitar a repeticao de discussoes.

Um elemento importante para a analise de qualquer pleito de reequilibrio
esta em verificar inicialmente se o mesmo se apresenta embasado por documentos
probatérios retratando circunstancias posteriores a apresentagao da proposta e nao
em alegagdes genéricas ou suposi¢cdes que nao confluem naturalmente para a
causa do desequilibrio do contrato. Assim, assenta o TCU, por meio do Acérdao de
n°® 12460/2016 - Segunda Camara:

O reequilibrio econdomico-financeiro de contrato deve estar
lastreado em documentacdao que comprove, de forma
inequivoca, que a alteragao dos custos dos insumos do contrato
tenha sido de tal ordem que inviabilize sua execugao. Além disso,
deve a alteracao ter sido causada pela ocorréncia de uma das
hipoteses previstas expressamente no art. 65, inciso I, alinea “d”, da
Lei 8.666/1993 (Acordao 12460/2016, Segunda Camara, Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo).

Nessa mesma linha sdo as decisbes das instancias juridicas quando
afirmam que o pleito deve estar devidamente acompanhado de documentos
probatérios. A seguir sdo apresentadas as ementas dos Acorddaos AC 0016417-
81.2005.4.01.3300/BA, AGRAC 0031410-04.1997.4.01.3400/DF e AC 0033085-
89.2003.4.01.3400/DF, referente as decisbdes proferidas pelo TRF1 e de n° 925824
do TJDFT:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. REAJUSTE. MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO. VARIOS TERMOS
ADITIVOS. PREJUIZOS A CONTRATADA. AUSENCIA DE
PROVAS. IMPREVISIBILIDADE NAO CARACTERIZADA. | - A
alegacao de desequilibrio econdémico-financeiro deve ser
acompanhada do conjunto probatério tendente a demonstrar a
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ocorréncia das causas majorantes dos encargos contratuais e
ainda dos eventuais prejuizos. |l - Se a previsao de recomposigéao
contratual somente veio no Segundo Termo Aditivo (29/30), e o valor
pactuado ndo era compativel com as necessidades efetivas da
empresa para o regular cumprimento do contrato, deveria a apelante
ter pedido a rescisdo do ajuste antes de assinar o Segundo Termo
Aditivo, em razao do suposto desequilibrio econémico financeiro e
nao, como fez, ter procedido a sucessivos aditivos contratuais, para
execucdo das obras, com a manutengdo dos critérios ora
impugnados. Il - Despicienda a invocagao do art. 65, §6°, da Lei n°
8.666/93, que nao se aplica a querela em questdo, vez que, nos
cinco termos aditivos ao contrato avengado, somente o segundo
acrescentou ao contrato original, a execucdo de Servigos
Extraordinarios Complementares a Obra, onde se fixou que a ré
pagaria a autora a quantia de R$200.000,00 (duzentos mil reais) (f.
29/30). IV - A teoria da imprevisao, no ambito do contrato
administrativo, depende de prova do desequilibrio econémico-
financeiro por fato superveniente e que ndo pudesse ser objeto de
conhecimento ou possibilidade de ocorréncia pelas partes" (AC
200441000015597, Juiz Federal José Alexandre Franco, TRF1 - 22
Turma Suplementar, e-DJF1 17/01/2013, p. 106). V - A reviséo do
contrato administrativo para manutencdo do equilibrio econbémico-
financeiro somente pode ser realizada na hipétese de fatos
supervenientes a celebracdo, imprevisiveis ou previsiveis com
consequUéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo ou em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe e que possa ensejar desequilibrio (AC 200134000040083,
Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira, TRF1 - 42 Turma
Suplementar, e-DJF1 28/09/2012, p. 772). VI - Nao se aplica os
efeitos da revelia a negativa geral da UFBA, ante evidente direito
indisponivel em discussao, vez que se refere a contrato
administrativo, e prevalece o interesse da administragao publica. VII
- Apelagao nao provida. (AC 0016417-81.2005.4.01.3300 / BA, Rel.
JUIZ FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, 22 TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.440 de 24/07/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL CONTRA DECISAO MONOCRATICA. ART. 557,
CAPUT, DO CPC. CONTRATO DE EMPREITADA. DIFERENCA
ENTRE PREVISAO DE INFLACAO EMBUTIDA NOS PRECOS
PELA ADMINISTRACAO (FAF) E INFLACAO EFETIVAMENTE
OCORRIDA. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NAO
CONFIGURADO. TEORIA DA IMPREVISAO. 1. "A alegacgdo de
desequilibrio econdmico-financeiro deve ser acompanhada do
conjunto probatdrio tendente a demonstrar a ocorréncia das causas
majorantes dos encargos contratuais e ainda dos eventuais
prejuizos" (TRF1, AC 1999.01.00.121179-1/DF, Terceira Turma
Suplementar, Rel. Juiz Julier Sebastido da Silva - conv. , DJ
23/01/2002, p. 39, grifo posto). 2. Nao existem provas quanto aos
supostos prejuizos, ja que a alegagao, sem a comprovagao efetiva
dos prejuizos, que deveriam ter sido especificados, e da repercussao
destes na execugao do contrato, nao se mostra plausivel para
acolher o pedido da inicial. 3. Alias, a despeito de ter sido provada a
diferenca entre a previsao de inflacao (FAF) e a inflagcao efetivamente
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ocorrida, isto por si s6 ndo denota que o contrato adentrou em
desequilibrio com prejuizo para a contratante particular, porquanto tal
contrato previa a revisdo mensal dos precgos. Precedentes do TRF 12
Regido. 4. Agravo regimental ndo provido. (AGRAC 0031410-
04.1997.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA
MAIA, 42 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.74 de 12/11/2012)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO - EQUILIBRIO -
QUEBRA - PROVA. 1. O reequilibrio econémico financeiro de um
contrato administrativo é necessario diante da prova de que ocorreu
alteracdo unilateral do contrato (art.58, paragrafo 2°, da Lei de
Licitagdes), fato do principe, fato da Administragao ou situagdes que
se enquadrem na teoria da imprevisdo (os trés ultimos previstos no
art. 65, Il, "d", da Lei de Licitagbes), incluindo o caso fortuito e forca
maior (art.65, Il, "d"). 2. Caso concreto em que a prova se mostra
insuficiente para dar a certeza de que houve a quebra de
equilibrio em virtude de fato imprevisivel e qual o exato valor da
perda a ser recomposta. 3. Apelagado desprovida. (AC 0033085-
89.2003.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CESAR
AUGUSTO BEARSI (CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1 p.49 de
21/02/2011)

Administrativo. Obra. Empreitada por prego global. Desequilibrio
econdmico-financeiro. Ociosidade. Indenizacdo. Pagamento em
atraso. Atualizagdo monetaria. Juros de mora. Honorarios.
1 - A quebra do equilibrio econdmico-financeiro de contrato
administrativo pressupde a ocorréncia de evento imprevisivel e
demonstragdo de alteragbes de vantagens e encargos assumidos
pela contratada, que onerem a relacéao original.
2 - Se nao provado que, prorrogados os contratos, houve
desequilibrio entre os custos estimados e o que efetivamente foi
gasto pela contratada, julga-se improcedente pedido de indenizagéo
que tem por fundamento recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.
3 - Nao demonstrado que os contratantes foram responsaveis
pela ociosidade de mao de obra e equipamento da autora,
descabida indenizagdo por danos materiais e lucros cessantes.
4 - Os juros de mora, que indenizam o credor pela mora do devedor,
quando se tratar de divida oriunda de relagdo contratual, incidem a

partir da citacao (CC, art. 405).
5 - Se os réus decaem de parte minima do pedido, as custas e os
honorarios serao pagos pela autora.

6 - Honorarios arbitrados em montante irrisério, que ndo condizem
com a complexidade da causa, o trabalho dos advogados e o tempo
de tramitacéo da acao, devem ser elevados.
7 - Apelagdo da autora nido provida. Provida parcialmente a dos
réus. (Acérdao n.925824, 20020110095370APC, Relator: JAIR
SOARES, Revisor: JOSE DIVINO, 6* TURMA CIVEL, Data de
Julgamento: 09/03/2016, Publicado no DJE: 17/03/2016. Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.)
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O § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 dispde que eventuais alteragdes de
encargos que repercutam nos pregos contratados implicardo a revisdo contratual, se

posteriores a data de apresentacdo da proposta, in Verbis:

§ 5 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando
ocorridas ap6s a data da apresentagado da proposta, de comprovada
repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

Entretanto, surgem duvidas sobre a possivel preclusdo de direito do
contratado quando da celebragdo de termo aditivo que tem por objeto alteragdes
diversas, como quantitativos de material, aumento da m&o-de-obra e prorrogagao do
prazo de entrega da obra, sem que tenha sido solicitado a revisao de precos.

O TRF1 assenta, por meio do Acérdao AC 0033114-71.2005.4.01.3400 / DF,
que tal situacdo ndo pode ser interpretada como concordancia tacita do contratado.
A celebracao de termos aditivos cujo objeto tenha finalidade diversa do reequilibrio
econdmico financeiro ndo exclui o direito do contratado de pleitear a revisdao de

preco. A seguir € apresentado trecho da ementa que retrata esse ponto:

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS. OBRAS DE AMPLIACAO DE
AEROPORTO. MAJORACAO DA CARGA TRIBUTARIA DURANTE
A EXECUCAO DO CONTRATO. PEDIDO DE ADEQUACAO DO
BDI. IMPREVISIBILIDADE. MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. LEI N° 8.666/93, ART.
65, § 5°. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 37, XXI. TERMOS
ADITIVOS. QUESTAO FISCAL NAO APRECIADA. IRRELEVANCIA.
EXPRESSIVIDADE DA ALTERACAO DOS CUSTOS EM
DECORRENCIA DO AUMENTO DOS TRIBUTOS. CRITERIO NAO
EXIGIDO PELO ORDENAMENTO JURIDICO. APURACAO DA
QUANTIA DEVIDA. PROVA PERICIAL. NECESSIDADE.
SENTENCA ANULADA. 1. [...] 4. O termo aditivo somente afastaria a
possibilidade de a contratada pleitear a conformacgédo do BDI a nova
realidade tributaria se seu objeto fosse a propria revisdo dos
encargos fiscais. Nao é essa, todavia, a hipétese dos autos. 5. A
obstrugcdo da revisdo de encargos tributarios majorados no curso do
contrato, pela simples ocorréncia de termos aditivos que trataram de
questdes diversas, implica a criagdo de mecanismo preclusivo néo
previsto em lei, com evidente prejuizo a parte contratada, tolhida de
seu direito legitimo de manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato. [...] (AC 0033114-71.2005.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,
SEXTA TURMA, e-DJF1 de 11/12/2015)

Da mesma forma, observa-se o mesmo fundamento no Acérdao n.907657

do TJDFT, reproduzido a seguir:
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APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO ORDINARIA. AUMENTO DAS ALIQUOTAS DO PIS E
COFINS. READEQUACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO DO CONTRATO. CONFIGURADO. TERMOS
ADITIVOS. LAUDO PERICIAL. MOMENTO DA MAJORACAO DAS
ALIQUOTAS NO CONTRATO. PRECLUSAO TEMPORAL.
CORRECAO MONETARIA PARA DEBITOS DA FAZENDA. ART. 1°-
F DA LEI 9494/97. INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO. ADI 4357 E 4425. MODULACAO DE EFEITOS
PELO STF. PERMANENCIA CORRECAO MONERARIA PELA
TAXA REFERENCIAL (TR) ATE A DATA DA INSCRICAO DO
CREDITO EM PRECATORIO. APLICACAO DO IPCA-E APOS A
INSCRICAO. APELO DA AUTORA NAO PROVIDO. APELO DO
DISTRITO FEDERAL E REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENGCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

1. Havendo o aumento da carga tributaria pela Uni&do, e acarretando
o desequilibrio econdmico financeiro do contrato entabulado entre as
partes, é certo que o Distrito Federal devera adequar o contrato
entabulado com o particular, mesmo se tratando de entes diversos.
2. No caso em andlise, houve a majoragédo dos custos empresariais
estabelecidos para o Contrato 127/2001-SO, porquanto os autores se
submetem a sistematica da nao-cumulatividade em virtude da
tributacdo baseada no lucro real, sem o aproveitamento de créditos,
ja que ha vedacgao legal, para o uso (art. 3° § 2° da Lei 10.833/2003).
3. Nao prospera a hipotese de absorgao da elevagao da carga
tributaria pelos termos aditivos, porquanto estes tinham como
base o inciso I, alinea "b", c/c § 1° do artigo 65 da Lei 8.666/93,
no qual dispde sobre a liberalidade que a administragao tem de
alterar unilateralmente o contrato, ndo comportando a hipétese
de equilibrio econdmico financeiro.
4. Configura-se preclusao temporal e légica, impugnacao de laudo
pericial apds prolacao de sentenca que contraria os interesses do
apelante.

5. Quando do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, das ADIs
4.357/DF e 4.425/DF, restou declarada a inconstitucionalidade
parcial da Emenda Constitucional n° 62/09, ficando afastada a
possibilidade de correcdo monetaria, para débitos da Fazenda
Puablica, calculada pelo indice oficial de remuneragdo basica da
caderneta de poupanga, visto que referido indice nao acompanha a
perda do poder aquisitivo da moeda.
6. Com a modulacdo dos efeitos pelo STF nas ADIs 4.357/DF e
4.425/DF, ficou definido que, por razbes de seguranca juridica, nas
condenacgdes contra a Fazenda Publica seria aplicado o indice de
correcdo monetaria pelo indice oficial de remuneragdo basica da
caderneta de poupanca(TR - taxa referencial), estabelecido no artigo
1°-F da Lei 9.494/97, até a data da inscricdo do crédito em
precatério, aplicando-se apdés essa data o IPCA-E.
7. Nao merece guarida a alegacdo de julgamento ultra petita,
porquanto a corregdo monetaria funciona como consectario legal da
condenacado. Por tal motivo, constitui matéria de ordem publica, a
qual pode ser conhecida e modificada de oficio tanto na sentencga
retro quanto na Instancia Recursal sem implicar reformatio in pejus
ou julgamento ultra petita.
8. Recurso da autora nao provido. Apelo do Distrito Federal e
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reexeme necessario conhecidos e parcialmente providos. Sentencga
parcialmente reformada.
(Acordao n.907657, 20060111343984AP0O, Relator: ROMULO DE
ARAUJO MENDES, Revisor: TEOFILO CAETANO, 12 TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 18/11/2015, Publicado no DJE:
30/11/2015. Pag.: 141)

Nao poderia ser diferente, dado que, se considerassemos que as
referidas alteragdes adicionais configuram elementos de adequagao da proposta
inicial, estar-se-ia diante de uma nova proposta, o que de fato ndo é, uma vez que
essas alteracdes tratam de situagdes e circunstancias novas verificadas durante a
execucgao do contrato.

Ainda que a situagéo esteja enquadrada na alinea “d” do inciso Il do artigo
65 da Lei n° 8.666/93, é necessario ainda avaliar se o fato acarreta “onerosidade
excessiva” para qualquer das partes.

O TRF1, por meio do Acordao - AC 0025497-21.2009.4.01.3400 e do
julgamento do Recurso Especial - REsp 1129738/SP, entende que os elementos
ensejadores de desequilibrio sejam de tal monta que ocasione elevado impacto ao

contrato, a chamada onerosidade excessiva, conforme trecho da ementa adiante:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. REAJUSTE DO PRECO. FACTUM PRINCIPIS.
EXTINCAO DA CPMF. LEI N. 8.666/93, ART. 65, § 5°, LIMITES.
INOCORRENCIA DE REPERCUSSAO DA EXTINCAO DO
ENCARGO NOS PRECOS. APELACAO PROVIDA. 1. Para a
recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro, € necessaria a
ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria ou extracontratual. 2. No caso, dificil
caracterizar a extingdo da CPMF como fato imprevisivel, ante a
provisoriedade de tal contribuicdo. Além disso, a instituicao ou
extingdo da CPMF nao implica em onerosidade excessiva a
ensejar desequilibrio econémico financeiro do contrato em
questao. As aliquotas de CPMF variaram entre 0,2% e 0,38%,
entre os anos de 1997 e 2007. Tais percentuais, diminutos que
sdo, nao consistem em encargos insuportaveis a manutengao
do contrato. Precedentes desta Corte e do TCU. 3. Além disso, ndo
ha clara disposicdo contratual afirmando que a CPMF estivesse
incluida no preco contratado, nao ficando demonstrado que a
variagdo da exac¢do em cotejo incidiu sobre os custos da execuc¢ao,
do que se inferes que afetou tdo somente o resultado da exploragao
do contrato, ndo havendo razdo para se proceder a uma revisao
contratual a justificativa de aumento da margem de lucro da
contratada. 4. Apelacéo a que se da provimento, para reconhecer a
ilegalidade da revisdo contratual promovida pela ECT em razao da
extincdo da CPMF. (AC 0025497-21.2009.4.01.3400 / DF, Rel.
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DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.371 de 10/12/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PLANO REAL. CONVERSAO EM URV. TEORIA
DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE AO CASO.

1. Constata-se que o Tribunal de origem pronunciou-se de forma
clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Os o6rgaos
julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial,
bastando que as decisbes proferidas estejam devida e
coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Isso nao caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Esta Corte ja se pronunciou que a instituicdo da Unidade Real de
Valor — URV, se consubstanciou, em si mesma, clausula de
preservacdo da moeda. Sendo assim, in casu, ndo se aplica a teoria
da imprevisdo, uma vez que este Tribunal entende ndo estarem
presentes quaisquer de seus pressupostos.

3. E requisito para a aplicagdo da teoria da imprevisdo, com o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, que o fato seja imprevisivel quanto a sua ocorréncia
ou quanto as suas consequéncias; estranho a vontade das
partes; inevitavel e causa de desequilibrio muito grande no
contrato. E conforme entendimento desta Corte, a conversdo de
Cruzeiros Reais em URVs, determinada em todo o territério nacional,
ja pressupunha a atualizagao monetaria (art. 4° da Lei n. 8.880/94),
ausente, portanto, a gravidade do desequilibrio causado no contrato.
4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1129738/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/10/2010, DJe 21/10/2010)

Esse mesmo entendimento ja foi consignado pelo Tribunal de Contas da
Unido ao nao considerar como alea extraordinaria fatos que, embora aumentem a
carga tributaria, ndo acarretam sacrificio insuportavel de uma das partes em
decorréncia do inexpressivo incremento de valor. Assim, consta no Acérdao
297/2005:

3. No tocante ao acréscimo aplicado indevidamente ao BDI em
virtude da Majoracao da CONFINS e da CPMF, estou de acordo com
gue, consoante entende a equipe de auditoria, estando ausente a
configuragdo de encargo insuportavel a contratada por aumento do
tributo, ndo ha como possa sustentar-se a alteragdo do contrato com
fundamento na necessidade de manutencgao do equilibrio econémico-
financeiro inicial [...] as majoragbes de encargos contratuais, como os
tributos COFINS e CPMF, se inserem na alea empresarial
ordinaria, a ndo ser que, além dos requisitos da
involuntariedade e da imprevisibilidade do fato, reste
evidenciada a onerosidade excessiva da execug¢do contratual
original em decorréncia do incremento, no caso, da carga
tributaria. (Acordao 297/2005, Plenario, Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler).
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Somente se admite a repactuagdo, quando decorre de fato: a)
superveniente; b) imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis; c) alheio a vontade das partes; e d) que provoque
grande desequilibrio ao contrato. (Acoérdao 2.408/2009 TCU,
Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

Entretanto, a propria Corte de Contas ja desconsiderou a avaliagao da
onerosidade excessiva ao determinar que Administracdo procedesse com o
reequilibrio contratual a favor do erario quando da extincdo da CPMF, conforme
preconizava o item 9.1.2 do Acérdao n° 2.063/2008 do TCU-Plenario:

9.1.2 [...] os pagamentos a serem realizados no exercicio de 2008
nao contemplem a incidéncia da CPMF, devendo, ainda, sere
glosaos das faturas a serem pagas a Construtora [...] os valores
pagos a maior, no referido exercicio, em virtude da nao-exclusdo da
mencionada contribuicdo do BDI da contratadal...]
(Acordao 2.063/2008 - TCU, Plenario, Relatério de Levantamento,
Relator Ministro André de Carvalho).

Em que pese essa posigao divergente, o novo Codigo Civil, nos arts. 478,
479 e 480, consignou que a aplicacdo da teoria da revisdo contratual tem como

pressuposto a extrema onerosidade do pacto para uma das partes:

Art. 478. Nos contratos de execugao continuada ou diferida, se a
prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa,
com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolugao
do contrato. Os efeitos da sentenga que a decretar retroagirdo a data
da citagéo.

Art. 479. A resolugdo podera ser evitada, oferecendo-se o réu a
modificar equitativamente as condigdes do contrato.

Art. 480. Se no contrato as obrigagcdes couberem a apenas uma das
partes, podera ela pleitear que a sua prestagdo seja reduzida, ou
alterado o modo de executa-la, a fim de evitar a onerosidade
excessiva.

Cabe frisar que os contratos administrativos, embora sejam regidos
predominantemente por normas de direito publico, sdo suplementados por regras de

direito privado, sendo, portanto, valida a aplicagdo do Cadigo Civil. Tal entendimento
€ extraido do artigo 54 da Lei n° 8.666/93, transcrito adiante:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢cdes de direito privado.
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Embora ainda ndo se tenha uma metodologia clara quanto a
determinacado do que seria “onerosidade excessiva”, o TCU tem adotado a simples
relagdo entre o valor a ser adicionado ao contrato, a fim de se restabelecer o
equilibrio e o valor atual desse como parametro para fins de avaliacdo do impacto do
evento. Adiante sao apresentados os Acérdaos 2910/2016-P e Acérdao 2365/2010-
P:

592. No caso concreto, verifica-se, por meio da Nota Técnica
001/2015-PR (peca 172), que nao foi apresentada qualquer
justificativa dos percentuais utilizados para os referidos indices de
reajuste, nem mesmo se demonstrou a sua correlagdo com o
aumento de custos relacionados as alteragbes quantitativas de mao
de obra e ao reajuste salarial e a concessao de beneficios, razdo do
referido pleito do CCBM, o que inviabiliza qualquer verificagdo sobre
a pertinéncia do pleito e sobre a compatibilidade do percentual de
reajuste definido para cada indice. Ou seja, ndo ha base alguma que
demonstre o liame entre a suposta extraordinariedade do fato e o
pedido da CCBM.

593. Ademais, o valor contemplado no aditivo (R$ 90 milhées)
nao se apresenta capaz de denotar a onerosidade excessiva do
ajuste, posto que representa tao somente 0,6% do contrato.

594. Contudo, embora nao atendidos os quesitos de fato
extraordinario e onerosidade excessiva, 0 que por si s6 afasta o
mérito do aditivo, ndo se vislumbra ainda que as previsdes futuras
utilizadas para o calculo dos valores tenham sido corretamente
examinadas. (Acérdao 2910/2016, Plenario, Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler).

15.7. Quanto aos argumentos de que diversos insumos tiveram
elevacao extraordinaria de custo, tendo a consulente pleiteado a
revisdo, para adequagdao a pregos de mercados (equilibrio
econdmico-financeiro), novamente  entendemos que  sao
insuficientes, vez que nao vieram acompanhados de elementos que
confirmam essa elevagao extraordinaria e que comprovem que a
EMSA foi onerada em demasia ou que demonstrem que a
variagao de pregos do contrato da ordem de 0,771% (apoés
reajustes e na celebragado do 6° termo aditivo) ou de 2,9% (ap6s
7° termo aditivo) seria uma “elevagado extraordinaria de custo.
(Acordao 2365/2010, Plenario, Relatério de Auditoria (RA), Relator
Ministro Raimundo Carreiro).

Ainda quanto a onerosidade excessiva, cabe mencionar que a avaliagcao
deve ser realizada mediante uma analise analitica, de forma que a avaliagdo do
equilibrio econdmico-financeiro deve levar em conta toda a planilha contratual e ndo
apenas os itens que apresentam suposto desequilibrio. Nesse sentido estdo
os Acordaos de n°® 2.408/2009 TCU Plenario e de n° 1.466/2013 TCU Plenario:
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[...] A elevagao anormal do prego de servigo, decorrente de variagao
inesperada dos seus custos, pode motivar a revisdo dos pregos
contratados, desde que observados todos os pressupostos legais.
Tal situacéo deve ser objetiva e exaustivamente demonstrada.

A comprovagdo da necessidade de reajustamento do prego,
resultante da suposta elevacdo anormal de custos, exige a
apresentacao das planilhas de composicao dos precos contratados,
com todos os seus insumos, e dos critérios de apropriacdo dos
custos indiretos da contratada. [...] (Acérdao 2.408/2009, Plenario,
Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler).

O desequilibrio econbmico-financeiro do contrato ndo pode ser
constatado a partir da variagdo de pregos de apenas um servigo ou
insumo, devendo, ao contrario, resultar de um exame global da
variagdo de precos de todos os itens da avenca. (Acérdao
1.466/2013, Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Marcos Vilaga.).

Todavia, existe divergéncia no ambito do préprio TCU, uma vez que o
mesmo assentou que a analise para demonstracdo do desequilibrio econémico-
financeiro em contrato administrativo ndo requer que se considerem, como
procedimento geral, todas as variagdes ordinarias nos pregos dos insumos
contratados — cobertos naturalmente pelos indices de reajustamento da avenga —,
mas apenas alteragbes de precos significativas e imprevisiveis (ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis), capazes de justificar a aplicagdo da Teoria
da Imprevisdo. Assim consta no Acérdao 1604/2015 — PLENARIO:

38. Como visto, o exame realizado pelo Dnit evidencia que nao
houve, dentre os principais insumos em contratos de obras
rodoviarias, variagdes imprevisiveis nos pre¢os dos demais insumos.
Logo, ndo se pode pretender provocar ampla e irrestrita revisdo dos
precos contratuais a fim de se computarem compensagbes em favor
daquela autarquia, em virtude de redugdes de pregcos de alguns
insumos, ou mesmo inclusbes de novos itens cujas variagcdes
também lhe sejam também desfavoraveis.

[..]

40. A propésito, este Tribunal ja se deparou com caso semelhante na
analise do Acérdao 3.289/2011-Plenario, quando identificou variagéo
significativa no prego de um item do contrato. Na oportunidade, foi
determinado ao Dnit que procedesse a “repactuacdo” — no sentido de
“revisdo” (ou “recomposicao”) — dos contratos em virtude de evento
imprevisivel, concernente a abertura de funcionamento de nova
fabrica de cimento mais proxima do local das obras. Esse fato havia
permitido o fornecimento do insumo em uma distadncia menor de
transporte, com reducéao significativa no custo (por tonelada) e, por
consequéncia, desequilibrio dos contratos em desfavor da Uniéo.
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41. Logo, entendeu-se viavel exigir providéncias com vistas ao
reequilibrio das avengcas em beneficio da Administragcdo, com
fundamento no art. 65, Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, ante a
imprevisibilidade daquele acontecimento. Na espécie, ndo se cogitou
de analise global do comportamento dos demais precos porque nao
havia indicios de fatores imprevisiveis de ordem analoga que
pudessem minimizar o impacto da medida que se impunha a
contratada, seja em termos de elevagdes atipicas de precos ou de
eventos inesperados como o que ocorreu. (Acordao 1604/2015,
Plenario, Representagcédo (REPR), Relator Ministro Augusto Nardes)

Assim, nesse seu ultimo posicionamento, o TCU considera a necessidade
de se realizar a analise detalhada das variagdes de custos dos insumos, no entanto
para fins de reequilibrio devem ser consideradas apenas as diferencas positivas e
negativas que extrapolem a normalidade.

Por isso, considerando a finalidade do ato de reequilibrio econémico
financeiro, que visa restabelecer a equacao pactua, € fundamental que o mesmo
esteja lastreado em documentos que demonstrem os motivos de sua pratica
guardando consonancia com o estabelecido pela Teoria dos Motivos Determinantes,
deixando claro o atendimento dos requisitos previsto em lei, de forma a sustentar a
aplicacdo da Teoria da Imprevisdo, qual seja, a descrigdo clara da situagéo
ensejadora de reequilibrio, 0 momento em que se deu o desbalanceamento da
equacao, a demonstracao da variacdo anormal dos custos dos servigos/insumos € a
caracterizagcdo da onerosidade excessiva pra uma das partes.

Diante disso, conclui-se que, inicialmente, uma avaliagéo realizada sobre
a validade do ato administrativo, deve se focar em verificar se as documentagdes
acostadas aos autos contemplam os elementos apresentados no paragrafo anterior,
caso nao existam esses, tal ato ja pode ser considerado ilegal.

A seguir, sdo apresentadas as discussdes por categoria de pleito de

reequilibrio.

4.2 Reajuste

Conforme ja discutido, o reajuste contratual pode ser considerado como
um instrumento de manutencido do equilibrio econémico-financeiro, uma vez que a

sua funcao esta em compensar os efeitos inflacionarios.
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A Lei 8666/93 determinou como clausulas obrigatérias em qualquer
contrato, dentre outras: o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento
(art. 55, inciso IlI).

Diante disso, depreende-se da previsdo legal que todos os contratos
administrativos devem consignar clausula que regule o reajustamento de precos,
podendo ter efeito ou ndo, da mesma maneira que diversas outras clausulas
contratuais dependem de um determinado evento para sua efetivagao.

Dessa forma, ndo estda no ambito da discricionariedade do gestor a
realizagdo do reajuste, cabendo a Administracdo proceder a sua aplicagao por
determinacao legal, dado o disposto nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei
8.666/93.

Nesse sentido, encontram-se as decisbes do TCU, Acorddos n°
2205/2016 e 1950/2008, transcritas a seguir:

[...] estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no
edital quanto no instrumento contratual, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicéo, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso I,
da Lei 8.666/93 — acordao 2.804/2010 — Plenario (TCU, Acérdao n°
2205/2016 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, Processo n° TC-
011.944/2015-1, j. 24.08.2016)

FISCOBRAS 2007. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. INDIiCIOS
DE SOBREPREGCO. FALHAS. AUDIENCIAS. AJUSTE NAS
PLANILHAS DE PREGOS E QUANTIDADES. INDICIOS
AFASTADOS. PERSISTENCIA DE FALHAS. DETERMINAGAO
CORRETIVA. COMUNICAGCAO AO CONGRESSO NACIONAL

[...] 8. Aduzo que a falha apontada no edital, mencionada no
paragrafo 6 deste Voto, pode ser resolvida por meio da determinagao
alvitrada pela unidade técnica, no sentido de que, nas préoximas
licitagoes realizadas com recursos federais, o edital e o contrato
estabelecam expressamente o indice, a periodicidade e a data-
base a serem consideradas para os reajustes. (TCU, Acérdao n°
1950/2008 - Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, TC n°
023.736/2007-0)

Além disso, a sua aplicagao ele entende que independe de solicitacdo do
contratado:

6. A Lei 10.192/2001 admite, para reajustar os contratos, a
utilizagao de indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a
variagdo dos custos de produgédo ou dos insumos utilizados. Nos
casos em que isso é permitido, o reajuste é automatico, mediante
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simples aplicacdo do indice de precos estabelecido no contrato,
que deve, dentro do possivel, refletir a variagdo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados no contrato. (TCU,
Acordao n°® 161/2012 -Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, Processo
n°® TC-018.940/2011-0, j. 01/02/2012)

O art. 40, inciso Xl, da Lei n. 8.666/93, apresentado adiante, indica que
podem ser utilizados indices setoriais ou especificos no reajuste dos contratos

administrativos.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mencgao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgao e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
[...]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de producdo, admitida a adocao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagédo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Assim, quando o Poder Publico se utiliza de indices setoriais, busca-se
refletir a variacdo de pregos em uma determinada area da estrutura econémico-
produtiva do pais.

Por sua vez, os indices gerais de pregcos € um indice que abrange varios
setores e registra as variagcbes de precos de matérias-primas, produtos
intermediarios e de bens e servigos finais, devendo a escolha recair em indices de
preco produzidos por instituicdes consagradas, como ocorre em relagao ao IPC
(elaborado pela Fundagao Instituto de Pesquisa Econbdmica) e ao IGP-M (elaborado
pela Fundagéo Getulio Vargas).

O gatilho para a aplicagdo do reajuste de pregos & contado a partir da
data limite para apresentagcao das propostas ou da data base do orgcamento da

licitagcdo, conforme estipula § 1 do art. 3° da Lei 10.192/2001, transcrito a seguir:

Art. 3°0Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serao reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢cdes desta Lei, €, no que
com ela nao conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste
artigo sera contada a partir da data limite para apresentagdo da
proposta ou do orgamento a que essa se referir.
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Mais didaticas sao as consideragdes encontradas no Acordao 1.707/2003,
do Plenario do TCU, transcrita adiante:

9.2.1.1 Se for adotada a data-limite para apresentagio da proposta, o
reajuste sera aplicavel a partir do mesmo dia e més do ano seguinte;

9.2.1.2 se for adotada a data do orgcamento, o reajuste sera aplicavel
a partir do mesmo dia e més do ano seguinte se o orgamento se
referir a um dia especifico, ou do primeiro dia do mesmo més do ano
seguinte caso o orcamento se refira a determinado més [...]
(Acordao 1.707/2003, Plenario, Representacdo (REPR), Relator
Ministro MARCOS VINICIOS VILACA)

O TJDFT se manifestou, por meio do Acérdao de n° 906217 da Segunda
Turma Civil, que o reajuste deve ser aplicado pelo 6rgao contratante de forma a
manter o equilibrio econdmico do contrato, sendo devido, caso haja prorrogagao do

contrato celebrado, conforme ementa transcrita adiante:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL
CIVIL E CIVIL - ACAO DE COBRANCA - APELACAO -
PRESCRICAO - PRAZO - FAZENDA PUBLICA - ATUALIZACAO
MONETARIA - CINCO ANOS - SUPPRESSIO - REQUISITO -
DECURSO DO TEMPO - MA-FE - AUSENCIA - CALCULOS -
IMPUGNACAO - AUSENCIA - PRECLUSAO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - REAJUSTAMENTO DO PRECO -
EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO - MANUTENCAO -
RECURSO E REEXAME DESPROVIDOS.

1. O prazo para exercicio da pretensao de haver valores relativos
a atualizacdo monetaria devida pela Fazenda, por tratar-se de
norma especial aplicavel no ambito das relagbes de Direito Publico,
€ o de cinco anos disposto no Decreto 20.910/32, ndo o de trés
previsto no Codigo Civil, 206, § 3°, III.

2. O instituto da suppressio constitui uma derivacao do principio
da boa-fé caracterizada por um limite ao exercicio de direitos
subjetivos que incide quando a pretensdo é postergada ao longo do
tempo, uma vez que a demora no agir pode gerar no sujeito passivo
da obrigacido contratual a legitima expectativa de que nao mais
sera submetido ao cumprimento da avenca.

3. Quando o Distrito Federal deixa de impugnar os calculos
apresentados nos autos no momento oportuno, ndo mais podera
fazé-lo, uma vez que o fendbmeno da preclusido opera-se ainda que
a Fazenda Publica figure como parte da lide.

4. O reajustamento dos pregcos constitui uma féormula
preventiva de manutengcdo do equilibrio econémico e
financeiro dos contratos administrativos voltada a minimizagao
dos efeitos da inflagao e respaldada na norma inscrita no
artigo 37, XXI, da Constituicao da Republica.

5. Definida a férmula de reajuste por meio de clausula
expressa e havida a necessidade de prorrogacao do prazo para
execucao do objeto do contrato administrativo, a
recomposic¢ao do preco inicialmente pactuado é devida.
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6. Prejudicial de mérito rejeitada e apelagédo e reexame necessario
desprovidos.
(Acérdao n.906217, 20140110882018APO, Relator: LEILA
ARLANCH, Revisor: GISLENE PINHEIRO, 22 TURMA CIVEL, Data
de Julgamento: 04/11/2015, Publicado no DJE: 17/11/2015. Pag.:
163)

O mesmo TJDFT, por meio do Acérdao n° 947639, abriu Precedente no
sentido de considerar obrigatério o reajustamento, ainda que a empresa contratada
tenha confirmado a proposta quando ja decorridos 60 dias da data de homologagéao
do certame. Nessa situacdo a Administragdo deve considerar como marco para o
realinhamento a data do orgamento ou de apresentacdo da proposta, como se pode

constatar da ementa do referido Acérdao:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DO PRECO. EQUILIBRIO
ECONOMICO E FINANCEIRO. SENTENCA MANTIDA.
1 - Incide o reajuste de preco constante de contrato administrativo,
ap6s decorrido um ano da apresentacdao da proposta pelo
contratado, vencedor em processo licitatorio, consoante disposto
nos artigos 40, inciso X| e 55, inciso lll, da Lei de Licitacdes, e
diante de expressa previsdo em edital e contrato, fundados também
na Lei n° 10.192/01.
2 - A oferta de prorrogagdo da proposta original, mediante a
manutencdo do preco inicialmente ofertado, ndo implica em
renuncia ao reajuste previsto em contrato, apds decorrido o prazo
anual daquela Primeira proposta.
3 - O reajuste de prego é forma de manuten¢ao do equilibrio
economico-financeiro, advindo das variagcdes inflacionarias
havidas no periodo pretérito, e deve incidir a partir da data da
Primeira proposta, e ndao de sua prorrogacao.
4 - Negado provimento ao recurso.

(Acordao n.947639, 29150110246060APC, Relator: LEILA
ARLANCH 22 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 01/06/2016,
Publicado no DJE: 16/06/2016. Pag.: 287/296)

Ainda sobre a Lei 10.192/2001, é considerado pelo legislador "nulos de
pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a
anual". (Art.2°, § 3°, Lei 10.192/2001).

A principio, o reajuste é aplicado sempre que ocorrer prorrogacao do
cronograma ou se ultrapassado o periodo de um ano do seu marco inicial,
entretanto, embora nao apresente maiores dificuldades para a sua aplicagao,
existem situagdes que podem acarretar o desequilibrio da equagao pactuada, caso

seja aplicado ou nao o reajuste contratual.
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Adiante, s&o apresentadas as diversas situacbes encontradas na
Jurisprudéncia sobre esse topico:

a) Auséncia de Clausula de Reajuste

Para a implementacdo do reajuste contratual, € necessario que o
instrumento contratual preveja clausula nesse sentido, ou mesmo, inexista proibi¢ao
de tal hipétese no ajuste.

A auséncia de previsdo da formula de reajuste pode se diferenciar por
meio de duas situag¢des, consoante o prazo inicial estabelecido para avencga ser
maior que 12 meses ou menor que 12 meses.

Para a Primeira situagcdo, o TCU apresenta alguns Precedentes no
sentido de considerar que a auséncia de critério de reajuste em contratos com a
Administracdo Publica € apenas uma falha formal, sanavel por Termo Aditivo, desde
gue o contrato ainda esteja em vigor, consoante manifestacbes exarada no Acérdao
1159/2008 - Plenario, Acérdao 175/2011 — Plenario e Acoérdao 13581/2016 -

Segunda Camara e Acordao n°® 592-8/2016 — Plenario do TCU, ilustrados a seguir:

9.2.2. faga constar dos editais de licitagbes e respectivos contratos,
especialmente nos casos de servicos continuados, clausulas que
estabelecam os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos e de critérios de atualizagdo monetéaria, contendo
expressamente o indice de reajuste contratual a ser adotado no
referido instrumento, observado o disposto no art. 1°, paragrafo
unico, inciso lll, e art. 2° § 1°, ambos da Lei n° 10.192/2001

(ACORDAO  1159/2008 - PLENARIO, RELATORIO DE
LEVANTAMENTO (RL), Relator Ministro MARCOS VINICIOS
VILACA)

5.2.2 Os critérios de reajuste de pregos séo clausulas necessarias
aos contratos administrativos, ante o disposto no art.55, lll, da Lei n°
8.666/93, mas sua auséncia ndo tem o conddo de inviabilizar os
pagamentos de reajuste, considerado o pressuposto constitucional e
legal como mencionado. (Acorddo  175/2011,  Plenario,
Representagéo (REPR), Relator Ministro UBIRATAN AGUIAR)

Ademais, saliento que este Tribunal reconhece a obrigatoriedade
constitucional de reajustamento do contrato e que a falta de previsao
no edital e no contrato firmado, apesar de constituir falha formal, ndo
desobriga a administracdo do pagamento do reajuste. (Acdérdao
13581/2016, Segunda Camara, Tomada de Contas Especial (TCE),
Relator Ministro Vital do Régo)



38

[...] 39. A respeito da irregularidade ora em apreciagao, a Carioca
Christiani Nielsen alegou que seria uma falha meramente formal e
que tal lacuna ndo exoneraria a Administracdo da aplicacédo do
reajuste de pregos quando forem preenchidos os requisitos legais,
nos termos do art. 2° da Lei 10.192/2001. No entender da empresa,
nao existirdao maiores divergéncias entre as partes acerca do indice a
ser aplicado no futuro, o qual podera ser extraido de publicacbes
oficiais que tenham por objeto a variagao do custo de aquisigdo dos
equipamentos e insumos aplicados na execug¢ao do referido servico.

40. Discordo pontualmente sobre o carater impositivo do citado
dispositivo legal, mas nao se pode olvidar que o direito a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato tem raiz constitucional
(art. 37, XXI), ndo derivando de clausula contratual ou de disposigcéo
editalicia. Assim, a auséncia de previsdo contratual ndo afasta a
possibilidade de concessao do reajuste, caso devido, na forma
prevista na legislagdo pertinente. (Acordao n° 592-8/2016 — Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 18/03/2016)

No entanto, o Superior Tribunal de Justiga, ao analisar o tema, exarou

entendimento divergente do TCU, como se denota do seguinte trecho:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE PRECOS. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO CONTRATUAL. DESCABIMENTO. 1. O reajuste do
contrato administrativo é conduta autorizada por lei e convencionada
entre as partes contratantes que tem por escopo manter o equilibrio
financeiro do contrato. 2. Ausente previsao contratual, resta
inviabilizado o pretendido reajustamento do contrato administrativo.
3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido
(REsp 730.568/SP. Rel. Ministra Eliana Calmon. 22 Turma. DJ
26.09.2007, p. 202).

E possivel inferir que TRF1 apresenta entendimento convergente com o

apresentado pelo STJ, conforme Precedente apresentado adiante:

ADMINISTRATIVO. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. MAO-DE-OBRA/PRESTACAO DE
SERVICOS. ENTREGA DE MATERIAL. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. INDICES ECONOMICOS. IGP-DI/FGV.
PIS/COFINS. MAJORACAO DE ALIQUOTAS. [..] "A Lei
8.666/1993 tornava obrigatério o reajuste de precos, quando
presentes seus pressupostos (arts. 5° e 55, Ill). O edital tinha de
prever as condigoes para o reajuste dos precos, consistente na
previsao antecipada da ocorréncia da inflagao e na adogao de
uma solugdo para neutralizar seus efeitos. E a determinagdo de
que os precos ofertados pelos interessados serao reajustados
de modo automatico, independentemente, inclusive, de pleito do
interessado. Sera utilizado um critério, escolhido de antemao
pela Administragcao e inserto no edital. O critério de reajuste
tomara por base indices simples ou compostos, escolhidos
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dentre os diversos indices disponiveis ao publico (calculados
por instituicoes governamentais ou nao). Os pressupostos do
reajuste sdo dois, a saber: - Previsivel ocorréncia de inflagdao
durante o periodo que medeia entre a formulagado da proposta e
o pagamento; e - Imprevisibilidade dos indices inflacionarios no
periodo.”" Xl - Hipétese dos autos em que, nada obstante o
quanto alegado pela autora, nao ha que se falar em reajuste de
precos: a uma, porque dos instrumentos contratuais principais
discutidos nos autos ha clausulas que qualificam os precgos
cotados em moeda nacional como "irreajustaveis”; a duas,
porque, se ha dispensa da clausula de reajuste de precos,
presume-se que o interessado agregou ao valor de sua proposta
um montante destinado a compensar os efeitos inflacionarios; e
a trés, porque a autora nao indicou a ocorréncia de
imprevisibilidade dos indices inflacionarios no periodo.
Ademais, sendo o pedido de reequilibrio econdomico-financeiro
fundado na premissa de que sobre os pre¢os pactuados deveria
incidir o indice IGP-DI da FGV, a autora deveria ter comprovado
a ocorréncia de eventos supervenientes imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, identificaveis como
causa do agravamento da situacao do contratado, acarretando a
elevacdo dos encargos, sendo insuficiente para tanto a mera
alegacao de que lhe foram efetuados pagamentos sem aplicar
qualquer corregdo monetaria. [...] (AC 0024227-98.2005.4.01.3400
/ DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, Rel.Conv. JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN
KAYATH (CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1 de 17/02/2017)

A duvida mais comum reside quando da execugdo de contratos cujo
prazo previsto é inferior a um ano. O TCU entende da obrigatoriedade da inclusao
de férmula de reajuste, ainda que o contrato seja inferior a um ano.

Isso porque, ainda que o contrato seja inferior a um ano, como a data-
base para aferigdo da periodicidade anual do reajustamento pode ser a data de
apresentacdo da proposta ou do orcamento, pode ocorrer o decurso de prazo
superior a um ano entre a data da proposta e a data final do contrato, estando,
portanto, o contrato sujeito ao realinhamento de pregos.

Esse entendimento consta registrado nos Acérdaos n° 73/2010-Plenario e
2205/2016-Plenario, todos do TCU, em que se registra que a indicagao dos critérios
de reajuste € imprescindivel ainda que a duragdo do contrato seja inferior a um ano.

O excerto dessas decisdes é apresentado a seguir:

9.2.1. em licitagbes que envolvam recursos federais, faga constar nos
editais e nos respectivos contratos, mesmo quando o prazo de
duracao do ajuste for inferior a 12 (doze) meses, clausula que
estabeleca o critério de reajustamento dos precos, indicando
expressamente no referido instrumento o indice de reajuste
contratual a ser adotado, nos termos do disposto nos arts. 40, inc. XI,
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e 55, inc. lll, da Lei n® 8.666/93 (Acdrdéo n°® 73/2010-Plenario —
Plenario, Relator Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO, 27/01/2010)

Entretanto, o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos,
tanto no edital quanto no instrumento contratual, n&o constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicéo, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso I,
da Lei 8.666/93. Assim, a sua auséncia constitui irregularidade,
tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado acerca da matéria, por
meio do Acorddo 2804/2010-Plenario, no qual julgou ilegal a
auséncia de clausula neste sentido, por violar os dispositivos legais
acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de duragao inferior
a doze meses, o TCU determina que conste no edital clausula que
estabelega o critério de reajustamento de prego (Acérdao 73/2010-
Plenario, Acorddao 597/2008-Plenario e Acérdao 2715/2008-Plenario,
entre outros) (Acordao n° 2205/2016-Plenario — Plenario, Relator
Ministra ANA ARRAES, 24/08/2016)

Nesta situacdo, ainda que exista a clausula de reajuste, € necessario o
aprofundamento da avaliacdo de forma a identificar a responsabilidade da
Administracdo, como falta de recursos financeiros, alteragbes de projetos, culpa
exclusiva da contratante; ou se a responsabilidade decorre de fatos oriundos da
contratada, a destacar: falta de planejamento, dimensionamento inadequado da
equipe, falta de logistica adequada.

Caracterizada a culpa da Administracdo, exaustivamente demonstrada
nos autos como fator que acarretou o alongamento do prazo, cabe aditamento
contratual incluindo clausula que possibilite 0 reajustamento dos precos. De forma
contraria, configurada a culpa da Contratada exclui-se o dever da Administragcédo de
realizar o reajustamento.

Existe Precedente relativamente antigo do Superior Tribunal de Justica,
nesta ultima hipétese, de negativa do reajustamento no caso em que o atraso seja
atribuido exclusivamente ao empreiteiro responsavel pela execugdo, transcrito

adiante:

Administrativo — Contrato — Empreitada — Reajustamento — 1. Nega-
se o direito a reajustamento do contrato, sem previsdo em suas
clausulas, quando ha atraso na conclusdo da obra, por parte do
empreiteiro. 2. Interpretacdo do Decreto n® 94.233/87 c/c Decreto n°
94.042/87. Recurso Improvido (STJ, REsp n° 104522, Acérdao de
14.11.1996, DJ de 09.12.1996).

Essa posicao, também é defendida pelo Professor Leitdo (2014, p. 251)

ao consignar que o ndo cumprimento do cronograma pela empresa executora do
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contrato, desde que ela tenha dado causa a postergagao, impossibilita a concesséo
de reajustes de precos, mesmo atingindo o interregno de 365 dias.

Nesse mesmo sentido, foi a decisdo em sede de apelacao proferida pela
Primeira Turma Civel do TJDFT, Acérdao 949540. Essa decisao registra que o nao
cumprimento do cronograma pela parte executora do contrato acarreta a dispensa
de obrigagdo pelo poder contratante da aplicagdo do reajustamento contratual,

conforme se infere do trecho a seguir:

[..]

Ademais, sem conhecimento da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal antes do prazo e contratual (Clausula 8.7, fls.30/31)
permitido para reajuste de contrato foi concedido reajustamento (em
17/01/2014). Nos termos do relatado pela Procuradoria do Distrito
Federal, o reajuste apenas seria cabivel a partir de 17/04/2014,
quando superados 1 ano da execugdo e, somente se, a superagao
da vigéncia do contrato ocorresse sem culpa do executante. A titulo
elucidativo, o pedido que resultou em reajuste de R$ 40.498,38 esta
as fls. 159/160 e o despacho da Coordenacgédo de Fiscalizagao e
Acompanhamento de Obras da Secretaria de Estado de Educacao
balizando a pretensdo esta as fls. 208/210.Tendo o contrato
extrapolado os doze meses de execugao por desidia da empresa (as
razdes de demora na entrega se apoiam nas chuvas do periodo),
noto que inexiste justificativa para a demora na finalizagdo desta
obra. Assim, as razdes da sentenca devem ser reformadas para a
adequada prestacdo jurisdicional: todos os pedidos devem ser
julgados improcedentes. (Acérdao n.949540, 20150110269800APO,
Relator: ALFEU MACHADO 12 TURMA CIVEL, Data de Julgamento:
22/06/2016, Publicado no DJE: 28/06/2016. Pag.: 154-165)

Ha que se deixar claro que para se negar o reajustamento de preco € de
suma importancia a configuragdo de atraso por culpa da empresa contratada, sem
prejuizo de outras cominagdes legais, conforme se depreende do trecho a seguir
extraido da ementa dos Acorddos n°® 954186 e n° 949540 da Primeira Turma Civel
do TJDFT:

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. DISTRITO FEDERAL. ACAO
REVISIONAL. BOA-FE CONTRATUAL. LEGALIDADE.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
REEQUILIBRIO FINANCEIRO. DESNECESSIDADE. REAJUSTE.
NAO ALTERACAO  CONTRATUAL. REAJUSTES DE
PERIODICIDADE INFERIOR A UM ANO. ATOS NULOS. NAO
OCORRENCIA NA ESPECIE. RECOMPOSICAO DA EQUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE
DO CONTRATO. PRINCIPIO DA IGUALDADE RESPEITADO.
CULPA DO ADMINISTRADO. NAO OCORRENCIA. RECURSO
VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO. CONHECIDOS E
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DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA.
1. Em reexame necessario, se discute os limites da aplicagao
contratual, permeada pelos principios da boa-fé contratual, da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, preceitos
estes que devem ser observados tanto pela empresa contratada
como pela Administragao Publica.
2. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao total
ou parcial (Art. 66 da Lei 8.666/1993): cuida-se do principio da
obrigatoriedade do contrato e "se nao alterar o contrato, a
Administragéo tem o] dever de cumpri-lo".
3. Ha distingdo entre os instrumentos para a recomposicao da
equagcao econdmico-financeira que pode ser por revisdo ou
realinhamento de pregos ou por reajuste de pregos ou para a
recomposicao do equilibrio econémico financeiro (conhecida pela
aplicacao da teoria da imprevisao).
4. A previsdo de reajuste contratual no instrumento convocatorio,
materializada no instrumento de contrato, ndo representa afronta ao
art. 44, § 1°, da Lei 8.666/93, nem a igualdade entre os licitantes.
5. A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no proprio contrato, as atualizagbes, compensacoes
ou penalizagbes financeiras decorrentes das condicbes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento (art. 65, §
80, da Lei 8.666/1993).
6. Todavia, "s&o nulos de pleno direito quaisquer expedientes
que, na apuracgao do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros
equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual".
(Art.2°, § 30, Lei 10.192/2001)
7. Tendo o contrato extrapolado os doze meses de execugao,
conforme se vé no termo aditivo assinado (fls.63/64), deve ser
reajustado conforme previsto contratualmente.
8. Nao se cuida de inversdo do énus da prova, como faz crer o
apelante. O principio da boa-fé objetiva permeia todas as relagdes
contratuais e apesar da supremacia do interesse publico nas
relacbes de direito publico, a indisponibilidade deste interesse nao
permite determinadas condutas da Administragdo Publica, como a
consideracdo de descumprimento contratual sem a tomada de
providéncias legais.
9. Resta incontroverso a anualidade do ajuste e caso o atraso
no cumprimento da avenca fosse da empresa apelada, em
respeito ao principio da legalidade, caberia ao Distrito Federal
aplicar a Clausula Décima Terceira (fls. 34/35) que dispoe sobre
o atraso injustificado: ato nao realizado.
10. Recurso voluntario conhecido e desprovido. Sentenga mantida.

(Acordao n.954186, 2Q140112005994APO, Relator: ALFEU
MACHADO 12 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 13/07/2016,
Publicado no DJE: 19/07/2016. Pag.: 266-278)
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CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE EXECUGCAO DE
OBRA. DISTRITO FEDERAL. ACAO REVISIONAL. BOA-FE
CONTRATUAL. LEGALIDADE. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRINCIPIOS DE OBSERVACAO OBRIGATORIA
POR TODAS AS PARTES. REEQUILIBRIO FINANCEIRO.
DESNECESSIDADE. REAJUSTE. RECOMPOSICAO DA EQUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE
DO CONTRATO. NAO ALTERACAO CONTRATUAL. REAJUSTES
DE PERIODICIDADE INFERIOR A UM ANO. ATOS NULOS.PRAZO
DE ENTREGA DA OBRA. 270 DIAS. ATRASO NA ENTREGA PELA
ADMINISTRACAO DO PROJETO DAS FUNDACOES. MENOS DE
60 DIAS. DEMORA NA FINALIZACAO DA OBRA. CHUVAS
INTENSAS. CALCULO DA DESPESA COM O CONTRATO
ADMINISTRATIVO. BDI. RISCO DA OBRA. FATOS PREVISIVEIS E
INSERIDOS NOS CALCULOS. ANUALIDADE CONTRATUAL
SUPERADA. CULPA DA EMPRESA CONTRATANTE. RECURSO
VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO CONHECIDOS E
PROVIDOS. SENTENCA REFORMADA.
[...]

4.2 O contrato oriundo das regras publicadas no Edital da
licitagdo realmente prevé a possibilidade de reajuste. O edital é a lei
do certame, também, quanto as obrigagdes dos contratados pelo
Poder Publico. Desde o principio os interessados em licitar sabiam:
"Nao havera reajuste de valores, cuja periodicidade de aplicagao seja
inferir a 01 (um) ano.". [...] "Quando o periodo de 01 (um) ano for
ultrapassado por desidia da contratada, esta ndo tera direito a
reajustamento, nem tampouco realinhamento de pregos, e ainda,
quando a justificativa apresentada nao for aceita pela Administragao,
tal fato ensejara a rescisao unilateral do contrato por inadimplemento
contratual."

5. A despesa com o contrato foi calculada com base em
critérios objetivos e n&o questionados na fase recursal do
procedimento licitatério (ndo ha noticias nos autos deste
questionamento). Assim, como os fatores que deram ensejo ao
atraso de alguns dias no fornecimento do projeto de fundagao
(cerca de 50 dias), as chuvas intensas no periodo da obra estao
inseridas nos chamados risco de contingéncias de execucao,
canteiro e produgao.
6. Tendo o contrato extrapolado os doze meses de
execucao por desidia da empresa (as razoes de demora na
entrega se apoiam nas chuvas do periodo, tendo em vista a
irrelevancia no atraso da entrega do projeto das fundacgoes),
nota-se que inexiste justificativa para a demora na finalizagao da
obra e o reajuste concedido na sentenga deve ser julgado

improcedente.
7. Recurso voluntario e reexame necessario conhecidos e
providos. Sentenca reformada.

(Acordao n.949540, 2Q150110269800APO, Relator: ALFEU
MACHADO 12 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 22/06/2016,
Publicado no DJE: 28/06/2016. Pag.: 154-165)

Nessa situacao, é possivel a prorrogagéao do objeto contratado, desde que

antes sejam aplicadas as multas contratuais pelo adimplemento das obrigacdes
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assumidas, uma vez que o cronograma fisico era uma exigéncia uniforme a todos os
licitantes.

Por outro lado, a prorrogagdo do prazo contratual motivada pela
Administragcdo implica alteracdo do objeto originalmente convencionado,
determinando a revisdo do prego mediante sua atualizagdo na forma prevista em Lei
ou no Contrato, pois, conquanto a alteracdo do prazo de execucido nao afete o

objeto do negécio juridico, altera as bases negociais.

b) Postergacao do Recebimento Definitivo do Objeto

No Acoérdao 984867 — TJDFT da Sétima Turma Civil, consta que a
existéncia de diversos vicios encontrados durante vistoria de obra ndo acarreta a
obrigacdo da Administragdo pagar pelos custos operacionais extras incorridos por
empresa contratada durante o periodo de correcdo dos servigos executados,

conforme se mostra a seguir:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE OBRA COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONSTRUCAO CIVIL. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. PRORROGACAO DO CONTRATO.
ANUENCIA DA ADMINISTRACAO. REAJUSTE ANUAL DO PRECO.
PAGAMENTO EM ATRASO. CORRECAO MONETARIA DEVIDA.
GASTOS OPERACIONAIS SOBRE O PERIODO DA ENTREGA
PROVISORIA DA OBRA ATE O MOMENTO DA ENTREGA
DEFINITIVA DAS CHAVES. VICIOS EM REGULAR VISTORIA.
CULPA EXCLUSIVA DA CONTRATADA. TAXA DE
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL.
SENTENCA MANTIDA.

1. "Encartando o contrato administrativo a previsao de reajuste anual
do prego convencionado como forma de preservagdo do equilibrio
econdbmico-financeiro da avengca e atualidade do precgo
convencionado, pois afetado pelo processo inflacionario, o reajuste é
devido a contratada, observado o indexador eleito, durante a vigéncia
do vinculo, observada a periodicidade minima legalmente
estabelecida, que ¢é a anual, mormente porque o reajuste
simplesmente agrega ao pregco original a defasagem passada,
tomando-se como termo inicial do reajuste a data da apresentacgéo
da proposta, pois fora a partir desse momento em que passara o
preco cotado a experimentar a defasagem propria dos efeitos
inflacionarios." (Acérdao n.871828, 20140110558862APC, Relator:
TEOFILO CAETANO, Revisor: SIMONE LUCINDO, 12 TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 28/05/2015, Publicado no DJE:
10/06/2015. Pag.: 129).

2. Devidamente constatado o atraso no pagamento por parte da
Administracdo Publica, a parcela devida sera atualizada
monetariamente, desde o vencimento da obrigacdo até a data do
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efetivo pagamento, de acordo com a variagéo pro-rata tempore do
INPC, conforme clausula 7.7 do contrato celebrado.

3. A empresa contratada somente pode efetuar gastos
adicionais mediante prévia aprovag¢ao da contratante. Além do
mais, foram constatados diversos vicios em regular vistoria,
conforme parametros e exigéncias exigidas pela lei e pelo
contrato, o que ocasionou a demora na entrega da obra. Nesse
contexto, sendo culpa exclusiva do particular contratado, nao ha
motivo para que a administragcio arque com os valores
desembolsados pela autora.

4. A taxa de administracdo das obras se expressa, geralmente, por
um indice percentual e é configurada como toda e qualquer
vantagem ou utilidade que se possa auferir da execugdao de um
contrato. Nesse sentido aproxima-se, em muito, do conceito privado
de "lucrum" (ganho, provento, vantagem). E originalmente privada,
mas pode ser aplicada aos contratos publicos, e deve seguir as
normas particulares de conveniéncia e oportunidade das Empresas,
para o oferecimento de seus servigos, visando a atender dentro da
melhor expectativa ao interesse publico. Referido indice percentual
deve estar definido no contrato, o que néo se verifica na espécie.

5. Recursos desprovidos. Unanime. (Acérddo n.984867,
20150111257874APC, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA 72
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 23/11/2016, Publicado no DJE:
02/12/2016. Pag.: 465/469)

Isso significa a ndo obrigagao de pagamento dos custos extras a titulo de
indenizagdo decorrente de Reajustes, Administracdo Local, Canteiro ocasionado

pelo prolongamento do contrato devido a culpa do contratado.

c) Falta de solicitacao do Reajuste Contratual pela empresa contratada

A decisdo da Primeira Turma Civel do TJDFT, em sede de apelacao,
Acordao 871828, deixa assente a importéncia do reajustamento contratual para a

manutengao da equagao econémica financeira, conforme trecho transcrito adiante:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
OBJETO. EXECUGCAO DE OBRA NO AMBITO DA SECRETARIA DE
OBRAS. REAJUSTE ANUAL. PREVISAO. PRORROGACAO DO
PRAZO DE iNiCIO E EXECUGAO DA OBRA. SUPRESSAO.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRESERVACAO.
REAJUSTE DEVIDO. TERMO INICIAL. DATA DA APRESENTACAO
DA PROPOSTA. DANO MATERIAL. DECORRENCIA DIRETA E
IMEDIADA DO HAVIDO. INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. PRESSUPOSTOS. INOCORRENCIA. PRETENSAO
FORMULADA EM FACE DO DISTRITO FEDERAL. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. AFIRMACAO. ENTE CONTRATANTE.
PERTINENCIA SUBJETIVA. SENTENCA EXTINTIVA. CASSACAO.
PEDIDO. ACOLHIMENTO PARCIAL.

[..]
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3. Encartando o contrato administrativo a previsdo de reajuste anual
do prego convencionado como forma de preservagdo do equilibrio
econdmico-financeiro da avenca e atualidade do precgo
convencionado, pois afetado pelo processo inflacionario, o reajuste é
devido a contratada, observado o indexador eleito, durante a vigéncia
do vinculo, observada a periodicidade minima legalmente
estabelecida, que ¢é a anual, mormente porque o reajuste
simplesmente agrega ao prego original a defasagem passada,
tomando-se como termo inicial do reajuste a data da apresentacgéo
da proposta, pois fora a partir desse momento em que passara o
preco cotado a experimentar a defasagem propria dos efeitos
inflacionarios.

4. Apreendido que entre a apresentagdo da proposta, a adjudicagéo
e o inicio da execugao com a publicacdo do contrato decorrera mais
de 01 (hum) ano, ficando patente que o prego cotado perdera sua
atualidade ante sua sujeicdo ao processo inflacionario, o fato,
afetando as bases negociais originarias, determina que a proposta
seja atualizada com termo inicial fixado na data em que fora
formulada, pois destinado o reajustamento simplesmente a preservar
sua atualidade, ndo encerrando majoragdo nem revisdo da cotagao
formulada que se sagrara vencedora.
5. A prorrogagao do prazo contratual motivada pela
administracao que implica alteragcdao do objeto originalmente
convencionado, determinando a revisdqo do prego, nao se
confunde com o simples reajuste do pre¢o na forma contratada,
pois aquela afeta o objeto do negdcio juridico, alterando as
bases negociais, enquanto o reajustamento se destina
simplesmente a preservar a identidade da remuneragdo da
prestacio no tempo, pois afeita aos efeitos da inflagao,
resultando que, conquanto prorrogado o prazo originalmente
contratado, se nao foram assegurados os reajustamentos
convencionados, a contratada devem ser assegurados.
6. Consubstancia pressuposto genético da responsabilidade a
subsisténcia da acdo ou omissdo do agente, o dano, a culpa e o
nexo de causalidade enlagcando o fato ao dano, resultando dessas
premissas normativas que, conquanto subsistente o dano, se nao
derivara de nenhum ato ou fato imputavel ao agente, rompendo o
nexo causal enlagando o havido a atuacdo do ofensor, ndo se
aperfeicoam os requisitos indispensaveis a germinagao da obrigagao

indenizatoria (CC, arts. 186 e 927).
7. Apelagdo conhecida e provida. Sentenga cassada. Meérito
examinado. Pedido parcialmente acolhido. Unéanime.

(Acordao n.871828, 20140110558862APC, Relator: TEOFILO
CAETANO, Revisor: SIMONE LUCINDO, 12 TURMA CIVEL, Data de
Julgamento: 28/05/2015, Publicado no DJE: 10/06/2015. Pag.: 129)

Ademais, independe de solicitacdo da empresa contratada, uma vez que
€ clausula obrigatéria em todos os contratos administrativos, estipulando a
periodicidade e o indice a ser aplicado para o reajustamento do ajuste, conforme

excerto da mesma decisao:
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24. Ao contrario do que sustenta o DISTRITO FEDERAL, uma vez
que a clausula 12.2 ja estabelece a forma, a periodicidade e o indice
a ser aplicado para o reajustamento do preco, nao faz sentido
condicionar sua aplicabilidade a apresentagado de requerimento pelo
contratado ou a qualquer outra formalidade.

Assim, apdés decorrido o prazo surge para o contratado,
automaticamente, por forca da disposicdo contratual, o direito ao
aumento dos precgos vigentes, segundo o indice definido.

25. Lembre-se que, tal como exposto na transcricao supra, o reajuste
constitui modalidade preventiva de reequilibrio econémico-financeiro.
Vale dizer, as partes ja sabem de antemdo que havera variagdo
inflacionaria e entdo ja estipulam o indice a ser adotado para
recomposicao do prego, a fim de preservar o valor real da
contraprestacao devida pelo servico.

26. Ora, se a corrosao inflacionaria ja era de conhecimento das
partes, que assim incluiram regra no contrato para contorna-la, nao
haveria sentido em se impor condicionantes para a aplicacdo da
regra, se a sua finalidade é exatamente preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do negocio. (Acérdao n.906217,
20140110882018APO, Relator: LEILA ARLANCH, Revisor:
GISLENE PINHEIRO, 22 TURMA CIVEL, Data de Julgamento:
04/11/2015, Publicado no DJE: 17/11/2015. Pag.: 163)

Isso significa que o reajuste de pre¢co ndo € um ato que a Administragao
deve esperar o pleito da contratada, mas decorre de obrigagdo contratual, sendo
devido a partir do momento da superacado do intersticio de um ano da data base
pactuada.

Diante do que fora exposto, o ndo cumprimento do prazo avencado pode
decorrer de trés situacdes: fato alheio a vontade das partes; culpa da contratada; e
atos e omissdes da Administragao.

A culpa da contratada, em decorréncia da sua incapacidade em cumprir o
prazo avencado, € o unico fato que libera a Administracdo de possiveis
compensagdes financeiras decorrentes de acréscimos de custos, como
Administragcédo Local e Canteiro.

Dessa forma, quando do ndo cumprimento do cronograma avengado, é
necessario verificar se foram adotadas as seguintes medidas quando da aplicagao
do reajuste contratual a fim de manter o equilibrio contratual:

e Atraso por culpa da empresa contratada: no caso do indice aumentar,

permanece o vigente na data em que deveria ter sido executado o
objeto. Por sua vez, se houver diminuicdo, permanece o vigente a
data em que for executado o objeto. Esse ultimo ponto & explicado

pela possibilidade de deflacdo de precos, fato que ao adotar o indice
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anterior estariamos beneficiando a contratada pelo seu

inadimplemento.

e Prorrogagdo por conta da contratada: prevalece o indice no més

previsto para o cumprimento do objeto.

Lembrado que essas medidas nao excluem aplicagdo de sancgodes

contratuais pelo oOrgédo contratante em decorréncia do descumprimento das

obrigacdes contratuais.

4.3 Acordos Coletivos

Trata-se de um instrumento trabalhista de ocorréncia periddica, durando

no maximo dois anos, conforme determina o artigo 614, § 3°, da Consolidagédo das

Leis do Trabalho - CLT, e representando um acordo de carater normativo, no qual

sao definidas as condi¢des de trabalho aplicaveis as relagdes individuais.

O TJDFT tem se manifestado no sentido de ndo a reconhecer como um

fator que enseja reequilibrio econémico financeiro, como podemos verificar na

transcricdo adiante:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO.PECULIARIDADES. REEQUILIBRIO
ECONOMICOFINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. VERBAS
TRABALHISTAS. NAO CARACTERIZACAO DE FATO
IMPREVISIVEL. RECOMPOSICAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INVIABILIDADE. ONUS DO CONTRATADO.1. O contrato
administrativo possui peculiaridades voltadas ainstrumentalizar a
Administracdo Publica, para perseguir o interesse publico. Enquanto
0 objetivo maior do particular concentra-se no lucro, o da
Administracdo Publica concerne em selecionar proposta mais
vantajosa, que |he proporcione a persecucdo de seus fins. 2.
Segundo o art. 71, paragrafo primeiro, da Lei 8.666/93, o contratado
€ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugéo do contrato. A inadimpléncia do
contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive
perante o Registro de Iméveis.

3. Eventual aumento de salario decorrente de dissidio coletivo
nao autoriza a revisdao do contrato administrativo para fins de
reequilibrio econdomico-financeiro, por nao caracterizar fato
imprevisivel. Repele-se, dessarte, a aplicagcao do art. 65, inc.ll,
“d”, da Lei n. 8.666/93.
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5. Apelo ndo provido.

(Acoérddo n.781839, 20100110669614APC, Relator: FLAVIO
ROSTIROLA, Revisor: TEOFILO CAETANO, 12 Turma Civel,Data de
Julgamento: 23/04/2014, Publicado no DJE:02/05/2014. Pag.: 84,
negrito nosso)

Nesse mesmo sentido é a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, por
meio dos Acordaos AC-2976/12-P, AC-1621/11-1, AC-2219/10-P e AC-2219/2010-P,

reproduzidos adiante:

Aumentos de custos, tais como insumos € mao de obra decorrente
de dissidio coletivo, nao configuram alea econdmica extraordinaria e
extracontratual, requisitos essenciais para que se justifique a
concessao de reequilibrio econémico-financeiro. (Acordao 2976/12,
Plenario, RELATORIO DE AUDITORIA (RA), Relator Ministro
Augusto Nardes)

Reajuste salarial ndo ¢é situacdo para reequilibrio econdémico-
financeiro contratual. (Acérdao 1621/11-1, Plenario, Representagao
(REPR), Relator Ministro Valmir Campelo)

E indevida a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro a
contratos com base no dissidio coletivo da categoria profissional a
que se referem os servigos contratados. (Acérdao 2219/10, Plenario,
RELATORIO DE AUDITORIA (RA), Relator Ministro RAIMUNDO
CARREIRO)

os incrementos dos custos de m&o-de-obra ocasionados pela data-
base de cada categoria profissional nos contratos de prestagdo de
servicos de natureza continua ndo se constituem em fundamento
para a alegacdo de desequilibrio econdbmico-financeiro. (Acordao
1.563/2004, Plenario, ADMINISTRATIVO (ADM), Relator Ministro
AUGUSTO SHERMAN)

O TRF1 apresenta entendimento consolidado de n&o reconhecer as
convengdes coletivas como fato ensejador de reequilibrio contratual, conforme se

extrai dos seguintes Acordaos:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO.
CONVENCAO COLETIVA QUE AUMENTA O SALARIO DOS
EMPREGADOS DA EMPRESA CONTRATADA. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. ART. 65
DA LEI n. 8.666/1993. NAO INCIDENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
FIXACAO EM VALOR RAZOAVEL. MANUTENCAO. 1. E pacifico o
entendimento jurisprudencial no sentido de que eventual aumento de
salario proveniente de dissidio coletivo nao autoriza a revisdao do
contrato administrativo para fins de reequilibrio econémico-financeiro,
pois nao se trata de fato imprevisivel, afastando, portanto, a incidéncia
do art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei n. 8.666/1993. [...] 4. Sentenca
confirmada. 5. Apelagéo desprovida. (AC 0016680-07.2005.4.01.3400 / DF,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.4277 de 10/07/2015)
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ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. AUMENTO SALARIAL. DISSIDIO COLETIVO. FATO
PREVISIVEL E DE CONSEQUENCIAS CALCULAVEIS. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO. TCU. REAJUSTE DOS
PRECOS POR INCREMENTO DOS CUSTOS DE MAO-DE-OBRA. 1. Para
que seja aplicada a teoria da imprevisao é necessario que o fato ensejador
da modificacdo que acarreta desequilibrio contratual tenha sido imprevisivel.
Hipoétese ndo caracterizada. 2. Dissidio coletivo que concede reajuste
salarial, devido as previsiveis elevagdes decorrentes da instabilidade
econdmica, torna impossivel a revisdo contratual baseada no art. 65, II,
"d", da Lei n. 8.666/93. 3. Os pregos contratados ndo poderdo sofrer
reajustes por incremento dos custos de m&o-de-obra decorrentes da data
base de cada categoria, ou de qualquer outra razdo, por forca do disposto
no art. 28 e seus paragrafos da Lei n°® 9.069/95, antes de decorrido o prazo
de um ano, contado na forma expressa na propria legislacdo" (Decisdo n°
457/95 - Tribunal de Contas Unido). 4. Apelacdo a que se nega
provimento.(AC 0041336-19.2000.4.01.0000 / MT, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES,
Rel.Conv. JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.82 de 08/02/2010)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO. PREVISAO DE REAJUSTE ANUAL.
CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO. AUMENTO DE SALARIO E
VALE-REFEICAO. REPACTUACAO ANTES DO LAPSO TEMPORAL
PREVISTO NO CONTRATO. DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO. SENTENCA MANTIDA. 1. A
majoragdo da folha de pagamento ou de qualquer outro custo, por
forga de acordo ou convencgio coletiva de trabalho, constitui um fato,
se nao previsivel, ao menos, de efeitos calculaveis, de modo que nao
se mostra possivel a revisdao contratual, mas apenas a repactuacao,
nos termos previstos no edital e contrato administrativo. 2. Prevendo o
contrato de prestacédo de servigos a impossibilidade do reajustamento do
contrato durante 1 (um) ano, e ndo se enquadrando, no caso dos autos, o
aumento salarial dos empregados da contratada e a elevagao do valor do
vale-refeicdo, em razdo de convengédo coletiva de trabalho, nas hipoteses
previstas no art. 65, Il, "d", da Lei 8.666/93, sendo, pois, evento previsivel
que, certamente, fora levado em consideragdo no momento em que
formulada a proposta pelo licitante, ndo se autoriza a repactuagéo
pretendida, desconsiderando-se o prazo fixado no contrato. Precedente:
AMS 2005.34.00.028422-1/DF, Sexta Turma, Rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, 03/12/2007 DJ P. 180. 3. Apelagdo a que se nega
provimento. (AMS 0027822-71.2006.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-
DJF1 p.1107 de 26/03/2015)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REAJUSTE  SALARIAL.
DISSIDIO COLETIVO. FATO PREVISIVEL E DE CONSEQUENCIAS
CALCULAVEIS. IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO DA TEORIA DA
IMPREVISAO. APELACAO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. A empresa
contratada podia prever a realizagao dos dissidios coletivos noticiados, bem
como o indice de reajuste salarial a ser concedido a categoria profissional a
vista da inflagdo acumulada desde a data-base anterior. 2. Tendo ciéncia
do reajustamento da folha de salarios a partir do dissidio coletivo e de que
esse fato repercutiria na despesa da prestadora de servico durante parte do
periodo de vigéncia do contrato, deveria ter previsto o custo na proposta
encaminhada ao Conselho da Justica Federal. 3. Segundo Precedentes
do STJ e desta Corte, ndo é fato imprevisivel ou previsivel, com



51

consequéncias incalculaveis, o aumento salarial da categoria
profissional face as previsiveis e rotineiras elevagoes decorrentes da
instabilidade econdémica, o que afasta a possibilidade de aplicagao da
teoria da imprevisdo. 4. Apelagéo e remessa oficial providas. 5. Sentenga
reformada. Onus sucumbéncias a serem integralmente suportados pela
empresa autora.(AC 0037210-42.1999.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZ FEDERAL
MARCIO BARBOSA MAIA, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA
MAIA, 42 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.503 de 29/08/2013)

O STJ de forma a uniformizar as decisées dos Tribunais Regionais e dos
Tribunais de Justica também assentou que ndo cabe revisdo contratual sobre a
alegacdo de aumento salarial decorrente de dissidio coletivo. A seguir, é

apresentado os Acordaos que tratam do assunto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC.

OMISSAO. NAO OCORRENCIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
AUMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS. DISSIDIO
COLETIVO. APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO.
IMPOSSIBILIDADE.

[..]

2. O aumento dos encargos trabalhistas determinado por dissidio
coletivo de categoria profissional é acontecimento previsivel e deve
ser suportado pela contratada, nao havendo falar em aplicacéo da
Teoria da Imprevisdo para a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo. Precedentes do
STJ.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 827.635/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 27/05/2016)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DISSIDIO COLETIVO QUE PROVOCA AUMENTO
SALARIAL. REVISAO CONTRATUAL.

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. FATO PREVISIVEL. NAO-
INCIDENCIA DO ART. 65, INC. II, ALINEA "D", DA LEI N. 8.666/93. ALEA
ECONOMICA QUE NAO SE DESCARACTERIZA PELA
RETROATIVIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que
eventual aumento de salario proveniente de dissidio coletivo nao
autoriza a revisdao o contrato administrativo para fins de reequilibrio
econdédmico-financeiro, uma vez que néao se trata de fato imprevisivel - o
que afasta, portanto, a incidéncia do art. 65, inc.
I, "d", da Lei n. 8.666/93. Precedentes.
2. A retroatividade do dissidio coletivo em relagcdo aos contratos
administrativos ndo o descaracteriza como pura e simples alea econdémica.
3. Agravo regimental nao provido.
(AgRg no REsp 957.999/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 05/08/2010)

Conforme ja discutido, para que o desequilibrio econdmico do contrato

reste configurado, € necessaria a ocorréncia de eventos posteriores, imprevisiveis e
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que gerem consequéncias substanciais. Desta feita, € possivel inferir que a
convencao coletiva de trabalho ndo atende a esses requisitos, uma vez que se trata
de instrumento firmado periodicamente, cuja ocorréncia é perfeitamente previsivel
no momento da licitagao.

Ademais, ao contrario dos contratos de prestacdo de servico
caracterizado pela dedicagao exclusiva de mao de obra, o custo desta nos contratos
de obra ndo é um fator de significativa relevancia. Assim, a recomposi¢cao da
variagao dos custos de produgao, incluido a mao de obra, ocorre mediante o uso de
indices de medig&o da variagao inflacionaria.

Dessa forma, em geral, todos os atos administrativos de reequilibrio cujo
fundamento seja baseado em alteragcbes dos salarios de categoria profissional
promovidas em decorréncia de Convecgado Coletiva de Trabalho devem ser
consideradas ilegais, salvo se demonstrado circunstancias que possam enquadra-

las na alea extraordinaria.

4.4 Variagao Cambial

O cédmbio é relagao entre o valor da moeda nacional e de uma
determinada moeda estrangeira, mais simplificadamente é a relagao de troca entre
essas.

Embora a Lei n° 8.880/94 tenha evitado vincular os reajustes contratuais a
variacao cambial, as licitagdes internacionais ou mesmo os contratos que dependem
de bens e servigos oriundos de paises estrangeiros ou pela tradicdo cotados em
moeda estrangeira, podem sofrer desequilibrios decorrentes de alteragbes abruptas
do cambio.

O TCU tem se posicionado em favor da possibilidade de considerar como
fator ensejador de desequilibrio contratual a variagdo cambial, conforme tratado no
Acordao AC-2837/2010-P que assenta: “variagdo cambial como fato gerador da
concessao de reequilibrio econémico-financeiro”; e no Acordao n° 0025-01/10-P cuja
ementa: “é aplicavel a teoria da imprevisdo e a possibilidade de recomposicdo do

equilibrio contratual em razao de valorizagao cambial. ”
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Cabe mencionar que esse instituto s6 deve ser aplicado nos casos de
variacdo cambial significativa, por estar abarcado pela Teoria da Imprevisdo. E o que
demonstram os Acordaos n° 177/2005 e n° 1085/2015 do Plenario do TCU:

[...]

Pelo que dos autos constam, nove meses se passaram entre a data
de abertura dos envelopes e a assinatura do pacto, tendo
transcorrido, inclusive, o prazo de validade da proposta.

Entendo que no transcurso desses nove meses, teve a empresa
vencedora da licitagdo oportunidade para apreciar a viabilidade da
execucao de tal contrato..Assumiu, no entanto, o pacto ajustado mas,
agora, afirma que houve desequilibrio econdmico-financeiro em
virtude da alta variagao do délar...

Realizando uma pesquisa nos jornais de grande circulagdo... uma
diferenca de R$ 0,33 centavos. Ao meu ver, tal diferenga ndo
representa um valor suficiente a caracterizar alea econémica, uma
vez que o Brasil ja adotava uma politica cambial flutuante e esta
pequena variacao era plenamente previsivel. (Acérdao 177/2005 -
Plenario, TC 005.782/2003-1, relator Ministro AUGUSTO SHERMAN,
02/03/2005.)

A mera variacao de pregos ou flutuagdo cambial ndo é suficiente
para a realizacdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
sendo essencial a presenca de uma das hipéteses previstas no art.
65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993, associada a demonstracao
objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a execugao
contratual excessivamente onerosa para uma das partes. (Acordao
1085/2015-Plenario, TC 019.710/2004-2, relator Ministro Benjamin
Zymler, 6.5.2015.)

Mesmo entendimento é externado pelo TJDFT no Acérdao 891787— 12

Turma Civel - em julgar fato similar cujo trecho da ementa é apresentado a seguir:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS. FOMENTO
PROVENIENTE DE FINANCIAMENTO CONTRAIDO PELO ENTE
LICITANTE JUNTO A ORGANISMO FINANCEIRO
INTERNACIONAL. PRECO. INDEXAGAO AO DOLAR AMERICANO.
CONVERSAO NO MOMENTO DO PAGAMENTO DAS PARCELAS
PARA O PADRAO MONETARIO NACIONAL. DESVALORIZACAO
DA MOEDA ESTRANGEIRA FRENTE A MOEDA NACIONAL. FATO
PREVISIVEL. REAJUSTAMENTO DO PRECO. TEORIA DA
IMPREVISAO. APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE. RISCO DO
NEGOCIO. ONEROSIDADE EXCESSIVA. INEXISTENCIA. JUROS
E CORREGCAO. PAGAMENTO EM ATRASO POR PARTE DA
ENTIDADE LICITANTE. RESSARCIMENTO. PRETENSAO.
PRESCRIGAO. PRAZO TRIENAL. PRETENSAO VOLVIDA AO
RECEBIMENTO DE ACESSORIOS CONTRATADOS.(CC, ART.
206, § 3° INCISO Ill). PRAZO. TERMO A QUO. DATA DO
TRANSCURSO DO PRAZO FIXADO EM CONTRATO.
IMPLEMENTO.  AFIRMAGAO. ELISAO. IMPOSSIBILIDADE.



54

CERCEAMENTO DE DEFESA. PROVA. EXAME. MATERIA AFETA
AO MERITO.

[..]

4. Originando-se os recursos que fomentaram a contratagdo levada
a efeito pela entidade licitante de financiamento contraido junto a
organismo financeiro internacional, ensejando que se obrigara a
solver o mutuado em moeda estrangeira, afigura-se legitima a
definicdo do preco dos servicos contratados com a utilizagdo do
mesmo padrao monetario - délar americano -, sem reajuste, e com a
ressalva de que os pagamentos devidos a prestadora contratadora
seriam realizados em moeda nacional mediante conversdo do
convencionado na moeda estrangeira no momento do pagamento.

5. As oscilagées negativas da cotagcao do padrao monetario
internacional frente a moeda nacional apds a definicdao do pre¢o
dos servigos, nao tendo derivado de maxidesvalorizagcao da
moeda estrangeira, mas de simples oscilagcbes inerentes ao
mercado cambial, estido compreendidas dentro da alea ordinaria
do contratado, obstando a revisdo do preco contratado
mediante aplicagdo da teoria da imprevisao, pois tem como
premissa a atuagao de fatos imprevisiveis ou previsiveis mas de
resultados imprevisiveis sobre o contratado que afetaram seu
equilibrio econémico-financeiro, o que nao se verifica quando as
variagoes estdo insertas dentro da previsibilidade e do risco
inerentes ao negoécio (Lei n° 8.666/93, art. 65, II, ""d"").

6. Apelacdo da autora conhecida e desprovida. Apelacdo da ré
conhecida e parcialmente provida. Sentenca reformada. Unénime.
(Acérddo n.891787, 20110111019627APC, Relator: TEOFILO
CAETANO, Revisor: SIMONE LUCINDO, 12 TURMA CIVEL, Data de
Julgamento: 19/08/2015, Publicado no DJE: 10/09/2015. Pag.: 189)"

Por outro lado, o TRF 1 e STJ tem se manifestado contrario a aplicagdo da
Teoria da Imprevisdo em decorréncia de variagdo cambial.

O TRF1 possui alguns Precedentes que tem refutado a aplicagdo da tese em
contratos administrativos. Dentre outros, colhem-se o0s seguintes julgados a titulo de

ilustracao:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO

ECONOMICO E FINANCEIRO. REALINHAMENTO DE PRECOS.
TEORIA DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE. 1. O desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato permite que haja intervengao
judicial para rever a contraprestacdo contratual quando
a onerosidade excessiva seja acarretada por fato nao provocado
pelas partes e que nao era previsto no momento da contratacio. 2.
No caso em exame ndao se aplicaa teoria da imprevisao
para garantir realinhamento de preco a ser pago a licitante que
celebrou contrato coma Administracido Publica porque a
majoracdo de precos de produtos, derivada de processo
inflacionario ou de desvalorizagdo cambial, ndo pode ser
apontada como causa imprevisivel de desequilibrio do contrato.
O aumento de precos de insumos ou produtos esta relacionado
com o proépriorisco da atividade econdémica exercida pela
empresa. 3. Nega-se provimento ao recurso de apelagéo. (TRF-1.
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AC 00201890520034013500, Rel. Juiz Federal Rodrigo Navarro de
Oliveira, 5 Turma Suplementar, e-DJF1 20/07/2011).

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROJETO
SIVAM. REVISAO. MANUTENGCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. POLITICA ECONOMICA. FLUTUACAO CAMBIAL.
MODIFICACAO DO INDEXADOR. TEORIA DA IMPREVISAO.
INAPLICABILIDADE. REEMBOLSO DE DESPESAS INDIRETAS, DE
CUSTOS DE MOBILIZACAO ADICIONAL E DE CUSTOS
ADICIONAIS DA UVT CRUZEIRO DO SUL E UVT EIRUNEPE.
DESCABIMENTO. PROJETO "AS BUILT". PAGAMENTO
INDEVIDO. PREVISAO CONTRATUAL EXPRESSA. 'CUSTO DE
OPORTUNIDADE'. DESCABIMENTO. INCIDENCIA DE CORRECAO
MONETARIA SOBRE OS CUSTOS DA PRORROGAGAO DA CPMF,
DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE

IMPRODUTIVIDADE. ~ HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. RECURSO NAO CONHECIDO, NO PONTO. | - No

caso, se 0 INCC nao era o indexador adequado para a obra, em
razao de medir a variacdo de precos de insumos da construcao
habitacional, ja o era desde a assinatura do contrato, ndo havendo
que se falar em aplicagcdo da teoria da imprevisao, cuja adogao
pressupbe fatos supervenientes de carater excepcional e
extraordinario que subvertam as condi¢des do pacto inicial, o que
nao ocorreu na espécie. |l - Ademais, a mudanc¢a do sistema de
bandas para o de livre flutuagao da taxa de cambio,
ocasionando a oscilagcdo da taxa, apesar de nao ser prevista
pelos contratantes na ocasiao em que firmaram o contrato em
discussao, nao poderia ser descartada, porquanto esta realidade
sempre existiu, mesmo antes da politica cambial adotada em
janeiro de 1999. Precedente. (AC 0039488-40.2004.4.01.3400 / DF,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Rel.Conv.
JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS (CONV.),
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.739 de 16/11/2012)

O Superior Tribunal de Justi¢a - STJ enfrentou a questdo em diversas ocasides e

rechagou também a tese no ambito de contratos administrativos. Vejam-se os termos:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO
DE COMPRA E VENDA. DOLAR AMERICANO.
MAXIDESVALORIZACAO DO REAL. [.]. TEORIAS DA
IMPREVISAO. TEORIA DA ONEROSIDADE EXCESSIVA. TEORIA
DA BASE OBJETIVA. INAPLICABILIDADE. [...] 3. A intervencao do
Poder Judiciario nos contratos, a luz da teoria da imprevisdo ou da
teoria da onerosidade excessiva, exige a demonstragcdo de
mudangas supervenientes das circunstancias iniciais vigentes a
época da realizagdo do negécio, oriundas de evento imprevisivel
(teoria da imprevisdo) e de evento imprevisivel e extraordinario
(teoria da onerosidade excessiva), que comprometa o valor da
prestacdo, demandando tutela jurisdicional especifica. 4. O histdrico
inflacionario e as sucessivas modificacbes no padrao
monetario experimentados pelo pais desde longa data até julho de
1994, quando sobreveio o Plano Real, seguido de periodo de relativa
estabilidade até a maxidesvalorizacdo do real em face do ddlar



56

americano, ocorrida a partir de janeiro de 1999, ndo autorizam
concluir pela imprevisibilidade desse fato nos contratos firmados com
base na cotacdo da moeda norte-americana, em se tratando de
relagdo contratual paritaria. [...]. 7. Recurso especial ndo provido.
(REsp 1321614/SP, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Rel.
p/ Acordao Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 16/12/2014, DJe 03/03/2015).

[...]. PARIDADE CAMBIAL. INTERVENCAO ESTATAL NO DOMINIO
ECONOMICO. [...] 1. A intervencdo estatal no dominio econdmico é
determinante para o setor publico e indicativa para o setor privado,
por forca da livre iniciativa e dos canones constitucionais inseridos
nos arts. 170 e 174, da CF. [...]. 4. Consoante escorreitamente
assentado no aresto recorrido ‘[...] Ao contratar em moeda
estrangeira, o empresario sabe e espera que sua obrigacdo seja
quantificada segundo a variagao cambial. O mercado de cambio, por
natureza, é variavel. Tanto é assim que para livrar-se dos efeitos de
uma valorizacao inesperada do délar, existe a opcédo de contratacao
de operacdes de hedge. 2. Ainda que se pudesse considerar
imprevisivel a subita liberagdo do mercado cambial, pelo BACEN, em
18/01/99, através do Comunicado 6565, e a correspondente
maxidesvalorizagdo do real, ndo € possivel transferir ao Estado os
prejuizos decorrentes da alea de negdcio vinculado a variagao futura
do ddlar norte-americano. [...]. [...]. 9. A ingeréncia de fatores
exteriores aliada a possibilidade de o particular prevenir-se contra
esses fatores alheios a vontade estatal, acrescido da mera natureza
indicativa da politica econbmica revela a auséncia de
responsabilizacdo do Estado. [...]. 11. Recurso Especial parcialmente
conhecido, e, nesta parte, desprovido. (REsp 614.048/RS, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 15/03/2005, DJ
02/05/2005, p. 172).

De forma, a evitar pleitos desta maneira, o TCU tem sugerido que seja
incluido entre as obrigagdes do contratado, em licitagbes que tem forte vinculagao

com o fator cambial, a necessidade de contratacdo de protecdo contra variagcoes
cambiais, conforme consigna o Acérdéo 87/2008:

9.3 Avalie a viabilidade de incluir em editais cujo objeto possuir fortes
vinculagdo com o cambio, como requisito de qualificagdo econémico-
financeira, a obrigacao de adoc¢ao pelo contratado de protegao contra
variagdes cambiais (“hedge” cambial), de forma a prevenir eventuais
alegagbes futuras de necessidade de reequilibrio econdmico-
financeiro decorrentes de oscilagbes cambiais desfavoraveis
excessivas. (Acordao 87/2008-Plenario, TC 010.324/2006-1, relator
Ministro AROLDO CEDRAZ, 30/01/2008.)

Sobre o assunto, a unica decisdo do TCDF, proferida em 2004, Decisao
n° 466/2004, determina a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB que utilize a taxa de cadmbio vigente a época da licitagdo, em observancia ao
art. 5° da Lei n° 8666/93, devendo, também, proceder com glosas, caso haja
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realizado pagamentos a maior decorrente de variagdo cambial, conforme assenta a

sua Decisao:

Tribunal, de acordo com o voto do Relator, Conselheiro JORGE
CAETANO, com o qual concorda o Revisor, Conselheiro RONALDO
COSTA COUTO, tendo em conta a instrugao, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) do resultado da auditoria realizada na
jurisdicionada, referente as Concorréncias Publicas n°s 11/02, 14/02,
15/02, 16/02, 17/02, 18/02, Cl 01/00 e CI 03/00, em cumprimento ao
disposto nos itens IV da Decisdo n°® 4.848/02, IV da Decisdao n°
868/03, Il da Decisédo n° 3321/03 e lll da Decisdo n° 3.667/03; b) dos
documentos de fls. 196/329; Il - considerar regular, até a presente
etapa, a execucdo dos contratos em referéncia, a excegdo do
atinente a Concorréncia Publica n° 11/02, Contrato n°® 6369/03; Il -
alertar a Companhia de Saneamento do Distrito Federal — CAESB,
para a necessidade da conversao para Real, com base no doélar
da época, do prego objeto do Contrato n° 6369/03, em
decorréncia do disposto no art. 5° da Lei n° 8.666/93 e de
possivel glosa, em razao de pagamento efetuado a mais
decorrente da variagdo cambial; IV - autorizar: a) a remessa de
copia do Relatério/Voto a jurisdicionada, para auxiliar no
cumprimento das medidas ora propostas; b) o retorno dos autos a 32
ICE para realizagao da proxima etapa de fiscalizagdo e controle das
obras de que tratam os autos e verificagdo das medidas alvitradas no
item Precedente. (Acérddo 466/2004, 1280/2002 , relator Conselheiro
Ronaldo Costa Couto, 15/03/2004.)

Com isso, € possivel inferir que o TCDF tem posig¢ao similar ao TCU, uma
vez que ndao compactua com o reflexo da variagdo cambial nos precos contratuais,
devendo ser utilizado, para pagamento das medic¢des, a taxa referente a proposta do
contratado.

Desse modo, é necessario verificar se a variagdo cambial afetou de forma
generalizada e irremediavel os encargos da contratada para execugdo da obra.
Impactos podem ocorrer, mas, conforme espelhado na Jurisprudéncia majoritaria
antes mencionada, integram o risco empresarial daquele que compds sua proposta
de pregos com um ou mais insumos que sabia estarem sujeitos as oscilagdes futuras
do mercado cambial.

Veja-se que o reequilibrio com base na norma legal conhecida sé esta
autorizado se a turbuléncia na equacdo inicial do contrato for de proporcoes
excessivas, a exemplo das hipoteses de aquisicdo (na moeda eventualmente
sobrevalorizada) de todo o objeto contratado, ou da maioria dos insumos

necessarios a sua consecucao.
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4.5 Fato da Administracao a Execucgao da Obra

E a situagdo em que a Administracdo é causadora de algum fato que
acarrete o retardamento ou mesmo crie um obstaculo a execucao do contrato, e que
de alguma forma onere a parte contratada.

O Professor Leitdo (2014, pg. 256-257), cita dois Acordaos do TCU que
apontam favoravelmente, para aplicacdo do reequilibrio econémico financeiro,
quando do atraso de pagamento pelo 6rgao contratante, Acordao n ° 65/2004, e da
falta de liberagédo da area para a execugao do objeto, Acordao n° 2.368/2006, ambos
do Plenario do TCU, como sendo fatos que caracterizam obstaculo a execucédo da
obra por fato criado pela Administragao.

Entretanto, como ja discutido em diversos momentos, deve-se avaliar de
forma cuidadosa. Por exemplo, uma situacdo de né&o liberacdo de area para a
execucao do empreendimento por parte da Administracdo que, embora seja motivo
para a prorrogagao de contrato, ndo vincula a obrigacdo do pagamento de quaisquer
indenizagdes, como acréscimos de custos da Administracdo Local e Canteiro de
Obras, os quais so serao devidos nos casos em que ficar devidamente comprovados
os prejuizos advindos. Essa posigcao é defendida pelo TIJDFT por meio do Acérdao
n® 925824 — 6% Turma Civel, Acorddo n° 936023 — 3% Turma Civel e Acérdao n°
421986 - 62 Turma Civel, cujo excerto da ementa é apresentado a seguir:

Administrativo. Obra. Empreitada por prego global. Desequilibrio
econdmico-financeiro. Ociosidade. Indenizacdo. Pagamento em
atraso. Atualizacdo monetaria. Juros de mora. Honorarios.

1 - A quebra do equilibrio econdbmico-financeiro de contrato
administrativo pressupde a ocorréncia de evento imprevisivel e
demonstragdo de alteragbes de vantagens e encargos assumidos
pela contratada, que onerem a relagao original.

2 - Se nao provado que, prorrogados os contratos, houve
desequilibrio entre os custos estimados e o que efetivamente foi
gasto pela contratada, julga-se improcedente pedido de
indenizagdao que tem por fundamento recomposi¢cido do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

[..] (Acérdao n.925824, 20020110095370APC, Relator: JAIR
SOARES, Revisor: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, 62 Turma Civel,
Data de Julgamento: 09/03/2016, Publicado no DJE:17/03/2016.
Pag.: 310)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATRASO NA LIBERAGAO DA
OBRA PELA ADMINISTRACAO. ADITIVOS CONTRATUAIS.
REAJUSTE DO VALOR. PRESERVACAO DO EQUILIBRIO
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ECONOMICO-FINANCEIRO. NAO COMPROVACAO DO AUMENTO
DOS CUSTOS. DEVER DE |INDENIZAR. INEXISTENTE.
1. Os aditivos para reajuste de prazos e valores, realizados por
consenso das partes, comprova a preservacdo do equilibrio
econdmico e financeiro do contrato durante o periodo em que a area
nao foi liberada pela administragio.
2. A auséncia de comprovacao da elevagiao dos custos da
contratada em razdo exclusivamente da mora da administracao

é entrave ao pleito indenizatoério.
3. Recursos conhecidos. Dado provimento ao recurso da ré.
Recurso da autora prejudicado.

(Acordao n.936023, 2(}150110301494APC, Relator: ANA
CANTARINO 32 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 20/04/2016,
Publicado no DJE: 28/04/2016. Pag.: 203/215)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE EMPREITADA.
PRETENDIDA REPARACAO DE DANOS. PARALISACAO DA
OBRA PELO CONTRATANTE. ALEGADA NECESSIDADE DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO E SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO.
1 O contrato deve prever a possibilidade justificada de reajustamento
de precos para que dele cogitem as partes. Inexistente essa
previsdo, a empreiteira s6 pode pretender reajuste, caso ocorram as
hipoteses do art.60/1l "d", §§ 4°, 5° e 6° da Lei 8.666/93, calcadas na

teoria da imprevisao.
Nao ocorrendo uma hipétese ou outra ndo se pode pretender
reajuste de preco.

2.A execucdo do contrato administrativo ndo pode ser paralisado
pelo contratante, porque prevalece o interesse publico em favor da
continuidade do servico.
3.Nao havendo culpa ou responsabilidade da administragao
publica pela inexecucao do contrato, resta sem conteiudo o
pedido de indenizagao contra ela formulado.
4.Recurso improvido.
(Acorddo n.421986, 20020111110146APC, Relator: ANTONINHO
LOPES, Revisor: OTAVIO AUGUSTO, 62 Turma Civel, Data de

Julgamento: 15/03/2010, Publicado no DJE: 13/05/2010. Pag.: 127)
Configurando-se dano ao contratado e culpa da Administragdo, cabe a
essa 0 pagamento de indenizagado de forma a restabelecer a equagao que as partes
pactuaram. Esses valores devem ser apurados mediante metodologia clara e
consistente que reflita os custos efetivamente incorridos pelo contratado, n&o
correspondendo necessariamente aos valores previstos na planilha contratual. Por
exemplo, no caso de desmobilizagdo por determinacdo da Administracdo, esses
valores nao serdo os valores consignados no item desmobilizagdo da planilha
contratual, uma vez que essa € devida em decorréncia da finalizacao da obra.

Assim, assenta o TCU por meio do Acordao AC-1800/16-1 — Plenario:
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O pagamento de desmobilizagdo no caso de interrupgéo da obra pela
Administracao, sem culpa do contratado, tem natureza indenizatéria
(art. 79, § 2° inciso lll, da Lei 8.666/1993), exigindo que os custos
efetivamente incorridos sejam demonstrados. Nao se confunde essa
indenizagdo com o precgo unitario contratual previsto para a etapa de
desmobilizacdo constante do cronograma fisico-financeiro e da
planilha orgamentaria contratual, vinculada a efetiva conclusao da
obra conforme contratada. (Acorddo 1800/2016 Primeira Cémara,
Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Outra situagédo que pode exigir a dispéndios por culpa da Administracao é
a incidéncia da corre¢do monetaria cujo papel esta em recompor o valor da moeda
em decorréncia do lapso temporal entre o momento em que o credor
(Administragdo) deveria realizar o pagamento e a data em que o mesmo foi
efetivamente executado.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé de modo expresso
no seu art. 55, inciso lll da Lei 8.666/93 que, no caso de atrasos de pagamento por
parte da Administracdo, os valores a serem pagos devem incidir tanto a corregao
monetaria como 0s juros moratorios sobre os débitos.

Em pesquisa realizada no sitio do TCU, este se manifestou sobre a
possibilidade de a Administracdo realizar o pagamento de juros e corregao

monetaria, conforme se depreende do Acérdao n° 1931/2004:

[..]

Essa solugdo, além de ndo se harmonizar com o principio juridico
que veda o enriqguecimento sem causa a custa alheia, aplicavel as
relacbes juridicas de toda a espécie, ndo se conforma com a
Constituicao Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art.
3°), que determinam a manutengdo das condigdes efetivas da
proposta nas contratacdes realizadas pelo poder publico.

[..]

Com relagdo ao cabimento dos juros moratdrios, entendo oportuno
tecer algumas consideragoes.

[..]

Como tal, negar a empresa contratada a composi¢cao de perdas e
danos decorrentes de mora da prépria Administracdo atentaria contra
o primado da justica que arrosta o enriquecimento sem causa,
mesmo que essa exigéncia nao esteja prevista em lei ou em
disposi¢ao contratual.

[...]

Assim, entendemos que a Administracdo, em caso de atraso de
pagamento pelos servigos efetivamente prestados, deve realizar a
corregao monetaria destes valores com a incidéncia, inclusive, de
juros moratoérios que, em face de auséncia de previsdo contratual,
devem ser os legalmente estipulados. (Acorddo 1931/2004,
TC 006.100/2003-8, relator  Ministro WALTON  ALENCAR
RODRIGUES, 01/12/2004.)
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Da mesma forma, encontra-se manifestacdo do TRF1 sobre a
necessidade de implementacdo da corre¢cdo monetaria quando da inadimpléncia por
culpa da Administragdo, a fim de evitar o desequilibrio contratual. A seguir s&o

apresentados os Precedentes da Corte Federal:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
CORRECAO MONETARIA. RECOMPOSICAO. VALOR MOEDA. 1.
A corregao monetaria nada mais € do que um mecanismo de
manutencéo do poder aquisitivo da moeda, ndo devendo representar,
consequentemente, por si s6, nem um plus nem um minus em sua
substancia. 2. Destinando-se a corregdo monetaria apenas a
recompor o valor da moeda em face do fenbmeno inflacionario, ela
nao representa um acréscimo real no montante da obrigacdo a que
se refere. Por conseguinte, sua incidéncia, na hipétese dos autos,
nao enseja quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato. 3.
Apelacdo desprovida. (AC 0027121-23.2000.4.01.3400 / DF, Rel.
JUIZ FEDERAL MARCELO DOLZANY DA COSTA, 22 TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.822 de 12/07/2013)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
PAGAMENTO DE CORRECAO MONETARIA EM CONTRATOS DE
EMPREITADA. PAGAMENTOS EM ATRASO E DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. LEGALIDADE DE
PAGAMENTOS. INEXISTENCIA DE LESIVIDADE. 1. A sentenca
bem circunstanciou os fatos e resumiu as teses das partes e concluiu
pela inexisténcia de lesividade ou ilegalidade ao patriménio publico.
2. Ressalva do art. 121 da nova lei de licitacbes e contratos (Lei
8.666/93) quanto aos contratos assinados anteriormente a sua
vigéncia. Desnecessidade de realizar novo procedimento licitatorio
relativamente as obras que ja tinham sido anteriormente contratadas
para a recuperacéo da malha viaria do Estado. 3. A respeito de cada
um dos contratos, a sentenca relata com precisdo que o0s
pagamentos originais foram mesmo realizados em atraso, mesmo
apos medigdes regulares, emissao de nota fiscal de servigos e prévia
submissdo ao crivo autorizativo da assessoria juridica do
Departamento de Estradas de Rodagem. Dado o pagamento em
atraso, ndo era licito a Administracdo enriquecer-se com a perda
do valor da moeda, com prejuizo ao equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, dai o acerto do pagamento da corre¢ao
monetaria, independentemente da previsao contratual. Quanto
aos atrasos na execucao dos servigcos, a sentenga destacou,
com fundamento em documentos encartados nos autos, que as
ordens de paralisagdao eram da propria Administragcao Publica.
Apods a ultima paralisagao, os servigos nao vieram a ser retomados,
mas continuava devida a correcdo monetaria relativamente aos
pagamentos anteriores ocorridos em atraso por culpa da
Administragdo. A repactuacgéo, independentemente de previsdo
editalicia ou contratual, decorreu de garantia prevista na Lei de
Licitagdes e Contratos com vistas a manter o equilibrio econémico-
financeiro. Os termos de recebimento definitivo comprovaram a
prestacdo dos servigos, convenceu-se o julgador. As interrupgdes da
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execucao decorreram de motivos de forga maior que a Administracao
expbs em suas justificativas ("grandes e frequientes precipitacoes
pluviométricas, caracterizando a estagdo chuvosa no Estado,
inviabilizando as obras de pavimentagédo asfaltica"). A dilagdo do
contrato, neste caso, era amparada em termos aditivos autorizados
no art. 79, §5° da Lei 8.666/93. O tema foi objeto de analise no
Tribunal de Contas da Unido - TCU, que concluiu pela existéncia de
vicios de forma e ndo de conteudo. 4. Remessa oficial e apelagao
desprovidas. (AC 0001740-52.1997.4.01.4100 / RO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO,
Rel.Conv. JUIZ FEDERAL MARCELO DOLZANY DA COSTA
(CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1 p.329 de 27/08/2012)

Ainda sobre o assunto o TCU assentou, por meio do Acérdao AC-
0474/05-P — Plenario, que é inadmissivel qualquer aplicacdo de correcdo monetaria
aos valores da proposta de prego, “ndo é cabivel a correcdo monetaria das
propostas de licitagdo, vez que esse instituto visa a preservar o valor a ser pago por
servicos que ja foram prestados, considerando-se somente o periodo entre o
faturamento e seu efetivo pagamento”.

Tal entendimento € completamente coerente, dado que a atualizacao de
precos € o instrumento habil quando da prestagdo dos servigos, ou seja, o reajuste
de preco conforme preceitua o art. 40 da Lei de Licitagdes.

Quando da aplicacdo da correcdo monetaria, embora incontroversa por
previsdo expressa no art. 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93% suscita duvidas no que diz
respeito ao termo inicial. Trata-se de uma circunstancia relevante, pois na pratica
nao sao incomuns 0s casos em que a Administragdo Publica incorre em atraso no
pagamento de seus contratados.

A correcao monetaria é devida desde o inadimplemento de determinada
parcela do contrato até o seu efetivo pagamento por culpa da Administracao,

segundo consta no art. 40, inciso XIV, da Lei 8666/93, transcrito adiante:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niUmero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da

3 Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...] lll - o prego e as
condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcées e a do efetivo
pagamento;
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documentacgdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redacgao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[..]

O termo inicial para a sua incidéncia nos contratos administrativos de obra
publica, na hipotese de atraso no pagamento, devera corresponder a data da
medicdo da obra apurada pela Administracdo Publica, havendo nessa linha
Precedentes do STJ (REsp 71127/SP, REsp 61817/SP, RESP 1079522/sc, REsp
679525/ SC, REsp 1466703/SC).

RECURSO ESPECIAL - CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS -
ATRASO NO PAGAMENTO - CORRECAO - LEGITIMIDADE DA
COBRANCA - PRECEDENTES.

O atraso no pagamento do preco ajustado constitui ilicito contratual,
sendo devida a correcdo monetaria desde o vencimento da
obrigacdo. Entendimento predominante desta corte que ndo discrepa
da orientagao tragada pelo stf. Recurso conhecido e provido. (REsp
71.127/SP, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/02/1997, DJ 26/05/1997, p.
22505)

RECURSO ESPECIAL - CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS -
ATRASO NO PAGAMENTO - CORREGCAO MONETARIA - TERMO
INICIAL - CC, ART. 952 - PRECEDENTES STJ.

- O credor pode exigir o pagamento imediato das obras contratadas,
mesmo quando nao tiver sido ajustada a epoca para faze-lo, salvo
disposicao especial da lei civil.

- O atraso no pagamento do preco ajustado para a obra publica
constitui ilicito contratual, sendo devida a corregdo monetaria, a partir
de quando deveriam ter sido pagas as parcelas em atraso.

- Recurso provido.

(REsp 61.817/SP, Rel. MIN. PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/09/1996, DJ 11/11/1996, p. 43691)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535
DO CPC.

NAO-CARACTERIZAQAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO
INICIAL DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AOS ARTS. 40,
INC. XIV, E 55, INC. Ill, DA LEI N. 8.666/93. CLAUSULA NAO-
ESCRITA. SUMULA N. 43 DESTA CORTE SUPERIOR. JUROS DE
MORA. ILICITO CONTRATUAL. DATA DA CITACAO.

[...]

2. A clausula especifica de previsdo do pagamento, no caso, viola o
que prevéem os arts. 40 e 55 da Lei n. 8.666/93.
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3. Por um lado, o art. 40, inc. XIV, determina que o "prazo de
pagamento n&o [pode ser] superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela" (com
adaptacgdes).

4. Ora, quando a Administragao Publica diz que pagara em até trinta
dias contados da data da apresentagao de faturas, a conseqiéncia
necessaria é que o pagamento ocorrera depois de trinta dias da data
do adimplemento de cada parcela - que, segundo o art. 73 da Lei n.
8.666/93, se da apds a medicgao (inc. I).

5. Por outro lado, o art. 55, inc. lll, daquele mesmo diploma
normativo determina que a correcao monetaria correra "entre a data
do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”, o que
reforca que a data-base deve ser a do adimplemento da obrigacéo
(que ocorre com a medigdo) e ndo a data de apresentagéo de
faturas.

6. Portanto, a clausula a que faz referéncia a instancia ordinaria para
pautar seu entendimento € ilegal e deve ser considerada ndo-escrita
para fins de corregcdo monetaria, chamando a aplicagdo da Sumula n.
43 desta Corte Superior, segundo a qual "incide corre¢cao monetaria
sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”.

7. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que
os ilicitos contratuais dao ensejo a incidéncia de juros moratérios
contados da data da citagdo. Precedentes.

8. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1079522/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2008, DJe 17/12/2008)

ADMINISTRATIVO E ECONOMICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE OBRA PUBLICA.

CUMPRIMENTO DA  OBRIGACAO VERIFICADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, MEDIANTE CRITERIO DE MEDICAO.
FIXACAO DO TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA.
ATRASO NO PAGAMENTO. ILICITO CONTRATUAL.
DESVALORIZACAO DA MOEDA. INEXISTENCIA NO CONTRATO
DE CLAUSULA, PREVENDO A DATA PARA O PAGAMENTO DO
PRECO AVENCADO. NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO E O CONSEQUENTE PREJUIZO
ECONOMICO PELO ATRASO. OBSERVANCIA DO VALOR REAL
DO CONTRATO.

1. A mora no pagamento do preco avengcado em contrato
administrativo, constitui ilicito contratual. Inteligéncia da Sumula 43
do STJ.

2. A corregao monetaria, ainda que a lei ou o contrato ndo a tenham
previsto, resulta da integragcdo ao ordenamento do principio que veda
0 enriquecimento sem causa e impde o equilibrio econbmico-
financeiro do contrato.

3. O termo inicial para a incidéncia da correcdo monetaria nos
contratos administrativos de obra publica, na hip6tese de atraso no
pagamento, ndo constando do contrato regra que estipule a data
para o efetivo pagamento do pre¢co avencado, devera corresponder
ao 1° (primeiro) dia util do més subsequente a realizagdo da obra,
apurada pela Administracdo Publica mediante critério denominado
medigao.

Precedentes do STJ (REsp 71127/SP, REsp 61817/SP) 4. O
retardamento em pagar medi¢cdes de obras ja efetuadas configura
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violagdo do contrato e a inadimpléncia de obrigagéo juridicamente
pactuada, com consequéncias que se impdéem ao contratante
publico.

5. Recurso conhecido e provido, para reformar o acordao,
modificando o termo inicial para a incidéncia da corre¢cdo monetaria
para o periodo de atraso no pagamento.

(REsp 679.525/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/05/2005, DJ 20/06/2005, p. 157)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CONTRATO. REALIZACAO
DE OBRA.

DER/SC. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA. PREVISAO
CONTRATUAL, OBSERVADO LIMITE DO ART.

40 DA LEI 8.666/93. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. DATA DO
INADIMPLEMENTO. ART. 397 DO CCB. PRECEDENTES DO STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO.

1. Inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
como se depreende da analise do acérdao recorrido.

2. O art. 40, inciso XIV, alinea "a", da Lei n. 8.666/93 determina que o
"prazo de pagamento ndo pode ser superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela".

3. O acérdao recorrido consignou que o prazo para pagamento dos
servicos prestados se iniciaria a partir da apresentacao das faturas.
4. Para fins de correcao monetaria, deve ser considerada nao escrita
a clausula que estabelece prazo para pagamento a data da
"apresentacgao das futuras" (REsp 1.079.522/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 25/11/2008, DJe
17/12/2008).

5. Nos contratos administrativos, os juros de mora s&o contados a
partir do 1° dia do inadimplemento, por se tratar de obrigacdes
liquidas, certas e exigiveis, consoante as disposi¢cdes do art. 960,
Primeira parte, do Cédigo Civil de 1916, atual art. 397 do Cadigo Civil
de 2002. Precedente: AgRg no AREsp 3.033/MS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 05/12/2013, DJe
18/12/2013.

Recurso especial provido.

(REsp 1466703/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe 20/02/2015)

A aplicagao de tal instituto ndo exclui os juros de mora, pois estes s6
passam a incidir a partir do 31° dia da data da medicéao, ja que o pagamento pode,
por disposi¢cao contratual, ocorrer nos 30 dias apds a medigao.

A Segunda Turma Civel do TJDFT, em sede de apelagdo, manifestou-se,
por meio do Acordao de n°® 906217/15, que o prazo para exercicio da pretensao de
haver valores relativos a atualizagdo monetaria devida pela Fazenda, por tratar-se
de norma especial aplicavel no ambito das relagdes de Direito Publico, € de cinco

anos disposto no Decreto 20.910/32:
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Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acao contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Conclui-se que no caso de revisdo de preco por fato criado pela
Administracdo, deve-se levar em conta todos os pontos tratados anteriormente
associado a necessidade da contratada demonstrar categoricamente o fato e a
onerosidade.

Quanto a ressarcimento por prejuizos advindos ao contratado, este deve
caracterizar as lesbes sofridas cujos valores a titulo indenizatério ndo s&o
necessariamente os valores ja consignados na planilha contratual, podendo, a
depender do caso, serem acrescidos de juros e corregdo monetaria, caso a
inadimpléncia tenha ultrapassado mais de 30 dias do fator ensejador de pagamento
e desde que nao tenha ultrapassado o periodo prescricional previsto em Lei.

Por conseguinte, qualquer ato, que nao observe essas consideragoes,

podem ser considerados irregulares.

4.6 Alteracao da Legislagao Tributaria

Trata-se de alteragdes decorrentes de leis ou regulamentos de ordem
geral que tem reflexos nos encargos assumidos por uma das partes durante a
execucao de um determinado contrato administrativo, de modo a impossibilitar o
prosseguimento do ajuste.

De modo geral, a posicdo sobre o assunto € que as alteragbes das
aliquotas de tributos sao fatores ensejadores de recomposicdo da equagéo
econdmica financeira, como bem apresenta a Decisao n°® 936023 da Primeira Turma
Civel do TUDFT em que dispbe que a majoragao das aliquotas das contribuicbes do
PIS e da COFINS (Lei 10.637/2002 e Lei 10.833/2003) por acarretarem uma
reducdo direta no lucro da empresa executora constituem em elementos de
desequilibrio contratual.

O mesmo Tribunal registra que existe a necessidade da recomposi¢ao do
equilibrio econémico financeiro, ainda que o fato seja desencadeado por ente da
federacao estranho ao do contrato. A seguir € apresentado o respectivo Acérdéo:
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APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO ORDINARIA. AUMENTO DAS ALIQUOTAS DO PIS E
COFINS. READEQUACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO DO CONTRATO. CONFIGURADO. TERMOS
ADITIVOS. LAUDO PERICIAL. MOMENTO DA MAJORACAO DAS
ALIQUOTAS NO CONTRATO. PRECLUSAO TEMPORAL.
CORRECAO MONETARIA PARA DEBITOS DA FAZENDA. ART. 1°-
F DA LEI 9494/97. INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO. ADI 4357 E 4425. MODULACAO DE EFEITOS
PELO STF. PERMANENCIA CORRECAO MONERARIA PELA TAXA
REFERENCIAL (TR) ATE A DATA DA INSCRICAO DO CREDITO
EM PRECATORIO. APLICACAO DO IPCA-E APOS A INSCRICAO.
APELO DA AUTORA NAO PROVIDO. APELO DO DISTRITO
FEDERAL E REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENGCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

1. Havendo o aumento da carga tributaria pela Unidao, e
acarretando o desequilibrio economico financeiro do contrato
entabulado entre as partes, é certo que o Distrito Federal devera
adequar o contrato entabulado com o particular, mesmo se
tratando de entes diversos.
2. No caso em andlise, houve a majoragédo dos custos empresariais
estabelecidos para o Contrato 127/2001-SO, porquanto os autores se
submetem a sistematica da nao-cumulatividade em virtude da
tributacao baseada no lucro real, sem o aproveitamento de créditos,
ja que ha vedacgao legal, para o uso (art. 3° § 2° da Lei 10.833/2003).
3. Nao prospera a hipétese de absorcao da elevacdo da carga
tributaria pelos termos aditivos, porquanto estes tinham como base o
inciso |, alinea "b", c/c § 1° do artigo 65 da Lei 8.666/93, no qual
dispbe sobre a liberalidade que a administracdo tem de alterar
unilateralmente o contrato, ndo comportando a hipétese de equilibrio
econémico financeiro.
[...]

8. Recurso da autora nao provido. Apelo do Distrito Federal e
reexame necessario conhecidos e parcialmente providos. Sentenca
parcialmente reformada.
(Acordao n.907657, 20060111343984AP0O, Relator: ROMULO DE
ARAUJO MENDES, Revisor: TEOFILO CAETANO, 12 TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 18/11/2015, Publicado no DJE:
30/11/2015. Pag.: 141)

Consoante discussao ja apresentada no topico “questionamentos gerais”,
essas alteracbes devem apresentar repercussdo de forma a tornar o contrato para
qualquer das partes excessivamente oneroso, assim dispde o Acordao AC 0024227-
98.2005.4.01.3400 do TRF1:

ADMINISTRATIVO. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. MAO-DE-OBRA/PRESTACAO DE
SERVICOS. ENTREGA DE MATERIAL. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. INDICES ECONOMICOS. IGP-DI/FGV.
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PIS/COFINS. MAJORACAO DE ALIQUOTAS. | - Em debate
contenda por reequilibrio econdmico-financeiro de contratos
administrativos firmados entre a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT e consoércio do qual participava a demandante,
CEGELEC LTDA, relativamente a variagdo dos custos da mao-de-
obra, fornecimento de material, bem como ao 6nus representado
pela majoragéo das aliquotas de PIS e COFINS ocorridos durante a
execucdo dos contratos e correlatos consectarios, além da
majoracao da verba honoraria. [...] lll - Tanto a alinea "d" do inciso Il
do art. 65, quanto no § 5° do mesmo inciso, ambos da Lei 8.666/93,
dispbem que, para a configuragdo da hipétese de reequilibrio
econdmico, deve haver a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou, ainda
que previsiveis, de consequéncias incalculaveis, que impeg¢am ou
retardem a execucdo do contrato, ou, ainda, em casos de forca
maior, ou fortuito, ou ainda fato do principe, alea econémica
extraordinaria e extracontratual. IV - O e. Superior Tribunal de
Justica acolhe a orientacdo de que, em tese, é devido o reequilibrio
econdmico-financeiro nas hipoteses de elevagao da carga tributaria,
ressalvando, entretanto, que, se o agravamento dos encargos
tributarios foi anterior ao termo aditivo, ndo ha que se falar em
aplicagao do art. 65, inc. Il, alinea "d", da Lei n. 8.666/93, uma vez
que nao ha imprevisibilidade do fato e de suas consequéncias, pois,
para tanto, € necessario que a situagao seja futura, nunca atual ou
pretérita. V - Na hipotese dos autos, foram firmados dois contratos
entre as partes: um, de n. 8923/97, de fabricagédo, fornecimento e
instalagcdo de equipamentos de triagem automatica de cartas de
formato semi-embaragoso, fornecimento de servigos técnicos e
nacionalizacdo, manutencédo, instalagédo, testes, comissionamento,
treinamentos, transporte parcial e inspegdes; outro, n. 10072/99, de
fabricagdo, fornecimento e instalagdo, com integracdao de
equipamentos, além de fornecimento de servicos técnicos e
nacionalizagdo, manutencgao, instalacdo, testes, comissionamento,
treinamentos, transporte parcial e inspegbes, sendo o primeiro
decorrente de procedimento de concorréncia internacional, o
segundo de procedimento de inexigibilidade -, datados de 31/10/1997
e de 31/03/1999, respectivamente, tendo, para cada um, sido
firmados varios termos aditivos, datando o ultimo do ano de 2004. VI
- Do cotejo entre as datas de vigéncia da majoragdo das
aliquotas e aquelas referentes aos termos aditivos, tem-se que o
pedido, de pagamento do valor correspondente ao O6nus
suportado em vista da majoragdo das aliquotas de PIS e
COFINS, em face das disposicoes das Leis n. 9.178, de
27/11/1998, e n. 10.637, de 30/12/2002, nao esta amparado na
Jurisprudéncia firmada pelo e. STJ, cuja orientagao é de que,
embora, em tese, seja devido o reequilibrio econdémico-
financeiro nas hipéteses de elevagao da carga tributaria, se o
agravamento dos encargos tributarios foi anterior ao aditivo,
nao ha que se falar em aplicag¢ao do art. 65, inc. Il, alinea "d", da
Lei n. 8.666/93, uma vez que nao ha imprevisibilidade do fato e
de suas consequéncias, pois, para tanto, é necessario que a
situacdao seja futura, nunca atual ou pretérita. Reforma da
sentengca. VIl - Ainda que o pedido formulado pela autora
encontrasse amparo no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, que
ndao é o caso, sua procedéncia dependeria de comprovada
repercussiao da majoragcao da carga tributaria nos precos
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contratados. Caso concreto, contudo, em que o requisito
probatério nao se faz presente, até porque, embora majorada a
carga tributaria, houve a instituicio do regime da nao
cumulatividade, permitindo, portanto, a compensag¢ado de
créditos e débitos. [...] (AC 0024227-98.2005.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
Rel.Conv. JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.),
SEXTA TURMA, e-DJF1 de 17/02/2017)

Todavia, a maior discussdo sobre o tema ainda esta centrada quanto a
exclusado dos itens de Imposto de Renda - IRPJ e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL cujo entendimento vem evoluindo no transcorrer dos anos.

Para melhor entender em que pé estda a discussdao, € necessario
incialmente tecer comentarios sobre as diferencas relevantes na forma de
tratamento entre tributagdes por lucro real e por lucro presumido que afetam a forma
de apuracgao do IRPJ e da CSLL.

No lucro presumido, ocorre a estipulacdo de percentual fixo incidente
sobre a receita bruta auferida pela empresa no periodo de apuragéo, ou seja, a
receita bruta auferida para cada contrato da empresa.

Por sua vez, no lucro real, € necessaria a apuragao do lucro liquido da
empresa no exercicio, o qual serd ajustado pelas adi¢cbes, exclusbes e
compensacgdes previstos na legislagdo. Isso impossibilita de se estabelecer, de
forma exclusiva qual o valor do lucro liquido para cada contrato.

Inclusive, para essa ultima situagao, considera-se que os tributos sado
personalissimos e associados ao desempenho financeiro da empresa, ndo estando
diretamente relacionados a um determinado contrato. Dessa forma, ha a
possibilidade da contatada n&o alcangar lucro, uma vez que alguns contratos foram
positivos e outros ndo, o que acarreta a auséncia de lucro tributavel no exercicio.

O TCU por meio da Sumula 254 do Tribunal de Contas da Unidao (TCU),
aprovada pelo seu Plenario na sessao do dia 31 de margo de 2010, aprovou o

seguinte enunciado:

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL -
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam
em despesa indireta passivel de incluséo na taxa de Bonificagbes e
Despesas Indiretas — BDI do orgamento-base da licitagdo, haja vista
a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado.
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Esta Sumula foi fundamentada a partir da cobranca do IRPJ e da CSLL
das empresas optantes do lucro real, sem levar em conta os efeitos colaterais
acarretados as empresas submetidas ao regime tributario sobre o lucro presumido.

Diante disso, a evolucédo da Jurisprudéncia da Corte vem flexibilizando a
determinacdo no sentido de aceitar que as empresas incorporem nas suas
propostas o valor referente a estes tributos diretos no item Lucro do BDI, embora os
orcamentos estimativos ndo possam prevé-los, conforme se depreende do Acérdao
1591/2010 — 2° Cémara:

A indicac&o destacada, na composi¢ao do BDI, do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) nao acarreta, por si so, prejuizos ao erario, pois €
legitimo que as empresas considerem esses tributos quando do
célculo da equacdao econdmico-financeira de sua proposta (grifo
NOSSO0).

[...]

Desse modo, mesmo quando nao incluidos destacadamente no BDI,
o TCU nao pode impedir a insercdo de percentual destinado a
satisfagao do IRPJ e da CSLL no bojo do lucro da empresa, eis que
este é livremente arbitrado por ela segundo as condigbes de
mercado e suas proprias aspiragdes. (Acordao n.° 1591/2010-22
Camara, TC-006.211/2008-8, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
13.04.2010)

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido — TCU, editou o Acoérdéo
648/2016 — Plenario, explicitando de forma inequivoca a possibilidade das empresas
incluirem essas parcelas nas suas propostas de pregos, embora ainda continue
proibido o seu registro no BDI referente ao orgamento estimativo da Administragao,

conforme se destaca a seguir:

22. No que tange a inclusao de IRPJ e CSLL na composigéo do BDI
dos contratos auditados, bem destacou o Ministério Publico de
Contas que o voto condutor do Acérdao 1.591/2008 Plenario, de
minha relatoria, trouxe o entendimento de que “a indicagcdo em
destacado na composicdo do BDI do imposto de renda pessoa
juridica e da contribuicdo social sobre o lucro liquido ndo acarreta,
por si sO, prejuizos ao erario, pois € legitimo que empresas
considerem esses ftributos quando do «calculo da equacao
econdmico-financeira de sua proposta” (grifo nosso).

23. Verifico, assim, que ndo ha nenhuma ilegalidade no fato de a
empresa contratada incluir tais rubricas na composi¢do do seu BDI,
desde que os pregos praticados estejam em consonancia com o0s
paradigmas de mercado (grifo nosso). Tanto a Sumula TCU n°
254/2010 como o art. 9°, do Decreto 7.983/2013, vedam a incluséao
de tais rubricas apenas no orcamento base da licitagdo, ndo sendo
tais entendimentos aplicaveis aos precos ofertados pelos privados.
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(Acordao 648/2016 Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Ja se observa Precedente no ambito do TJDFT seguindo a linha de
entendimento do ultimo Acérdédo do TCU, por meio do Acordao 955858 da Terceira
Turma Civel, ao registrar que o tributo CSLL, por possuir natureza direta e
personalissima, ndo pode constituir o BDI, devendo seu custo ser equacionado pela
empresa dentro do lucro bruto.

Em que pese essa evolugao, ainda prevalece o entendimento de que
nao havera necessidade de realizar a revisdo contratual quando aumentos ou
reducdes de aliquotas afetarem tributos de natureza direta e personalissima, pois
esses tributos, em geral, ndo devem constar do Beneficio e Despesas Indiretas
(BDI) ou da planilha de custo direto do contratado.

Uma outra questdo € sobre possiveis alteracbes de enquadramento do
regime fiscal. O TCDF expressou entendimento que altera¢gdes do enquadramento
de empresa licitante quanto ao regime de tributacdo (exclusdo do Regime do
Simples Nacional para Lucro Real ou Presumido), apds a contratacdo de obras
publicas, ndo pode ser utilizado como fundamento para eventual reequilibrio
econbmico-financeiro do contrato, conforme excerto da Decisdo n° 5277/2016

adiante:

Entretanto, a alteracdo do regime de tributacdo nado podera ser
fundamento de eventual reequilibrio econémico-financeiro, consoante
art.40 da Lei Distrital n°® 4611/2011. Por conseguinte, tendo em vista
gue no caso presente o valor a ser adjudicado leva automaticamente
ao desenquadramento da empresa do Regime do Simples Nacional,
essa devera comprovar que o valor proposto na licitagao é suficiente
para suportar o novo regime tributario a ser escolhido (Lucro Real ou
Presumido), de forma a arcar com os custos inerentes a alteracao
desse regime tributario, bem como observar adequadamente o
respeito aos direitos trabalhistas e previdenciarios dos terceirizados.
(Decisdo n° 5277/2016, 12593/2016-e, relator Conselheiro Marcio
Michel Alves De Oliveira, 18/10/2016.)

Isso significa que eventual licitante optante do Simples que venha a se
sagrar vencedor em processo licitatério com a consequéncia de se desvincular
desse regime diferenciado de tributagdo por ndo mais atender aos requisitos de
adesao, nao podera exigir reequilibrio do contrato. Isto porque a Microempresa ou

Empresa de Pequeno Porte ja deve considerar na formulagdo da sua proposta os
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efeitos da alteragao do regime tributario diferenciado previsto pelo Simples Nacional,
uma vez que € ato voluntario da empresa.

Caso seja aplicado a revisao contratual para esse caso, sera um flagrante
desrespeito ao principio da isonomia entre os licitantes, uma vez que a empresa se
sagrou vencedora, em decorréncia dos beneficios oferecidos pelo sistema tributario
a qual preteritamente se enquadrava, sendo fator fundamental para sua vitéria.

De todo modo, vale ressaltar, por fim, que tanto as revisbes decorrentes
de alteragdes das aliquotas de tributos considerados de carater personalissimo,
como decorrentes de reenquadramento em outros regimes tributarios sdo atos

administrativos considerados, a principio, nulos.

4.7 Elevacgao ou Redugao dos Custos

O comportamento dos pregcos de mercado pode sofrer alteracdes
anormais decorrentes da inser¢gao de novas tecnologia executivas, da insuficiéncia
de insumos, da redugéo de encargos ocorridos em momento posterior a celebragéo
do contrato administrativo.

O reequilibrio econémico financeiro deve estar relacionado a situacdes
posteriores a formulagado da proposta que de alguma forma haja afetado a equagao
econbmica financeira do contrato. Assim, ndo é possivel pleitear alteracbes de
precos, embora o pleito seja pertinente, tendo como data base o orgamento

estimativo. Nestes termos, assenta o TCDF, por meio da Decisao n°® 4988/2012:

a) que os pregos contratuais s6 poderao ser reajustados apdés um
ano da data da proposta da licitante vencedora, nos termos da Lei n°
9.060/95, de modo que nao sera aceito reequilibrio econémico-
financeiro do contrato tendo como referéncia a data-base do
orcamento estimativo. (Decisdo n° 4988/2012, 7936/2012,
Conselheiro Inacio Magalhaes Filho, 04/10/2012.)

A alteracdo da metodologia executiva de determinado servico e/ou
mesmo substituicdo de alguns insumos por outros menos onerosos ao contratado,
embora atendam as exigéncias de recebimento dos servigos, sado fatores

ensejadores de desequilibrio contratual. Tal pratica € combatida pelos Tribunais de
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Contas, conforme se depreende do Acorddo AC-2872/12-P, AC-0040/12-P e AC-
0826/15-P :

A falta de conformidade entre a metodologia de execugédo de
determinado servico, adotada no orcamento e no contrato, e a
efetivamente empregada na obra justifica a conformagao do precgo
unitario pactuado ao prego de referéncia, calculado com base na
forma de execugéao do servigo. (Acordao n.° 2872/2012-Plenario, TC-
008.945/2011-0, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 24.10.2012.)

A diminuicdo dos encargos incorridos por empresa contratada para
execucdo de obras realizadas no ambito do Programa de
Recuperacdao e Manutencao de Rodovias (Crema), resultante da
reducao e alteragdo de insumos de alguns servicos, impde a revisdo
do preco da obra, com o intuito de manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. (Acdorddao n.° 40/2012-Plenario, TC
013.341/2009-0, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 18.1.2012.)

Nos contratos executados sob regime de preco unitario, a
remuneracido de cada servigco passa pela efetiva conferéncia da
atividade executada, tanto em termos quantitativos como qualitativos,
implicando o reequilibrio econbémico-financeiro dos contratos a
adocéao pela contratada de outro método construtivo, mais racional e
econdmico do que o considerado no orcamento da obra, se este
previu metodologia executiva claramente ineficiente, antiecondmica
ou contraria a boa técnica da engenharia. (Acordao 826/2015-
Plenario, TC 005.736/2011-0, relatora Ministra Ana Arraes,
15.4.2015).

A elevacido anormal dos custos de producao de determinado bem que de
alguma forma onere demasiadamente a contratada e afetem o equilibrio da avenca
e fator de reequilibrio contratual, assim, também se manifestou o TCU por meio do
Acérdaos 2861/09-1:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REVISAO IRREGULAR DE
PRECO REGISTRADO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. 1. A revisao de preco registrado, prevista no art. 12, § 1°, do
Decreto 3.931/2001, decorrente da elevagdo anormal no custo de
insumos, exige a apresentacéo de planilhas de composi¢ao do prego
do produto, com todos os seus insumos, assim como dos critérios de
apropriacao dos custos indiretos, que comprovem o desequilibrio da
equagdo econdmico-financeira da proposta. 2. E irregular a reviséo
de preco registrado quando sua evolugao mostra-se compativel com
0 cenario existente a época da formulagdo da proposta. 3. E irregular
a revisao de preco registrado que desconsidere o desconto oferecido
por ocasido do certame licitatorio. 4. Somente se admite a reviséo de
preco registrado apdés a comprovacao do desequilibrio da equagao
econdmico-financeira da proposta e da efetiva negociagdo com os
demais fornecedores. (Acorddao 2861/09-1, TC 015.504/2006-2,
relator Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES., 02/06/2009.)
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Ainda, segundo o TCU, por meio do AC-1466/13-P, a demonstragéo da
onerosidade excessiva para uma das partes do contrato deve ser evidenciada
mediante a variacdo de precos de todos os servicos/insumos constituintes da

planilha contratual:

O desequilibrio econbmico-financeiro do contrato ndo pode ser
constatado a partir da variagdo de pregos de apenas um servigo ou
insumo, devendo, ao contrario, resultar de um exame global da
variagao de precos de todos os itens da avenca.(Acérdao 1466/2013-
Plenario, TC 006.010/2000-4, relatora Ministra Ana Arraes,
12.6.2013)

Todavia, essa posicdo foi relativizada, por meio dos Acordaos AC-
0030/12-P e AC-1604/15-P, da mesma Corte, ao permitir que a analise se restrinja
aos insumos/servicos mais relevantes da planilha contratual, os quais tem o condao
de afetar para mais ou para menos o valor do contrato de forma significativa. Assim
eles dispdem:

A radical elevagdo dos custos de aquisigdo de material proveniente
de jazidas para execucgao de obra rodoviaria incorridos pela empresa
contratada autoriza a celebracdo de aditivo com o intuito de
reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato. (Acérdéao
n.° 30/2012-Plenario, TC 010.813/2006-5, rel. Min. Aroldo Cedraz,
18.1.2012)

Ndo ha obice a concessao de reequilibrio econdmico-financeiro
visando a revisdao (ou recomposicido) de pregos de itens isolados,
com fundamento no art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei 8.666/1993,
desde que estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade
de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relagao contratual
(teoria da imprevisdo); e que haja analise demonstrativa acerca do
comportamento dos demais insumos relevantes que possam
impactar o valor do contrato. (Acdorddao 1604/2015-Plenario, TC
007.615/2015-9, relator Ministro Augusto Nardes, 1.7.2015)
Um outro ponto a ser considerando na analise €, quando no decorrer da
execucdo do contrato, ocorrerem alteracbes na planilha contratual, de forma a
reduzir o desconto ofertado pela empresa contratada seja pela incluséo de servigos
com sobrepreco seja pela alteracdo das quantidades inicialmente prevista
incrementando as quantidades de itens mais onerosos e reduzindo os com
desconto, pratica conhecida como “jogo de planilha”.
A norma IBRAOP OIT — IBR 005/2012, que se refere a apuracdo do

sobreprego e superfaturamento em obras publicas, define jogo de planilha como:
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alteragbes contratuais em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orgamentaria alterando, em favor do
contratado, a diferencga percentual entre o valor global do contrato e o
obtido a partir dos precos de mercado, exigindo a revisdo da avenga
para manter a vantagem em relacdo aos precos referenciais de
mercado.

A previsdo legal para a manutengdo do desconto global obtido em
decorréncia do processo licitatorio teve como marco a Lei n° 11.768/2008 — Lei de
Diretrizes Orcamentaria do ano de 2008, sendo replicada nas sucessivas Leis de
Diretrizes Orgamentarias até o ano de 2013, uma vez que essas Leis tém eficacia
temporaria.

Atualmente, o Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013, que trata dos
critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido,
estipula de forma expressa a necessidade de manutengdo do desconto global.

Nesse sentido, dispde:

Art. 14. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o
preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do
contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a
planilha orgcamentaria.

Paragrafo unico. Em caso de adoc¢ao dos regimes de empreitada por
preco unitario e tarefa, a diferenca a que se refere o caput podera ser
reduzida para a preservagao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos
unitarios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos unitarios do
sistema de referéncia utilizado na forma deste Decreto, assegurada a
manutencao da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda
colocada na licitagdo.

Art. 42. Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia, a
economicidade da proposta sera aferida com base nos custos
globais e unitarios.

[..]

§ 7° A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o valor
obtido a partir dos custos unitarios do orcamento estimado pela
administragdo publica ndo podera ser reduzida, em favor do
contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que
modifiquem a composigao orgamentaria.

Consta ainda da ja citada norma do IBRAOP férmula que permite calcular

o percentual de desconto oferecido pelo contratado. A seguir, essa € demonstrada:

Tot[zlm'ramemu contratado — TO!:“[DY‘ amento paradigma
(%) Desconto = ( : kL paradig

Tafaigrqamenm paradigma
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Dito isto, o TCU sobre o assunto apresenta diversos Precedentes no
sentido de enfatizar a importancia da manutengado do desconto original com vista a

garantir a manutencgao do equilibrio contratual:

Ao ser promovida a celebracdo de aditivos contratuais, com a
inclusdo de novos servigos ou acréscimos de quantitativos de itens
previstos na planilha orcamentaria da obra, deverdo ser observados
0s precgos praticados no mercado, bem como mantido o desconto
inicialmente ofertado pela licitante vencedora, com vistas a garantir o
equilibrio econémico-financeiro do contrato e evitar a pratica irregular
do jogo de planilha (arts. 14, 15 e 17, §§ 1° 1e 2° do Decreto
7.983/2013).( AC-2714/15-P, relator Ministro BENJAMIN ZYMLER).

Para evitar a ocorréncia de jogo de planilha, a diferenga percentual
entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida
em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orgamentaria. (Acordao 1514/2015-Plenario,
relator Ministro Bruno Dantas).

Quando houver a celebracao de aditivos contratuais para a incluséo
de novos servigos, tanto nos regimes baseados em preco global
quanto nos regimes de empreitada por prego unitario e tarefa, o
preco desses servicos deve ser calculado considerando as
referéncias de custo e taxa de BDI especificadas no orgcamento-base
da licitacdo, subtraindo desse preco de referéncia a diferenca
percentual entre o valor do orgamento-base e o valor global obtido na
licitagdo, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e a manutencao do percentual de desconto oferecido pelo
contratado (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e arts. 14 e
15 do Decreto 7.983/2013).( Acordao AC-2440/14-P, relator Ministro
MARCOS BEMQUERER)

O fato de terem sido mantidos os pregcos unitarios dos itens
inicialmente contratados nao afasta o desequilibrio econémico
financeiro, fruto jogo de planilha, quando ha aumento de quantitativos
dos itens com sobrepreco e reducdo dos itens com desconto.
(Acordao AC 0086-03/13-P, relator Ministro WALTON ALENCAR
RODRIGUES, 30/01/2013

Diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a
partir dos custos unitarios do sistema de referéncia utilizado nao
podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria. (Acérdao AC-
2654/12-P, relator VALMIR CAMPELO, 03/10/2012)

A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o obtido a
partir dos custos unitarios do SINAPI ndo podera ser reduzida, em
favor do contratado, em decorréncia de aditamentos que modifiquem
a planilha orgamentaria. (Acordéao AC-3193/12-2, relator AUGUSTO
NARDES, 08/05/2012)



77

A Administragdo deve incluir no contrato clausula que estabelega a
manutencado do equilibrio econdmico-financeiro obtido na licitagcéo,
abstendo-se de firmar aditivos que diminuam o desconto global da
proposta vencedora e assegurando o contraditério e a ampla defesa
da contratada no caso de ja ter sido firmado o ajuste. (Acdrdao AC-
0384-05/11-P, relator Ministro RAIMUNDO CARREIRO, 16/02/2011.)

A fim de se avaliar o devido cumprimento dessa imposi¢éo legal, o TCU
tem se utilizado dos métodos do balango e do desconto. A metodologia do primeiro
foi introduzida por meio do Acdrdao 583/2003 — TCU e sua ideia basica é utilizar
precos unitarios de mercado para aditivos contratuais e ndo os constantes da
planilha contratual.

Por sua vez, o Método do Desconto, apresentado através do Acordao
1755/2004 — TCU, visa manter, apds cada alteragao contratual, o desconto original
entre o valor global contratado e o valor estimado pela Administragao Publica. A OIT

do IBRAOP apresenta a formula que se deve utilizar para esse fim, apresentada a

seqguir:
. final - (1 i DO)
SF = Y @ea/™ A~ 755
Em que:

p; € o preco unitario contratual do item i;
a™ & o quantitativo final do item i;
Do é o desconto percentual total original (obs.: deve ser maior ou igual a zero);

D, é o desconto percentual total ou o sobrepreco percentual total obtido apés alteragbes
efetuadas;

SF é o superfaturamento obtido pela aplicacdo do método.

Em contraponto a manutengdo do desconto, ndo & considerado como
fator que caracterize desequilibrio a simples comparagdao entre 0s precos
contratados e os praticados em nova Tabela de Pregos, emitida pelo érgéo
contratante, que registra valores superiores ao do contrato. Assim, o TJDFT abriu
Precedente por meio do Acérdao 959123:

A superveniéncia de ato normativo editado por instituicdo publica
contratante estabelecendo novos valores referenciais ndo autorizada,
per si, o reajuste imediato de contrato ja em andamento (959123 — 3°
Turma Civil, 20130111853120APC, rel. Desemb. Maria de Lourdes
Abreu, 03.08.2016)
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Muito menos, justificativas associadas a comparagdo dos pregos do
contrato com os de mercado, uma vez que € necessaria a comprovagao de que 0s
custos do contrato sofreram alteragdo de tal monta que se tornou inviavel sua
execucgao.

Isso porque os valores oferecidos pelo contratado podem decorrer das
condicbes da licitacdo, como a duragcdo do contrato, quantitativos a serem
executados. Nessa linha, € o entendimento externado pelo TCU, conforme ementa
do Acérdao 2795/2013 — Plenario:

O valor do contrato abaixo do de mercado ndo é causa suficiente
para justificar seu reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que
essa situacao pode decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial,
de condigbes oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos
provocado pela variagdo normal de mercado, ndo se inserindo na
alea econdmica extraordinaria e extracontratual exigida pelo art. 65,
inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993. (Acordao 2795/2013 — Plenario,
TC 032.245/2011-4, relator Ministro RAIMUNDO CARREIRO,
16/10/2013.)

Outra situagao que também exclui o deferimento do pleito de reequilibrio
sdo alegacdes relativas a pregos praticados em outros contratos celebrados pelo

orgao, ja que nao ha nenhuma ligagdo com a alea extraordinaria. Assim, depreende-
se do Acordéo 3011/2014 — Plenario — TCU:

E juridicamente inadmissivel a revisdo de precos sob o argumento de
compatibiliza-los aos praticados em outros contratos da entidade
contratante, ja que a adogdo de pregos diferentes em contratos
distintos ndo implica ruptura do equilibrio econdmico-financeiro da
proposta vencedora da licitagdo. (Acérddo 3011/2014 Plenario, TC
005.991/2003-1, relator Ministro José Mucio Monteiro, 5.11.2014.

Tampouco, ndo ha de se considerar como prova para recomposicéo de
precos justificativas genéricas associadas a mera variagao de pregos de insumos ou
mesmo a apresentacdo dos valores pagos pelo contratado em notas fiscais, sem
que esteja devidamente comprovado a fuga da previsibilidade da elevagdo dos

custos, afetando o equilibrio do contrato e configurando alea extraordinaria. Assim,
assenta TCU no Acordao 7249/2016 - Segunda Camara e AC-3024/13-P — Plenario:

Alegacdes genéricas de aumento de pregos e de exclusividade no
fornecimento de material sdo insuficientes para comprovar qualquer
uma das hipéteses legais de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato. (Acordao 7249/2016 Segunda Cémara, Tomada de Contas
Especial, Relator Ministra Ana Arraes.)
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A mera variagcdo de precos de mercado ndo é suficiente para
determinar a realizagdo de reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipoteses previstas
no art. 65, inciso Il, da Lei 8.666/1993. Diferengas entre os precos
contratuais reajustados e os de mercado é situacao previsivel, ja que
dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a evolugao
do mercados. (Acordao 3024/2013-Plenario, TC 019.710/2004-2,
relator Ministro Benjamin Zymler, 13.11.2013)

Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si
s6s, para caracterizar qualquer uma das hipéteses legais para o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo ou, ainda, caso de for¢ga maior, caso fortuito
ou fato de principe), que deve estar demonstrada por meio da
quantificagdo dos efeitos que extrapolaram as condigbes normais de
execucdo e prejudicaram o equilibrio global do contrato. (Acérdao
7249/2016 Segunda Camara, Tomada de Contas Especial,
Relator Ministra Ana Arraes.)

Nesse mesmo sentido, consta Precedente do TRF1 sobre o assunto ao
nao considerar a simples variacdo de precos de insumos ou servicos como prova

para ato de reequilibrio contratual. Assim, demonstra o Acérdao a seguir:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DIVERGENCIA ENTRE OS INDICES
CONTRATUAIS QUE MEDEM A INFLACAO E A ELEVACAO DO
CUSTO DOS INSUMOS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE.
RISCO ORDINARIO E COMUM NA CONTRATACAO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACAO PREVISIVEL.
LITIGANCIA DE MA-FE. INOCORRENCIA. | - Na inteligéncia
jurisprudencial do egrégio Superior Tribunal de Justiga, "A clausula
rebus sic stantibus permite a inexecugdo de contrato comutativo -
de trato sucessivo ou de execugdo diferida - se as bases faticas
sobre as quais se ergueu a avenga alterarem-se, posteriormente,
em razao de acontecimentos extraordinarios, desconexos com 0s
riscos insitos a prestagdo subjacente" (REsp 849.228/GO, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
03/08/2010, DJe 12/08/2010). Il - No caso dos autos, contudo, o
desencontro entre os indices setoriais de reajustamento
(Custo Nacional da Constru¢cdao Civil e Obras Publicas,
calculado pela Fundacao Getulio Vargas) e elevagao do custo
dos insumos nao comporta a aplicagdo da teoria da
imprevisdo, cuja adogao pressupode fatos supervenientes de
carater excepcional e extraordinario que subvertam as
condi¢oes do pacto inicial, o que nao ocorreu na espécie, pois
a possibilidade de divergéncia entre os indices contratuais de
reajuste e o pre¢co dos insumos necessarios a execugao do
objeto do ajuste constitui um risco ordinario e comum na
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contratacdao com a Administragao Publica, ndao podendo ser
descartada, porquanto esta realidade é recorrente na economia
brasileira. lll - Ademais, ndo prospera a alegacao de litigancia de
ma-fé ante a inexisténcia de alguma das hipéteses do art. 17 do
CPC, sendo a propositura da presente demanda resultado de mero
exercicio de direito assegurado pela Constituicao Federal (Art. 5°,
XXXV). IV - Apelagao provida. (AC 0024883-55.2005.4.01.3400 /
DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS (CONV.), QUINTA TURMA, e-DJF1 p.104 de
01/08/2013)

Todos esses casos tratados carecem de expressa previsao legal, uma
vez que nao podem ser enquadrados em nenhuma das situacdes previstas art. 65,
inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93 como fatos ensejadores de reequilibrio
contratual.

Nesse momento € oportuno rememorar que o pleito de reequilibrio pode
ser solicitado a qualquer momento da execucéo da avenca, desde que fundando em
situacdes ocorridas em momento posterior a apresentagcdo da proposta e que
acarretem excessiva onerosidade.

Diante disso, a avaliagdo proposta neste artigo, baseada nos
ensinamentos do Professor Leitdo (2014, p. 271 - 278), para avaliacédo da
regularidade do ato de reequilibrio deve seguir a sequéncia apresentada nos tépicos
adiante, sendo que para contratos relativos a 12 meses de execugdo apenas 0s
passos “A” e “B” devem ser executados.

E oportuno registrar ainda que a negativa em qualquer desses itens, ja

refuta a legalidade do ato administrativo.

A. Acompanhar a evolugao dos pregos dos insumos supostamente
desequilibrados utilizando os valores medianos obtidos de sistemas

referencias de pregos

Como a recomposicdo de pregos estd na alea extraordinaria, um
acompanhamento da evolugdo mensal dos precos medianos de mercado, mediante
o calculo da variagao percentual de pregcos entre uma data anterior a assinatura do
contrato e a data do contrato permite determinar a taxa média mensal de

crescimento do preco do insumo.
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Em seguida, com base nessa taxa mensal, é possivel projetar o valor do
insumo da data base do contrato para o més do suposto desequilibrio. Calculando a
relacéo entre o pregco do insumo, valor registrado na tabela de referéncia (SINAPI ou
SICRO ou ORSE), pelo prego projetado, obtém-se, caso o valor seja negativo, uma
descaracterizagdo de desequilibrio. Por outro lado, caso seja positivo, é necessario
verificar outros pontos, os quais foram discutidos nos topicos seguintes.

B. Acompanhar a evolugao dos pre¢os das Composi¢coes de Custos Unitarios

que contemplem os insumos supostamente desequilibrados

Para esse ponto, basta relacionar todas as composi¢cdes de precos
unitarios que contemplem os insumos apontados pela contratada como
desequilibrados, procedendo, em seguida, a mesma avaliagao realizada no topico

anterior, tendo, agora, como referéncia os valores do servigo.

C. Verificar se os insumos desequilibrados fazem parte da cesta de

produtos utilizada para calcular os indices de pregos

Esse ponto tem como objetivo verificar se o insumo “desequilibrado” faz
parte da cesta de produto utilizada para gerar os indices de precos utilizados na
equacao de reajustamento do contrato.

A variacdo do indice de precos em dois periodos distintos mede a
variagao média dos pregos dos produtos da cesta. Por exemplo, o INCC mede a
evolucdo mensal de custos de construgcdes, a partir da média dos indices de 12
regides metropolitanas. Em cada regido, € apropriado o indice com base em uma
amostra de insumos (materiais, servigos e mao de obra).

Caso o insumo, ora questionado, fagca parte dessa cesta ndo ha como
conceder o reequilibrio contratual, uma vez que o reajuste contratual ja abarca tal
aumento de custos.

Considerando que, apos a analise empreendida com base nas
orientagcdes ja discutidas, ndo foi possivel elidir categoricamente o pleito de
reequilibrio, cabe calcular o valor do desequilibrio. Entretanto, € possivel chegar a
um valor ou a um percentual que acuse o equilibrio econémico financeiro desse, ja

que é possivel estar previsto na composi¢ao do BDI um item referente a “imprevistos
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ou risco”, o qual devera ser descontado do valor obtido pelo calculo do valor total
desequilibrado.

Dito isto, para pleitos de reequilibrio originados de alega¢gdes associadas
a elevagao extraordinaria de custos, cujo contrato tenha duragdo superior a 12
meses, € necessario que o contratado comprove que a elevagao de pregos € bem
superior aos indices previstos para reajustamento do contrato e que os insumos
desbalanceado nao esteja entre itens da cesta de produto utilizada para gerar os

indices de precos.

5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O presente artigo, em forma de revisao bibliografica, abordou diversas
questdes relacionadas ao tema reequilibrio econdmico-financeiro, utilizando
conhecimentos sobre a legislagdo correlata, doutrina e Jurisprudéncia, de modo a
apresentar de forma clara e objetiva a visdo dos 6rgédos de controle (Tribunais de
Contas e orgaos do Poder Judiciario selecionados) sobre as questdes mais
relevantes e mais corriqueiras sobre o tema.

A analise da Jurisprudéncia desses 6rgaos, junto aos seus portais oficiais,
demonstra o infimo acervo sobre o tema no ambito da Corte de Contas Distrital, o
que reforca a importancia da pesquisa para fins de aperfeicoamento das a¢des de
controle exercidas pelo Tribunal.

Nao se buscou de forma alguma exaurir o tema até porque situagdes
novas vao surgindo, bem como novos entendimentos vao ser externados. Apenas,
buscou-se apresentar a posi¢ao vigente, para cada uma das situagdes encontradas
na Jurisprudéncia dos o6rgaos selecionados, de forma a harmonizar a posi¢ao
administrativa e juridica, permitindo, desta forma, uma analise que supra as lacunas
de Jurisprudéncia do TCDF, reduza atos ilegais da Administracdo, aperfeicoe as
acdes de controle do TCDF e reduza possiveis questionamentos juridicos sobre
decisdes do TCDF relativo ao tema.

Em sintese, foi exposto de forma geral que o pressuposto a tutela do
equilibrio contratual depende dos seguintes fatos, previsto na alinea “d” do inciso Il

do artigo 65 da Lei n°® 8.666/93, desde que atendidos cumulativamente:
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e a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de

consequéncia incalculaveis, desde que estejam

documentalmente comprovados e relacionados a fatos

posteriores a apresentacao da proposta;

e a existéncia de excessiva onerosidade para uma das partes

contraentes;

e Auséncia de culpa da parte agravada quanto a ocorréncia do

fato;e

e relacao de causalidade direta entre o fato e os custos do

contrato.

Com base nesse conhecimento, entende-se que foi possivel deixar claro

o papel desse instrumento nos contratos de obras publicas cuja fungao reside em
adequar uma situagdo presente (ndao equilibrada) a uma situacdo passada

(equilibrada), ocasionada por eventos posteriores a apresentagido da proposta.

Isso porque uma gestao publica composta por profissionais e por gestores
de obras de engenharia devidamente capacitados sobre o assunto permite tanto
uma concessao adequada como a prevencgao de pleitos, dando, também, maior

transparéncia dos processos e procedimentos no controle da coisa publica.

Viu-se neste trabalho que a analise de pleito de reequilibrio ndo é uma
das tarefas mais faceis devido a diversidade de situacdes existentes associadas a
necessidade de comprovacgao inequivoca dos fatos apontados como ensejadores de

recomposicao de precos.

Entende-se que uma evolugdo desse trabalho esteja em avaliar a
confluéncia entre as decisdes aplicadas no Brasil com as ocorridas em outros
paises, de forma a se obter um panorama dos principais casos de reequilibrio e

como sdo resolvidos esses.
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Acérdao

Ementa

Assunto

Orgio

(AC 0033114-
71.2005.4.01.3400 / DF

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LOCACAO DE MAO
DE OBRA. PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENGA POR AUSENCIA DE
PRESTAGAO JURISDICIONAL E NULIDADE DA PERICIA POR CERCEAMENTO DE
DEFESA ANTE AUSENCIA DE JUNTADA DE DOCUMENTO AOS AUTOS REJEITADAS.
PRESUNCAO DE VERACIDADE E IMPARCIALIDADE DO PERITO JUDICIAL.
MAJORACAO DAS ALIQUOTAS A QUE SE REFEREM AS LEIS 110/2001 (FGTS),
10.637/2002 (PIS) E 10.833/2003 (COFINS APLICADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO. REVISAO. ART. 65, INCISO II, ALINEA 'D', E § 5°, DA LEI 8.666/93.
GARANTIA CONSTITUCIONAL. 1. A preliminar de nulidade da sentenga no sentido de que
houve negativa de prestagao jurisdicional ao rejeitar os embargos de declaragdo opostos, ndo deve
ser acolhida, pois segundo a orientag¢do jurisprudencial desta Corte a perfeita entrega da prestagdo
jurisdicional n3o obriga o julgador ao exame da matéria exatamente nos termos em que a parte
gostaria de vé-la analisada e que ndo esta obrigado a enfrentar um a um os questionamentos postos
como razdo de pedir, quando a questdo ja esta suficientemente fundamentada, como ¢ o caso dos
autos ? neste sentido, entre outros, 0o AGREsp-218.165/SP, Ministro Castro Filho, DJ de
10/7/2002. 2. Quanto a preliminar de nulidade da pericia por cerceamento de defesa ante auséncia
de juntada de documento aos autos e intimagdo do assistente técnico para acompanhar a perica,
também ndo merece prosperar. A auséncia de impugnagéio, pela Caixa Econdmica Federal, ao
laudo pericial, no momento processual oportuno, acarretando a incidéncia do art. 473 do Codigo de
Processo Civil, que dispde que ¢ defeso a parte discutir questdes decididas, opera-se o instituto da
preclusdo, que impede a impugnagao, nesta fase recursal, dos calculos apresentados pelo expert
eleito pelo juizo sentenciante. (AC 0001085-82.2012.4.01.3800/MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.569 de 09/06/2015/ AG
0011757-84.2004.4.01.0000/MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.185 de 06/12/2010; AC 0005022-05.1999.4.01.3300
BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1
p-13 de 17/03/2010). 3. Esta Corte tem o entendimento de que, em razdo da imparcialidade que
norteia o trabalho do Perito, deve prevalecer a conclusdo do laudo pericial, cuja postura guarda
eqiiidistancia com as partes do processo, uma vez que age em nome do Estado, merecendo fé em
suas alegagdes. (AC 2002.35.00.010449-0/GO, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira,
Quinta Turma,e-DJF1 p.326 de 30/03/2012) 4. O art. 65, inciso II, alinea 'd', e § 5°, da Lei
8.666/93 prevéem que "quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso." No presente caso, verifica-se pois, que embora ndo haja
nos autos evidéncia de que houve a onerosidade excessiva da execugdo do contrato dela
decorrente, a parte autora faz jus aos valores que representem a majoragéo da carga tributaria
ocorrida durante a execugio da avenga, uma vez que ¢ garantia legal e constitucional a manutengio
do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos. 5. A obstrug¢do da revisdo de
encargos tributarios majorados no curso do contrato, pela simples ocorréncia de termos aditivos
que trataram de questdes diversas, implica a criagdo de mecanismo preclusivo ndo previsto em lei,
com evidente prejuizo a parte contratada, tolhida de seu direito legitimo de manutengéo do
contrato, ou seja, o termo aditivo que tem por objeto prorrogacdo de contrato, nao pode ser
interpretado como concordéncia tacita do contratado com distorgdes decorrentes do aumento da
carga tributaria. (AC 0036062-78.2008.4.01.3400/DF, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.161 de 09/04/2013). 6.
Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagio, com
fundamento no art. art. 20, §§ 3° e 4° do Codigo de Processo Civil 7. Apelagao da CEF
parcialmente provida apenas para fixar os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenagdo, com fundamento no art. art. 20, §§ 3° e 4° do Codigo de Processo Civil.(AC
0033114-71.2005.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 11/12/2015)
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AC 0025497-
21.2009.4.01.3400 / D

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. EQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REAJUSTE DO
PREGO. FACTUM PRINCIPIS. EXTINGAO DA CPMF. LEI N. 8.666/93, ART. 65, § 5°,
LIMITES. INOCORRENCIA DE REPERCUSSAO DA EXTINCAO DO ENCARGO NOS
PRECOS. APELACAO PROVIDA. 1. Para a recomposi¢io do equilibrio econdmico-financeiro, é
necessaria a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de conseqiiéncias incalculaveis, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordindria ou extracontratual. 2. No
caso, dificil caracterizar a extingdo da CPMF como fato imprevisivel, ante a provisoriedade de tal
contribuigdo. Além disso, a instituigdo ou extingdo da CPMF ndo implica em onerosidade
excessiva a ensejar desequilibrio econdmico financeiro do contrato em questdo. As aliquotas de
CPMF variaram entre 0,2% e 0,38%, entre os anos de 1997 e 2007. Tais percentuais, diminutos
que sdo, ndo consistem em encargos insuportaveis a manuten¢do do contrato. Precedentes desta
Corte e do TCU. 3. Além disso, ndo ha clara disposigdo contratual afirmando que a CPMF
estivesse incluida no prego contratado, ndo ficando demonstrado que a variagdo da exagdo em
cotejo incidiu sobre os custos da execugdo, do que se inferes que afetou tdo somente o resultado da
exploragdo do contrato, ndo havendo razdo para se proceder a uma revisdo contratual a justificativa
de aumento da margem de lucro da contratada. 4. Apelagdo a que se da provimento, para
reconhecer a ilegalidade da revisao contratual promovida pela ECT em razdo da extingao da
CPMF. (AC 0025497-21.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.371 de 10/12/2013)
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AC 0036062~
78.2008.4.01.3400 / DF

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS. OBRAS DE AMPLIACAO DE AEROPORTO.
MAJORAGAO DA CARGA TRIBUTARIA DURANTE A EXECUGAO DO CONTRATO.
PEDIDO DE ADEQUACAO DO BDI. IMPREVISIBILIDADE. MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. LEI N° 8.666/93, ART. 65, § 5°.
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 37, XXI. TERMOS ADITIVOS. QUESTAO FISCAL NAO
APRECIADA. IRRELEVANCIA. EXPRESSIVIDADE DA ALTERAGCAO DOS CUSTOS EM
DECORRENCIA DO AUMENTO DOS TRIBUTOS. CRITERIO NAO EXIGIDO PELO
ORDENAMENTO JURIDICO. APURAGAO DA QUANTIA DEVIDA. PROVA PERICIAL.
NECESSIDADE. SENTENCA ANULADA. 1. Os sucessivos aditamentos ndo versaram sobre a
alteragdo da carga fiscal. A partir dessa premissa, defende a demandante a possibilidade de
adequagdo do BDI a nova realidade tributaria que se verificou no curso da execugdo contratual. 2.
O § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 dispde que eventuais alteragdes de encargos tributarios que
repercutam nos pregos contratados implicardo a revisdo contratual, se posteriores a data de
apresentacdo da proposta. 3. Os fatos que sustentam o pedido da autora ocorreram entre janeiro e
junho de 1999, muito tempo apos a apresentagdo da proposta, datada de 28 de dezembro de 1994.
Os 14 (quatorze) termos aditivos pactuados durante a execugdo do contrato ndo afastam o direito
da parte contratada a adequagao da carga tributaria, pois o marco temporal estabelecido pela Lei ¢
a data de apresentagdo da proposta, ndo havendo qualquer ressalva quanto a termos aditivos.
Referidas alteragdes adicionais configuram elementos de adequagéo da proposta inicial a situagdes
e circunstancias novas verificadas durante o contrato, ndo podendo ser caracterizadas como nova
proposta. Se o termo aditivo possui natureza apenas de ajuste, ndo pode substituir a data da
proposta como balizamento temporal para fins do § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93. 4. O termo
aditivo somente afastaria a possibilidade de a contratada pleitear a conformagdo do BDI a nova
realidade tributaria se seu objeto fosse a propria revisdo dos encargos fiscais. Nao ¢é essa, todavia, a
hipétese dos autos. 5. A obstrugdo da revisdo de encargos tributarios majorados no curso do
contrato, pela simples ocorréncia de termos aditivos que trataram de questdes diversas, implica a
criagdo de mecanismo preclusivo ndo previsto em lei, com evidente prejuizo a parte contratada,
tolhida de seu direito legitimo de manuteng@o do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. O
termo aditivo que tem por objeto alteragdes diversas, como quantitativos de material, aumento da
mao-de-obra e prorrogagdo do prazo de entrega da obra, ndo pode ser interpretado como
concordancia tacita do contratado com distor¢des decorrentes do aumento da carga tributaria. 6. O
art. 65, I1, "d", da Lei n° 8.666/93 prevé, como hipétese de alteragdo dos contratos administrativos,
as ocorréncias supervenientes imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculaveis,
que afetem seu equilibrio econdmico-financeiro, de forma a restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo. A Lei
inclui a forga maior, o caso fortuito e o fato do principe, quando configurarem alea econdmica
extraordinaria e extracontratual. 7. Os termos aditivos firmados pelas partes ndo excluem a
imprevisibilidade do aumento dos tributos, na medida em o momento a ser considerado ¢ o da
apresentagdo da proposta. A propria INFRAERO, em manifestagdo de sua Diretoria de Engenharia,
ndo aludiu aos sucessivos termos aditivos como empecilhos a eventual revisdo dos pregos
contratuais. 8. A manutengdo das condi¢des efetivas da proposta, prevista no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica, deve ser interpretada "no sentido de que as condigdes de pagamento ao
particular deverdo ser respeitadas segundo condigdes reais e concretas contidas na proposta"
(Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 11. ed., Sdo
Paulo, Dialética, 2005, p. 542-543). Trata-se portanto de um direito com sede constitucional,
inarredavel. 9. O dispositivo constitucional nio exige, para que haja a recomposi¢do da equagdo
econdmico-financeira, "expressividade" da variagdo perante o valor total do contrato. Nem a Lei
8.666/93 assim o faz. A importancia pleiteada pela parte autora perfaz o montante que, ainda para
uma empresa de grande porte, ndo pode ser desconsiderado. O reduzido percentual de reajuste
pode representar valor real substancial quando se trata de contrato de vulto. Releva, quanto a esta
especificidade, o fato de a empresa autora haver protocolado pedido de recuperagio judicial na
Justi¢a do Estado de Sao Paulo, situagéio em que eventuais créditos a que faga jus ndo possam ser
desprezados. 10. Ha julgados em que o TCU afastou a revisao de pregos em fungdo da introdugao
do IPMF (CPMF) e da COFINS, por reputar irrelevante a dimensdo econdmica do pedido, ou
porque ndo restou comprovada a existéncia de sacrificio insuportavel que enseje o reequilibrio
econdmico-financeiro (cf. Acérdao n® 45/1999; Decisdo n® 698/2000; Acédrddo n°® 1.742/2003).
Entretanto, em outros casos, 0 mesmo TCU foi taxativo ao determinar a exclusdo do percentual de
CPMF do BDI quando da extingdo da contribui¢do em dezembro de 2007, sem questionar a
amplitude de sua dimensdo econdmica (Acorddo n® 2500/2010; Acérdao n® 628/2008; Acordio n®
2933/2011). 11. Se a redugao da carga tributaria pela extingdo da CPMF leva a necessaria
readequagdo dos pregos, para que se mantenha integra a economia contratual, o aumento de sua
aliquota ndo pode ser ignorado, ao argumento de inexpressividade diante do valor do contrato. 12.
Mesmo no ambito interno do TCU ha vozes divergentes, que se opdem a onerosidade substancial
como critério necessario ao reajustamento de pregos com fundamento no § 5° do art. 65 da Lei n°®
8.666/93 (cf. voto do Ministro-Relator no processo n° 009.229/2009-4) 13. A parte autora faz jus
aos valores que representem a majoragao da carga tributaria ocorrida durante a execugao da
avenga, uma vez que ¢ garantia legal e constitucional a manutengéo do equilibrio econdmico-
financeiro nos contratos administrativos. 14. A parte autora pleiteia diferenga que afirma ser de R$
1.082.007,24 (um milhdo, oitenta e dois mil, sete reais e vinte ¢ quatro centavos). Na contestagao,
a INFRAERO concordou que ha um residuo, mas discorda do valor apresentado pela autora,
afirmando ser, em verdade, de R$ 152.284,45 (cento e cingiienta e dois mil, duzentos ¢ oitenta e
quatro reais e quarenta e cinco centavos). A situagdo impde a produgdo de prova pericial para que
se apure o montante que efetivamente faz jus a demandante. 15. Sentenga anulada. Determinado o
retorno dos autos a origem para que outra seja prolatada, apds a devida instrug@o probatoria,
mediante instauragdo de procedimento contraditorio em torno de prova pericial, para fins de
apuragdo do efetivo valor pago pela autora em decorréncia de acréscimos oriundos de majoragdes
de tributos ocorridas apos a apresenta¢do da proposta. (AC 0036062-78.2008.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-
DJF1 p.161 de 09/04/2013)

Alteragdo
Tributaria

97

TRF




AC 0026211-
93.2000.4.01.3400 / DF

CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE RESSARCIMENTO DE DANOS. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EQUIL{BRIO ECONOMICO. TEORIA DA IMPREVISAO.
INAPLICABILIDADE. FALTA DE PROVA DA SITUACAO DE FATO IMPREVISIVEL E DA
ONEROSIDADE EXCESSIVA. 1. A Teoria da Imprevisdo somente tem aplicagdo diante da
ocorréncia de fato superveniente, alheio a vontade das partes e imprevisivel no momento da
contratagdo, que provoque substancial alteragdo do equilibrio econdmico do contrato. 2. A
aquisi¢ao de produtos junto a fornecedor no exterior, com pagamento em moeda estrangeira, esta
sujeita a variagdo cambial e o aumento da cotagéio do dolar ¢ fato que poderia ser previsto no
momento da contratagdo. No caso em exame ndo ha ainda prova de que a variagdo do prego dos
produtos fora decorrente da valorizagdo da moeda estrangeira. 3. Nega-se provimento a apelagéo.
(AC 0026211-93.2000.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE
OLIVEIRA, 5* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.524 de 30/06/2011)
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965924

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
RESSARCIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFUGURADO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LEI N° 12.546/2011. CONTRIBUICAO PATRONAL AO INSS.
DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO. REDUGAO DOS CUSTOS. REVISAO DO
CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1. O juiz ¢é o destinatario da prova, ndo se podendo olvidar que, nos termos do art. 370 do Codigo
de Processo Civil, cabe-lhe aferir sobre a necessidade ou ndo de sua realizagdo, podendo, inclusive,
indeferir as diligéncias inuteis ou meramente protelatorias, segundo o paragrafo tnico do citado
dispositivo legal.

2. A alteragdo promovida pela Lei n® 12.546/2011, que modificou a aliquota e a base de calculo da
contribuigdo previdenciaria patronal - de 20% sobre a folha de pagamento para 2% sobre a receita
bruta -, ndo implica em evento extraordinario e imprevisto capaz de alterar a equagéio econdmico-
financeira do contrato em destaque durante o periodo de sua vigéncia.

3. A revisdo do contrato administrativo com base na teoria da imprevisdo deve ocorrer nas
hipdteses em que o fato seja imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas
consequéncias; estranho a vontade das partes; inevitavel e causa substancial de desequilibrio
contratual, ndo sendo, pois, tolerado nos casos em que a alteragdo dos pregos constitua um risco
ordinario inerente ao proprio negocio.

4. O aumento ou a diminuigo da carga tributaria somente caracteriza desequilibrio do contrato
quando ha nexo de causalidade direto entre o encargo criado e os servigos prestados.

5. Deve se manter a sentenga que julgou improcedentes os pedidos iniciais quando nio ha nos
autos elementos indispensaveis a alteragdo dos contratos administrativos visando o reequilibrio
econdmico-financeiro.

6. Recurso conhecido, preliminar rejeitada e no mérito, improvido.

(Acordao n.965924, 20160110144457APC, Relator: GISLENE PINHEIRO 7* TURMA CiVEL,
Data de Julgamento: 14/09/2016, Publicado no DJE: 19/09/2016. Pag.: 310-319)
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n.936871

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO.
ENCARGO TRABALHISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RESPONSABILIDADE.
CONTRATADO.RESSARCIMENTO. INDEVIDO. TEORIA DA IMPREVISAO. FATO
PREVISIVEL. CONSEQUENCIAS CALCULAVEIS.

I - A responsabilidade pelo pagamento dos encargos trabalhista é da empresa contratada (art. 71 da
Lei n°. 8.666/93), ndo podendo ser transferida ao Poder Publico em agdo de regresso.

1I - Aplica-se a teoria da imprevisdao somente quando houver necessidade de restabelecimento da
relagdo entre os encargos do contratado e a retribui¢do da administragdo decorrente da
superveniéncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajuste (art. 65, II, d, Lei n°. 8.666/93).

11T - Negou-se provimento ao recurso.

(Acordio n.936871, 20150110316113APC, Relator: JOSE DIVINO 6* TURMA CIVEL, Data de
Julgamento: 20/04/2016, Publicado no DJE: 03/05/2016. Pag.: 357/408)

Alteragao
Tributaria

TIDF




907657

APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA.
AUMENTO DAS ALIQUOTAS DO PIS E COFINS. READEQUAGAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO. CONFIGURADO. TERMOS ADITIVOS.
LAUDO PERICIAL. MOMENTO DA MAJORACAO DAS ALIQUOTAS NO CONTRATO.
PRECLUSAO TEMPORAL. CORRECAO MONETARIA PARA DEBITOS DA FAZENDA.
ART. 1°-F DA LEI 9494/97. INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO. ADI
4357 E 4425. MODULACAO DE EFEITOS PELO STF. PERMANENCIA CORRECAO
MONERARIA PELA TAXA REFERENCIAL (TR) ATE A DATA DA INSCRIGAO DO
CREDITO EM PRECATORIO. APLICACAO DO IPCA-E APOS A INSCRICAO. APELO DA
AUTORA NAO PROVIDO. APELO DO DISTRITO FEDERAL E REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

1. Havendo o aumento da carga tributaria pela Unido, e acarretando o desequilibrio econdmico
financeiro do contrato entabulado entre as partes, é certo que o Distrito Federal devera adequar o
contrato entabulado com o particular, mesmo se tratando de entes diversos.

2. No caso em analise, houve a majora¢do dos custos empresariais estabelecidos para o Contrato
127/2001-SO, porquanto os autores se submetem a sistematica da ndo-cumulatividade em virtude
da tributagdo baseada no lucro real, sem o aproveitamento de créditos, ja que ha vedagdo legal,
para o uso (art. 3°, § 2° da Lei 10.833/2003).

3. Nio prospera a hipotese de absor¢do da elevagio da carga tributaria pelos termos aditivos,
porquanto estes tinham como base o inciso I, alinea "b", c¢/c § 1° do artigo 65 da Lei 8.666/93, no
qual dispde sobre a liberalidade que a administragdo tem de alterar unilateralmente o contrato, no
comportando a hipotese de equilibrio econdmico financeiro.

4. Configura-se preclusio temporal e logica, impugnagdo de laudo pericial apos prolagao de
sentenga que contraria os interesses do apelante.

5. Quando do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, das ADIs 4.357/DF e 4.425/DF, restou
declarada a inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n® 62/09, ficando afastada a
possibilidade de corregdo monetaria, para débitos da Fazenda Publica, calculada pelo indice oficial
de remuneragdo basica da caderneta de poupanga, visto que referido indice ndo acompanha a perda
do poder aquisitivo da moeda.

6. Com a modulagao dos efeitos pelo STF nas ADIs 4.357/DF e 4.425/DF, ficou definido que, por
razdes de seguranga juridica, nas condenagdes contra a Fazenda Publica seria aplicado o indice de
corregdo monetaria pelo indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanga(TR - taxa
referencial), estabelecido no artigo 1°-F da Lei 9.494/97, até a data da inscrigdo do crédito em
precatorio, aplicando-se apos essa data o IPCA-E.

7. Nao merece guarida a alegagdo de julgamento ultra petita, porquanto a corregdo monetaria
funciona como consectario legal da condenagdo. Por tal motivo, constitui matéria de ordem
publica, a qual pode ser conhecida e modificada de oficio tanto na sentenga retro quanto na
Instancia Recursal sem implicar reformatio in pejus ou julgamento ultra petita.

8. Recurso da autora ndo provido. Apelo do Distrito Federal e reexeme necessario conhecidos e
parcialmente providos. Sentenga parcialmente reformada.

(Acordao n.907657, 20060111343984APO, Relator: ROMULO DE ARAUJO MENDES, Revisor:
TEOFILO CAETANO, 1* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 18/11/2015, Publicado no DJE:
30/11/2015. Pag.: 141)
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AC 0016417-
81.2005.4.01.3300 / BA

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. REAJUSTE. MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO - FINANCEIRO. VARIOS TERMOS ADITIVOS. PREJUZOS A
CONTRATADA. AUSENCIA DE PROVAS. IMPREVISIBILIDADE NAO
CARACTERIZADA. I - A alegagio de desequilibrio econdmico-financeiro deve ser
acompanhada do conjunto probatorio tendente a demonstrar a ocorréncia das causas majorantes
dos encargos contratuais e ainda dos eventuais prejuizos. II - Se a previsdo de recomposi¢do
contratual somente veio no Segundo Termo Aditivo (29/30), e o valor pactuado néo era compativel
com as necessidades efetivas da empresa para o regular cumprimento do contrato, deveria a
apelante ter pedido a rescisdo do ajuste antes de assinar o Segundo Termo Aditivo, em razéo do
suposto desequilibrio econdmico financeiro e ndo, como fez, ter procedido a sucessivos aditivos
contratuais, para execug¢do das obras, com a manutengdo dos critérios ora impugnados. III -
Despicienda a invocagdo do art. 65, §6°, da Lei n® 8.666/93, que ndo se aplica a querela em
questdo, vez que, nos cinco termos aditivos ao contrato avengado, somente o segundo acrescentou
ao contrato original, a execucdo de Servigos Extraordinarios Complementares a Obra, onde se
fixou que a ré pagaria a autora a quantia de R$200.000,00 (duzentos mil reais) (f. 29/30). IV - A
teoria da imprevisdo, no ambito do contrato administrativo, depende de prova do desequilibrio
econdmico-financeiro por fato superveniente e que ndo pudesse ser objeto de conhecimento ou
possibilidade de ocorréncia pelas partes" (AC 200441000015597, Juiz Federal José Alexandre
Franco, TRF1 - 2* Turma Suplementar, e-DJF1 17/01/2013, p. 106). V - A revisdo do contrato
administrativo para manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro somente pode ser realizada na
hipétese de fatos supervenientes a celebragdo, imprevisiveis ou previsiveis com conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug@o ou em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe e que possa ensejar desequilibrio (AC 200134000040083, Juiz Federal Rodrigo
Navarro de Oliveira, TRF1 - 4* Turma Suplementar, e-DJF1 28/09/2012, p. 772). VI - Néo se
aplica os efeitos da revelia a negativa geral da UFBA, ante evidente direito indisponivel em
discussdo, vez que se refere a contrato administrativo, e prevalece o interesse da administragdo
publica. VII - Apelagdo ndo provida. (AC 0016417-81.2005.4.01.3300 / BA, Rel. JUIZ
FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, 2* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.440
de 24/07/2013)
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AGRAC 0031410-
04.1997.4.01.3400 / DF

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO
MONOCRATICA. ART. 557, CAPUT, DO CPC. CONTRATO DE EMPREITADA.
DIFERENCA ENTRE PREVISAO DE INFLAGAO EMBUTIDA NOS PRECOS PELA
ADMINISTRACAO (FAF) E INFLACAO EFETIVAMENTE OCORRIDA. DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO NAO CONFIGURADO. TEORIA DA IMPREVISAO. 1."A
alegacdo de desequilibrio econdmico-financeiro deve ser acompanhada do conjunto probatorio
tendente a demonstrar a ocorréncia das causas majorantes dos encargos contratuais ¢ ainda dos
eventuais prejuizos" (TRF1, AC 1999.01.00.121179-1/DF, Terceira Turma Suplementar, Rel. Juiz
Julier Sebastido da Silva - conv. , DJ 23/01/2002, p. 39, grifo posto). 2. Nao existem provas
quanto aos supostos prejuizos, ja que a alegagio, sem a comprovagdo efetiva dos prejuizos, que
deveriam ter sido especificados, ¢ da repercussdo destes na execugdo do contrato, ndo se mostra
plausivel para acolher o pedido da inicial. 3. Alias, a despeito de ter sido provada a diferenga entre
a previsdo de inflagdo (FAF) e a inflagdo efetivamente ocorrida, isto por si s6 ndo denota que o
contrato adentrou em desequilibrio com prejuizo para a contratante particular, porquanto tal
contrato previa a revisdo mensal dos precos. Precedentes do TRF 1° Regido. 4. Agravo regimental
néo provido. (AGRAC 0031410-04.1997.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZ FEDERAL MARCIO
BARBOSA MAIA, 4* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.74 de 12/11/2012)
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AC 0013334~
59.2007.4.01.3600 / MT

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. CONSTRUCAO DA SEDE DA SECAO JUDICIARIA DO
MATO GROSSO. INEXECUCAO PARCIAL. MULTA. CABIMENTO. RESPONSABILIDADE
DA SEGURADORA PELA MULTA. I - Valores apurados em sede de a¢do cautelar de produgido
antecipada de provas que foram examinados com propriedade na sentenga, com a analise em
detalhes a prova pericial, concluindo por corroborar os valores apurados, por ndo encontrar falhas
de metodologia ou dos critérios de avaliagdo. II - Argumentos postos na apelagdo que sdo frageis e
indbeis para refutar as conclusdes da pericia técnica, razo pela qual deve ser tida correta a
diferenga de R$35.546,26 apurada entre os valores dos materiais ¢ servigos efetivamente
executados e aqueles medidos na pericia. III - Depoimentos das testemunhas arroladas pela ré que
ndo sdo suficientes para refutar as conclusdes da pericia, maxime levando-se em consideragdo que
tais depoimentos vao em sentido diametralmente oposto aos das demais testemunhas. IV - Para o
acolhimento da tese da ocorréncia de fatos imprevisiveis (teoria da imprevisdo) se faz necessario a
produgdo de prova robusta para demonstrar o impacto desse evento no contrato, ndo se afigurando
suficiente para tanto a simples alegagdo de que a mudanga de governo teria gerado um
realinhamento de pregos. Precedentes. V - Consoante a Circular SUSEP n°/1997, fl. 254, a
modalidade Seguro-Garantia do Executante Construtor (SG-EC) tem por objeto a "Garantia de
indenizagdo, até o valor da Apolice, dos prejuizos decorrentes do inadimplemento do Tomador, a
obrigagdes assumidas em Contrato de construgdo..."”, ou seja, tal apolice resguarda todas as
obrigagdes assumidas em contrato, caso em que, constando expressamente do contrato a obrigagdo
de pagamento das multas, com a previsdo de sua dedugdo de garantia prestada, tal obrigagio
também esta resguardada pelo seguro-garantia, ¢ ndo somente os eventuais prejuizos decorrentes
do inadimplemento. VI - Valores efetivamente apurados na sentenga, com base na planilha de
calculos, itens I e IV (multa), no importe de R$874.314,70, ¢ itens II e III (demais despesas), no
importe de 71.271,99, totalizando R$945.586,69, em valores de 11/11/2003, sobre os quais devera
a seguradora responder pelo débito até o valor da apolice atualizado até 19/06/2006
(R$685.416,29), em solidariedade com a empresa construtora quanto ao acréscimo. VII - A
garantia também responde pela multa aplicada, a teor do § 1° do art. 87 da Lei 8.666/1993. VIII -
Recurso de apelagdo da ré Albuquerque Engenharia Ltda. a que se nega provimento. Apelagdo da
Unido e remessa oficial a que se da parcial provimento, para elevar o valor da condenagao da
seguradora conforme item VI, em solidariedade com a construtora, como também nas custas ¢ em
honorérios advocaticios, no importe de 10% sobre o valor da condenagio.(AC 0013334~
59.2007.4.01.3600 / MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
SEXTA TURMA, e-DJFI1 p.1689 de 03/03/2015)
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AC 0033085-
89.2003.4.01.3400 / DF

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO - EQUILiBRIO - QUEBRA - PROVA.
1. O reequilibrio econdmico financeiro de um contrato administrativo ¢ necessario diante da prova
de que ocorreu alteragdo unilateral do contrato (art.58, paragrafo 2°, da Lei de Licitagdes), fato do
principe, fato da Administragéio ou situagdes que se enquadrem na teoria da imprevisao (os trés
ultimos previstos no art. 65, II, "d", da Lei de Licitagdes), incluindo o caso fortuito e forga maior
(art.65, I, "d"). 2. Caso concreto em que a prova se mostra insuficiente para dar a certeza de que
houve a quebra de equilibrio em virtude de fato imprevisivel e qual o exato valor da perda a ser
recomposta. 3. Apelagdo desprovida. (AC 0033085-89.2003.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CESAR
AUGUSTO BEARSI (CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1 p.49 de 21/02/2011)
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925824

Administrativo. Obra. Empreitada por prego global. Desequilibrio econdmico-financeiro.
Ociosidade. Indenizagdo. Pagamento em atraso. Atualizagdo monetaria. Juros de mora. Honorarios.
1 - A quebra do equilibrio econdmico-financeiro de contrato administrativo pressupde a
ocorréncia de evento imprevisivel e demonstragdo de alteragdes de vantagens e encargos
assumidos pela contratada, que onerem a relacdo original.

2 - Se ndo provado que, prorrogados os contratos, houve desequilibrio entre os custos estimados e
o que efetivamente foi gasto pela contratada, julga-se improcedente pedido de indenizagdo que tem
por fundamento recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

3 - Nao demonstrado que os contratantes foram responsaveis pela ociosidade de mao de obra e
equipamento da autora, descabida indenizagéo por danos materiais ¢ lucros cessantes.

4 - Os juros de mora, que indenizam o credor pela mora do devedor, quando se tratar de divida
oriunda de relagdo contratual, incidem a partir da citagdo (CC, art. 405).

5 - Se os réus decaem de parte minima do pedido, as custas e os honorarios serdo pagos pela
autora.

6 - Honorarios arbitrados em montante irrisorio, que ndo condizem com a complexidade da causa,
o trabalho dos advogados e o tempo de tramitagdo da agdo, devem ser elevados.

7 - Apelagdo da autora ndo provida. Provida parcialmente a dos réus.

(Acordao n.925824, 20020110095370APC, Relator: JAIR SOARES, Revisor: JOSE DIVINO, 6
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 09/03/2016, Publicado no DJE: 17/03/2016. Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.)
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AC 0027121-
23.2000.4.01.3400 / DF

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. CORRECAO MONETARIA.
RECOMPOSICAO. VALOR MOEDA. 1. A corregio monetiria nada mais ¢ do que um
mecanismo de manutengdo do poder aquisitivo da moeda, ndo devendo representar,
conseqiientemente, por si 80, nem um plus nem um minus em sua substancia. 2. Destinando-se a

Corregdo
monetaria

TRF




corregdo monetaria apenas a recompor o valor da moeda em face do fendmeno inflacionario, ela
ndo representa um acréscimo real no montante da obrigagéo a que se refere. Por conseguinte, sua
incidéncia, na hipotese dos autos, nio enseja quebra do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. 3. Apelagdo desprovida. (AC 0027121-23.2000.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZ FEDERAL
MARCELO DOLZANY DA COSTA, 2* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.822 de
12/07/2013)
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(AC 0001740-
52.1997.4.01.4100 / RO

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PAGAMENTO DE
CORRECAO MONETARIA EM CONTRATOS DE EMPREITADA. PAGAMENTOS EM
ATRASO E DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. LEGALIDADE
DE PAGAMENTOS. INEXISTENCIA DE LESIVIDADE. 1. A sentenga bem circunstanciou os
fatos e resumiu as teses das partes e concluiu pela inexisténcia de lesividade ou ilegalidade ao
patrimonio publico. 2. Ressalva do art. 121 da nova lei de licitagdes e contratos (Lei 8.666/93)
quanto aos contratos assinados anteriormente a sua vigéncia. Desnecessidade de realizar novo
procedimento licitatorio relativamente as obras que ja tinham sido anteriormente contratadas para a
recuperagdo da malha viaria do Estado. 3. A respeito de cada um dos contratos, a sentenga relata
com precisdo que os pagamentos originais foram mesmo realizados em atraso, mesmo apos
medigdes regulares, emissdo de nota fiscal de servigos e prévia submissdo ao crivo autorizativo da
assessoria juridica do Departamento de Estradas de Rodagem. Dado o pagamento em atraso, ndo
era licito a8 Administragdo enriquecer-se com a perda do valor da moeda, com prejuizo ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, dai o acerto do pagamento da corregdo monetaria,
independentemente da previsdo contratual. Quanto aos atrasos na execugdo dos servigos, a
sentenga destacou, com fundamento em documentos encartados nos autos, que as ordens de
paralisagdo eram da propria Administragdo Publica. Apos a ultima paralisa¢ao, os servigos ndo
vieram a ser retomados, mas continuava devida a corre¢do monetaria relativamente aos
pagamentos anteriores ocorridos em atraso por culpa da Administracdo. A repactuagio,
independentemente de previsdo editalicia ou contratual, decorreu de garantia prevista na Lei de
Licitagdes e Contratos com vistas a manter o equilibrio econdmico-financeiro. Os termos de
recebimento definitivo comprovaram a prestagdo dos servigos, convenceu-se o julgador. As
interrupgdes da execugdo decorreram de motivos de forga maior que a Administragdo expds em
suas justificativas ("grandes e freqiientes precipitagdes pluviométricas, caracterizando a estagdo
chuvosa no Estado, inviabilizando as obras de pavimentagdo asfaltica"). A dilagdo do contrato,
neste caso, era amparada em termos aditivos autorizados no art. 79, §5°, da Lei 8.666/93. O tema
foi objeto de analise no Tribunal de Contas da Unido - TCU, que concluiu pela existéncia de vicios
de forma e ndo de contetido. 4. Remessa oficial e apelagdo desprovidas. (AC 0001740-
52.1997.4.01.4100 / RO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO,
Rel.Conv. JUIZ FEDERAL MARCELO DOLZANY DA COSTA (CONV.), SEXTA TURMA, e-
DJFI1 p.329 de 27/08/2012)
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984867

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE OBRA COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONSTRUGAO CIVIL. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRORROGAGAO DO
CONTRATO. ANUENCIA DA ADMINISTRACAO. REAJUSTE ANUAL DO PRECO.
PAGAMENTO EM ATRASO. CORRECAO MONETARIA DEVIDA. GASTOS
OPERACIONAIS SOBRE O PERIODO DA ENTREGA PROVISORIA DA OBRA ATE O
MOMENTO DA ENTREGA DEFINITIVA DAS CHAVES. VICIOS EM REGULAR
VISTORIA. CULPA EXCLUSIVA DA CONTRATADA. TAXA DE ADMINISTRACAO.
AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL. SENTENGCA MANTIDA.

1. "Encartando o contrato administrativo a previsdo de reajuste anual do prego convencionado
como forma de preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro da avenga e atualidade do prego
convencionado, pois afetado pelo processo inflacionario, o reajuste ¢ devido a contratada,
observado o indexador eleito, durante a vigéncia do vinculo, observada a periodicidade minima
legalmente estabelecida, que ¢ a anual, mormente porque o reajuste simplesmente agrega ao prego
original a defasagem passada, tomando-se como termo inicial do reajuste a data da apresentacdo da
proposta, pois fora a partir desse momento em que passara o prego cotado a experimentar a
defasagem propria dos efeitos inflacionarios." (Acordao n.871828, 20140110558862APC, Relator:
TEOFILO CAETANO, Revisor: SIMONE LUCINDO, 1* TURMA CIVEL, Data de Julgamento:
28/05/2015, Publicado no DJE: 10/06/2015. Pag.: 129).

2. Devidamente constatado o atraso no pagamento por parte da Administragdo Publica, a parcela
devida sera atualizada monetariamente, desde o vencimento da obrigacéo até a data do efetivo
pagamento, de acordo com a variagdo pro-rata tempore do INPC, conforme clausula 7.7 do
contrato celebrado.

3. A empresa contratada somente pode efetuar gastos adicionais mediante prévia aprovagio da
contratante. Além do mais, foram constatados diversos vicios em regular vistoria, conforme
parametros e exigéncias exigidas pela lei e pelo contrato, o que ocasionou a demora na entrega da
obra. Nesse contexto, sendo culpa exclusiva do particular contratado, ndo ha motivo para que a
administrag@o arque com os valores desembolsados pela autora.

4. A taxa de administragdo das obras se expressa, geralmente, por um indice percentual e é
configurada como toda e qualquer vantagem ou utilidade que se possa auferir da execugdo de um
contrato. Nesse sentido aproxima-se, em muito, do conceito privado de "lucrum" (ganho, provento,
vantagem). E originalmente privada, mas pode ser aplicada aos contratos piblicos, e deve seguir as
normas particulares de conveniéncia e oportunidade das Empresas, para o oferecimento de seus
servigos, visando a atender dentro da melhor expectativa ao interesse publico. Referido indice
percentual deve estar definido no contrato, o que ndo se verifica na espécie.

5. Recursos desprovidos. Undnime.

(Acordao n.984867, 20150111257874APC, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA 7* TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 23/11/2016, Publicado no DJE: 02/12/2016. Pag.: 465/469)
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(AC 0016680-
07.2005.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, SEXTA TURMA,
e-DJF1 p.4277 de 10/07/2015)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO. CONVENCAO
COLETIVA QUE AUMENTA O SALARIO DOS EMPREGADOS DA EMPRESA
CONTRATADA. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ART. 65 DA LEI n. 8.666/1993. NAO INCIDENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXAGAO EM VALOR RAZOAVEL. MANUTENGAO. 1. E pacifico o
entendimento jurisprudencial no sentido de que eventual aumento de salario proveniente de
dissidio coletivo nao autoriza a revisdo do contrato administrativo para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro, pois ndo se trata de fato imprevisivel, afastando, portanto, a incidéncia do
art. 65, inciso I, alinea d, da Lei n. 8.666/1993. 2. Nos termos do art. 20, §§ 3° ¢ 4°, do Codigo de
Processo Civil, nas causas em que ndo houver condenagio, os honorarios advocaticios devem ser
fixados consoante apreciagdo equitativa do juiz, levando-se em consideragéo o grau de zelo do
profissional, o lugar de prestagdo do servigo, a natureza e importancia da causa, o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo. 3. Considerando, na hipotese, a
natureza da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo, nao se
mostra exorbitante e desproporcional a sua fixagdo em R$ 2.000,00 (dois mil reais). 4. Sentenca
confirmada. 5. Apelagdo desprovida. (AC 0016680-07.2005.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.4277
de 10/07/2015)

Dissidio
Coletivo
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AC 0041336~
19.2000.4.01.0000 / MT

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. AUMENTO
SALARIAL. DISSIDIO COLETIVO. FATO PREVISIVEL E DE CONSEQUENCIAS
CALCULAVEIS. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA TEORIA DA IMPREVISAO.
TCU. REAJUSTE DOS PRECOS POR INCREMENTO DOS CUSTOS DE MAO-DE-OBRA. 1.
Para que seja aplicada a teoria da imprevisdo ¢ necessario que o fato ensejador da modificagdo que
acarreta desequilibrio contratual tenha sido imprevisivel. Hipotese ndo caracterizada. 2. Dissidio
coletivo que concede reajuste salarial, devido as previsiveis elevagdes decorrentes da instabilidade
econdmica, torna impossivel a revisdo contratual baseada no art. 65, II, "d", da Lei n. 8.666/93. 3.
Os pregos contratados nio poderdo sofrer reajustes por incremento dos custos de mao-de-obra
decorrentes da data base de cada categoria, ou de qualquer outra razdo, por for¢a do disposto no
art. 28 e seus paragrafos da Lei n® 9.069/95, antes de decorrido o prazo de um ano, contado na
forma expressa na propria legislagao" (Decisdo n° 457/95 - Tribunal de Contas Unido). 4.
Apelagdo a que se nega provimento.(AC 0041336-19.2000.4.01.0000 / MT, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, Rel.Conv.
JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.82 de
08/02/2010)
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AMS 0027822-
71.2006.4.01.3400 / DF

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO. PREVISAO DE REAJUSTE ANUAL. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
AUMENTO DE SALARIO E VALE-REFEIGAO. REPACTUACAO ANTES DO LAPSO
TEMPORAL PREVISTO NO CONTRATO. DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO. SENTENCA MANTIDA. 1. A majoragio da
folha de pagamento ou de qualquer outro custo, por forga de acordo ou convengao coletiva de
trabalho, constitui um fato, se ndo previsivel, ao menos, de efeitos calculaveis, de modo que néo se
mostra possivel a revisdo contratual, mas apenas a repactuagdo, nos termos previstos no edital e
contrato administrativo. 2. Prevendo o contrato de prestagdo de servigos a impossibilidade do
reajustamento do contrato durante 1 (um) ano, e ndo se enquadrando, no caso dos autos, o aumento
salarial dos empregados da contratada ¢ a elevagdo do valor do vale-refeigdo, em razdo de
convengao coletiva de trabalho, nas hipdteses previstas no art. 65, II, "d", da Lei 8.666/93, sendo,
pois, evento previsivel que, certamente, fora levado em consideragdo no momento em que
formulada a proposta pelo licitante, ndo se autoriza a repactuagao pretendida, desconsiderando-se o
prazo fixado no contrato. Precedente: AMS 2005.34.00.028422-1/DF, Sexta Turma, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, 03/12/2007 DJ P. 180. 3. Apelagdo a que se nega
provimento. (AMS 0027822-71.2006.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1107 de 26/03/2015)
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AC 0037210-
42.1999.4.01.3400 / DF

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REAJUSTE SALARIAL. DISSIDIO COLETIVO. FATO
PREVISIVEL E DE CONSEQUENCIAS CALCULAVEIS. IMPOSSIBILIDADE DA
APLICAGCAO DA TEORIA DA IMPREVISAO. APELAGCAO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. A empresa contratada podia prever a realizagéo dos dissidios coletivos noticiados, bem como o
indice de reajuste salarial a ser concedido a categoria profissional a vista da inflagdo acumulada
desde a data-base anterior. 2. Tendo ciéncia do reajustamento da folha de salarios a partir do
dissidio coletivo e de que esse fato repercutiria na despesa da prestadora de servigo durante parte
do periodo de vigéncia do contrato, deveria ter previsto o custo na proposta encaminhada ao
Conselho da Justi¢a Federal. 3. Segundo precedentes do STJ e desta Corte, ndo ¢ fato imprevisivel
ou previsivel, com consequéncias incalculaveis, o aumento salarial da categoria profissional face
as previsiveis e rotineiras eleva¢des decorrentes da instabilidade econdmica, o que afasta a
possibilidade de aplicagdo da teoria da imprevisdo. 4. Apelagdo e remessa oficial providas. 5.
Sentenca reformada. Onus sucumbéncias a serem integralmente suportados pela empresa
autora.(AC 0037210-42.1999.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA,
Rel.Conv. JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA, 4 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1
p-503 de 29/08/2013)
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AgRg no AREsp 827.635/SP

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO. NAO OCORRENCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. AUMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS. DISSIDIO
COLETIVO. APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Na hipotese em exame, ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal
como lhe foi apresentada. Registre-se que ndo ¢ o 6rgao julgador obrigado a rebater, um a
um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugao.
2. O aumento dos encargos trabalhistas determinado por dissidio coletivo de categoria
profissional ¢ acontecimento previsivel e deve ser suportado pela contratada, ndo havendo falar
em aplica¢do da Teoria da Imprevisio para a recomposicdo do equilibrio econdmico-

Dissidio
Coletivo
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financeiro do contrato administrativo. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 827.635/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/04/2016, DJe 27/05/2016)
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AgRg no REsp 957.999/PE

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DISSIDIO COLETIVO QUE PROVOCA AUMENTO SALARIAL. REVISAO CONTRATUAL.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. FATO PREVISIVEL. NAO-INCIDENCIA DO
ART. 65, INC. II, ALINEA "D", DA LEI N. 8.666/93. ALEA ECONOMICA QUE NAO SE
DESCARACTERIZA PELA RETROATIVIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que eventual aumento de salario
proveniente de dissidio coletivo ndo autoriza a revisdo o contrato administrativo para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que ndo se trata de fato imprevisivel - o que afasta,
portanto, a incidéncia do art. 65, inc.

II, "d", da Lei n. 8.666/93. Precedentes.

2. A retroatividade do dissidio coletivo em relagdo aos contratos administrativos ndo o
descaracteriza como pura e simples alea econdmica.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 957.999/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 05/08/2010)
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Acordao n.781839

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PECULIARIDADES.
REEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. VERBAS
TRABALHISTAS. NAO CARACTERIZAGCAO DE FATO IMPREVISIVEL. RECOMPOSIGAO
PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. INVIABILIDADE. ONUS DO CONTRATADO.

1. O contrato administrativo possui peculiaridades voltadas a instrumentalizar a Administragdo
Publica, para perseguir o interesse publico. Enquanto o objetivo maior do particular concentra-se
no lucro, o da Administragdo Plblica concerne em selecionar proposta mais vantajosa, que lhe
proporcione a persecugdo de seus fins.

2. Segundo o art. 71, paragrafo primeiro, da Lei 8.666/93, o contratado ¢ responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato. A
inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagio e o uso das obras e edifica¢des, inclusive perante o
Registro de Imoveis.

3. Eventual aumento de salario decorrente de dissidio coletivo ndo autoriza a revisdo do contrato
administrativo para fins de reequilibrio econdmico-financeiro, por ndo caracterizar fato
imprevisivel. Repele-se, dessarte, a aplicagdo do art. 65, inc.II, "d", da Lei n. 8.666/93.

4. Apelo nio provido.

(Acordio n.781839, 20100110669614APC, Relator: FLAVIO ROSTIROLA, Revisor: TEOFILO
CAETANO, 1* Turma Civel, Data de Julgamento: 23/04/2014, Publicado no DJE: 02/05/2014.
Pag.: 84)
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Acordao n.603651

EMBARGOS DECLARATORIOS - CONTRATO ADMINISTRATIVO - EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - AUMENTO SALARIAL - DISSIDIO COLETIVO -
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO - OMISSAO -
ACOLHIMENTO SEM QUE OCORRA MODIFICAGAO DO JULGADO.

I - O aumento dos salarios dos empregados da empresa contratada, através de acordo ou convengao
coletiva, ndo implica em revisdo dos valores contratados, ndo sendo aplicavel a espécie o art. 65,
alinea "d", da Lei n° 8.666/93, vez que se trata de acontecimento previsivel.

II - Ocorrendo a modifica¢do da decisdo com o provimento do recurso de apelagdo para julgar
improcedente o pedido de repactuagdo, ndo ha que se questionar a existéncia ou ndo de recurso
sobre os indices aplicados, vez que estes sdo meras conseqiiéncias do reajustamento do contrato.
Assim, restou expressado no acordao embargado que os aumentos dos empregados, em
decorréncia de convengdo coletiva, ndo implica em acontecimento imprevisivel a ensejar a
aplicacdo do art. 65, "d", da Lei n° 8.666/93.

III - Embargos acolhidos parcialmente apenas para esclarecer os pontos questionados, sem efeitos
infringentes. Unanime.

(Acordao n.603651, 20050110189857APC, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA, Revisor:
JOAO EGMONT, 5 Turma Civel, Data de Julgamento: 11/07/2012, Publicado no DJE:
19/07/2012. Pag.: 127)

Dissidio
Coletivo

TIDF




789755

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. INOCORRENCIA. REVISAO CONTRATUAL.
EQUIL{BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. DISSIDIO COLETIVO QUE PROVOCA
AUMENTO SALARIAL. FATO PREVISIVEL. RISCO DA ATIVIDADE. ALEGACAO DE
RUPTURA DO EQUlLiBRlO ECONOMICO FINANCEIRO ORIGINARIO.
INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE SITUAGCAO INPREVISIVEL
OU IMPEDITIVA DA EXECUCAO DO CONTRATO OU, AINDA, FORCA MAIOR. CASO
FORTUITO OU FATO DO PRINCIPE, CONFIGURANDO ALEA ECONOMICA
EXTRAORDINARIA E EXTRA CONTRATUAL. ART. 65, INC. 11, ALINEA "D", DA LEIN.
8.666/93. DIMINUIGAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO SOCIAL. NEXO DE
CAUSALIDADE. INEXISTENCIA.

1. Se a pretensdo veiculada nos autos tem por fundamento relagdo juridica contratual, o prazo
prescricional a incidir ¢ o decenal (art. 205 do CC).

2. O dissidio coletivo que provoca aumento salarial ¢ fato previsivel e calculavel, afastando-se a
hipétese de aplicagdo do art. 65, 11, "d", da Lei 8.666/93.

3. A empresa contratante de empregados sabe que, de tempo em tempo, tera de reajustar seus
salarios, de modo ndo pode imputar tal 6nus a administragdo.

4. O aumento ou a diminui¢do da carga tributaria somente caracteriza desequilibrio do contrato
quando ha nexo de causalidade direto entre o encargo criado e os servigos prestados.

5. Apelagdes conhecidas, mas ndo providas. Undnime.

(Acordao n.789755, 20130111334545APC, Relator: FATIMA RAFAEL, Revisor: CARMELITA
, 2* Turma Civel, Data de Julgamento: 14/05/2014, Publicado no DJE: 19/05/2014. Pag.:
135)

Dissidio
Coletivo

104

TIDF

789754

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. INOCORRENCIA. REVISAO CONTRATUAL.
EQUIL{BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. DISSIDIO COLETIVO QUE PROVOCA
AUMENTO SALARIAL. FATO PREVISIVEL. RISCO DA ATIVIDADE. ALEGACAO DE
RUPTURA DO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO ORIGINARIO.
INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SITUACAO INPREVISIVEL
OU IMPEDITIVA DA EXECUGAO DO CONTRATO OU, AINDA, FORCA MAIOR. CASO
FORTUITO OU FATO DO PRiNClPE, CONFIGURANDO ALEA ECONOMICA
EXTRAORDINARIA E EXTRA CONTRATUAL. ART. 65, INC. II, ALINEA "D", DA LEIN.
8.666/93. DIMINUICAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO SOCIAL. NEXO DE
CAUSALIDADE. INEXISTENCIA.

1. Se a pretensdo veiculada nos autos tem por fundamento relagdo juridica contratual, o prazo
prescricional a incidir ¢ o decenal (art. 205 do CC).

2. O dissidio coletivo que provoca aumento salarial ¢ fato previsivel e calculavel, afastando-se a
hipétese de aplicagdo do art. 65, 11, "d", da Lei 8.666/93.

3. A empresa contratante de empregados sabe que, de tempo em tempo, tera de reajustar seus
salarios, de modo ndo pode imputar tal 6nus a administragdo.

4. O aumento ou a diminuigdo da carga tributaria somente caracteriza desequilibrio do contrato
quando ha nexo de causalidade direto entre o encargo criado e os servigos prestados.

5. Apelagdes conhecidas, mas ndo providas. Unanime.

(Acérddo n.789754, 20130111147306APC, Relator: FATIMA RAFAEL, Revisor: CARMELITA
, 2% Turma Civel, Data de Julgamento: 14/05/2014, Publicado no DJE: 19/05/2014. Pag.:

134)

Dissidio
Coletivo

TIDF

728509

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. APELACAO. DISSIDIO COLETIVO
QUE PROVOCA AUMENTO SALARIAL. REVISAO CONTRATUAL. EQUlLiBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. FATO PREVISIVEL. NAO-INCIDENCIA DO ART. 65, INC. II,
ALINEA "D", DA LEI N. 8.666/93. RISCO DA ATIVIDADE.

1. O dissidio coletivo que provoca aumento salarial ¢ fato previsivel e calculavel, pois de acordo
com as regras do mercado, afastando-se a hipotese de aplicagdo do art. 65, 11, "d", da Lei 8.666/93.
1.1. Assim, a empresa que contrata grande quantidade de empregados e sabe que de tempo em
tempo tera de reajustar os saldrios, ndo pode imputar tal 6nus a administrago, o qual se inclui
dentro do risco de sua atividade.

2. Precedente do STJ: "E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que eventual
aumento de salario proveniente de dissidio coletivo ndo autoriza a revisdo o contrato
administrativo para fins de reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que néo se trata de fato
imprevisivel - o que afasta, portanto, a incidéncia do art. 65, inc. II, "d", da Lei n. 8.666/93.
Precedentes. 2. A retroatividade do dissidio coletivo em relagédo aos contratos administrativos ndo
o descaracteriza como pura e simples alea econdmica. 3. Agravo regimental ndo provido." (AgRg
no REsp 957.999/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 05/08/2010).

3. Recurso conhecido e improvido.

(Acérdio n.728509, 20120111916705APC, Relator: JOAO EGMONT, Revisor: SEBASTIAO
COELHO, 5* Turma Civel, Data de Julgamento: 23/10/2013, Publicado no DJE: 30/10/2013. Pag.:
127)

Dissidio
Coletivo

TIDF

AC-2976/12-P

Aumentos de custos, tais como insumos ¢ mao de obra decorrente de dissidio coletivo, ndo
configuram alea econdmica extraordinaria e extracontratual, requisitos essenciais para que se
justifique a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro.

Dissidio
Coletivo

TCU

AC-1621/11-1

Reajuste salarial ndo ¢ situag@o para reequilibrio econdmico-financeiro contratual.

Dissidio
Coletivo

TCU

AC-24717/10-P

Quando os salarios efetivamente pagos aos funcionarios da contratada sdo menores do que os que
constaram em sua proposta, deve ser promovido o reequilibrio econémico financeiro do ajuste, sob
pena de ocorrer enriquecimento sem causa por parte da empresa.

Varigao de
Custos

TCU

AC-2219/10-P

E indevida a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro a contratos com base no dissidio
coletivo da categoria profissional a que se referem os servigos contratados.

Dissidio
Coletivo

TCU




Acordao n.421986

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE EMPREITADA. PRETENDIDA
REPARACAO DE DANOS. PARALISACAO DA OBRA PELO CONTRATANTE. ALEGADA
NECESSIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO.
PRINCTPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO E SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO.

1

O contrato deve prever a possibilidade justificada de reajustamento de precos para que dele
cogitem as partes. Inexistente essa previsdo, a empreiteira s6 pode pretender reajuste, caso ocorram
as hipoteses do art.60/I1 "d", §§ 4°, 5° e 6° da Lei 8.666/93, calcadas na teoria da imprevisao.

Naio ocorrendo uma hipotese ou outra nao se pode pretender reajuste de prego.

2.

A execugio do contrato administrativo ndo pode ser paralisado pelo contratante, porque prevalece
o interesse publico em favor da continuidade do servigo.

3.

Nao havendo culpa ou responsabilidade da administragdo publica pela inexecug@o do contrato,
resta sem conteudo o pedido de indenizagao contra ela formulado.

4.

Recurso improvido.

(Acordao n.421986, 20020111110146APC, Relator: ANTONINHO LOPES, Revisor: OTAVIO
AUGUSTO, 6" Turma Civel, Data de Julgamento: 15/03/2010, Publicado no DJE: 13/05/2010.
Pag.: 127)

indenizagao

105

TIDF

936023

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATRASO NA LIBERACAO DA OBRA PELA
ADMINISTRACAO. ADITIVOS CONTRATUAIS. REAJUSTE DO VALOR. PRESERVACAO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NAO COMPROVAGAO DO AUMENTO
DOS CUSTOS. DEVER DE INDENIZAR. INEXISTENTE.

1. Os aditivos para reajuste de prazos e valores, realizados por consenso das partes, comprova a
preservagio do equilibrio econdmico e financeiro do contrato durante o periodo em que a area ndo
foi liberada pela administragao.

2. A auséncia de comprovagdo da elevacdo dos custos da contratada em razdo exclusivamente da
mora da administragéio ¢ entrave ao pleito indenizatorio.

3. Recursos conhecidos. Dado provimento ao recurso da ré. Recurso da autora prejudicado.

(Acordio n.936023, 20150110301494APC, Relator: ANA CANTARINO 3* TURMA CIVEL,
Data de Julgamento: 20/04/2016, Publicado no DJE: 28/04/2016. Pag.: 203/215)

indenizagéo

TIDF

AC 0000028-

64.2005.4.01.3900 / PA, Rel.

DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA
TURMA, e-DJF1 de
07/10/2016

APELACAO. ADMINISTRATIVO. INDENIZAGCAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONSECUCAO DE OBRA. CONSTRUCAO DE FORUM TRABALHISTA. VERBAS
EXTRACONTRATUAIS. REEQUILIBRIO-ECONOMICO FINANCEIRO. LUCROS
CESSANTES. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. JUROS DE MORA. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. 1. Nio hé que se falar em inépcia quando a parte autora traz
aos autos documentos suficientes para analise de sua pretensdo. A inépcia em razao da auséncia de
documentos essenciais so se pode considerar ocorrida quando faltam aos autos documentos
obrigatorios a propositura da agdo, sem os quais se torna impossivel o reconhecimento do direito
requerido, o que néo se deu no caso em aprego. II. Trata-se de demanda originaria de valores
requeridos por contratada depois de concluido contrato administrativo de n® 40/2001 e seus
aditamentos, que tinha por objeto a constru¢do do Forum Trabalhista de Macapa. 1II. A sentenga
deve ser integralmente mantida no tocante aos valores reconhecidos como devidos pela
Administragdo, vez que se fundamentou nos documentos constantes dos autos trazidos, diga-se de
passagem, pela parte autora. IV. Em razdo do 6nus constante do art. 333, inciso I, do CPC/73, a
parte autora cabia demonstrar que os documentos produzidos pela Administragdo encontravam-se
equivocados, o que ndo logrou fazer ao longo da presente demanda, eis que se quedou a trazer aos
autos, além de partes do processo administrativo relativo ao Contrato n® 40/2001 e seus aditivos,
apenas documentos produzidos unilateralmente. V. Quanto ao item "Reajuste das quatro ultimas
medigdes pelo IPC-BR", ndo ha que se falar em corre¢do monetaria das parcelas pretendidas a
mingua de previsdo contratual. Ademais, os valores das medi¢des ja foram pagos a parte autora no
momento aprazado, constando as prorrogacdes contratuais de termos de aditamento, os quais
também previam valores adicionais a serem pagos a parte autora. VI. Em relagdo ao pleito n° 8, de
realinhamento de pregos das medigdes da obra, formulados pela parte autora em razio de
mudangas no projeto arquitetonico e elétrico promovidas exclusivamente pelo TRT e em razdo de
imprevistos ocorridos durante a consecugéo da obra (necessidade de emprego de demoli¢ao
mecanica em vez de manual em razdo de estruturas de concreto armado encontradas no terreno em
que seria realizada a obra e necessidade de consecugdo de aterro por conta de desnivelamento do
terreno superior a 2m em rela¢do a via urbana), a situagdo mencionada de desequilibrio
econdmico-financeiro ndo ficou cabalmente demonstrada nos autos, ja que se nota, da
documentagdo acostada aos autos, que o incremento dos valores e de prazo para conclusio da obra
constaram de aditamentos contratuais, tendo sido inclusive objeto de pleitos formulados pela parte
autora e acolhidos em parte nos autos em aprego. Do mesmo modo, a parte autora ndo demonstrou
o que razoavelmente deixou de ganhar com o atraso na consecugdo do contrato, ndo se podendo,
por isso, reconhecer-lhe direito a lucros cessantes. VII. A respeito do critério de corregdo da divida
ndo tributaria em face da Fazenda Publica, esta Corte Regional vem adotando a orientagdo do
Superior Tribunal de Justica estabelecida pela 1* Segdo daquela Corte no julgamento do REsp
1.270.439/PR, sob o rito dos recursos repetitivos de que trata o art. 543-C do Cddigo de Processo
Civil, no sentido de que "O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo conferida pela Lei 11.960/2009,
que trouxe novo regramento para a atualizago monetaria e juros devidos pela Fazenda Publica,
deve ser aplicado, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia." VIII. Ocorre que ao examinar e julgar as agdes diretas de
inconstitucionalidade n°s 4.357 ¢ 4.425/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade das Expressdes "indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de
poupanga" ¢ "independentemente de sua natureza", inscritas no § 12 do art. 100 da Constitui¢ao
Federal pela Emenda Constitucional n® 62/2009 e decidiu que "O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com
redagdo dada pela Lei n® 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n® 62/09 quanto a atualizagdo
monetaria e a fixagdo de juros moratorios de créditos inscritos em precatdrios incorre nos mesmos
vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razédo pela qual se revela
inconstitucional por arrastamento ...". Nesse contexto, a atualizagdo monetaria dos débitos da
Fazenda Publica segundo o indice oficial de remunerac@o da caderneta de poupanga continuou em
vigor até a modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade na Corte Suprema, o que
ocorreu no exame da questdo de ordem na ADI n° 4.425/DF para definir que "fica mantida a

indenizagao

TRF




aplicacdo do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (a) os créditos em precatorios
deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)". IX. Essa
compreensdo foi adotada por este Tribunal no julgamento da AC n° 7050-73.2009.4.01.3500/GO.
Todavia, referido entendimento ainda nio ¢ conclusivo, uma vez que a Excelsa Corte reconheceu a
existéncia de repercussdo geral a respeito da validade juridico-constitucional da corre¢do monetaria
e dos juros moratorios incidentes sobre condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo os
indices oficiais de remuneragdo basica da caderneta de poupanga, conforme determina o art. 1°-F
da Lei n® 9.494/97 com redagao dada pela Lei n® 11.960/09, nos autos do RE 870.947/SE. Na
ocasiéo, o Ministro Luiz Fux acentuou que no julgamento das ADIs 4.357 ¢ 4.425, "a deciséo do
Supremo Tribunal Federal foi clara no sentido de que o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagéo
dada pela Lei n° 11.960/09, ndo foi declarado inconstitucional por completo. Especificamente
quanto ao regime dos juros moratorios incidentes sobre as condenagdes impostas a Fazenda
Publica (...) a decis@o por arrastamento foi limitada a pertinéncia logica entre o art. 100, §12, da
CRFB ¢ o aludido dispositivo infraconstitucional." X. No ambito do Superior Tribunal de Justiga
foi estabelecido o TEMA 905 de recurso repetitivo que discute a "aplicabilidade do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redagéo dada pela Lei 11.960/2009, em relagdo as condenagdes impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza, para fins de atualizagdo monetaria, remuneragdo do
capital e compensagéo da mora". O STJ sobrestou o referido TEMA até a apreciagdo do RE
870.947/SE no Supremo Tribunal Federal. XI. Nesse cenario, enquanto se aguarda a conclusio
definitiva das Cortes Superiores a respeito da matéria, o melhor juizo é pela manutengéo do
entendimento estabelecido neste Tribunal, amparado em precedente repetitivo da Corte Cidada
(REsp 1.270.439/PR), no sentido de que nas condenagdes em matéria ndo tributaria em face da
Fazenda Publica deve incidir a taxa SELIC,que engloba ao seu indice juros e corre¢ao Monetaria,
até a entrada em vigor da Lei 11.960/2009 (30/06/2009), quando entdo os juros devem
corresponder aos indices oficiais de remuneragéo basica aplicados a caderneta de poupanga ¢ a
corregdo monetaria ao IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo do periodo. XII. A
jurisprudéncia do C. STJ, de modo pacifico, ao considerar a existéncia de sucumbéncia reciproca,
leva em consideragdo o numero de pedidos formulados e deferidos e ndo a diferenga entre os
valores pretendidos ¢ os judicialmente obtidos. Tendo a parte autora formulado oito pedidos, dos
quais cinco foram atendidos parcialmente, ¢ de se considerar correta a decisdo que determinou que
cada demandante arcasse com seus dnus processuais, ja que a parcela de vitoria de cada uma delas
foi proxima. XIII. Recurso de apelagdo da parte autora a que se nega provimento e reexame
necessario ¢ apelagdo adesiva da Unido aos quais se da parcial provimento para que a divida receba
atualizagdo e corregdo monetaria nos termos do item XI. (AC 0000028-64.2005.4.01.3900 / PA,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1
de 07/10/2016)
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1129738/SP

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PLANO
REAL. CONVERSAO EM URV. TEORIA DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE AO
CASO.

1. Constata-se que o Tribunal de origem pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questio
posta nos autos. Os 6rgdos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as decisdes proferidas estejam
devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inciso IX, da
Constitui¢do Federal. Isso ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Esta Corte ja se pronunciou que a instituicdo da Unidade Real de Valor — URV, se
consubstanciou, em si mesma, clausula de preservagdo da moeda. Sendo assim, in casu, nao se
aplica a teoria da imprevisdo, uma vez que este Tribunal entende ndo estarem presentes quaisquer
de seus pressupostos.

3. E requisito para a aplicagio da teoria da imprevisio, com o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, que o fato seja imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto
as suas consequéncias; estranho a vontade das partes; inevitavel e causa de desequilibrio muito
grande no contrato. E conforme entendimento desta Corte, a conversao de Cruzeiros Reais em
URVs, determinada em todo o territorio nacional, ja pressupunha a atualizagdo monetaria (art. 4°
da Lei n. 8.880/94), ausente, portanto, a gravidade do desequilibrio causado no contrato.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1129738/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/10/2010, DJe 21/10/2010)

Pressupostos

STJ

AC-0167/15-2

Para que possa ser promovido o reequilibrio econdmico-financeiro, de um contrato é necessaria a
ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, forga maior, caso fortuito ou fato
do principe, que configure dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

Pressupostos

TCU




AC 0024227-
98.2005.4.01.3400 / DF

ADMINISTRATIVO. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
EMPRESA EIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. MAO-DE-
OBRA/PRESTACAO DE SERVICOS. ENTREGA DE MATERIAL. REEQUILiBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. INDICES ECONOMICOS. IGP-DI/FGV. PIS/COFINS.
MAJORAGAO DE ALIQUOTAS. I - Em debate contenda por reequilibrio econdmico-financeiro
de contratos administrativos firmados entre a Empresa eira de Correios e Telégrafos - ECT
e consorcio do qual participava a demandante, CEGELEC LTDA, relativamente a variagido dos
custos da mao-de-obra, fornecimento de material, bem como ao 6nus representado pela majoragao
das aliquotas de PIS e COFINS ocorridos durante a execugdo dos contratos e correlatos
consectarios, além da majoragdo da verba honoraria. II - Ndo merece reparo a r. sentenga, no
entendimento de que a prescrigdo quinquenal ndo atingiu o direito da autora, porquanto "o proprio
Decreto n. 20.910/32 estabelece que, quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a
prescri¢do atingira progressivamente as prestagdes, a medida que completarem os prazos
estabelecidos pelo proprio decreto." Assim, em tese, deve ser considerado o periodo de cinco anos
anteriores ao ajuizamento da demanda, 18/05/2005, o que leva a data de 18/05/2000, acrescido do
periodo em que suspensa a contagem do prazo, desde a data de apresentagdo do requerimento
administrativo, 17/10/2003 ¢ a data da recusa em seu atendimento, 21/10/2004. III - Tanto a alinea
"d" do inciso II do art. 65, quanto no § 5° do mesmo inciso, ambos da Lei 8.666/93, dispdem que,
para a configuragio da hipotese de reequilibrio econdmico, deve haver a ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou, ainda que previsiveis, de consequéncias incalculaveis, que impegam ou retardem
a execugdio do contrato, ou, ainda, em casos de forga maior, ou fortuito, ou ainda fato do principe,
alea econdmica extraordinaria e extracontratual. IV - O e. Superior Tribunal de Justi¢a acolhe a
orientagdo de que, em tese, ¢ devido o reequilibrio econdmico-financeiro nas hipdteses de elevagao
da carga tributaria, ressalvando, entretanto, que, se o agravamento dos encargos tributarios foi
anterior ao termo aditivo, ndo ha que se falar em aplicagdo do art. 65, inc. I, alinea "d", da Lei n.
8.666/93, uma vez que nao ha imprevisibilidade do fato e de suas consequéncias, pois, para tanto, ¢
necessario que a situacdo seja futura, nunca atual ou pretérita. V - Na hipotese dos autos, foram
firmados dois contratos entre as partes: um, de n. 8923/97, de fabricagéo, fornecimento e instalagao
de equipamentos de triagem automatica de cartas de formato semi-embaragoso, fornecimento de
servigos técnicos e nacionalizagdo, manutengdo, instalagdo, testes, comissionamento, treinamentos,
transporte parcial e inspegdes; outro, n. 10072/99, de fabricagao, fornecimento e instalagdo, com
integracdo de equipamentos, além de fornecimento de servigos técnicos e nacionalizagdo,
manutengao, instalagdo, testes, comissionamento, treinamentos, transporte parcial e inspegdes,
sendo o primeiro decorrente de procedimento de concorréncia internacional, o segundo de
procedimento de inexigibilidade -, datados de 31/10/1997 e de 31/03/1999, respectivamente, tendo,
para cada um, sido firmados varios termos aditivos, datando o tltimo do ano de 2004. VI - Do
cotejo entre as datas de vigéncia da majoragdo das aliquotas e aquelas referentes aos termos
aditivos, tem-se que o pedido, de pagamento do valor correspondente ao 6nus suportado em vista
da majoragdo das aliquotas de PIS e COFINS, em face das disposi¢des das Leis n. 9.178, de
27/11/1998, e n. 10.637, de 30/12/2002, ndo esta amparado na jurisprudéncia firmada pelo e. STJ,
cuja orientagdo ¢ de que, embora, em tese, seja devido o reequilibrio econdmico-financeiro nas
hipéteses de elevagdo da carga tributéria, se o agravamento dos encargos tributarios foi anterior ao
aditivo, ndo ha que se falar em aplicagdo do art. 65, inc. 11, alinea "d", da Lei n. 8.666/93, uma vez
que ndo ha imprevisibilidade do fato e de suas consequéncias, pois, para tanto, ¢ necessario que a
situacdo seja futura, nunca atual ou pretérita. Reforma da sentenga. VII - Ainda que o pedido
formulado pela autora encontrasse amparo no § 5° do art. 65 da Lei n® 8.666/93, que néo € o caso,
sua procedéncia dependeria de comprovada repercussdo da majoragdo da carga tributaria nos
pregos contratados. Caso concreto, contudo, em que o requisito probatorio ndo se faz presente, até
porque, embora majorada a carga tributaria, houve a institui¢do do regime da ndo cumulatividade,
permitindo, portanto, a compensagdo de créditos e débitos. VIII - O Colendo Superior Tribunal de
Justiga possui orientagdo jurisprudencial firme no sentido de que a hipotese de aumento salarial
dos empregados em virtude de dissidio coletivo ndo possui carater de imprevisibilidade, pois
constitui evento certo que deveria ser levado em conta quando da efetivagdo da proposta. A
hipétese, portanto, seria de reforma da sentenga que assegurou a autora a repactuagdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato com base nas convengdes coletivas de trabalho das categorias
respectivas. Todavia, o reconhecimento da ré de que o aumento de encargos trabalhistas oriundos
de convengdo coletiva de trabalho apenas pode incidir nos 12 meses anteriores a realizacdo do
pedido administrativo enseja apenas a reforma parcial da sentenga neste ponto, a fim de que haja a
limitagdo ao quanto reconhecido pela ECT. IX - Nos termos do inciso IX do art. 40 da Lei n®
8.666/93, "O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢ao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte: XI - critério
de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgéo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela". X - Na
ligdo de Margal Justen Filho, "A Lei 8.666/1993 tornava obrigatdrio o reajuste de pregos, quando
presentes seus pressupostos (arts. 5° e 55, III). O edital tinha de prever as condigdes para o reajuste
dos pregos, consistente na previsdo antecipada da ocorréncia da inflagdo e na adog¢do de uma
solugdo para neutralizar seus efeitos. E a determinacio de que os pregos ofertados pelos
interessados serdo reajustados de modo automatico, independentemente, inclusive, de pleito do
interessado. Sera utilizado um critério, escolhido de antemao pela Administragio e inserto no
edital. O critério de reajuste tomara por base indices simples ou compostos, escolhidos dentre os
diversos indices disponiveis ao ptblico (calculados por instituigdes governamentais ou nio). Os
pressupostos do reajuste sdo dois, a saber: - Previsivel ocorréncia de inflagdo durante o periodo que
medeia entre a formulagdo da proposta e o pagamento; e - Imprevisibilidade dos indices
inflacionarios no periodo." XI - Hipotese dos autos em que, nada obstante o quanto alegado pela
autora, ndo ha que se falar em reajuste de pregos: a uma, porque dos instrumentos contratuais
principais discutidos nos autos ha clausulas que qualificam os pregos cotados em moeda nacional
como "irreajustaveis"; a duas, porque, se ha dispensa da clausula de reajuste de pregos, presume-se
que o interessado agregou ao valor de sua proposta um montante destinado a compensar os efeitos
inflacionarios; e a trés, porque a autora ndo indicou a ocorréncia de imprevisibilidade dos indices
inflacionarios no periodo. Ademais, sendo o pedido de reequilibrio econémico-financeiro fundado
na premissa de que sobre os pregos pactuados deveria incidir o indice IGP-DI da FGV, a autora
deveria ter comprovado a ocorréncia de eventos supervenientes imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, identificiveis como causa do agravamento da situagdo do contratado,
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acarretando a elevagdo dos encargos, sendo insuficiente para tanto a mera alegagdo de que lhe
foram efetuados pagamentos sem aplicar qualquer corre¢do monetaria. XII - Quanto aos
consectarios, termo inicial para a aplicagdo da corre¢do monetaria relativamente aos valores
reconhecidos, ¢ juros moratorios, observo, no caso, a incidéncia das disposigdes, inscritas no artigo
12 do DL 509/69, demanda a aplicagdo a Empresa eira de Correios e Telégrafos o
regramento legal proprio da Fazenda Publica (Lei n® 9.494/97, art. 1°-F, com a redagdo dada pela
Lein® 11.960/2009). XIII - Termo inicial da corre¢do monetaria e dos juros, estes tltimos desde a
citagdo, pela Taxa Selic até a vigéncia da Lei n. 11.960/2009, vedada a cumulagdo com qualquer
outro indice de corregdo. A partir da vigéncia da Lei n° 11.960/2009, os juros moratdrios devem
ser calculados com base no indice oficial de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei n. 9.494 /97. Ja a corregdo monetaria deve
observar os indices previstos no Manual de Calculos da Justiga Federal. XIV - Nos termos do
paragrafo unico do art. 21 do CPC/1973 (paragrafo tnico do art. 86 do CPC/2015), "Se um
litigante decair de parte minima do pedido, o outro respondera, por inteiro, pelas despesas e
honorarios". Tendo a autora sucumbindo em maior parte nos pedidos formulados quando do
ajuizamento da ag¢do, devera arcar com as custas processuais e os honorarios advocaticios, estes no
montante de 10% sobre o valor do proveito econdmico obtido. XV - Recurso de apelagdo
interposto pela ECT a que se da parcial provimento (itens VI, VII e VIII). Procedéncia parcial do
pedido inicial. Recurso de apelagdo interposto pela autora a que se nega provimento. (AC
0024227-98.2005.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, Rel.Conv. JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.), SEXTA
TURMA, e-DJF1 de 17/02/2017)
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AC 0024883-
55.2005.4.01.3400 / DF

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DIVERGENCIA ENTRE OS INDICES CONTRATUAIS QUE MEDEM A INFLAGAO E A
ELEVACAO DO CUSTO DOS INSUMOS. DESEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
TEORIA DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE. RISCO ORDINARIO E COMUM NA
CONTRATAGAO COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. SITUAGAO PREVISIVEL.
LITIGANCIA DE MA-FE. INOCORRENCIA. I - Na inteligéncia jurisprudencial do egrégio
Superior Tribunal de Justica, "A clausula rebus sic stantibus permite a inexecugio de contrato
comutativo - de trato sucessivo ou de execugdo diferida - se as bases faticas sobre as quais se
ergueu a avenga alterarem-se, posteriormente, em razao de acontecimentos extraordinarios,
desconexos com os riscos insitos a prestagdo subjacente" (REsp 849.228/GO, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 03/08/2010, DJe 12/08/2010). II - No caso
dos autos, contudo, o desencontro entre os indices setoriais de reajustamento (Custo Nacional da
Construgdo Civil e Obras Publicas, calculado pela Fundagao Getulio Vargas) e elevagdo do custo
dos insumos ndo comporta a aplicagio da teoria da imprevisdo, cuja adogdo pressupde fatos
supervenientes de carater excepcional e extraordinario que subvertam as condigdes do pacto
inicial, o que ndo ocorreu na espécie, pois a possibilidade de divergéncia entre os indices
contratuais de reajuste e o prego dos insumos necessarios a execugao do objeto do ajuste constitui
um risco ordinario e comum na contratagdo com a Administragdo Publica, ndo podendo ser
descartada, porquanto esta realidade ¢ recorrente na economia eira. III - Ademais, ndo
prospera a alegagdo de litigdncia de ma-fé ante a inexisténcia de alguma das hipoteses do art. 17 do
CPC, sendo a propositura da presente demanda resultado de mero exercicio de direito assegurado
pela Constitui¢do Federal (Art. 5%, XXXV). IV - Apelagdo provida. (AC 0024883-
55.2005.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Rel.Conv.
JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS (CONV.), QUINTA TURMA, e-
DIJF1 p.104 de 01/08/2013)
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1272646/R

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. VIOLAGAO AOS ARTS. 165 E 458 DO CPC.

ALEGAGOES GENERICAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MALVERSACAO DOS ARTS. 333 DO CPC E 65 DA LEI
N. 8.666/93. APLICAGCAO DAS SUMULAS N. 5 E 7 DESTA CORTE SUPERIOR. OFENSA
AO ART. 54 DA LEI N. 8.666/93. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR
ANALOGIA.

1. Trata-se, na origem, de ag¢do de indenizagdo ajuizada em face de atraso no inicio da execugdo de
contrato administrativo celebrado entre a Cedae (recorrente) e a parte recorrida. O referido ajuste
foi celebrado em 14.7.1998, mas, em razdo da impossibilidade de a recorrida ter acesso ao terreno
em que seriam realizadas as obras (por falta de pagamento das desapropriagdes), o prazo para
inicio da execugdo do contrato foi sendo prorrogado. A ver da parte recorrida, esta prorrogagao
seria causa suficiente para dar ensejo ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. O acordao
recorrido entendeu que havia conduta imputavel unicamente a Administragdo Publica (Cedae, no
caso), cabendo a indenizagdo pelo atraso injustificado.

2. Nas razdes recursais, a parte recorrente sustenta ter havido violagao aos arts. 535 do Codigo de
Processo Civil (CPC) - ao argumento de que o acorddo foi omisso sobre pontos relevantes da
controvérsia -, 165 ¢ 458 do CPC - porque o acordao recorrido ndo foi foi fundamentado de forma
clara -, 333 do CPC - uma vez que a parte recorrida ndo demonstrou os fatos constitutivos de seu
direito - 65, inc. II, da Lei n. 8.666/93 - pois (i) ndo foi provada qualquer espécie de fato fundado
na teoria da imprevisdo que desse causa ao desequilibrio econdmico-contratual e (ii) existe
clausula contratual que impede reajuste de pregos - e 54 da Lei n. 8.666/93 - ao fundamento de
que, por se aplicar o regime dos contratos administrativos, piblico por esséncia, ndo haveria direito
ao reequilibrio no caso concreto.

3. Em primeiro lugar, ¢ de se destacar que os 6rgaos julgadores nao estdo obrigados a examinar
todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as
decisdes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determina o art. 93, inc. IX, da Constitui¢ao da Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC.

Precedentes.

4. Em segundo lugar, ndo se pode conhecer da apontada violagao aos arts. 165 e 458 do CPC pois
as alegacdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminag¢do dos pontos
efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido erro material.
Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

5. Em terceiro lugar, para analisar eventual ofensa ao art. 333 do CPC, a fim de apurar de a parte
autora, ora recorrida, desincumbiu-se do 6nus probatorio referentes aos fatos constitutivos do
direito que invocou, inclusive contrariando os aportes desta natureza feitos pela origem, seria
imperiosa a revisitagdo do conjunto fatico-probatorio, o que ¢ vedado a esta Corte Superior por sua
Stmula n. 7.

6. Em quarto lugar, ¢ da mesma forma, incidem as Stimulas n. 5 ¢ 7 do Superior Tribunal de
Justiga em relagdo aos argumentos de que (i) ndo foi provada qualquer espécie de fato fundado na
teoria da imprevisdo que desse causa ao desequilibrio econdmico-contratual e (ii) existe clausula
contratual que impede reajuste de pregos, uma vez que seria necessario o revolvimento das provas
carreadas aos autos, bem como a andlise do contrato.

7. Em quinto lugar, aplica-se a Simula n. 284 do STF, por analogia, a alegada malversagéo do art.
54 da Lei n. 8.666/93, a considerar que a leitura atenta do acérdao recorrido faz constatar, sem
maiores dificuldades, que houve o cuidado de afastar a logica do Direito Privado da espécie.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte. ndo provido.

(REsp 1272646/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011)
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n.954186

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DISTRITO FEDERAL. AGAO REVISIONAL. BOA-FE CONTRATUAL.
LEGALIDADE. VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. REEQUILiBRIO
FINANCEIRO. DESNECESSIDADE. REAJUSTE. NAO ALTERAGCAO CONTRATUAL.
REAJUSTES DE PERIODICIDADE INFERIOR A UM ANO. ATOS NULOS. NAO
OCORRENCIA NA ESPECIE. RECOMPOSICAO DA EQUAGCAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DO CONTRATO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE RESPEITADO. CULPA DO ADMINISTRADO. NAO OCORRENCIA.
RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO. CONHECIDOS E DESPROVIDOS.
SENTENCA MANTIDA.

1. Emreexame necessario, se discute os limites da aplicagdo contratual, permeada pelos
principios da boa-fé contratual, da legalidade e da vinculag@o ao instrumento convocatério,
preceitos estes que devem ser observados tanto pela empresa contratada como pela Administragédo
Publica.

2. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes de acordo com as clausulas avengadas
e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou
parcial (Art. 66 da Lei 8.666/1993): cuida-se do principio da obrigatoriedade do contrato ¢ "se ndo
alterar o contrato, a Administragdo tem o dever de cumpri-lo".

3. Ha distingdo entre os instrumentos para a recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira
que pode ser por revisdo ou realinhamento de pregos ou por reajuste de pregos ou para a
recomposi¢do do equilibrio econdmico financeiro (conhecida pela aplicagdo da teoria da
imprevisio).

4. Aprevisdo de reajuste contratual no instrumento convocatorio, materializada no instrumento
de contrato, ndo representa afronta ao art. 44, § 1°, da Lei 8.666/93, nem a igualdade entre os
licitantes.

5. A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penaliza¢des financeiras decorrentes das condigdes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento (art. 65, § 80, da Lei 8.666/1993).

6. Todavia, "sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apurac¢do do indice de
reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a
anual". (Art.2°, § 30, Lei 10.192/2001)

7. Tendo o contrato extrapolado os doze meses de execugéo, conforme se vé no termo aditivo
assinado (fls.63/64), deve ser reajustado conforme previsto contratualmente.

8. Nao se cuida de inversdo do onus da prova, como faz crer o apelante. O principio da boa-fé
objetiva permeia todas as relagdes contratuais e apesar da supremacia do interesse ptblico nas
relagdes de direito publico, a indisponibilidade deste interesse ndo permite determinadas condutas
da Administragdo Publica, como a consideragdo de descumprimento contratual sem a tomada de
providéncias legais.

9. Resta incontroverso a anualidade do ajuste e caso o atraso no cumprimento da avenga fosse
da empresa apelada, em respeito ao principio da legalidade, caberia ao Distrito Federal aplicar a
Clausula Décima Terceira (fls. 34/35) que dispde sobre o atraso injustificado: ato ndo realizado.

10. Recurso voluntario conhecido e desprovido. Sentenga mantida.

(Acordio n.954186, 20140112005994APO, Relator: ALFEU MACHADO 1* TURMA CIVEL,
Data de Julgamento: 13/07/2016, Publicado no DJE: 19/07/2016. Pag.: 266-278)
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Acordao n.949540

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE EXECUGAO DE OBRA. DISTRITO FEDERAL. ACAO
REVISIONAL. BOA-FE CONTRATUAL. LEGALIDADE. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIOS DE OBSERVAGCAO OBRIGATORIA POR
TODAS AS PARTES. REEQUILiBRIO FINANCEIRO. DESNECESSIDADE. REAJUSTE.
RECOMPOSICAO DA EQUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. PRINCIPIO DA
OBRIGATORIEDADE DO CONTRATO. NAO ALTERACAO CONTRATUAL. REAJUSTES
DE PERIODICIDADE INFERIOR A UM ANO. ATOS NULOS.PRAZO DE ENTREGA DA
OBRA. 270 DIAS. ATRASO NA ENTREGA PELA ADMINISTRACAO DO PROJETO DAS
FUNDAGOES. MENOS DE 60 DIAS. DEMORA NA FINALIZACAO DA OBRA. CHUVAS
INTENSAS. CALCULO DA DESPESA COM O CONTRATO ADMINISTRATIVO. BDI.
RISCO DA OBRA. FATOS PREVISIVEIS E INSERIDOS NOS CALCULOS. ANUALIDADE
CONTRATUAL SUPERADA. CULPA DA EMPRESA CONTRATANTE. RECURSO
VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO CONHECIDOS E PROVIDOS. SENTENCA
REFORMADA.

1. Em reexame necessario, se discute os limites da aplicagdo contratual, permeada pelos
principios da boa-fé contratual, da legalidade ¢ da vinculag@o ao instrumento convocatorio,
preceitos estes que devem ser observados tanto pela empresa contratada como pela Administragdo
Publica.

2. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial (Art. 66 da Lei 8.666/1993): cuida-se do principio da obrigatoriedade do contrato e
"se ndo alterar o contrato, a Administragdo tem o dever de cumpri-lo".

3. Ha distingdo entre os instrumentos para a recomposigdo da equagéio econdmico-
financeira que pode ser por revisdo ou realinhamento de precos ou por reajuste de pregos ou para a
recomposi¢do do equilibrio econdmico financeiro (conhecida pela aplicagdo da teoria da
imprevisio).

4. A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penaliza¢des financeiras decorrentes das condigdes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento (art. 65, § 80, da Lei 8.666/1993).

4.1 Todavia, "s@o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de
reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a
anual". (Art.2°, § 30, Lei 10.192/2001)

4.2 O contrato oriundo das regras publicadas no Edital da licitagdo realmente prevé a
possibilidade de reajuste. O edital ¢ a lei do certame, também, quanto as obrigagdes dos
contratados pelo Poder Publico. Desde o principio os interessados em licitar sabiam: "N&o havera
reajuste de valores, cuja periodicidade de aplicagdo seja inferir a 01 (um) ano.". (...) "Quando o
periodo de 01 (um) ano for ultrapassado por desidia da contratada, esta ndo tera direito a
reajustamento, nem tampouco realinhamento de pregos, ¢ ainda, quando a justificativa apresentada
ndo for aceita pela Administragdo, tal fato ensejara a rescisdo unilateral do contrato por
inadimplemento contratual."

S. A despesa com o contrato foi calculada com base em critérios objetivos e ndo
questionados na fase recursal do procedimento licitatorio (ndo ha noticias nos autos deste
questionamento). Assim, como os fatores que deram ensejo ao atraso de alguns dias no
fornecimento do projeto de fundagéo (cerca de 50 dias), as chuvas intensas no periodo da obra
estdo inseridas nos chamados risco de contingéncias de execugdo, canteiro e produgio.

6. Tendo o contrato extrapolado os doze meses de execugio por desidia da empresa (as
razdes de demora na entrega se apoiam nas chuvas do periodo, tendo em vista a irrelevancia no
atraso da entrega do projeto das fundagdes), nota-se que inexiste justificativa para a demora na
finalizagdo da obra ¢ o reajuste concedido na sentenga deve ser julgado improcedente.

7. Recurso voluntario e reexame necessario conhecidos e providos. Sentenga reformada.

(Acordio n.949540, 20150110269800APO, Relator: ALFEU MACHADO 1* TURMA CIVEL,
Data de Julgamento: 22/06/2016, Publicado no DJE: 28/06/2016. Pag.: 154-165)
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Acordao n.985354

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATO DE
EXECUGAO DE OBRA PARA CONSTRUGAO DE CENTRO DE EDUCACAO PARA
PRIMEIRA INFANCIA (CEPI). MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. TERMO INICIAL. DATA DA APRESENTACAO DA PROPOSTA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. CRITERIOS PARA CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA. INDICE A SER APLICADO. MODULAGAO DOS EFEITOS DE DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ALCANCE. ART. 1°-F, LEI N. 9.494/97. IMPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Trazendo o contrato previsdo expressa do reajustamento, com a data base a partir da
apresentacdo das propostas, tem direito o contratado a manutengio do reequilibrio financeiro-
econdmico, com o objetivo de manter a viabilidade da proposta e de evitar o enriquecimento ilicito
da Administragdo, Devendo a corregdo monetaria incidir desde a data da apresentagdo da proposta.

2. O reajuste dos pregos praticados no contrato administrativo firmado por érgios ou entidade da
Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios esta disposto nos artigos 40, XI, ¢ 55, III, da Lei n° 8.666/93 ¢ artigos 1°, 2° ¢ 3° da Lei
n° 10.192/01.

3. O alcance da declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento, bem como sua modulagao,
se deram relativamente a atualizagdo de precatdrios, mas ndo quanto a atualizagdo monetaria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica antes de expedido o requisitorio, uma vez que sequer
impugnada nas referidas agdes diretas de inconstitucionalidade.

4. Até a expedic@o dos requisitorios, os juros de mora e a corre¢do monetaria dos valores relativos
a condenagdo da Fazenda Publica deverdo incidir com base na TR, em observancia ao art. 1°-F da
Lei n. 9494/97.

5. Recurso improvido.

(Acordao n.985354, 20150111098825APC, Relator: JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS 5*
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 30/11/2016, Publicado no DJE: 02/02/2017. Pag.: 577/584)
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988215

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.ACAO DE
COBRANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.PRESCRICAO. DECRETO 20.910/32, ARTS.
1° E 4°. PRAZO DE CINCO ANOS. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA.
SUSPENSAO. DEMORA IMPUTAVEL A ADMINISTRAGAO.REEQUILIBRIO ECONOMICO
E FINANCEIRO DO CONTRATO. REAJUSTAMENTO. PREVISAO CONTRATUAL.
RENUNCIA TACITA.INOCORRENCIA.

1. As agdes contra a Fazenda Publica devem ser ajuizadas com observancia ao artigo 1° do
Decreto n. 20.910/1932, ou seja, no prazo de 5 (cinco) anos, contados da data do ato ou fato do
qual se originar a pretensao.

2. O prazo prescricional esta submetido ao principio da actio nata, segundo o qual a prescri¢do se
inicia com o nascimento da pretensdo ou da agdo, que, por sua vez, decorre da violagdo do direito.

3. "Nio corre a prescri¢do durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento
da divida, considerada liquida, tiverem as repartigdes ou funcionarios encarregados de estudar ¢
apura-la" (Decreto 20.910/1932, art. 4°).

4. O reajustamento ¢ instrumento para a manuteng¢do do equilibrio econdémico e financeiro dos
contratos administrativos aplicavel em situa¢des previsiveis (alea ordinaria), e nos casos em que
for possivel estabelecer um indexador fixo de atualizagdo, cuja disciplina legal pode ser extraida do
art. 37, XXI, da CF/88, do art. 65, §§ 6° ¢ 7°, da Lei n® 8.666/93 e dos arts. 2° ¢ 3° da Lei
10.192/2001.

5. Diferentemente da repactuagéo, o reajustamento pode ser formalizado por apostilamento (Lei
8.6606, art. 65, § 8°), ¢ sua implementag@o ndo exige atos a serem executados pelo particular.

6. A luz do principio da boa-fé, nio hi que se falar em rentncia tacita ou preclusio logica do
direito ao reajustamento de pregos do contrato se, pela analise das clausulas contratuais, ele ressai
como obrigagdo atribuivel ao ente piblico, sem a exigéncia de qualquer participagdo do particular
para sua implementagao.

7. Apelagdo e reexame necessario conhecidos e ndo providos.

(Acordao n.988215, 20140110771997APO, Relator: SIMONE LUCINDO, Revisor: ALFEU
MACHADO, 1* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 14/12/2016, Publicado no DJE:
24/01/2017. Pag.: 261-279)
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947639

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
REAJUSTE DO PRECO. EQUILiBRlO ECONOMICO E FINANCEIRO. SENTENCA
MANTIDA.

1 - Incide o reajuste de prego constante de contrato administrativo, apos decorrido um ano da
apresentagdo da proposta pelo contratado, vencedor em processo licitatorio, consoante disposto nos
artigos 40, inciso XI e 55, inciso III, da Lei de Licitagdes, e diante de expressa previsdo em edital e
contrato, fundados também na Lei n® 10.192/01.

2 - A oferta de prorrogagdo da proposta original, mediante a manutengao do prego inicialmente
ofertado, ndo implica em renuncia ao reajuste previsto em contrato, apds decorrido o prazo anual
daquela primeira proposta.

3 - O reajuste de prego ¢ forma de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro, advindo das
variagdes inflaciondrias havidas no periodo pretérito, e deve incidir a partir da data da primeira
proposta, e ndo de sua prorrogagao.

4 - Negado provimento ao recurso.

(Acordio n.947639, 20150110246060APC, Relator: LEILA ARLANCH 2* TURMA CiVEL,
Data de Julgamento: 01/06/2016, Publicado no DJE: 16/06/2016. Pag.: 287/296)
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871828

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBJETO. EXECUCAO DE
OBRA NO AMBITO DA SECRETARIA DE OBRAS. REAJUSTE ANUAL. PREVISAO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE INICIO E EXECUGAO DA OBRA. SUPRESSAO.
EQUIL{BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRESERVAGCAO. REAJUSTE DEVIDO. TERMO
INICIAL. DATA DA APRESENTACAO DA PROPOSTA. DANO MATERIAL.
DECORRENCIA DIRETA E IMEDIADA DO HAVIDO. INOCORRENCIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. PRESSUPOSTOS. INOCORRENCIA. PRETENSAO
FORMULADA EM FACE DO DISTRITO FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. AFIRMACAO. ENTE CONTRATANTE. PERTINENCIA SUBJETIVA.
SENTENCA EXTINTIVA. CASSACAO. PEDIDO. ACOLHIMENTO PARCIAL.

1. Conquanto promovida a licitagdo precedente por ente piblico diverso - Companhia
Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP -, se o contrato ¢ firmado pelo Distrito Federal, via de
secretaria de estado, o ente federado é que, assumindo a condigdo de contratante, resta enlagado a
relagdo negocial, tornando-se titular dos direitos e obrigagdes emanadas do vinculo, pois o contrato
¢ que aperfeigoara a contratagdo, transmudando-se em fonte de direitos ¢ obrigagdes, € ndo o
procedimento seletivo que o precedera, tornando-o tnico legitimado a responder por pretensdes
formuladas pela empresa contratada com lastro no contratado.

2. Concertado o contrato administrativo, sua execugao ¢ pautada pelo nele retratado por traduzir as
condigdes que pautaram o certame seletivo que legitimara sua celebragdo, ensejando que seja
observado fielmente o convencionado como forma de preservacdo da lisura, legitimidade e
legalidade do ajustamento.

3. Encartando o contrato administrativo a previsdo de reajuste anual do prego convencionado
como forma de preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro da avenga ¢ atualidade do prego
convencionado, pois afetado pelo processo inflacionario, o reajuste ¢ devido a contratada,
observado o indexador eleito, durante a vigéncia do vinculo, observada a periodicidade minima
legalmente estabelecida, que ¢ a anual, mormente porque o reajuste simplesmente agrega ao prego
original a defasagem passada, tomando-se como termo inicial do reajuste a data da apresentacdo da
proposta, pois fora a partir desse momento em que passara o prego cotado a experimentar a
defasagem propria dos efeitos inflacionarios.

4. Apreendido que entre a apresentagdo da proposta, a adjudicagdo e o inicio da execugdo com a
publicacdo do contrato decorrera mais de 01 (hum) ano, ficando patente que o prego cotado
perdera sua atualidade ante sua sujeigéo ao processo inflaciondrio, o fato, afetando as bases
negociais originarias, determina que a proposta seja atualizada com termo inicial fixado na data em
que fora formulada, pois destinado o reajustamento simplesmente a preservar sua atualidade, nao
encerrando majora¢éo nem revisdo da cotagdo formulada que se sagrara vencedora.

5. A prorrogagdo do prazo contratual motivada pela administragdo que implica alteragdo do objeto
originalmente convencionado, determinando a revisao do prego, ndo se confunde com o simples
reajuste do prego na forma contratada, pois aquela afeta o objeto do negdcio juridico, alterando as
bases negociais, enquanto o reajustamento se destina simplesmente a preservar a identidade da
remuneragdo da prestagdo no tempo, pois afeita aos efeitos da inflagdo, resultando que, conquanto
prorrogado o prazo originalmente contratado, se ndo foram assegurados os reajustamentos
convencionados, a contratada devem ser assegurados.

6. Consubstancia pressuposto genético da responsabilidade a subsisténcia da agao ou omissdo do
agente, o dano, a culpa e o nexo de causalidade enlagando o fato ao dano, resultando dessas
premissas normativas que, conquanto subsistente o dano, se ndo derivara de nenhum ato ou fato
imputavel ao agente, rompendo o nexo causal enlagando o havido a atua¢do do ofensor, ndo se
aperfeicoam os requisitos indispensaveis a germinagéo da obrigagdo indenizatoria (CC, arts. 186 ¢
927).

7. Apelagdo conhecida e provida. Sentenga cassada. Mérito examinado. Pedido parcialmente
acolhido. Unanime.

(Acordao n.871828, 20140110558862APC, Relator: TEOFILO CAETANO, Revisor: SIMONE
LUCINDO, 1* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 28/05/2015, Publicado no DJE: 10/06/2015.
Pag.: 129)
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AC 0039488-
40.2004.4.01.3400 / D

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROJETO SIVAM. REVISAO.
MANUTENGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. POLITICA ECONOMICA.
FLUTUACAO CAMBIAL. MODIFICACAO DO INDEXADOR. TEORIA DA IMPREVISAO.
INAPLICABILIDADE. REEMBOLSO DE DESPESAS INDIRETAS, DE CUSTOS DE
MOBILIZACAO ADICIONAL E DE CUSTOS ADICIONAIS DA UVT CRUZEIRO DO SUL E
UVT EIRUNEPE. DESCABIMENTO. PROJETO "AS BUILT". PAGAMENTO INDEVIDO.
PREVISAO CONTRATUAL EXPRESSA. 'CUSTO DE OPORTUNIDADE'. DESCABIMENTO.
INCIDENCIA DE CORREGCAO MONETARIA SOBRE OS CUSTOS DA PRORROGAGCAO DA
CPMF, DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE IMPRODUTIVIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. RECURSO NAO CONHECIDO, NO PONTO. I - No caso, se 0
INCC no era o indexador adequado para a obra, em razao de medir a variagdo de pregos de
insumos da construgéo habitacional, ja o era desde a assinatura do contrato, ndo havendo que se
falar em aplicagdo da teoria da imprevisdo, cuja adogdo pressupde fatos supervenientes de carater
excepcional e extraordinario que subvertam as condig¢des do pacto inicial, o que ndo ocorreu na
espécie. II - Ademais, a mudanga do sistema de bandas para o de livre flutuagdo da taxa de
cambio, ocasionando a oscilagdo da taxa, apesar de ndo ser prevista pelos contratantes na ocasido
em que firmaram o contrato em discussdo, ndo poderia ser descartada, porquanto esta realidade
sempre existiu, mesmo antes da politica cambial adotada em janeiro de 1999. Precedente. III - A
todo modo, no caso dos autos, em virtude do aumento de pregos de determinados insumos além do
que a corregdo pelo INCC poderia recompor, acarretando a quebra do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, houve a recomposi¢do dos prejuizos efetivamente demonstrados, mediante
o pagamento das diferengas apuradas, conforme comprovam os diversos Termos Aditivos
anexados aos autos. IV - Aos valores pagos administrativamente a titulo de despesas indiretas ja
fora reconhecida a incidéncia de corre¢do monetaria, sendo afastada apenas a incidéncia sobre
'outras despesas indiretas', porquanto se referem as diferengas relativas a substitui¢do do INCC
pelo indice elaborado pela FGV, que nédo sdo devidas, na espécie. V - Na hipotese dos autos, ndo
se afiguram devidos os custos da mobilizagdo adicional pleiteados, porquanto ndo pretende a
autora o ressarcimento de outras despesas extras pontuais, demonstradas por notas fiscais ou outros
meios, como contratagdo de mao-de-obra adicional ou mobilizagdo de equipamentos extras,
eventualmente ndo reembolsadas pela Administragdo, mas sim, a vinculagdo matematica e
proporcional do valor total da obra ao valor da mobilizagdo previsto no contrato inicial, a fim de
que a proporgdo entre estes dois itens seja mantida quando do superveniente aumento do escopo da
obra, pretensdo que ndo encontra previsao contratual e pode ainda implicar pagamento em
duplicidade. VI - No tocante aos custos adicionais da UVT Cruzeiro do Sul, ndo ha nos autos
elementos que demonstrem o nexo de causalidade entre o prejuizo alegado e o atraso na entrega
dos projetos executivos ou a obtengdo de licenga de desmatamento, salientando que a propria
existéncia do prejuizo ndo foi devidamente demonstrada nos autos, nem mesmo a efetiva
ocorréncia de transporte aéreo de insumos. VII - No que se refere 8 UVT Eirunepé a apelante se
limitou a afirmar que "as provas dos autos sdo claras em relagdo a sua existéncia e o Sr. Perito, em
sua analise, aferiu com exatidéo os valores correspondentes a este prejuizo suportado pela
Apelante", sem apontar, com clareza, quais seriam as provas e desconsiderando, ainda, que o laudo
pericial ndo levantou os supostos valores devidos, mas apenas atualizou o valor por ela pleiteado,
ndo merecendo, pois, guarida o pleito em andlise. VIII - Em considerando que foi pago pela
Administragdo o Projeto Executivo, o qual constitui o conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execugdo completa da obra, pressupondo o pagamento de todos os desenhos que o
compdem, ¢ havendo, no contrato original e nos termos aditivos, clausula expressa afastando a
obrigagdo de pagamento pelo projeto "As Built", ndo merece reforma o julgado a quo, no
particular. IX - A auséncia de defesa, por si so, ndo induz a procedéncia do pedido de
ressarcimento dos prejuizos advindos do 'custo de oportunidade', mormente, no caso, em que a
autora ndo se desincumbiu de comprovar o alegado prejuizo, que, conforme bem ponderou o douto
juizo singular, ndo decorre automaticamente do inadimplemento. X - Incide corre¢do monetaria
sobre os custos da prorrogagdo da CPMF, do consumo de energia elétrica e de improdutividade,
porquanto "a corre¢do monetaria nada mais ¢ do que um mecanismo de manutengdo do poder
aquisitivo da moeda, ndo devendo representar, consequentemente, por si s6, nem um plus nem um
minus em sua substancia. Corrigir o valor nominal da obrigag¢do representa, portanto, manter, no
tempo, o seu poder de compra original, alterado pelas oscilagdes inflacionarias positivas e
negativas ocorridas no periodo. (...)" (Corte Especial, REsp 1.265.580/RS, relator Ministro Teori
Albino Zavascki, DJe 18.4.2012). XI - No tocante aos honorarios advocaticios ndo merece ser
conhecido o recurso da Unido, por auséncia de interesse recursal, uma vez que a verba foi fixada
em seu favor. XII - Apelagdo da autora e remessa oficial desprovidas. Apelagdo da Unido
parcialmente conhecida e, nesta parte, desprovida.(AC 0039488-40.2004.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CARLOS
EDUARDO CASTRO MARTINS (CONV.), QUINTA TURMA, e-DJF1 p.739 de 16/11/2012)
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Acordao n.902933

EMBARGOS DE DECLARACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS. FOMENTO PROVENIENTE DE
FINANCIAMENTO CONTRAIDO PELO ENTE LICITANTE JUNTO A ORGANISMO
FINANCEIRO INTERNACIONAL. PRECO. INDEXAGAO AO DOLAR AMERICANO.
CONVERSAO NO MOMENTO DO PAGAMENTO DAS PARCELAS PARA O PADRAO
MONETARIO NACIONAL. DESVALORIZAGAO DA MOEDA ESTRANGEIRA FRENTE A
MOEDA NACIONAL. FATO PREVISIVEL. REAJUSTAMENTO DO PRECO. TEORIA DA
IMPREVISAO. APLICAGAO. IMPOSSIBILIDADE. RISCO DO NEGOCIO. ONEROSIDADE
EXCESSIVA. INEXISTENCIA. JUROS E CORRECAO. PAGAMENTO EM ATRASO POR
PARTE DA ENTIDADE LICITANTE. RESSARCIMENTO. PRETENSAO. PRESCRIGAO.
PRAZO TRIENAL. PRETENSAO VOLVIDA AO RECEBIMENTO DE ACESSORIOS
CONTRATADOS.(CC, ART. 206, § 3°, INCISO III). PRAZO. TERMO A QUO. DATA DO
TRANSCURSO DO PRAZO FIXADO EM CONTRATO. IMPLEMENTO. AFIRMAGAO.
ELISAO. IMPOSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. PROVA. EXAME. MATERIA
AFETA AO MERITO. OMISSOES. VICIO INEXISTENTES. REDISCUSSAO DA CAUSA.
VIA INADEQUADA. REJEICAO. PREQUESTIONAMENTO.

1.0s embargos de declaragdo consubstanciam instrumento de aperfeigoamento da prestagao
jurisdicional, destinando-se etiologicamente a purificar o julgado das omissdes, contradi¢des,
obscuridades ou duvidas que o enodoam, ndo traduzindo o instrumento adequado para rediscussdo
das questdes elucidadas nem ao reexame da causa, pois,examinando de modo exauriente as
matérias debatidas e entregando a tutela reclamada, esgota sua destinagdo ¢ o seu alcance.
2.Acircunstancia de o julgado ndo se conformar com a exegese defendida pela parte acerca dos
dispositivos que conferem tratamento normativo as matérias controvertidas e nortearam a
conclusdo que estampa ndo tem o conddo de ensejar sua caracterizagdo como incompleto, pois,
tendo apreciado todas as questdes suscitadas e lhes conferindo o enquadramento e tratamento que
se afigurara adequado, cumprira seu desiderato ¢ exaurira o oficio que lhe estava debitado,
devendo ser perseguida sua reforma através dos instrumentos recursais apropriados.

3.Elucidada a matéria controvertida de conformidade com a apreensdo extraida dos dispositivos
normativos que lhe confere tratamento legal pelo 6rgdo julgador, ndo remanescendo nenhuma
questdo pendente de elucidagdo e se conformado a argumentagdo alinhada com a conclusdo que
estampa, a eventual dissontonia do julgado com o defendido pela parte ou com precedente que
enfocara matéria similar ndo autoriza sua qualificagdo como contraditorio ou omisso, traduzindo
simples manifestagdo de autonomia e independéncia do 6rgéo revisor em conformagdo com o
principio da persuasdo racional.

4.Aferido que as questdes reprisadas foram objeto de expressa e literal resolugdo, ensejando a
apreensdo de que o julgado ndo deixara remanescer nenhuma matéria pendente de elucidagdo, e
que a resolugdo que empreendera ¢ clara o suficiente para viabilizar a assimilagdo do decidido sem
qualquer trabalho exegético ante a literalidade do que nele esta estampado, obstando a qualificagdo
de vicio apto a tornar opaca o desenlace ao qual chegara, denotando que a parte almeja
simplesmente rediscutir o decidido, a rejei¢ao da pretensdo declaratoria consubstancia imperativo
legal.

5.Ainda que agitados para fins de prequestionamento, os embargos de declaragdo ndo estdo
eximidos da indispensabilidade de se conformarem com as hipdteses de cabimento expressamente
assinaladas pelo legislador processual, ensejando que, em ndo padecendo o julgado dos vicios
passiveis de serem sanados através de simples complementagdo, devem ser refutados por ndo
consubstanciarem o instrumento adequado para rediscussdo da causa, devendo o reexame e
reforma do decidido ser perseguidos através do instrumento recursal apropriado para esse
desiderato.

6.Embargos conhecidos e desprovidos. Undnime.

(Acordao n.902933,20110111019627APC, Relator: TEOFILO CAETANO 1* TURMA CiVEL,
Data de Julgamento: 21/10/2015, Publicado no DJE: 06/11/2015. Pag.: 176)
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891787

DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
SERVICOS. FOMENTO PROVENIENTE DE FINANCIAMENTO CONTRA{DO PELO ENTE
LICITANTE JUNTO A ORGANISMO FINANCEIRO INTERNACIONAL. PRECO.
INDEXACAO AO DOLAR AMERICANO. CONVERSAO NO MOMENTO DO PAGAMENTO
DAS PARCELAS PARA O PADRAO MONETARIO NACIONAL. DESVALORIZAGCAO DA
MOEDA ESTRANGEIRA FRENTE A MOEDA NACIONAL. FATO PREVISIVEL.
REAJUSTAMENTO DO PRECO. TEORIA DA IMPREVISAO. APLICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. RISCO DO NEGOCIO. ONEROSIDADE EXCESSIVA. INEXISTENCIA.
JUROS E CORRECAO. PAGAMENTO EM ATRASO POR PARTE DA ENTIDADE
LICITANTE. RESSARCIMENTO. PRETENSAO. PRESCRICAO. PRAZO TRIENAL.
PRETENSAO VOLVIDA AO RECEBIMENTO DE ACESSORIOS CONTRATADOS.(CC,
ART. 206, § 3°, INCISO III). PRAZO. TERMO A QUO. DATA DO TRANSCURSO DO PRAZO
FIXADO EM CONTRATO. IMPLEMENTO. AFIRMACAO. ELISAO. IMPOSSIBILIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PROVA. EXAME. MATERIA AFETA AO MERITO.

1. Amalgamando a argui¢do de cerceamento de defesa matéria atinada exclusivamente com o
proprio mérito, pois volvida ao reconhecimento da ocorréncia de ma interpretagdo da prova, e ndo
de indeferimento de incursdo probatdria tempestivamente reclamada, encerra matéria reservada
exclusivamente ao mérito, pois, como cedico, coligidas as provas postuladas, seu exame
consubstancia trabalho a ser empreendido pelo juiz de conformidade com o principio da persuasido
racional ou convencimento motivado, derivando que, eventual interpretagdo dissonante do
retratado nas provas podera ensejar a reforma do julgado, e ndo sua invalidagéo sob o prisma de
que estaria contaminado por vicio de nulidade ou porque implicaria cerceamento de defesa.

2. Conquanto derivando a pretensdo do contrato entabulado entre as partes, cingindo-se a
acessorios moratorios - juros e corre¢do monetaria - agregaveis a obrigagao principal por néo ter
sido solvido tempestivamente, esta sujeita ao prazo prescricionalpor se emoldurar linearmente na
preceituagdo inserta no artigo 206, § 3°, inciso III, do Codigo Civil, que, enquadrando a questdo,
ilide sua inser¢do em regulagdo de natureza genérica.

3. A pretensdo somente germina com a violagdo do direito, consoante emerge da teoria da actio
nata que restara incorporada pelo legislador civil (CC, art. 189), resultando que, ocorrido o
inadimplemento do qual germinara a pretensdo de percepgdo de acessorios moratorios, resultando
em prejuizo a parte autora, a prescrigdo da pretensdo destinada a persegui¢do dos acessorios ndo
pagos se inicia no momento em que houvera o transcurso do prazo de pagamento convencionado,
pois traduz o momento em que houvera a violagao do direito.

4. Originando-se os recursos que fomentaram a contratagdo levada a efeito pela entidade licitante
de financiamento contraido junto a organismo financeiro internacional, ensejando que se obrigara a
solver o mutuado em moeda estrangeira, afigura-se legitima a defini¢do do prego dos servigos
contratados com a utilizagdo do mesmo padrdo monetario - dolar americano -, sem reajuste, ¢ com
a ressalva de que os pagamentos devidos a prestadora contratadora seriam realizados em moeda
nacional mediante converséo do convencionado na moeda estrangeira no momento do pagamento.

5. As oscilagdes negativas da cotagdo do padrio monetario internacional frente & moeda nacional
ap0s a definigéo do prego dos servigos, ndo tendo derivado de maxidesvalorizagdo da moeda
estrangeira, mas de simples oscilagdes inerentes ao mercado cambial, estdo compreendidas dentro
da alea ordinaria do contratado, obstando a revisdo do prego contratado mediante aplicagdo da
teoria da imprevisdo, pois tem como premissa a atuagio de fatos imprevisiveis ou previsiveis mas
de resultados imprevisiveis sobre o contratado que afetaram seu equilibrio econdmico-financeiro, o
que ndo se verifica quando as variagdes estdo insertas dentro da previsibilidade e do risco inerentes
ao negocio (Lei n° 8.666/93, art. 65, II, "d").

6. Apelagao da autora conhecida e desprovida. Apelagdo da ré conhecida e parcialmente provida.
Sentenga reformada. Unanime.

(Acordao n.891787,20110111019627APC, Relator: TEOFILO CAETANO, Revisor: SIMONE
LUCINDO, 1* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 19/08/2015, Publicado no DJE: 10/09/2015.
Pag.: 189)
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AC-1085/15-P

A mera variagdo de pregos ou flutuagio cambial ndo ¢ suficiente para a realizagdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenga de uma das hipoteses previstas no
art. 65, inciso 11, alinea d, da Lei 8.666/1993, associada a demonstragdo objetiva de que
ocorréncias supervenientes tornaram a execugao contratual excessivamente onerosa para uma das
partes.

Variagdo
Cambial

TCU

AC-2837/2010-P

Variagao cambial como fato gerador da concessdo de reequilibrio econémico-financeiro

Variagao
Cambial

TCU




979401

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DA
MATERIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DO TCDF. SOBREPRECO
VERIFICADO.

1. Nos termos do art. 1.022 ¢ incisos do CPC, os embargos de declarag¢do tém por finalidade (I)
esclarecer obscuridade ou eliminar contradig¢o, (II) suprir omissdo de ponto ou questio sobre o
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento e (IIT) corrigir erro material.

2. O vicio da omissdo deve ser considerado quando o juiz ou tribunal omite-se em relagdo a ponto
sobre o qual deveria pronunciar-se. Isto ndo significa que o julgador esteja obrigado a responder a
todas as alegagdes das partes, nem a rebater todos seus argumentos, mesmo sob a perspectiva do
Novo Cédigo de Processo Civil, conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justiga, desde que
sejam apreciadas as teses capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida.

3. Nio obstante tais consideragdes, ao cotejar as razdes dos aclaratorios com os fundamentos do v
Acordao recorrido, nota-se que todas as teses, tidas pela ora recorrente como relevantes, foram
devidamente apreciadas pelo Orgo Julgador.

4. Como bem ressaltou o 6rgdo técnico do TCDF, na Informagéo n° 189/2013-3* DIACOMP, em
09/08/2013, "incabivel a licitante socorrer-se do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio para fazer prevalecer situagdo irregular que a beneficia em detrimento do erario e do
interesse publico".

5. O fato de o licitante, no caso a parte recorrente, ter atendido o requisito do edital e apresentado
proposta de precos unitarios inferiores aos contidos no Anexo IV, ndo implica, necessariamente,
que tais valores correspondam aos pregos de mercado, competindo ao Tribunal de Contas a
fiscalizagdo desse requisito.

6. Quanto ao argumento de que a proposta apresentada pela apelante foi vantajosa, porque inferior
aos pregos indicados no edital, também ndo deve prosperar, ja que 0s pre¢os unitarios nao
correspondiam aos valores de mercado, aferidos pelo SICRO2 do DNIT.

7. Uma vez verificado que os pregos limitadores indicados no certame ndo sdo compativeis com
aqueles praticados no mercado, impositiva a sua adequagdo, mesmo que no curso da execugdo do
contrato, ndo havendo que se falar sequer em alteragéo unilateral da avenca a justificar a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro, ja que a base contratual permanece higida.

8. Um dos pilares erigidos pela apelante como tese de defesa consiste em anterior decisdo tomada
pelo Tribunal de Contas, segundo a qual os pregos unitarios constantes no edital em apreco
também teriam sido considerados admissiveis.

9. A alegacdo recursal, entretanto, ndo se sustenta, tendo em vista que a decisdo a que alude a
apelante foi proferida em sede liminar, e, portanto, nao conferiu solu¢do definitiva em relagdo aos
precos unitarios constantes do edital, tampouco autorizou o arquivamento do procedimento de
controle e fiscalizagdo, que somente veio a ocorrer em 02/12/2014. Nao impediu, assim, que novas
diligéncias e analises fossem realizadas, em uma dimensdo cognitiva mais aprofundada a respeito
da matéria.

10. Evidente que a natureza provisoria da citada decisdo ndo autorizava, como pretende fazer crer
a apelante, impedir a continuidade da fiscalizagdo do edital e do contrato administrativo em
comento. O prosseguimento do certame, ¢ a decisdo que, em um juizo de cogni¢do ndo exauriente,
entendeu pela admissibilidade dos valores constantes no edital, repise-se, ndo convalidaram os
pregos unitérios ali consignados.

11. Nao ha, assim, como conferir respaldo a tese recursal de que teria ocorrido violagio ao
principio da seguranga juridica, ao ato juridico perfeito, ou mesmo a aceitagdo de comportamento
contraditorio, tampouco aprovagio do edital pelo TCDF, com base em mera decisdo liminar, ainda
que ratificada posteriormente pelo colegiado.

12. Igualmente ndo ha que se falar em preclusdo administrativa, ja que, como visto, ndo tratou a
decisdo referida pela apelante de por fim ao procedimento de fiscalizagdo, muito menos esta se
falando na espécie de julgamento de contas.

13. A pretensdo da embargante ¢ nitidamente de rediscussdo da matéria, em que pesem os seus
argumentos, e para tanto se utiliza da via inadequada, na medida em que os embargos de
declarago se prestam apenas para aprimorar o julgado, nos casos especificos previstos na
legislag@o de regéncia, o que ndo ¢ a hipotese dos autos.

14. Destaca-se que, para fins de prequestionamento, consideram-se incluidos no acordao os
elementos que o embargante suscitou, ainda que os aclaratorios sejam inadmitidos ou rejeitados,
caso o tribunal superior, eventualmente, reconheca a existéncia de erro, omissao, contradigdo ou
obscuridade (art. 1.025, CPC).

15. Recurso conhecido e desprovido.

(Acordao n.979401, 20140110910005APC, Relator: GISLENE PINHEIRO 7* TURMA CiVEL,
Data de Julgamento: 09/11/2016, Publicado no DJE: 14/11/2016. Pag.: 575-582)
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611935

APELACAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - REAJUSTE - PRAZO - INICIO DA
CONTAGEM - TERMO DE ADITAMENTO - AUTONOMIA DE VONTADE - EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO MANTIDO - RECURSO DESPROVIDO.

1. Verifica-se que, além de assinar o contrato, a empresa contratada enviou oficio a contratante,
solicitando prorrogagdo do prazo para conclusio das obras, acarretando a assinatura do termo de
aditamento ao contrato, que ratificou as clausulas e condi¢des do instrumento principal.

2. O termo de aditamento ao contrato equivale a orgamento referente a proposta anteriormente
oferecida, para fins do § 1° do art. 3° da Lei n. 10.192/01, uma vez que ratificou as condigdes de
pagamento do instrumento principal.

3.0 § 1°do art. 65 da Lei de Licitagdes estabelece que "O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato". Portanto, o
acréscimo de valor da empreitada deve ser arcado pela empresa contratada, pois ndo houve
qualquer desequilibrio econdmico-financeiro que justifique a alteragdo contratual.

(Acordao n.611935, 20070111238834APC, Relator: LECIR MANOEL DA LUZ, Revisor:
SIMONE LUCINDO, 1?* Turma Civel, Data de Julgamento: 15/08/2012, Publicado no DJE:
13/09/2012. Pag.: 78)
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AC 0024750-
52.2001.4.01.3400 / DF

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RESSARCIMENTO. PERDA E DANOS.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. OMISSAO NA SENTENGA INEXISTENTE.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO ART. 93, IX, DA CRFB. TEORIA DA IMPREVISAO -
INAPLICABILIDADE. PERICIA TECNICA JUDICIAL - PREVALENCIA. HONORARIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. SUMULA 306 DO STJ. 1- Apelagdes que pretendem
desconstituir ou reformar a sentenga que condenou a empresa Grupo Ok Ltda. a restituir aos cofres
publicos a quantia de R$ 546.133,02, decorrente de servigos pagos e tidos por ndo realizados na
execugdo do contrato celebrado com o Superior Tribunal Militar que previa a constru¢do da sede
para instalagdo do Foro e Quatro Auditorias da Primeira Circunscri¢ao Judiciaria Militar no Estado
do Rio de Janeiro. A R¢ suscita omissdo ¢ falta de fundamentag@o na sentenga recorrida, ao tempo
em que alega inexistir servigos pagos e ndo realizados tendo em vista o atraso na execugio do
contrato por culpa exclusiva da Administragdo Publica consistente na substitui¢do do terreno
destinado a realizagdo da obra, o que ensejou inimeros percalgos e o desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Por sua vez, a Unido pugna pela majoragdo do montante arbitrado a titulo
de restitui¢do para o importe de RS 878.782,68, conforme pleiteado na inicial. II - Inexiste
omissdo, tampouco falta fundamentagdo na sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido
de restitui¢do de valores pagos por conta de servigos néo realizados na execugdo de contrato
administrativo. Com efeito, ao decidir a demanda, o julgador ndo esta obrigado a se manifestar
sobre todas as teses langadas pelas partes, mas apenas sobre aquelas essenciais ao deslinde da lide,
de modo que ndo incorre em omissdo ou negativa de prestacdo jurisdicional a decisdo que resolve a
controvérsia de modo diverso dos interesses e pretensdes de uma das partes envolvidas na relagédo
processual. Ademais, revela-se idonea a fundamentagdo amparada na conclusdo do laudo pericial
se tidos por suficientes para formar o convencimento do julgador, pelo que inexiste violagdo ao art.
93, IX, da Constituigdo Federal. Até porque, "O Supremo Tribunal Federal entende que o referido
dispositivo constitucional exige que o 6rgdo jurisdicional explicite as razdes do seu
convencimento, dispensando o exame detalhado de cada argumento suscitado pelas partes." (STF -
RE 875629 AgR). III - O contrato administrativo foi rescindido em razao de inadimpléncia
contratual da empresa Grupo Ok, consistente na inobservancia das clausulas contratuais e
irregularidades encontradas pela fiscalizagdo que ndo foram corrigidas, bem como prejuizos
causados a Administragdo Publica com o atraso da obra. IV - Extrai-se dos autos que o contrato
foi firmado em 25/11/1997 e o referido atraso na defini¢@o do local em que seria edificado o prédio
perdurou até 22/10/1999 quando a Empresa Grupo Ok foi autorizada a iniciar a execugdo da obra.
Os trabalhos deveriam ser concluidos em 300 dias corridos conforme Clausula Nona, item 2, do
pacto contratual, sendo que a Contratada informou que a obra teve inicio efetivo no dia
16/11/1999. Apds sucessivos aditamentos prorrogando o prazo de execugdo do contrato, constatou-
se o descumprimento do cronograma de execugdo da obra e do atraso fisico nas etapas
discriminada, bem como indicios de documentos falsos apresentados pelo Grupo Ok Ltda., de
modo que a Recorrente foi notificada para se manifestar a respeito das irregularidades apontadas e
sobre a rescisdo do contrato nos termos da Clausula Décima Sétima do pacto contratual. Dada a
auséncia de justificativas das irregularidades apontadas foi proferida a decisdo administrativa que
rescindiu o contrato, aplicou multa ¢ declarou a inidoneidade da empresa para licitar e contratar
com a Administragdo Publica. V - Nesse cenario, o argumento fulcral da Recorrente consistente na
tese de que o atraso na execugdo do contrato decorreu da substitui¢do do terreno destinado a
realizagdo da obra ndo subsiste porque, a despeito do atraso na defini¢do do local de construgdo do
edificio, foi concedido o prazo contratado de 300 dias para a execugdo do contrato e, mesmo diante
de sucessivas prorrogagdes, depois de mais de 420 dias do inicio efetivo dos trabalhos, a
Contratada ndo comprovou o cumprimento do cronograma de execugdo do contrato. VI - A
alegacdo de que a realizagdo de novos projetos ou a mobilizagdo do corpo técnico funcional ou
mesmo a desvalorizagdo cambial tenha fomentado o atraso na obra e o desequilibro econdmico-
financeiro do contrato ndo merece prevalecer. Isso porque néo ha de se falar em dnus pela
mobilizagdo do corpo técnico se depois de definido o local de edificagdo da obra a empresa
comunicou que os trabalhos tiveram inicio efetivo em 16/11/1999 sem que fosse necessaria
nenhuma outra alteragdo de local. Ademais, a regéncia dos fatos e os documentos juntados aos
autos revelam que ocorreu a revisao do prego contratado nos termos do art. 65, 1, "a" e § 1° da Lei
8.666/1993, de modo que a pericia técnica constatou que "A proposta da contratada no valor de R$
2.191.180,00, apos lavrado o 7° Termo Aditivo, ficou consolidada em R$ 2.738.975,00 em virtude
das supressdes e acréscimos ao projeto original." Antes disso, porém, o Sexto Termo Aditivo,
assinado em 24/02/2000, reajustou o valor contratado pelo Indice Nacional da Construgio Civil
fornecido pela Fundagdo Getulio Vargas, no percentual de 9,95%, referente ao periodo de 09/1997
a 09/1999. E, ainda, considere-se que o equipamento de ar-condicionado e as esquadrias de
aluminio foram pagos pela Administragdo antes mesmo de sua instalagio, portanto, insuscetivel de
causar prejuizo a Contratada. VII - E inaplicavel & espécie a teoria da imprevisio consistente na
mudanga superveniente das circunstancias iniciais vigentes a época da contratagdo, decorrentes de
eventos imprevisiveis e capazes de comprometer o cumprimento da obrigagio pactuada, tendo
presente, em especial, o art. 65, II, "d", da Lei n° 8.666/1993. A propoésito, considerando que as
obras foram efetivamente iniciadas em 16/11/1999 e os termos aditivos que promoveram a revisao
dos pregos ¢ o reajustamento do contrato foram assinados em 24/02/2000 ¢ 30/05/2000, néo ha de
se falar em incidéncia de imprevisdo no periodo anterior a estes porque se pressupde que eventuais
desequilibrios foram saneados pelos aditivos. Alids, eventuais perdas no periodo anterior ndo
podem ser imputadas a "fatores imprevisiveis, ja que decorrentes de ma previsio (...), o que
constitui alea ordinaria ndo suportavel pela Administragdo ¢ ndo autorizadora da Teoria da
Imprevisdo." (STJ - REsp 744.446/DF). VIII - Na hipotese como a dos autos - em que o contrato
"sub examine" recebeu nove aditivos prevendo, entre outros termos, prorrogagdes de prazos, como
também reajustamento de valores pecunidrios - inexiste comprovacdo de desequilibrio econdmico-
financeiro a ser saneado pela presta¢do jurisdicional apos a assinatura dos Termos Aditivos 6° e 7°
que revisou 0s pregos e reajustou o contrato. IX - Nao ha empecilho a que o julgador considere em
sua decisdo a conclusdo do laudo técnico para formar seu convencimento. Segundo Giuseppe
Chiovenda, "Provar significa formar a convic¢do do juiz sobre a existéncia ou ndo de fatos
relevantes no processo" (in Institui¢des de Direito Processual Civil, Sdo Paulo: Saraiva, 1965, v. 3,
p. 91). Noutras palavras, a finalidade da prova judicial é formar a convic¢do do juiz que preside o
feito, sendo este o seu direto e principal destinatario. O julgador ndo esta adstrito ao contetido ou a
conclusdo do laudo pericial, podendo, inclusive, formar sua convicgdo com outros elementos ou
fatos provados nos autos, notadamente porque tem o poder-dever de desprezar provas que entender
desnecessarias e julgar a lide ao constatar que o conjunto documental é suficiente para nortear e
instruir seu entendimento. X - O exame do laudo pericial conduz efetivamente a conclusdo
langada pelo Perito e acolhida na sentenga. Muito embora a pericia, juntada as fls. 210/249, tenha
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atestado a descaracterizagdo do projeto originario em relagdo a obra construida, com sensivel
alteragdo na quantidade de servigos previstos, foi categorica ao certificar que o contrato recebeu
reajustamento e revisao de prego na ordem de 25%, destinados a assegurar a recomposi¢do da
equagdo econdmico-financeira, dado o acréscimo em torno de 20% da prestagdo de servigo
original. XI - Na hipotese em que ha dissonancia entre os valores langados por uma das partes e
aqueles certificados em laudo técnico elaborado pelo Perito do Juizo, deve prevalecer a indicagdo
deste ultimo porque submetido ao crivo do contraditorio, além de ser elaborado por profissional
equidistante dos interesses da parte e ser possuidor de presungéo relativa de veracidade e
legitimidade que s pode ser ilidida diante de provas inequivocas em sentido diverso. Precedentes.
XII - Prevalece a higidez do laudo da pericia técnica realizada em juizo que considerou "como
créditos a favor da Unido os servigos pagos e ndo realizados correspondente ao item 16 - Esquadria
de Aluminio no valor de R$ 176.118,95; item 21 - Revestimento em Pedra no valor de 74.591,39 ¢
item 35 - Instalagdes Especiais no valor de R$ 246.000,00 (maquinas do sistema de ar
condicionado), perfazendo um total de R$ 496.710,34, conforme Planilha III do laudo Pericial, que
reajustado a 9,95% passa a ser de R$ 546.133,02." XIII - O pleito estabelecido nos autos ¢ pela
restitui¢do de valores no importe de R$ 878.782,68. Porém, a sentenca, ora mantida por esta Corte,
s6 reconhece a restituigdo do montante de R$ 546.133,02. Nesse quadro, tem-se que a Autora foi
vencedora em torno de 62% da pretensdo e a Ré nos 38% restante. Assim, configurada a presenga
de vencedor e vencido no resultado do julgamento, a verba de sucumbéncia deve ser fixada para
que possa ser reciproca e proporcionalmente distribuida, consoante regras dos arts. 20 e 21 do
Cdbdigo de Processo Civil, em sintonia com os arts. 22, 23 ¢ 24 da lei 8.906/1994, conforme
interpretagdo dada pela Stimula 306 do Superior Tribunal de Justiga: "Os honorarios advocaticios
devem ser compensados quando houver sucumbéncia reciproca, assegurado o direito autonomo do
advogado a execugdo do saldo sem excluir a legitimidade da propria parte." Assim, considerando-
se a regra do § 3° do art. 20 do CPC, fixa-se a verba honoraria no importe de 10% sobre o valor da
condenagdo, devendo o montante ser distribuido na proporgao de 62% para a Unido e 38% para o
Grupo Ok Ltda. a ser compensado e executado o excedente na fase de execugdo de sentenca. XIV
- Apelagdo do Grupo Ok Ltda. a que se nega provimento. Apelagdo da Unido e remessa oficial a
que se da parcial provimento apenas para fixar a verba honoraria nos termos do item XIII,
acima.(AC 0024750-52.2001.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR
ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.1288 de 04/08/2015)
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955020

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PROPOSTA INICIAL REVALIDADA NA ASSINATURA DO CONTRATO. CONSENSO DAS
PARTES. TEORIA DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE.AUSENCIA DE ALTERACAO
SUBSTANCIAL APTA A AUTORIZAR O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
ACORDO.

1. De acordo com a mais balizada doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, a revisdo do contrato
administrativo com base na teoria da imprevisdo deve ocorrer nas hipoteses em que o fato seja
imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas consequéncias; estranho a vontade das
partes; inevitavel e causa substancial de desequilibrio contratual, ndo sendo, pois, tolerado nos
casos em que a alteragdo dos pregos constitua um risco ordinario inerente ao proprio negécio.

2. A revalidagdo da proposta inicial quando da assinatura do contrato, por consenso das partes, ¢ a
anuéncia quanto a prorrogagdo do acordo pela Demandante, evidenciam o equilibrio do ajuste, ndo
se podendo atribuir ao Estado a exclusiva responsabilidade por eventuais perdas decorrentes do
aumento de prego do produto.

3. Ademais, caso se permitisse a revisdo pretendida, estar-se-ia beneficiando a empresa vencedora
do processo licitatorio em detrimento dos demais licitantes que, agindo com cautela, apresentaram
proposta coerente com os ditames do mercado e, talvez por terem incluido essa margem de
seguranga em suas propostas, ndo apresentaram valor mais atraente. Precedentes jurisprudenciais.
4. Apelagao do Distrito Federal e reexame necessario providos. Apelagdo da Autora nao provida.
Sentenga reformada.

(Acordio n.955020, 20140110536349APO, Relator: FLAVIO ROSTIROLA 3* TURMA CIVEL,
Data de Julgamento: 13/07/2016, Publicado no DJE: 20/07/2016. Pag.: 232/262)
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AC-12460/16-2

O reequilibrio econdmico-financeiro de contrato deve estar lastreado em documentagio que
comprove, de forma inequivoca, que a alteragdo dos custos dos insumos do contrato tenha sido de
tal ordem que inviabilize sua execugdo. Além disso, deve a alteragdo ter sido causada pela
ocorréncia de uma das hipoteses previstas expressamente no art. 65, inciso I, alinea, da Lei
8.666/1993.
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AC-7249/16-2

Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si ss, para caracterizar qualquer
uma das hipoteses legais para o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis
ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo ou,
ainda, caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato de principe), que deve estar demonstrada por meio
da quantificagdo dos efeitos que extrapolaram as condigdes normais de execugdo e prejudicaram o
equilibrio global do contrato.
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AC-7249/16-2

Alegagdes genéricas de aumento de pregos e de exclusividade no fornecimento de material sdo
insuficientes para comprovar qualquer uma das hipdteses legais de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.
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AC-1604/15-P

Naio ha obice a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro visando a revisao (ou
recomposi¢do) de pregos de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea "d", da Lei
8.666/1993, desde que estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos
incalculaveis e o impacto acentuado na relagdo contratual (teoria da imprevisao); e que haja analise
demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes que possam impactar o
valor do contrato.
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AC-0826/15-P

Nos contratos executados sob regime de prego unitario, a remuneragéo de cada servigo passa pela
efetiva conferéncia da atividade executada, tanto em termos quantitativos como qualitativos,
implicando o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos a adogdo pela contratada de outro
método construtivo, mais racional e econdmico do que o considerado no orgamento da obra, se
este previu metodologia executiva claramente ineficiente, antiecondmica ou contraria a boa técnica
da engenharia.
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AC-4365/14-1

A contratada, ao iniciar, tardiamente, a execug@o dos servigos sem condiciona-la a revisao de
pregos, implicitamente reconhece a adequagao e a exequibilidade dos valores propostos na
licitagdo, o que configura rentincia ao reequilibrio econdmico-financeiro das condigdes iniciais
contratadas, dando ensejo a preclusdo logica.
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AC-3393/13-P

Na auséncia de fatos excepcionais ou imprevisiveis, nos termos do art. 57, § 1°, inciso II, da Lei
8.666/1993, a divergéncia entre o preco contratado e aquele efetivamente incorrido pela contratada
ndo serve de fundamento para o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e tampouco para
justificar o pagamento por insumos ndo fornecidos.

Varigao de
Custos

TCU

AC-3024/13-P

A mera variag@o de pregos de mercado ndo ¢ suficiente para determinar a realizagéo de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenga de uma das hipoteses previstas no
art. 65, inciso II, , da Lei 8.666/1993. Diferengas entre os pregos contratuais reajustados e os de
mercado ¢ situagdo previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a
evolugdo do mercado.

Varigao de
Custos

TCU

AC-2795/13-P

O valor do contrato abaixo do de mercado ndo ¢ causa suficiente para justificar seu reequilibrio
econdmico-financeiro, uma vez que essa situagdo pode decorrer, por exemplo, de estratégia
empresarial, de condi¢des oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos provocado pela variagao
normal de mercado, ndo se inserindo na alea econdmica extraordinaria e extracontratual exigida
pelo art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993.

Varigao de
Custos

TCU

AC-1466/13-P

O desequilibrio econdmico-financeiro do contrato ndo pode ser constatado a partir da variagdo de
pregos de apenas um servigo ou insumo, devendo, ao contrério, resultar de um exame global da
variagdo de pregos de todos os itens da avenga.

Varigao de
Custos

TCU

AC-0477/10-P

Se a época da prorrogagdo do contrato de prestagdo de servigos continuos, mediante termo aditivo,
a contratada ndo pleiteou a repactuagdo a que fazia jus e a Administragdo decidiu prorrogar a
avenga com base neste quadro, ndo pode a contratada, ap6s a assinatura do mencionado aditivo,
requisitar o reequilibrio, pois isto implicaria negar 8 Administragéo a faculdade de avaliar se, com
a repactuagdo, seria conveniente, do ponto de vista financeiro, manter o ajuste.

Varigao de
Custos

TCU

AC-1805/14-P

As planilhas de custo constituem elementos integrantes da proposta dos licitantes,
independentemente do regime de execugdo adotado; ndo sdo pecas meramente informativas,
prestando-se, inclusive, a respaldar eventuais variagdes de custos para efeito de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, bem como para identificar a existéncia de jogo de planilha.

Pressupostos

TCU

AC-1729/14-P

A concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro em prazo inferior a um ano, sem a comprovagio
de ocorréncia das condigdes previstas em lei, afronta o disposto no art. 65, inciso II, alinea d, da
Lei 8.666/1993, c/c o art. 2°, § 1°, da Lei 10.192/2001, e implica responsabilizagido dos gestores
envolvidos.

Pressupostos

TCU

AC-0311/11-P

Eventos futuros ¢ incertos ensejam, quando ocorrentes, o reequilibrio econdmico-financeiro de um
contrato, ndo podendo ser cobertos por dotagdes genéricas.

Pressupostos

TCU




4988/2012

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar conhecimento: a)
da

Carta n° 27.504/2012-PR (fl. 191) e justificativas anexas (fls. 192/201), encaminhadas em atengdo
ao

item IT da Decisdo n° 2.269/12; b) da Carta n° 28.335/2012-PR (fl. 203) e justificativas anexas (fls.
204/270), posteriormente complementadas por meio da Carta n® 31.344/2012-PR (fls. 271/281),
disponibilizadas em razdo do item III da Decisdo n° 2.454/12; c¢) da Nota Técnica n® 19/12 — NFO
(fls.

283/295); d) da Informagdo n° 251/2012 (fl. 296/300); e) do Parecer n° 1322/2012-DA (fls.
302/305);

IL. considerar parcialmente procedente a representagdo formulada pela empresa Construtora RV
Ltda. (fls. 68/80 ¢ anexos de fls. 81/160); III. determinar @8 Companhia de Saneamento Ambiental
do

Distrito Federal — Caesb que, em relagéio a Concorréncia n® 001/2012: a) altere o item 4.7 do
documento “Escopo dos Trabalhos e Condigdes de Contratagdo”, anexo ao Edital da Concorréncia
w°

001/2012-CAESB (Anexo 1 — CD), para prever explicitamente o termo “manuten¢do” como objeto
do

manual a ser elaborado; b) promova a complementagao da justificativa para o uso de brita granitica
no concreto, de modo a deixar claro, no subitem 9.2.4.2.1 — Agregados graudos, do documento
“Especificagdes Gerais de Servigos e Obras” (Anexo I — CD), que se busca evitar o fendmeno de
carbonatagdo; ¢) encaminhe a este Tribunal copia do edital da referida concorréncia, com as
devidas

corregdes, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da publicag¢do do aviso de reabertura do certame; I'V.
alertar a Caesb: a) que os pregos contratuais sO poderdo ser reajustados apos um ano da data da
proposta da licitante vencedora, nos termos da Lei n® 9.069/95, de modo que ndo sera aceito
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato tendo como referéncia a data-base do orgamento
e-DOC 5E848135

Este arquivo representa documento fisico e ndo o substitui

estimativo; b) sobre a obrigatoriedade de registro de todas as licitagdes de obras e contratos no
Sistema de Obras Piiblicas — Sisobras, implantado por este Tribunal mediante a Resolugéo n°
191/08,

sob pena de aplicagdo de multa resultante do descumprimento do inciso IT do art. 57 da Lei
Complementar n° 1/94; V. dar ciéncia do teor desta decisdo a representante; VI. autorizar: a) a
Caesb a dar continuidade a Concorréncia n° 001/2012, apds atendidas as determinagdes contidas
no

item I1I; b) o envio de copia da Nota Técnica n® 19/12 — NFO, da Informagdo n° 251/2012, do
Parecer

n°® 1322/2012-DA, do relatério/voto do Relator e desta decisdo a Caesb, para auxilio no
cumprimento

das diligéncias; ¢) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para os devidos fins.

Reajuste

124

TCDF




4197/2014

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - manter a
cautelar disposta no item I do Despacho Singular n® 569/2013-GRR,
posteriormente ratificado pela Decisdo n® 4.130/2013; 1I - determinar a
Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal — SES/DF que néo adite o
Contrato n° 213/2013-SES/DF, no sentido de acrescentar o numero de objetos
adquiridos, enquanto ndo existir autorizagdo do Secretario de Estado de
Planejamento e Or¢amento do Distrito Federal, de modo a dar cumprimento ao
art. 31 do Decreto n°® 34.509/2013; 11I - alertar a Secretaria de Estado de

Saude do Distrito Federal — SES/DF para que passe a observar o disposto no
art. 31 do Decreto n° 34.509/2013, que estabeleceu que a participagao de
Orggio em registro de pregos da Administragio Publica Federal depende da
anuéncia do Secretario de Estado de Planejamento e Orgamento; IV -
autorizar: a) o encaminhamento de copia do relatorio/voto do Relator e desta
decisdo, para a apresentagio de esclarecimentos, com fundamento no § 2° do
art. 41 da Lei Complementar n® 01/1994, c/c a Resolugdo TCDF n° 253/2013, a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e a empresa
Magquet do Servigos Médicos Ltda., haja vista que os valores ajustados
no Contrato n° 007-A/2013 estariam acima dos praticados pelo mercado; b) a
audiéncia do Sr. RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, entdo Secretario de Estado
da Satude do Distrito Federal, por: a) mesmo havendo expressa decisdo do
Tribunal, ter celebrado o Contrato n® 213/2013 — SES/DF, o qual decorreu do
PE n° 109/2013-INTO/MS; b) ter inobservado o art. 31 do Decreto n®
34.509/2013, uma vez que a necessaria autorizagdo do Secretario de
Planejamento e Orgamento ndo foi concedida; ¢) a audiéncia do Sr. RAFAEL
DE AGUIAR BARBOSA (entio Secretério de Estado da Saude) e do Sr. JOSE
MENEZES NETO (entdo Diretor do Fundo de Saude), por terem autorizado
(fls. 72, 220 e 311 do Anexo I), pagamentos superiores daqueles registrados
nas atas de registro de pregos, correspondentes a variagdo cambial ocorrida
entre o registro da ata e a importagdo dos produtos, bem como aos custos
e-DOC 38F9F12C

Proc 22544/2013

relacionados com o desembarago aduaneiro, sob o pretexto da manutengdo do
equilibrio econdmico financeiro dos Contratos n°s 089/2011, 007-A/2013,
155/2012 e 213/2013; d) a possibilidade de que as empresas Oscar Iskin & Cia
Ltda. (Contrato n° 089/2011); Maquet do Servigos Médicos Ltda.
(Contrato n° 007-A/2013); Bio Care Material Médico e Hospitalar (Contrato n°
155/2012) e Med Lopes Comércio de Material Médico Hospitalar apresentem
esclarecimentos com relagdo ao fato descrito na alinea anterior. Parcialmente
vencida a Conselheira ANILCEIA MACHADO, que votou pelo acolhimento, in
totum, da instrug@o.

Variagio
Cambial
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TCDF

466/2004

Tribunal, de acordo com o voto do Relator, Conselheiro JORGE CAETANO, com o qual concorda
o Revisor, Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, tendo em conta a instrugdo, decidiu: I —
tomar conhecimento: a) do resultado da auditoria realizada na jurisdicionada, referente as
Concorréncias Publicas n°s 11/02, 14/02, 15/02, 16/02, 17/02, 18/02, CI 01/00 e CI 03/00, em
cumprimento ao disposto nos itens IV da Decisdo n® 4.848/02, IV da Decisdo n° 868/03, 1I da
Decisdo n® 3321/03 e IIT da Decisdo n° 3.667/03; b) dos documentos de fls. 196/329; II - considerar
regular, até a presente etapa, a execugdo dos contratos em referéncia, a exce¢do do atinente a
Concorréncia Publica n® 11/02, Contrato n® 6369/03; III - alertar a Companhia de Saneamento do
Distrito Federal - CAESB, para a necessidade da conversao para Real, com base no délar da
época, do preco objeto do Contrato n° 6369/03, em decorréncia do disposto no art. 5° da Lei n°
8.666/93 ¢ de possivel glosa, em razao de pagamento efetuado a mais decorrente da variagdo
cambial; IV - autorizar: a) a remessa de copia do Relatorio/Voto a jurisdicionada, para auxiliar no
cumprimento das medidas ora propostas; b) o retorno dos autos a 3* ICE para realizagio da
proxima etapa de fiscalizagdo e controle das obras de que tratam os autos e verificagdo das
medidas alvitradas no item Precedente. (Acorddo 466/2004, 1280/2002 , relator Conselheiro
Ronaldo Costa Couto, 15/03/2004.)

Variagdo
Cambial

TCDF




4988/2012

Carta n° 27.504/2012-PR (fl. 191) e justificativas anexas (fls. 192/201), encaminhadas em atengdo
ao

item II da Decisdo n°® 2.269/12; b) da Carta n® 28.335/2012-PR (fl. 203) e justificativas anexas (fls.
204/270), posteriormente complementadas por meio da Carta n° 31.344/2012-PR (fls. 271/281),
disponibilizadas em razdo do item III da Decisdo n° 2.454/12; c¢) da Nota Técnica n® 19/12 — NFO
(fls.

283/295); d) da Informagdo n° 251/2012 (fl. 296/300); e) do Parecer n° 1322/2012-DA (fls.
302/305);

IL. considerar parcialmente procedente a representagdo formulada pela empresa Construtora RV
Ltda. (fls. 68/80 ¢ anexos de fls. 81/160); III. determinar 8 Companhia de Saneamento Ambiental
do

Distrito Federal — Caesb que, em relagdo a Concorréncia n® 001/2012: a) altere o item 4.7 do
documento “Escopo dos Trabalhos e Condigdes de Contratagdo”, anexo ao Edital da Concorréncia
°

001/2012-CAESB (Anexo I — CD), para prever explicitamente o termo “manutengdo” como objeto
do

manual a ser elaborado; b) promova a complementagdo da justificativa para o uso de brita granitica
no concreto, de modo a deixar claro, no subitem 9.2.4.2.1 — Agregados graudos, do documento
“Especificagdes Gerais de Servigos ¢ Obras” (Anexo I — CD), que se busca evitar o fendmeno de
carbonatagdo; ¢) encaminhe a este Tribunal copia do edital da referida concorréncia, com as
devidas

corregdes, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da publicag¢do do aviso de reabertura do certame; I'V.
alertar a Caesb: a) que os pregos contratuais s6 poderdo ser reajustados apos um ano da data da
proposta da licitante vencedora, nos termos da Lei n°® 9.069/95, de modo que ndo sera aceito
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato tendo como referéncia a data-base do orgamento
estimativo; b) sobre a obrigatoriedade de registro de todas as licitagdes de obras e contratos no
Sistema de Obras Publicas — Sisobras, implantado por este Tribunal mediante a Resolugéo n°
191/08,

sob pena de aplicagdo de multa resultante do descumprimento do inciso 11 do art. 57 da Lei
Complementar n° 1/94; V. dar ciéncia do teor desta decisdo a representante; VI. autorizar: a) a
Caesb a dar continuidade a Concorréncia n° 001/2012, apds atendidas as determinagdes contidas
no

item I1I; b) o envio de copia da Nota Técnica n® 19/12 — NFO, da Informagdo n° 251/2012, do
Parecer

n°® 1322/2012-DA, do relatério/voto do Relator e desta decisdo a Caesb, para auxilio no
cumprimento

das diligéncias; ¢) o retorno dos autos & Secretaria de Acompanhamento, para os devidos fins.

Reajuste
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6335/2016

Nesse sentido, ressalta-se que a administragao central ¢ influenciada principalmente pelo custo
direto da obra e pelo porte, faturamento e eficiéncia da empresa, cabendo a Administragao Publica
resguardar-se de taxas abusivas, pois o pre¢o da obra ndo pode ser onerado por ineficiéncia
operacional do executor./// Isto porque, em um exemplo de metodologia de célculo para a
orcamentagdo da administragdo central, a despesa poderia ser distribuida pro-rata obra, em fungao
do peso percentual de cada contrato individual, e relativamente ao volume total de contratos do
portfolio existente no momento em que se esta elaborando o orgamento // Nota técnica 2/2016 -
NFO - aprovado pela decisdo

Varigao de
Custos

TCDF

REsp 1129738/SP

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PLANO
REAL. CONVERSAO EM URV. TEORIA DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE AO
CASO.

1. Constata-se que o Tribunal de origem pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questio
posta nos autos. Os 6rgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as decisdes proferidas estejam
devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inciso IX, da
Constituigdo Federal. Isso ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Esta Corte ja se pronunciou que a institui¢do da Unidade Real de Valor — URV, se
consubstanciou, em si mesma, clausula de preservagdo da moeda. Sendo assim, in casu, ndo se
aplica a teoria da imprevisdo, uma vez que este Tribunal entende ndo estarem presentes quaisquer
de seus pressupostos.

3. E requisito para a aplicagio da teoria da imprevisio, com o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, que o fato seja imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto
as suas consequéncias; estranho a vontade das partes; inevitavel e causa de desequilibrio muito
grande no contrato. E conforme entendimento desta Corte, a conversao de Cruzeiros Reais em
URYVs, determinada em todo o territorio nacional, ja pressupunha a atualizagdo monetaria (art. 4°
da Lei n. 8.880/94), ausente, portanto, a gravidade do desequilibrio causado no contrato.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1129738/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/10/2010, DJe 21/10/2010)

Pressupostos

TRF

AC - 297/2005

3. No tocante ao acréscimo aplicado indevidamente ao BDI em virtude da Majoragdo da CONFINS
e da CPMF, estou de acordo com que, consoante entende a equipe de auditoria, estando ausente a
configuragdo de encargo insuportavel a contratada por aumento do tributo, ndo ha como possa
sustentar-se a alteragdo do contrato com fundamento na necessidade de manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial [...] as majoragdes de encargos contratuais, como os tributos COFINS
e CPMF, se inserem na dlea empresarial ordindria, a nio ser que, além dos requisitos da
involuntariedade e da imprevisibilidade do fato, reste evidenciada a onerosidade excessiva da
execuciio contratual original em decorréncia do incremento, no caso, da carga tributaria.
(Acordao 297/2005, Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler).

Pressupostos

TCU

AC - 2.408/2009

Somente se admite a repactuagdo, quando decorre de fato: a) superveniente; b) imprevisivel, ou
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis; c) alheio a vontade das partes; ¢ d) que provoque
grande desequilibrio ao contrato. (Acorddo 2.408/2009 TCU, Plenario, Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Pressupostos

TCU

AC -2.063/2008

9.1.2 [...] os pagamentos a serem realizados no exercicio de 2008 ndo contemplem a incidéncia da
CPMF, devendo, ainda, sere glosaos das faturas a serem pagas a Construtora [...] os valores pagos
a maior, no referido exercicio, em virtude da ndo-exclusdo da mencionada contribuigdo do BDI da
contratadal...] (Acoérdao 2.063/2008 - TCU, Plenério, Relatorio de Levantamento, Relator Ministro

Pressupostos

TCU




André de Carvalho).
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Acordao 2910/2016

592. No caso concreto, verifica-se, por meio da Nota Técnica 001/2015-PR (peca 172), que nao foi
apresentada qualquer justificativa dos percentuais utilizados para os referidos indices de reajuste,
nem mesmo se demonstrou a sua correlagdo com o aumento de custos relacionados as alteragdes
quantitativas de mao de obra ¢ ao reajuste salarial e a concessao de beneficios, razdo do referido
pleito do CCBM, o que inviabiliza qualquer verificagdo sobre a pertinéncia do pleito e sobre a
compatibilidade do percentual de reajuste definido para cada indice. Ou seja, ndo ha base alguma
que demonstre o liame entre a suposta extraordinariedade do fato e o pedido da CCBM.

593. Ademais, o valor contemplado no aditivo (R$ 90 milhdes) ndo se apresenta capaz de denotar a
onerosidade excessiva do ajuste, posto que representa tdo somente 0,6% do contrato.

594. Contudo, embora nio atendidos os quesitos de fato extraordinario e onerosidade excessiva, o
que por si s6 afasta o mérito do aditivo, néo se vislumbra ainda que as previsdes futuras utilizadas
para o calculo dos valores tenham sido corretamente examinadas. (Acorddo 2910/2016, Plenario,
Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler).

Pressupostos

TCU

Acordao 2365/201

15.7. Quanto aos argumentos de que diversos insumos tiveram elevagio extraordinaria de custo,
tendo a consulente pleiteado a reviso, para adequagao a precos de mercados (equilibrio
econdmico-financeiro), novamente entendemos que sdo insuficientes, vez que ndo vieram
acompanhados de elementos que confirmam essa elevagdo extraordinaria e que comprovem que a
EMSA foi onerada em demasia ou que demonstrem que a variagéo de pregos do contrato da ordem
de 0,771% (apos reajustes e na celebragdo do 6° termo aditivo) ou de 2,9% (apos 7° termo aditivo)
seria uma “elevagdo extraordinaria de custo. (Acordao 2365/2010, Plenério, Relatorio de
Auditoria (RA), Relator Ministro Raimundo Carreiro).

Pressupostos

TCU

Acordao 2.408/2009

[...] A elevagdo anormal do prego de servigo, decorrente de variagdo inesperada dos seus custos,
pode motivar a revisdo dos pregos contratados, desde que observados todos os pressupostos legais.
Tal situag@o deve ser objetiva e exaustivamente demonstrada.

A comprovagdo da necessidade de reajustamento do prego, resultante da suposta elevagdo anormal
de custos, exige a apresentac¢do das planilhas de composi¢do dos pregos contratados, com todos os
seus insumos, ¢ dos critérios de apropriagdo dos custos indiretos da contratada. [...] (Acordao
2.408/2009, Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler).

Pressupostos

TCU

Acordao n® 2205/2016

[...] estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no instrumento
contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposicao,
ante o disposto nos artigos 40, inciso X1, ¢ 55, inciso III, da Lei 8.666/93 — acordao 2.804/2010 —
Plenario (TCU, Acérdio n° 2205/2016 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, Processo n° TC-
011.944/2015-1, j. 24.08.2016)

Reajuste

TCU

Acorddo n° 1950/2008 —
Plenario

TCU, Acoérdao n° 1950/2008 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, TC n°® 023.736/2007-
FISCOBRAS 2007. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. INDICIOS DE SOBREPRECO.
FALHAS. AUDIENCIAS. AJUSTE NAS PLANILHAS DE PRECOS E QUANTIDADES.
INDICIOS AFASTADOS. PERSISTENCIA DE FALHAS. DETERMINAGCAO CORRETIVA.
COMUNICAGAO AO CONGRESSO NACIONAL

[...] 8. Aduzo que a falha apontada no edital, mencionada no paragrafo 6 deste Voto, pode ser
resolvida por meio da determinag@o alvitrada pela unidade técnica, no sentido de que, nas
proximas licitagdes realizadas com recursos federais, o edital e o contrato estabelegam
expressamente o indice, a periodicidade e a data-base a serem consideradas para os reajustes.
(TCU, Acordao n° 1950/2008 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, TC n°® 023.736/2007-0)

Reajuste

TCU

Acdérdao n° 161/2012 -Plenario

6. A Lei 10.192/2001 admite, para reajustar os contratos, a utilizagdo de indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados. Nos casos
em que isso ¢ permitido, o reajuste ¢ automatico, mediante simples aplica¢do do indice de pregos
estabelecido no contrato, que deve, dentro do possivel, refletir a variagao dos custos de produgido
ou dos insumos utilizados no contrato. (TCU, Acorddo n° 161/2012 -Plenario, Rel. Min. Valmir
Campelo, Processo n° TC-018.940/2011-0, j. 01/02/2012)

Reajuste

TCU

Acordao 1.707/2003

9.2.1.1 Se for adotada a data-limite para apresentagdo da proposta, o reajuste sera aplicavel a partir
do mesmo dia e més do ano seguinte;

9.2.1.2 se for adotada a data do or¢amento, o reajuste sera aplicavel a partir do mesmo dia e més do
ano seguinte se 0 orgamento se referir a um dia especifico, ou do primeiro dia do mesmo més do
ano seguinte caso o orgamento se refira a determinado més [...] (Acordao 1.707/2003, Plenario,
Representagdo (REPR), Relator Ministro MARCOS VINICIOS VILACA)

Reajuste

TCU




Acoérdao n.906217

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL E CIVIL - ACAO
DE COBRANCA - APELACAO PRESCRIGCAO - PRAZO - FAZENDA PUBLICA -
ATUALIZACAO MONETARIA - CINCO ANOS - SUPPRESSIO - REQUISITO - DECURSO
DO TEMPO - MA-FE - AUSENCIA - CALCULOS - IMPUGNACAO - AUSENCIA -
PRECLUSAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - REAJUSTAMENTO DO PRECO -
EQUIL{BRIO ECONOMICO E FINANCEIRO - MANUTENCAO - RECURSO E REEXAME
DESPROVIDOS.

1. O prazo para exercicio da pretensdo de haver valores relativos a atualizagdo monetaria devida
pela Fazenda, por tratar-se de norma especial aplicavel no ambito das relagdes de Direito Publico,
¢ o de cinco anos disposto no Decreto 20.910/32, ndo o de trés previsto no Codigo Civil, 206, § 3°,
III.

2. O instituto da suppressio constitui uma derivagdo do principio da boa-fé caracterizada por um
limite ao exercicio de direitos subjetivos que incide quando a pretensdo ¢ postergada ao longo do
tempo, uma vez que a demora no agir pode gerar no sujeito passivo da obrigagdo contratual a
legitima expectativa de que ndo mais sera submetido ao cumprimento da avenga.

3. Quando o Distrito Federal deixa de impugnar os calculos apresentados nos autos no momento
oportuno, ndo mais podera fazé-lo, uma vez que o fendmeno da preclusio opera-se ainda que a
Fazenda Publica figure como parte da lide.

4. O reajustamento dos pregos constitui uma formula preventiva de manutengio do equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos administrativos voltada a minimizagao dos efeitos da
inflagdo e respaldada na norma inscrita no artigo 37, XXI, da Constitui¢ao da Republica.

5. Definida a formula de reajuste por meio de clausula expressa e havida a necessidade de
prorrogagdo do prazo para execugdo do objeto do contrato administrativo, a recomposi¢ao do prego
inicialmente pactuado ¢ devida.

6. Prejudicial de mérito rejeitada e apelagdo e reexame necessario desprovidos.

(Acordao n.906217, 20140110882018 APO, Relator: LEILA ARLANCH, Revisor: GISLENE
PINHEIRO, 2* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 04/11/2015, Publicado no DJE:
17/11/2015. Pag.: 163)

Reajuste
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ACORDAO 1159/2008

Acordao 175/2011

13581/2016

Acoérdao n® 592-8/2016 —
Plenario

9.2.2. faga constar dos editais de licitagdes e respectivos contratos, especialmente nos casos de
servigos continuados, clausulas que estabelegam os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos e de critérios de atualizagdo monetaria, contendo expressamente o indice
de reajuste contratual a ser adotado no referido instrumento, observado o dlsposto no art. 1°,
paragrafo nico, inciso III, e art. 2°, § 1°, ambos da Lei n® 10.192/2001 (ACORDAO 1159/2008 -
PLENARIO RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL), Relator Ministro MARCOS VINICIOS
VILACA)

5.2.2 Os critérios de reajuste de pregos sdo clausulas necessarias aos contratos administrativos,
ante o disposto no art.55, III, da Lei n® 8.666/93, mas sua auséncia ndo tem o condao de
inviabilizar os pagamentos de reajuste, considerado o pressuposto constitucional e legal como
mencionado. (Acordao 175/2011, Plenério, Representagdo (REPR), Relator Ministro UBIRATAN
AGUIAR)

Ademais, saliento que este Tribunal reconhece a obrigatoriedade constitucional de reajustamento
do contrato ¢ que a falta de previsdo no edital e no contrato firmado, apesar de constituir falha
formal, ndo desobriga a administragdo do pagamento do reajuste. (Acorddo 13581/2016, Segunda
Camara, Tomada de Contas Especial (TCE), Relator Ministro Vital do Régo)

[...] 39. A respeito da irregularidade ora em apreciagao, a Carioca Christiani Nielsen alegou que
seria uma falha meramente formal e que tal lacuna ndo exoneraria a Administragéo da aplicagdo do
reajuste de pregos quando forem preenchidos os requisitos legais, nos termos do art. 2° da Lei
10.192/2001. No entender da empresa, ndo existirdo maiores divergéncias entre as partes acerca do
indice a ser aplicado no futuro, o qual podera ser extraido de publicagdes oficiais que tenham por
objeto a variagdo do custo de aquisi¢do dos equipamentos ¢ insumos aplicados na execugdo do
referido servigo.

40. Discordo pontualmente sobre o carater impositivo do citado dispositivo legal, mas ndo se pode
olvidar que o direito a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato tem raiz
constitucional (art. 37, XXI), ndo derivando de clausula contratual ou de disposigao editalicia.
Assim, a auséncia de previsdo contratual ndo afasta a possibilidade de concessao do reajuste, caso
devido, na forma prevista na legislagdo pertinente. (Acorddo n® 592-8/2016 — Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, j. 18/03/2016)

Reajuste

TCU

Reajuste

TCU

Reajuste

TCU

Reajuste

TCU

REsp 730.568/SP.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE
DE PREGOS. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO CONTRATUAL. DESCABIMENTO. 1. O
reajuste do contrato administrativo é conduta autorizada por lei e convencionada entre as partes
contratantes que tem por escopo manter o equilibrio financeiro do contrato. 2. Ausente previsao
contratual, resta inviabilizado o pretendido reajustamento do contrato administrativo. 3. Recurso
especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido (REsp 730.568/SP. Rel. Ministra Eliana
Calmon. 2° Turma. DJ 26.09.2007, p. 202).

Reajuste

STJ

Acoérdao n® 73/2010-Plenario

9.2.1. em licitagdes que envolvam recursos federais, faga constar nos editais e nos respectivos
contratos, mesmo quando o prazo de duragdo do ajuste for inferior a 12 (doze) meses, clausula que
estabelega o critério de reajustamento dos pregos, indicando expressamente no referido
instrumento o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos do disposto nos arts. 40, inc.
XI, e 55, inc. III, da Lei n® 8.666/93 (Acoérdao n° 73/2010-Plenario, Relator Ministro JOSE
MUCIO MONTEIRO, 27/01/2010)

Reajuste

TCU

REsp n° 104522

Administrativo — Contrato — Empreitada — Reajustamento — 1. Nega-se o direito a reajustamento
do contrato, sem previsdo em suas clausulas, quando ha atraso na conclusio da obra, por parte do
empreiteiro. 2. Interpretagdo do Decreto n® 94.233/87 c/c Decreto n® 94.042/87. Recurso
Improvido (STJ, REsp n® 104522, Acordao de 14.11.1996, DJ de 09.12.1996).

Reajuste

STJ




Acordao 1.563/2004

Acordao 177/2005 -Plenario

os incrementos dos custos de mao-de-obra ocasionados pela data-base de cada categoria
profissional nos contratos de prestacdo de servigos de natureza continua ndo se constituem em
fundamento para a alegagdo de desequilibrio econdmico-financeiro. (Acordao 1.563/2004,
Plenario, ADMINISTRATIVO (ADM), Relator Ministro AUGUSTO SHERMAN)

[...] Pelo que dos autos constam, nove meses se passaram entre a data de abertura dos envelopes e a
assinatura do pacto, tendo transcorrido, inclusive, o prazo de validade da proposta.

Entendo que no transcurso desses nove meses, teve a empresa vencedora da licitagdo oportunidade
para apreciar a viabilidade da execug@o de tal contrato..Assumiu, no entanto, o pacto ajustado mas,
agora, afirma que houve desequilibrio econdmico-financeiro em virtude da alta variagdo do dolar...
Realizando uma pesquisa nos jornais de grande circulagdo... uma diferenga de R$ 0,33 centavos.
Ao meu ver, tal diferenga ndo representa um valor suficiente a caracterizar dlea econdmica, uma
vez que o ja adotava uma politica cambial flutuante e esta pequena variagao era
plenamente previsivel. (Acorddo 177/2005 -Plenario, TC 005.782/2003-1, relator Ministro
AUGUSTO SHERMAN, 02/03/2005.)

129

TRF-1. AC
00201890520034013500

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO. REALINHAMENTO DE PRECOS. TEORIA DA IMPREVISAO.
INAPLICABILIDADE. 1. O desequilibrio econdmico-financeiro do contrato permite que haja
intervengao judicial para rever a contraprestagdo contratual quando a onerosidade excessiva seja
acarretada por fato néo provocado pelas partes e que ndo era previsto no momento da contratagao.
2. No caso em exame nio se aplica a teoria da imprevisio para garantir realinhamento de
preco a ser pago a licitante que celebrou contrato coma Administragiio Publica porque a
majoraciio de precos de produtos, derivada de processo inflacionario ou de desvalorizagio
cambial, ndo pode ser apontada como causa imprevisivel de desequilibrio do contrato. O
aumento de precos de insumos ou produtos esta relacionado com o préprio risco da atividade
econdmica exercida pela empresa. 3. Nega-se provimento ao recurso de apelagdo. (TRF-1. AC
00201890520034013500, Rel. Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira, 5* Turma Suplementar,
e-DJF1 20/07/2011).

REsp 1321614/SP

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO DE COMPRA E
VENDA. DOLAR AMERICANO. MAXIDESVALORIZACAO DO REAL. [...]. TEORIAS DA
IMPREVISAO. TEORIA DA ONEROSIDADE EXCESSIVA. TEORIA DA BASE OBJETIVA.
INAPLICABILIDADE. [...] 3. A intervengdo do Poder Judiciario nos contratos, a luz da teoria da

imprevisdo ou da teoria da onerosidade excessiva, exige a demonstragdo de mudangas
supervenientes das circunstancias iniciais vigentes a época da realizagdo do negdcio, oriundas de
evento imprevisivel (teoria da imprevisdo) e de evento imprevisivel e extraordinario (teoria da
onerosidade excessiva), que comprometa o valor da prestagdo, demandando tutela jurisdicional
especifica. 4. O historico inflacionario e as sucessivas modificagdes no padrdo monetario
experimentados pelo pais desde longa data até julho de 1994, quando sobreveio o Plano Real,
seguido de periodo de relativa estabilidade até a maxidesvalorizagdo do real em face do dolar
americano, ocorrida a partir de janeiro de 1999, ndo autorizam concluir pela imprevisibilidade
desse fato nos contratos firmados com base na cotagdo da moeda norte-americana, em se tratando
de relagdo contratual paritaria. [...]. 7. Recurso especial ndo provido. (REsp 1321614/SP, Rel.
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Rel. p/ Acorddo Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 16/12/2014, DJe 03/03/2015).

614.048/RS

[...]. PARIDADE CAMBIAL. INTERVENCAO ESTATAL NO DOMINIO ECONOMICO. [...] 1.
A intervengdo estatal no dominio econdmico ¢ determinante para o setor publico e indicativa para
o setor privado, por forga da livre iniciativa e dos cdnones constitucionais inseridos nos arts. 170 e
174, da CF. [...]. 4. Consoante escorreitamente assentado no aresto recorrido ‘[...] Ao contratar em
moeda estrangeira, o empresario sabe e espera que sua obrigagio seja quantificada segundo a
variagdo cambial. O mercado de cambio, por natureza, ¢ variavel. Tanto ¢ assim que para livrar-se
dos efeitos de uma valorizagdo inesperada do dolar, existe a op¢ao de contratagdo de operagdes de
hedge. 2. Ainda que se pudesse considerar imprevisivel a subita liberagdo do mercado cambial,
pelo BACEN, em 18/01/99, através do Comunicado 6565, e a correspondente maxidesvalorizagdo
do real, ndo ¢ possivel transferir ao Estado os prejuizos decorrentes da alea de negdcio vinculado a
variagdo futura do dolar norte-americano. [...]". [...]. 9. A ingeréncia de fatores exteriores aliada a
possibilidade de o particular prevenir-se contra esses fatores alheios a vontade estatal, acrescido da
mera natureza indicativa da politica econdmica revela a auséncia de responsabilizagdo do Estado.
[...]. 11. Recurso Especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, desprovido. (REsp 614.048/RS,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 15/03/2005, DJ 02/05/2005, p. 172).

Acordao 87/2008-Plenario

Acordao 1800/2016

9.3 Avalie a viabilidade de incluir em editais cujo objeto possuir fortes vinculagdo com o cdmbio,
como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, a obrigagdo de adogo pelo contratado de
protecdo contra variagdes cambiais (“hedge” cambial), de forma a prevenir eventuais alegagdes
futuras de necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro decorrentes de oscilagdes cambiais
desfavoraveis excessivas. (Acordao 87/2008-Plenario, TC 010.324/2006-1, relator Ministro
AROLDO CEDRAZ, 30/01/2008.)

O pagamento de desmobilizagdo no caso de interrupgio da obra pela Administragdo, sem culpa do
contratado, tem natureza indenizatéria (art. 79, § 2°, inciso III, da Lei 8.666/1993), exigindo que os
custos efetivamente incorridos sejam demonstrados. Nao se confunde essa indenizagdo com o
preco unitario contratual previsto para a etapa de desmobiliza¢ao constante do cronograma fisico-
financeiro e da planilha orgamentaria contratual, vinculada a efetiva conclusio da obra conforme
contratada. (Acordao 1800/2016 Primeira Camara, Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Dissidio
Coletivo TCU
Variagdo
Cambial Tcu
Variagdo
Cambial TRE
Variagdo
Cambial STI
Variagdo
Cambial STI
Variagao
Cambial | TV
Indenizagio TCU
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RECURSO ESPECIAL - CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS - ATRASO NO PAGAMENTO
- CORRECAO - LEGITIMIDADE DA COBRANCA - PRECEDENTES.
O ATRASO NO PAGAMENTO DO PRECO AJUSTADO CONSTITUI ILICITO

CONTRATUAL, SENDO DEVIDA A CORRECAO MONETARIA DESDE O VENCIMENTO Fato d
REsp 71.127/SP DA OBRIGACAO. Ad ato h a1 sT
ENTENDIMENTO PREDOMINANTE DESTA CORTE QUE NAO DISCREPA DA ministragao

ORIENTACAO TRACADA PELO STF.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (REsp 71.127/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/02/1997, DJ 26/05/1997, p. 22505)

RECURSO ESPECIAL - CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS - ATRASO NO PAGAMENTO -
CORREGAO MONETARIA - TERMO INICIAL - CC, ART. 952 - PRECEDENTES STJ.

- O credor pode exigir o pagamento imediato das obras contratadas, mesmo quando ndo tiver sido
ajustada a epoca para faze-lo, salvo disposi¢do especial da lei civil.

- O atraso no pagamento do preco ajustado para a obra publica constitui ilicito contratual, sendo
REsp 61.817/SP devida a corre¢do monetaria, a partir de quando deveriam ter sido pagas as parcelas em atraso. Fato da R STJ
- Recurso provido. Administragdo

(REsp 61.817/SP, Rel. MIN. PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/09/1996, DJ 11/11/1996, p. 43691)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
NAO-CARACTERIZACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO INICIAL DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AOS ARTS. 40, INC. XIV, E 55, INC. III, DA LEI N.
8.666/93. CLAUSULA NAO-ESCRITA. SUMULA N. 43 DESTA CORTE SUPERIOR. JUROS
DE MORA. ILICITO CONTRATUAL. DATA DA CITAGAO.

1. Os orgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas durante um
processo judicial, bastando que as decisdes proferidas estejam devida e coerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo
caracteriza ofensa ao art. 535, inc. II, do CPC. Neste sentido, existem diversos Precedentes desta
Corte.
2. A clausula especifica de previsdo do pagamento, no caso, viola o que prevéem os arts. 40 ¢ 55
da Lei n. 8.666/93.
3. Por um lado, o art. 40, inc. XIV, determina que o "prazo de pagamento ndo [pode ser] superior a
trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela" (com
adaptagdes).
4. Ora, quando a Administragdo Publica diz que pagara em até trinta dias contados da data da Fato da
REsp 1079522/SC < a o . . . o 5
apresentagdo de faturas, a conseqiiéncia necessaria ¢ que o pagamento ocorrera depois de trinta Administragdo
dias da data do adimplemento de cada parcela - que, segundo o art. 73 da Lei n.
8.666/93, se da apos a medicao (inc. I).
5. Por outro lado, o art. 55, inc. III, daquele mesmo diploma normativo determina que a corregao
monetaria correra "entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento", o que
reforga que a data-base deve ser a do adimplemento da obrigagéo (que ocorre com a medigdo) e
n3o a data de apresentacdo de faturas.
6. Portanto, a clausula a que faz referéncia a instancia ordinaria para pautar seu entendimento ¢
ilegal e deve ser considerada ndo-escrita para fins de corre¢do monetaria, chamando a aplicagio da
Sumula n. 43 desta Corte Superior, segundo a qual "incide corre¢do monetaria sobre divida por ato
ilicito a partir da data do efetivo prejuizo".
7. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que os ilicitos contratuais ddo
ensejo a incidéncia de juros moratdrios contados da data da citagdo. Precedentes.
8. Recurso especial parcialmente provido.
(REsp 1079522/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/11/2008, DJe 17/12/2008)
ADMINISTRATIVO E ECONOMICO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRA
PUBLICA.
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO VERIFICADO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA,
MEDIANTE CRITERIO DE MEDICAO. FIXACAO DO TERMO INICIAL DA CORRECAO
MONETARIA. ATRASO NO PAGAMENTO. ILICITO CONTRATUAL. DESVALORIZAGCAO
DA MOEDA. INEXISTENCIA NO CONTRATO DE CLAUSULA, PREVENDO A DATA
PARA O PAGAMENTO DO PRECO AVENCADO. NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO E O CONSEQUENTE PREJU{ZO ECONOMICO PELO
ATRASO. OBSERVANCIA DO VALOR REAL DO CONTRATO.
1. A mora no pagamento do pre¢o avengado em contrato administrativo, constitui ilicito contratual.
Inteligéncia da Sumula 43 do STJ.
2. A corregdo monetdria, ainda que a lei ou o contrato ndo a tenham previsto, resulta da integragao
REsp 679.525/SC ao ordenamento do principio que v?da o enriqyecimento sem causa ¢ impde o equilibrio Ffitf) da N
econdmico-financeiro do contrato. Administra¢do
3. O termo inicial para a incidéncia da corregdo monetaria nos contratos administrativos de obra
publica, na hipotese de atraso no pagamento, ndo constando do contrato regra que estipule a data
para o efetivo pagamento do prego avengado, devera corresponder ao 1° (primeiro) dia util do més
subseqiiente a realizagdo da obra, apurada pela Administragdo Publica mediante critério
denominado medigao.
Precedentes do STJ (REsp 71127/SP, REsp 61817/SP) 4. O retardamento em pagar medigdes de
obras ja efetuadas configura violagdo do contrato ¢ a inadimpléncia de obrigagdo juridicamente
pactuada, com conseqiiéncias que se impdem ao contratante publico.
5. Recurso conhecido e provido, para reformar o acérdido, modificando o termo inicial para a
incidéncia da corre¢do monetaria para o periodo de atraso no pagamento.
(REsp 679.525/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/05/2005, DJ
20/06/2005, p. 157)

STJ

STJ




REsp 1466703/SC

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CONTRATO. REALIZACAO DE OBRA.
DER/SC. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. TERMO INICIAL DA
CORRECAO MONETARIA. PREVISAO CONTRATUAL, OBSERVADO LIMITE DO ART.
40 DA LEI 8.666/93. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. DATA DO INADIMPLEMENTO.
ART. 397 DO CCB. PRECEDENTES DO STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO.
1. Inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestagdo jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, como se depreende da analise do acordao recorrido.

2. O art. 40, inciso XIV, alinea "a", da Lei n. 8.666/93 determina que o "prazo de pagamento nao
pode ser superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela".

3. O acordao recorrido consignou que o prazo para pagamento dos servigos prestados se iniciaria a
partir da apresentagao das faturas.

4. Para fins de corre¢do monetaria, deve ser considerada ndo escrita a clausula que estabelece prazo
para pagamento a data da "apresentagdo das futuras" (REsp 1.079.522/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 25/11/2008, DJe 17/12/2008).

5. Nos contratos administrativos, os juros de mora sdo contados a partir do 1° dia do
inadimplemento, por se tratar de obrigagdes liquidas, certas e exigiveis, consoante as disposi¢des
do art. 960, Primeira parte, do Codigo Civil de 1916, atual art. 397 do Codigo Civil de 2002.
Precedente: AgRg no AREsp 3.033/MS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
julgado em 05/12/2013, DJe 18/12/2013.

Recurso especial provido.

(REsp 1466703/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/02/2015, DJe 20/02/2015)

Fato da
Administra¢do
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STJ

Acordao n.° 1591/2010

A indicagdo destacada, na composigdo do BDI, do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) ¢ da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo acarreta, por si so, prejuizos ao erario, pois
¢ legitimo que as empresas considerem esses tributos quando do calculo da equagio econdmico-
financeira de sua proposta (grifo nosso).

[...]

Desse modo, mesmo quando néo incluidos destacadamente no BDI, o TCU ndo pode impedir a
inser¢do de percentual destinado a satisfagdo do IRPJ e da CSLL no bojo do lucro da empresa, eis
que este ¢ livremente arbitrado por ela segundo as condigdes de mercado e suas proprias
aspiragdes. (Acordao n.° 1591/2010-2* Camara, TC-006.211/2008-8, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho,

13.04.2010)

Alteragao
Tributaria

TCU

Acordao 648/2016 Plenario

Decisdo n° 5277/2016

22. No que tange a inclusdo de IRPJ ¢ CSLL na composigdo do BDI dos contratos auditados, bem
destacou o Ministério Publico de Contas que o voto condutor do Acorddo 1.591/2008 Plenario, de
minha relatoria, trouxe o entendimento de que “a indicagdo em destacado na composigdo do BDI
do imposto de renda pessoa juridica e da contribuig@o social sobre o lucro liquido ndo acarreta, por
si s0, prejuizos ao erario, pois ¢ legitimo que empresas considerem esses tributos quando do
calculo da equagdo econdmico-financeira de sua proposta” (grifo nosso).

23. Verifico, assim, que ndo ha nenhuma ilegalidade no fato de a empresa contratada incluir tais
rubricas na composi¢ao do seu BDI, desde que os pregos praticados estejam em consonancia com
os paradigmas de mercado (grifo nosso). Tanto a Simula TCU n°® 254/2010 como o art. 9°, do
Decreto 7.983/2013, vedam a inclus@o de tais rubricas apenas no orgamento base da licitagdo, nao
sendo tais entendimentos aplicaveis aos pregos ofertados pelos privados. (Acordio 648/2016
Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Alteragao
Tributaria

TCU

Entretanto, a alteragdo do regime de tributagdo ndo podera ser fundamento de eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, consoante art.40 da Lei Distrital n® 4611/2011. Por conseguinte, tendo em
vista que no caso presente o valor a ser adjudicado leva automaticamente ao desenquadramento da
empresa do Regime do Simples Nacional, essa devera comprovar que o valor proposto na licitagao
¢ suficiente para suportar o novo regime tributario a ser escolhido (Lucro Real ou Presumido), de
forma a arcar com os custos inerentes & alteragdo desse regime tributario, bem como observar
adequadamente o respeito aos direitos trabalhistas ¢ previdenciarios dos terceirizados. (Decisdo n°
5277/2016, 12593/2016-¢ , relator Conselheiro Marcio Michel Alves De Oliveira, 18/10/2016.)

Alteragao
Tributaria

TCDF

Acorddo n.° 2872/2012-
Plenario

A falta de conformidade entre a metodologia de execugdo de determinado servigo, adotada no
or¢amento e no contrato, ¢ a efetivamente empregada na obra justifica a conformagéo do prego
unitario pactuado ao prego de referéncia, calculado com base na forma de execugdo do servigo.
(Acordao n.° 2872/2012-Plenario, TC-008.945/2011-0, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
24.10.2012.)

Variagdo de
Custos

TCU

Aco6rdio n.° 40/2012-Plenario,

A diminui¢ao dos encargos incorridos por empresa contratada para execug@o de obras realizadas
no ambito do Programa de Recuperagdo ¢ Manutengéo de Rodovias (Crema), resultante da redugéo
e alteragdo de insumos de alguns servigos, impde a revisdo do prego da obra, com o intuito de
manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato. (Acérddo n.° 40/2012-Plenario, TC
013.341/2009-0, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 18.1.2012.)

Variagdo de
Custos

TCU

(Acordao 826/2015-Plenario

Nos contratos executados sob regime de prego unitario, a remuneragéo de cada servigo passa pela
efetiva conferéncia da atividade executada, tanto em termos quantitativos como qualitativos,
implicando o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos a adogdo pela contratada de outro
método construtivo, mais racional e econdmico do que o considerado no orgamento da obra, se
este previu metodologia executiva claramente ineficiente, antiecondmica ou contraria a boa técnica
da engenharia. (Acordao 826/2015-Plenario, TC 005.736/2011-0, relatora Ministra Ana Arraes,
15.4.2015).

Variagdo de
Custos

TCU




2861/2009

Acoérdao n.° 30/2012-Plenario

AC-2714/15-P

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REVISAO IRREGULAR DE PRECO REGISTRADO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. 1. A revisio de prego registrado, prevista no art.
12, § 1°, do Decreto 3.931/2001, decorrente da elevag@o anormal no custo de insumos, exige a
apresentagdo de planilhas de composi¢do do prego do produto, com todos os seus insumos, assim
como dos critérios de apropria¢do dos custos indiretos, que comprovem o desequilibrio da equagio
econdmico-financeira da proposta. 2. E irregular a revisdo de preco registrado quando sua evolugdo
mostra-se compativel com o cenério existente a época da formulagio da proposta. 3. E irregular a
revisdo de prego registrado que desconsidere o desconto oferecido por ocasido do certame
licitatorio. 4. Somente se admite a revisdo de prego registrado apds a comprovagéo do
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira da proposta e da efetiva negociagdo com os demais
fornecedores. (Acorddo 2861/09-1, TC 015.504/2006-2, relator Ministro WALTON ALENCAR
RODRIGUES., 02/06/2009.)

Variagdo de
Custos

132

TCU

A radical elevagdo dos custos de aquisi¢ao de material proveniente de jazidas para execugdo de
obra rodoviaria incorridos pela empresa contratada autoriza a celebragdo de aditivo com o intuito
de reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. (Acordao n.° 30/2012-Plenario, TC
010.813/2006-5, rel. Min. Aroldo Cedraz, 18.1.2012)

Variagdo de
Custos

TCU

Ao ser promovida a celebragdo de aditivos contratuais, com a inclusdo de novos servigos ou
acréscimos de quantitativos de itens previstos na planilha orgamentaria da obra, deverdo ser
observados os pregos praticados no mercado, bem como mantido o desconto inicialmente ofertado
pela licitante vencedora, com vistas a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e
evitar a pratica irregular do jogo de planilha (arts. 14, 15 ¢ 17, §§ 1° le 2°, do Decreto
7.983/2013).( AC-2714/15-P, relator Ministro BENJAMIN ZYMLER).

Variagdo de
Custos

TCU

Acordao 1514/2015-Plenario

Para evitar a ocorréncia de jogo de planilha, a diferenga percentual entre o valor global do contrato
¢ o obtido a partir dos custos unitarios do sistema de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida
em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.
(Acordao 1514/2015-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas).

Variagdo de
Custos

TCU

Acordao AC-2440/14-P

Quando houver a celebragdo de aditivos contratuais para a inclusdo de novos servigos, tanto nos
regimes baseados em prego global quanto nos regimes de empreitada por preco unitario e tarefa, o
prego desses servigos deve ser calculado considerando as referéncias de custo e taxa de BDI
especificadas no orgamento-base da licitagdo, subtraindo desse prego de referéncia a diferenca
percentual entre o valor do orgamento-base ¢ o valor global obtido na licitagdo, com vistas a
garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a manutengdo do percentual de desconto
oferecido pelo contratado (art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e arts. 14 ¢ 15 do Decreto
7.983/2013).( Acordao AC-2440/14-P, relator Ministro MARCOS BEMQUERER)

Variagdo de
Custos

TCU

Acordao AC 0086-03/13-P

O fato de terem sido mantidos os pregos unitarios dos itens inicialmente contratados ndo afasta o
desequilibrio econdmico financeiro, fruto jogo de planilha, quando ha aumento de quantitativos
dos itens com sobrepreco e redugdo dos itens com desconto. (Acorddo AC 0086-03/13-P, relator
Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES, 30/01/2013

Variagdo de
Custos

TCU

(Acordao AC-2654/12-P

Diferenga percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do
sistema de referéncia utilizado nao podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria. (Acorddo AC-2654/12-P, relator VALMIR
CAMPELO, 03/10/2012)

Variagdo de
Custos

TCU

Acordao AC-3193/12-2

A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do
SINAPI ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha or¢amentaria. (Acorddo AC-3193/12-2, relator AUGUSTO NARDES,
08/05/2012)

Variagdo de
Custos

TCU

Acordao AC-0384-05/11-P

A Administragdo deve incluir no contrato clausula que estabelega a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro obtido na licitagéo, abstendo-se de firmar aditivos que diminuam o desconto
global da proposta vencedora e assegurando o contraditorio e a ampla defesa da contratada no caso
de ja ter sido firmado o ajuste. (Acordao AC-0384-05/11-P, relator Ministro RAIMUNDO
CARREIRO, 16/02/2011.)

Variagdo de
Custos

TCU

Acordao 2795/2013 — Plenario

O valor do contrato abaixo do de mercado ndo ¢ causa suficiente para justificar seu reequilibrio
econdmico-financeiro, uma vez que essa situagdo pode decorrer, por exemplo, de estratégia
empresarial, de condi¢des oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos provocado pela variagao
normal de mercado, ndo se inserindo na dlea econdmica extraordinaria e extracontratual exigida
pelo art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993. (Acérdao 2795/2013 — Plenario,

TC 032.245/2011-4, relator Ministro RAIMUNDO CARREIRO, 16/10/2013.)

Variagdo de
Custos

TCU

959123 — 3° Turma Civil

A superveniéncia de ato normativo editado por institui¢do publica contratante estabelecendo novos
valores referenciais ndo autorizada, per si, o reajuste imediato de contrato ja em andamento
(959123 — 3° Turma Civil, 20130111853120APC, rel. Desemb. Maria de Lourdes Abreu,
03.08.2016)

Variagdo de
Custos

TIDF




