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Resumo

O objetivo dessa monografia € propor um novo indicador de sustentabilidade,
denominado Green Economy Index, capaz de auxiliar, em conjunto com outros
parametros, a tomada de decisGes para um desenvolvimento mais sustentavel. Para tanto,
foram utilizadas trés varidveis principais: PIB per capita, oferta de energia renovavel e
emissdo de CO», cuja escolha teve como base os trés pilares da economia verde. Em
recentes décadas, 0 aumento global de consumo de recursos naturais, excesso de produ¢do
e poluicdo do meio ambiente estdo se tornando assuntos relevantes na abordagem sobre
desenvolvimento sustentavel. Esse desencontro entre a taxa de regeneracdo de recursos
do meio ambiente e a de seu consumo pela humanidade é fundamental para o
entendimento de sustentabilidade. Nesse contexto, os indicadores de sustentabilidade s&o
necessarios para determinar politicas publicas adequadas, que podem incluir planos,
programas e estratégias. (BASTIANONI et al, 2013).

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel, economia verde, decrescimento,
indicadores de sustentabilidade, Indice de Economia Verde, Triangulo Méagico.



ABSTRACT

The aim of this monograph is to provide a new index of sustainability, called
Green Economy Index, which is capable of assisting, together with others parameters, in
the decision-making process towards a sustainable development. For this purpose, three
variables were used: GDP per capita, supply of renewable energy and CO> emissions, a
choice based on the three pillars of the green economy. In the recent decade, the global
increase in resource consumption, waste production, and environmental pollution has
become a core aspect of the sustainable development framework. The mismatch between
the earth’s resource regeneration rates and humanity’s consumption rates is fundamental
to understanding sustainability. In this context, sustainable index are necessary to
determine the most appropriate public policy, which may include plan, programs and
strategy (BASTIANONI et al, 2013).

Keywords: sustainable development, green economy, indicators of sustainability,
Green Economy Index, Magic Triangle.
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Introducéo

O desenvolvimento sustentavel suscita questdes fundamentais, por exemplo: quais
economias estdo mais perto de atingir um nivel verde? Como financiar essa transigdo?
Como medir o grau de “esverdeamento” de uma economia? Qual ¢ o papel do Estado
nessa transicdo? Diante disso, o problema de pesquisa da monografia serd propor uma
forma de mensurar o0 avango de uma economia rumo a um modelo de crescimento mais
sustentavel tanto socialeconémico quanto ambiental.

A busca pelo equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a manutencéo dos
recursos naturais fortalece o paradigma de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, a
sustentabilidade ndo € algo que possa ser obtido de forma réapida. Ela € um processo de
mudanca, de aperfeicoamento constante e de transformagdo estrutural de toda uma
sociedade (BENETTI, 2006).

Por mais que 0 processo esteja em fase embrionaria, ele garante a certeza de que
qualquer caminho para um mundo sustentavel s6 poderéa ser efetivo com um nimero de
acOes globais. O problema é que a conducdo desse processo de desenvolvimento
sustentavel ndo pode resultar da mera coexisténcia de novas iniciativas de carater
ambiental e velhas acdes de desenvolvimento, como ocorre desde a Conferéncia de
Estocolmo em 1972. (VEIGA, 2013)

Esse tipo de desenvolvimento demanda um género de transformagdo que tem
somente dois precedentes: a formacdo das sociedades agricolas, a partir de grupos
neoliticos baseados na caca e na coleta; e a bem mais veloz industrializacdo, iniciada ha
pouco mais de dois séculos. (VEIGA, 2013)

Nesse sentido, a constru¢do de um novo modelo de crescimento mais
socioambiental faz com que 0s agentes responsaveis por sua concepgao necessitem de um
amplo levantamento de dados e de informacGOes representativas das diversas dimensoes
envolvidas nos processos produtivos. Além disso, torna-se preciso a conducdo de
investigagcbes que possibilitem um melhor entendimento dos sistemas ambientais
(COUTO, 2007).

Para auxiliar nas avaliagBes sobre desenvolvimento sustentavel surgem os
indicadores de sustentabilidade, cujo papel é reunir e quantificar informac@es sociais,
ambientais e econdmicas de um modo que simplifique fendmenos complexos e tente

melhorar o processo de comunicacdo entre os agentes (VAN BELLEN, 2006). Dessa



forma, é mediante o conjunto de dados obtidos a partir dos indicadores que poderao ser
subsidiadas as etapas de planejamento, implantacdo e acompanhamento das politicas de
gestdo ambiental voltadas ao uso racional dos recursos naturais (KEMERICH, RITTER
e BORBA, 2014).

Historicamente, € possivel interpretar as crescentes ddvidas em relacdo ao futuro
do meio ambiente como uma das consequéncias das varias transformacgdes que marcaram
a segunda metade do século XX. Entre os anos 60 e 80, varios desastres ambientais, como
0 da Baia de Minamata no Japdo e o da usina nuclear de Chernobyl na extinta Unido
Soviética, provocaram em todo o globo um avancgo na conscientizagdo sobre os problemas
ambientais (VAN BELLEN, 2004). Diante disso, os indicadores de sustentabilidade
comecaram a se fortalecer nessa época através do Index of Sustainable Economic Welfare
(ISEW) e do Measure of economic welfare (MEW), por exemplo.

Entretanto, esses indicadores receberam varias criticas, principalmente,
relacionadas aos diferentes métodos adotados para a contabilidade de suas variaveis. Pelo
fato de envolverem categorias ndo precificaveis no mercado em sua mensuracao, por
exemplo, dano ambiental de longo prazo, diferentes resultados podem ser obtidos para
um mesmo pais. Os pesquisadores decidem individualmente quais itens incorporar na
metodologia do indicador e qual procedimento de valoragdo empregar, atribuindo grande
parcela de subjetividade aos resultados (BEY'S, 2008).

Portanto, os indicadores de sustentabilidade estdo se consolidando como
importantes instrumentos nos Gltimos anos, uma vez que eles possibilitam a analise
conjunta das dimensdes social, econdmica e ambiental. Entretanto, devido ao elevado
grau de subjetividade no processo de mensuracao, ndo ha ainda um indicador amplamente
reconhecido. Assim, a monografia buscara propor um indicador de sustentabilidade com
variaveis objetivas e com uma metodologia Unica para todos os paises. Para tanto, ela esta
estruturada da seguinte forma: o Capitulo 2discutira o conceito de desenvolvimento
sustentavel e as principais teorias montadas para os paises o alcancar; o Capitulo 3 fara
uma revisao de literatura sobre os indicadores de sustentabilidade existentes; o Capitulo
4 introduzira a formulacéo teorica do indice proposto, denominado Triangulo Mégico; o
Capitulo 5 aplicara esse indicador ao contexto brasileiro, e a Conclusdo retomara os

pontos principais discutidos ao longo do trabalho.



Capitulo 2- Caminhos para o desenvolvimento sustentavel

Mesmo que 0s impactos concretos ainda sejam poucos, tém sido inegaveis as
mudancas de atitude que o conceito de desenvolvimento sustentavel vem provocando
tanto no comportamento das pessoas, enquanto cidaddos ou consumidores, como no
ambito educacional empresarial. Além disso, ocorre uma intensa movimentacdo da
comunidade internacional sobre os cuidados exigidos para conservacdao do meio
ambiente. Mesmo deixando de lado os acordos bilaterais, em apenas sete anos (2005-
2011) foram assinados 22 acordos, 50 aditivos e 10 protocolos (VEIGA, 2013).

Uma indiscutivel virada histdrica ocorreu desde que comegou a se tornar efetiva a
influéncia do Programa das Naces Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A
iniciativa é vista como uma das mais importantes decisfes da primeira cupula mundial
sobre a relacdo da humanidade com o meio ambiente e foi tomada na reunido de
Estocolmo em 1972. Essa megaconferéncia tinha a proposta de facilitar a coordenacéo e
a focalizacdo dos paises-membros nos problemas extremamente complexos relacionados
ao meio ambiente. Assim, o sentido geral das decisfes tomadas foi o de legitimar a tese
de inexisténcia de conflito real entre desenvolvimento e meio ambiente, isto é, de que
esses dois aspectos seriam integraveis e indivisiveis (VEIGA, 2013).

Antes da Conferéncia de Estocolmo, em 1971, ocorreu o “Grupo de Peritos sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente”, um dos encontros que mais ajudou a destravar os
entendimentos sobre o meio ambiente e a sociedade. Esse evento se tornou conhecido
como Conferéncia de Founex, Suica, e resultou em um relatério que condicionaria
quarenta anos de entendimentos multilaterais sobre a sustentabilidade do
desenvolvimento. Suas principais teses foram: i) a degradacdo do meio ambiente nos
paises ricos derivam, principalmente, do modelo de desenvolvimento, enquanto a dos
paises subdesenvolvidos das consequéncias do subdesenvolvimento e da pobreza; ii)
ameacas podem surgir para as exportacoes de paises subdesenvolvidos em consequéncia
das preocupacdes ambientais; iii) é necessario monitorar a criacdo de barreiras ndo
tarifarias baseadas em preocupacfes ambientais; e iv) sdo necessarios fundos adicionais
para subsidiar pesquisas sobre problemas ambientais de paises de terceiro mundo
(VEIGA, 2013).

Muitas interpretagdes de sustentabilidade tiveram seu ponto inicial no consenso

alcancado pela World Commission on Environment and Development (WCED) em 1987,
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que definiu desenvolvimento sustentavel como aquele capaz de atender &s necessidades
do presente sem comprometer as habilidades das futuras geracdes de atender a delas
(UNEP, 2011).

Economistas, geralmente estdo confortaveis com essa interpretacdo de
sustentabilidade, pois € facil traduzir para termos econdémicos: um aumento de bem-estar
hoje ndo pode resultar na redugéo do bem-estar de amanha. Ou seja, futuras geracGes
devem ter, pelo menos, as mesmas oportunidades disponiveis as geracoes atuais (UNEP,
2011). Dessa forma, desenvolvimento econdémico deve garantir que geracdes futuras ndo
figuem em um pior estado do que as de hoje. Ou, como alguns economistas dizem, o0 bem-
estar per capita ndo deve declinar ao longo do tempo (PEZZEY, 1989).

Diante disso, construido sobre um acumulado de duas décadas, a Rio 92 foi o ponto
mais alto de gestdo cooperativa dos recursos ambientais comuns, ndo apenas porque gerou
cinco instrumentos normativos relevantes (as Convengbes de Mudanca do Clima, de
Biodiversidade, e de Desertificacdo, a Declaracdo do Rio, e a Agenda 21), mas porque
foi rodeada por um clima de otimismo em relagéo a evolugdo da governanca global. O
valor da Rio 92 ¢ alto, ainda que os instrumentos por ela criados nao tenham refletido de
forma suficiente o consenso cientifico da época e tivessem poucos efeitos praticos nos
anos sucessivos. Além disso, a chamada Cupula da Terra consagrou o paradigma de
desenvolvimento sustentavel ao analisar a relacdo entre 0 meio ambiente e 0s seres
humanos (VIOLA e FRANCHINI, 2012).

Durante os tltimos 20 anos, o discurso do desenvolvimento sustentavel representou
a linguagem hegemonica, e supostamente consensual, para pensar a regulacdo entre
ambiente e sociedade. Criticado pelos agentes econdmicos que o percebiam como uma
distorcdo do livre mercado, ou pela ecologia politica que denunciava sua falta de
consisténcia e sua defesa do modelo dominante, conseguiu apesar de tudo reunir atores
com interesses divergentes para negociacdo. Apds muitas conferéncias e protocolos,
pode-se constatar que a situacdo do meio ambiente piorou e seu ritmo de degradacao se
acelerou de maneira mais veloz do que as medidas tomadas para o seu enfrentamento.
(LENA & PINHEIRO, 2012)

Portanto, a urgéncia ambiental e a ineficacia dos processos de desenvolvimento
sustentavel provocaram dois tipos de reacdo e propostas. Uma € a economia verde, que
aposta na tecnologia para voltar a criar riqueza, crescimento e empregos, isto é, restaurar
as taxas de lucro e de acumulagdo. Outra é a saida do sistema econémico atual, do

imaginério e dos seus valores de forma radical ou reformista, e com periodo variavel de
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transicdo. Nessa segunda teoria, encontra-se, em particular, o movimento a favor do
decrescimento e do ecossocialismo. (LENA & PINHEIRO, 2012)

2.1 Economia Verde

No modelo de desenvolvimento atual, crescimento econdémico e conquistas
sociais sdo facilmente reconhecidos como complementares, entretanto o0 mesmo néo
ocorre ao se considerar crescimento e preservacdo do meio ambiente, que sdo geralmente
vistos como contraditorios. Word Bank (2012) argumenta que um crescimento “verde” é
necessario para resolver esses problemas, pois ele seria mais eficiente no uso de recursos
naturais, menos poluente e mais preocupado com o0s impactos ambientais.

Segundo Viola e Bassos (2015), o termo economia verde foi primeiramente
empregado em um relatério feito para o governo do Reino Unido, e seu conceito consiste
em enquadrar um novo modelo econdmico que deveria ser seguido no final da crise
financeira global, sendo que ndo existe uma defini¢cdo oficial para o termo. A mais
comumente utilizada é de uma economia que resulta em melhorias do bem-estar humano
e equidade social, enquanto sdo reduzidos significativamente riscos ambientais e escassez
ecoldgica.

O conceito foi discutido durante a United Nations Conference on Sustainable
Development (UNCSD), em 2012, mas nao resultou em um acordo capaz de torna-lo mais
prescritivo. O relatorio final da Rio+20 declara que economia verde é uma das
ferramentas mais importantes disponiveis para atingir o desenvolvimento sustentavel, que
pode fornecer alternativas para politicas governamentais, mas sem estabelecer regras
muito rigidas. A conferéncia falhou no ponto de vista de progredir na construgdo de uma
governanca global climatica! (VIOLA & BASSOS, 2015).

Nesse contexto, economia verde pode ser pensada como um tipo de crescimento
econdmico que é ambientalmente sustentavel. Esse modelo ndo é um novo paradigma.
Seu objetivo é operacionalizar o desenvolvimento sustentivel atraves da conciliacdo da
urgente necessidade dos paises em desenvolvimento de crescer rapido e aliviar a pobreza
com a precisdo de evitar danos ambientais irreversiveis e onerosos para a sociedade
(WORLD BANK, 2012).

! Segundo Viola & Franchini (2014), a abordagem de governanca global do clima é apoiada,
principalmente, pelo comportamento de climate powers, que seriam na¢des com capacidades singulares
de alterar a forma de producao a nivel global.
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Crescimento econdmico, desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental sdo
vistos ndo somente como compativeis, mas também como complementares nessa
abordagem. Porém, o modelo de crescimento econdmico atual ocorre com base na
destruicdo do meio ambiente. Assim, a economia verde possui como objetivo principal
garantir que economia e sustentabilidade ambiental sejam compativeis, por isso, 0 uso da
linha tracejada na Figura 1 (WORLD BANK, 2012).

Figura 1: Trés Pilares do desenvolvimento sustentavel

Fonte: World Bank (2012)

Concomitantemente, € necessario notar que o crescimento verde ndo é
inerentemente inclusivo. Seu produto serd importante para 0s mais pobres, mas politicas
especificas sdo essenciais para garantir que os mais carentes nao serdo excluidos dos
beneficios e ndo serdo prejudicados durante a transicdo para uma economia sustentavel
(WORLD BANK, 2012).

Como forma de tornar o crescimento mais verde e inclusivo, autores voltam para
instrumentos basicos discutidos no comeco dos 1950, por exemplo, impostos ambientais,
normas e regulagdes, 0s quais eram vistos como medidas principais para uma possivel
economia verde. Atualmente, tecnologia torna mais facil a implementacdo dessas
politicas e 0 monitoramento de seus impactos. Porém, fazer essas a¢des funcionarem é
complexo no mundo real marcado por falhas do governo e dos mercados, e por interesses
e comportamentos culturais enraizados. Isso requer politicas complementares, incluindo
investimentos publicos, inovacdo e politicas industriais, educacdo e treinamento,

reformas no mercado de trabalho, e comunicacdo. Além disso, tecnologia ndo estard
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disponivel a menos que tenha demanda suficiente para dispd-la em escala. Paises ou
firmas podem ser levados a esperar por melhores e menos dispendiosas tecnologias se
tornarem disponiveis (WORLD BANK, 2012).

Segundo UNEP (2011), o maior desafio é conciliar as competitivas aspiracdes de
desenvolvimento econdémico de paises ricos e pobres em um mundo que esta enfrentando
problemas relacionados a mudancas climaticas, a inseguranga energética e a escassez
ecoldgica. Uma economia verde pode resolver esse desafio ao oferecer um caminho para
o desenvolvimento que reduz a dependéncia do carbono, promove o uso eficiente de
energia e recursos naturais, e diminui a degradacao ambiental. Em regifes de baixa renda
per capita, esse aspecto é necessario, pois 0s produtos e servigos retirados da natureza
s80 essenciais para o sustento de comunidades rurais carentes e promovem uma rede de
seguranca contra desastres naturais e chogues econdmicos. Além disso, esses paises sdo
0s mais vulneraveis aos efeitos de aquecimento global, como a seca.

Ainda de acordo com o relatério desenvolvido pelo UNEP, para reverter o atual
processo de desenvolvimento insustentivel, trés passos sdo importantes. O primeiro
deles, defendido por Pearce et al (1989), seria realizar melhorias no modo de valorar
recursos naturais, e incorporar politicas de custo e beneficio totais dos impactos
ambientais. Ou seja, valoracdo ambiental e contabilidade da depreciacdo do capital
natural precisam ser totalmente incorporadas nas politicas e nas estratégias de
desenvolvimento econdmico.

Um segundo passo seria perceber que a funcdo da politica de controlar a excessiva
degradacdo ambiental requer a implementacdo efetiva, informacbes apropriadas,
incentivos, instituigdes, investimentos e infraestrutura. Por exemplo, melhor informacéo
sobre a situacdo do ecossistema e da biodiversidade é essencial para o processo de
decisdes privado e publico que determinam a alocagdo de capital natural para o
desenvolvimento econémico. Entretanto, superar falhas institucionais e encorajar direitos
de propriedade mais efetivos, boa governanga e maior suporte para comunidades locais €
também critico.

Em terceiro, é necessario aumentar a colaboragdo entre cientistas ambientais,
ecologistas e economistas para monitorar e analisar os impactos causados pela
degradacdo ambiental e mudanca no uso da terra (POLASKY & SEGERSON, 2009).

Uma analise interdisciplinar ecoldgica e econémica € também necessario para identificar
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as consequéncias ao bem-estar da atual e das futuras geracdes diante do crescimento da
escassez ecoldgica? (UNEP, 2011).

Em suma, a transformacdo para uma economia verde precisa de uma agenda
econbmica e de politica estratégica voltada para atingir o desenvolvimento sustentavel.
A economia verde reconhece que o objetivo do desenvolvimento sustentavel é promover
a qualidade de vida dos seres humanos sem impor restricbes a preservacdo do meio
ambiente, o que inclui combater o aquecimento global, a inseguranca energética, e a
escassez ecoldgica. Entretanto, uma economia verde ndo pode ser focada exclusivamente
em eliminar problemas ambientais e escassez de recursos. Ela também precisa abarcar a
preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, garantindo equidade, intergeracdes e
erradicacéo da pobreza (UNEP, 2011).

2.2 Decrescimento

A tese de que a sustentabilidade do desenvolvimento é incompativel com a
neurose obsessiva pela manutencdo do crescimento econbémico emergiu no ambito
cientifico a partir de 1966, nas contribui¢fes simultaneas de Kenneth Boulding e de
Nicholas Georgescu-Roegen (VEIGA e ISSBERNER, 2012).

A partir dessa tese, surge o conceito de decrescimento, cuja divulgacdo €
frequentemente associada ao primeiro relatorio do Massachusetts Institute of Technology
(MIT) para o Clube de Roma em 1971, intitulado Limits to Growth. Esse relatério é
essencialmente constituido por uma compilacdo de dados mundiais acerca dos recursos
naturais, da populacdo, da poluicdo e da qualidade de vida, os quais foram
correlacionados por meio de simulagdo informatica. A concluséo geral é que, cedo ou
tarde, o crescimento enfrentard limitagdes (FLIPO, 2012).

Em 1973, a Universidade de Sussex publicou um relatério chamado L ’anti-
Malthus, que criticava o relatério do MIT por ter subestimado o potencial futuro da
tecnologia e ter exagerado o carater nefasto de alguns produtos, em particular os
pesticidas (FLIPO, 2012).

Além disso, no mesmo ano, o economista William Nordhaus estimou que o

problema se devia muito mais ao capital e ao trabalho do que ao recurso natural, uma vez

2 Com base em uma perspectiva econdmica, escassez ecoldgica é definida como a perda de varios beneficios
e servigos ambientais devido a exploragdo do homem para suprir a demanda por insumos de suas atividades
(BARBIER, 1989).
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que aqueles possibilitam o acesso a recursos muito abundantes, tais como energia nuclear
(Flipo, 2012). Nordhaus contou com o apoio do prémio Nobel, Robert Solow (1974), em
um artigo de sintese que traz a tona a “regra de Hotelling” que, desde 1931, preconiza a
exploracdo de um recurso esgotavel no ritmo que permitisse maximizar o lucro marginal
liquido (Hotelling, 1931). A ideia geral era que a rarefacdo de alguns recursos naturais
acarretaria a chegada de “tecnologias de ruptura” (backstop technologies), que
superariam o problema.

Atualmente, a teoria de decrescimento € vista como uma maneira de diminuir 0s
impactos ambientais causados pela busca constante por crescimento econdmico.
Entretanto, ela ndo trata de questionar todos os fendmenos causados pelo crescimento,
mas sim a chamada “sociedade de crescimento”, a qual ndo ¢é desejavel por, pelo menos,
trés motivos: i) ela produz um aumento das desigualdades e injusticas; ii) ela cria um
bem-estar amplamente ilusorio; e iii) ela ndo suscita, mesmo para 0s que mais se
beneficiam, uma sociedade amigavel e sim uma antissociedade que padece de sua riqueza
(LATOUCHE, 2012).

Assim, a politica de decrescimento é algo cujo objetivo consiste em inverter a
relacdo entre producdo do bem-estar e PIB. Tratar-se-ia de desacoplar ou desconectar a
melhoria da situacdo dos individuos do aumento estatistico da producdo material, ou seja,
promover a redugdo do “bem-ter” estatistico para melhorar o “bem-estar” vivenciado
(LATOUCHE, 2012).

A transic¢do para uma economia sem crescimento pée em xeque fundamentos da
macroeconomia: trabalho e consumo. O aumento da produtividade do trabalho é,
historicamente, a base da aceleracdo da economia. Sendo o trabalho um fator de producao
0Neroso para as empresas e 0 regime de concorréncia cada vez mais acirrado, elas buscam
minimizar este custo (VEIGA e ISSBERNER, 2012).

Crescer menos significa produzir menos e, consequentemente, consumir menos,
sintomas usualmente associados a recessdo e ao desemprego. Contudo, em nacgdes que ja
atingiram altissimo desenvolvimento humano®, é possivel que tal percepcdo esteja
ultrapassada e que o baixo crescimento possa ser compativel com estabilidade econémica
e social. Foi o que demonstrou Peter Victor (2008) para o caso do Canada (VEIGA e
ISSBERNER, 2012).

3 De acordo com a sintese do Relatério de Desenvolvimento Humano 2015 publicado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, desenvolvimento humano significa alargar as escolhas humanas
atribuindo maior destaque a riqueza da vida humana e nao simplesmente a riqueza das economias.
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A partir de um modelo de simulagéo dindmica, Victor chegou a seis cenarios sendo
que em quatro deles a economia canadense reduziria gradualmente suas taxas de aumento
do PIB para atingir, apds dois decénios, uma situacdo de crescimento nulo. Situacdo
semelhante aquela que os classicos haviam chamado de “condic¢do estacionaria” (steady
state) embora nenhum desses rétulos corresponda bem a esséncia da ideia: uma sociedade
que prospera sem que aumente o tamanho da economia (VEIGA e ISSBERNER, 2012).

O que permite inferir que a prosperidade sem crescimento poderia ser um objetivo
de médio prazo para cerca de 20 paises centrais que ja atingiram padrbes de vida
semelhantes ao do Canada (VEIGA e ISSBERNER, 2012).

Outro modelo interessante dentro da teoria do decrescimento é o da
macroeconomia ecolégica. Jackson (2009) esbogou fundamentos para a elaboragdo de um
modelo centrado no crescimento de investimento, tendo como contrapartida a diminuicao
da parcela da renda destinada ao consumo. PropBe que a variavel investimento seja
decomposta de tal forma que os investimentos em energia fdssil sejam tratados de forma
diferente da energia renovavel, discriminando o impacto de cada tipo de crescimento.
Essa seria a pequena “janela de sustentabilidade” vislumbrada por D’Alessandro et al
(2008). Entretanto, para isso, seria necessario, segundo Jackson (2009b), avancar no
sentido de se apurar as respectivas taxas de produtividade dos fatores de producao, o que
ainda ndo foi possivel efetuar (VEIGA e ISSBERNER, 2012).

O investimento em energia seria desagregado em duas categorias: i) investimentos
destinados a maior eficiéncia energética de uma dada capacidade instalada na economia;
e i) investimentos orientados para a substituicdo da capacidade instalada baseada em
energia féssil por outra baseada em energia renovavel (VEIGA e ISSBERNER, 2012).

Do ponto de vista da inovagdo, trata-se de duas linhas de desenvolvimento
tecnologico. O primeiro tipo de investimento seria fundamentado em inovagoes
incrementais, enquanto o segundo tipo em inovagdes radicais. Diferentemente das
inovagOes incrementais, as radicais irdo demandar um grande aporte de recursos, longo
periodo de amortizacdo de investimentos e implicardo riscos maiores. Fica assim
implicito, que um maior comprometimento do setor publico sera imprescindivel para
alavancar os altos investimentos requeridos na mudanca da base energética, pois a taxa
de retorno requerida nao seria condizente com as taxas de mercado devido ao longo tempo
do retorno financeiro (VEIGA e ISSBERNER, 2012).

Embora Tim Jackson advirta que seu modelo ainda requer aprimoramentos, ele ja permite

vislumbrar uma macroeconomia bem diversa. Nela, a estabilidade ndo é mais baseada no
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aumento crescente do consumo, mas emerge a partir de investimentos estratégicos em
empregos, infraestrutura social, tecnologias sustentaveis e a manutencéao e protecdo dos
ecossistemas (JACKSON, 2009).

2.3 Ecossocialismo

Segundo Loéwy (2012), a crise econbmica e a crise ecoldgica sdo aspectos
interligados de uma crise mais geral, a crise da civilizacéo capitalista industrial moderna.
O processo de mudanca climatica ndo resulta do excesso de populacdo, como dizem
alguns, nem da tecnologia em si. Trata-se de algo muito concreto, das consequéncias do
processo de acumulacgéo do capital.

E necessario pensar, portanto, em alternativas radicais, que cologuem outro
horizonte historico, das regras capitalistas de acumulacdo, e da légica do lucro e da
mercadoria. Uma alternativa seria o ecossocialismo, uma proposta estratégica que resulta
da divergéncia entre a reflexao ecoldgica, socialista e marxista. Ao mesmo tempo, é uma
reflexdo critica. Em primeiro lugar, critica a ecologia ndo socialista, capitalista ou
reformista, pois considera possivel reformar o capitalismo ao desenvolver um
crescimento mais verde, mais respeitoso ao meio ambiente. Também é uma critica ao
socialismo ndo ecoldgico ao se opor as experiéncias e as concepgdes tecnocraticas,
burocraticas e ndo ecoldgicas de construcéo do socialismo (LOWY, 2012).

As forcas produtivas sdo vistas como ndo neutras. Elas sdo capitalistas em sua
dindmica e seu funcionamento e, portanto, sdo destruidoras da satde do trabalhador, bem
como do meio ambiente O capitalismo teria que ser, sendo destruido, a0 menos
radicalmente transformado. Um dos motivos seria o seu sistema produtivo funcionar com
base em fontes de energia fdsseis, responsaveis pelo aquecimento global de modo que um
processo de transi¢do ao socialismo so sera possivel quando houver a substituicao dessas
formas de energia pelas energias renovaveis, que sdo a agua, o vento e, sobretudo, a
energia solar. Mas, ndo basta transformar o aparelho produtivo, é necessario transformar
também todo 0 modo de vida em torno do consumo (LOWY, 2012).

Uma reorganizagdo do conjunto do modo de producéo e de consumo € necessaria,
baseada em critérios exteriores ao mercado capitalista, nas necessidades reais da
populacéo e na defesa do equilibrio ecoldgico. Isto significa uma economia de transicao
ao socialismo, na qual a préopria populacdo decide, em um processo de planificacdo
democrética, as prioridades e os investimentos (LOWY, 2012).



18

Capitulo 3- Indicadores de Sustentabilidade

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Produto Interno Bruto (P1B) foi introduzido
para medir a capacidade produtiva desse periodo bélico (COBB et al, 1995). Desde ent&o,
o PIB tornou-se o indicador mundial de progresso econdmico mais usado. Ele é
comumente utilizado por politicos, economistas, agéncias internacionais e midia como
parametro de desempenho de salde econdmica e bem-estar social de um pais
(TALBERTH et al, 2007).

O crescimento do PIB anda junto com uma pressdo crescente sobre a
biodiversidade, mudancas climaticas e destrui¢do dos recursos que permitem aos homens
sobreviver em areas localizadas fora do eixo de mercado. Ou seja, 0 consumismo
excessivo das pessoas de classe alta e média ndo € apenas uma ameaga para outras
espécies e geracdes futuras de seres humanos.Tal comportamento ja esta privando os
pobres do acesso a uma divisdo justa dos recursos e do espaco ambiental (MARTINEZ-
ALIER, 2012).

Qualquer avaliacdo razoavel da prosperidade tenderd a exigir ndo somente uma
medida de desempenho econdmico que supere as anacrénicas e obsoletas medidas de
produto bruto. Exigira também a utilizacdo simultanea de mais dois indicadores: um sobre
a qualidade de vida autorizada pelo desempenho econémico, e outro sobre a
sustentabilidade ambiental desse processo (VEIGA e ISSBERNER, 2012).

De acordo com Castafieda (1999), discussdes sobre efeitos do crescimento
econbmico no bem-estar social e no meio-ambiente ocorrem desde 1960. Algumas
questdes importantes sdo abordadas, tais como: se 0 crescimento econdmico poderia
contribuir para aumentar o bem-estar, e se ele seria limitado pela escassez dos recursos
naturais e pelos altos niveis de polui¢do. Nesse sentido, economistas ligados a area de
ecologia propuseram uma hipotese chamada de “threshold hypothesis” (MAX-NEEF,
1995), indicando que o crescimento econdmico contribui para o bem-estar humano
apenas até certo ponto, threshold point. A partir desse conceito, muitos indicadores foram
construidos para medir a relacdo entre progresso, bem-estar e sustentabilidade, por
exemplo, ISEW e GPI (Genuine Progress Indicator) (BEYS, 2008).

O debate cientifico sobre indicadores de sustentabilidade foi desencadeado pelo

capitulo “Is growth obsolete?”, publicado em 1972 por William D. Nordhaus e James
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Tobin, no quinto volume da série Economic Research: Retrospect, do National Bureau
of Economic Research (NBER). Mesmo o foco do trabalho ndo sendo indicadores, mas
sim a discussdo sobre uma hipotética obsolescéncia do crescimento econdémico, 0s autores
ndo deixaram de abordar a inevitabilidade da perda de recursos naturais causada pelo
progresso econémico. Entretanto, foi a questdo da qualidade das medidas usadas para
avaliar o crescimento da economia que teve relevancia. Nordhaus e Tobin queriam
demonstrar que o progresso indicado pelas medidas resultantes da contabilidade nacional,
como PIB, pode se tornar inexistente ao ser comparado com medidas mais voltadas ao
bem-estar social (VEIGA, 2009). Dessa forma, eles construiram o denominado MEW a
partir de uma série de corre¢des no método de célculo do produto nacional, por exemplo,
retirar componentes que ndo contribuem para o bem-estar.

Ao contrario de MEW, o Index of sustainable economic welfare (ISEW) proposto
por Daly e Cobb (1989) teve grande repercussdo pratica ao ser calculado para muitos
paises, tais como: Canada, Alemanha, Reino Unido e Escocia. Um dos problemas
encontrados para o indicador é a precificacdo de danos ambientais, de ganhos de lazer e
de trabalho doméstico ou voluntério presente em sua formula. Segundo Lawn (2003), o
ISEW foi desenvolvido para aproximar de uma forma mais precisa o bem-estar social e a
sustentabilidade do progresso econémico de um pais. Para isso, foram considerados um
namero significativo de beneficios, e de custos sociais e ambientais, que escapam
invariavelmente da valoracdo feita pelos mercados. Além disso, pouco esforco é
destinado a realizacdo de aprimoramentos na metodologia base desse indicador. Assim,
a consolidacdo do indice ficou prejudicada, ja que ficou reconhecido por sua fraca
fundamentacéo tetrica. Dessa forma, em 2004, o ISEW foi transformado em Genuine
Progress Indicator (GPI), pela ONG norte-americana Redefining Progress, por ndo ser
capaz de permitir a avaliacdo do aumento sustentavel de bem-estar.

A partir de 1995, surgiram duas novas abordagens: i) indices compostos ou
sintéticos, com varias dimensdes; e ii) indicadores focados no grau de sobreconsumo,
subinvestimento ou excessiva pressdo sobre recursos. Na primeira categoria, a iniciativa
de maior destaque foi a criagdo do Environmental Sustainability Index (ESI) e do
Environmental Performance Index (EPI) pelos pesquisadores de Yale e Columbia
(ESTES et al, 2005). O primeiro contém 76 varidveis que cobrem cinco dimensdes
enquanto o segundo é constituido pelas mesmas variaveis, mas separadas em 21

indicadores intermediarios. Apesar de reunir um grande numero de informacfes, 0s
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indicadores s@o precarios estatisticamente ao misturarem aspectos objetivos com 0s
subjetivos, por exemplo, nota atribuida a qualidade das agéncias ambientais de um pais.

Na segunda categoria, dois indices adquiriram grande visibilidade: Adjusted Net
Savings (ANS) e Ecological Footprint (Pegada Ecoldgica). A ANS, também conhecida
como poupanca genuina, esta voltada a avaliacdo de riqueza ao inves de fluxo de renda
(WORLD BANK, 2006). Ela é baseada na abordagem de que a sustentabilidade precisa
da manutencéo de um constante estoque de riqueza formado por recursos naturais, capital
fisico e humano. Entretanto, o indicador possui um problema metodoldgico devido a
dificuldade de precificacdo de ativos, como 0s de recursos naturais. Assim, seus
resultados ndo sdo considerados muito persuasivos (VEIGA, 2009).

Por outro lado, o indicador Ecological Footprint, que serd discutido mais
detalhadamente ainda nesse capitulo, busca mostrar a pressao do consumo das populacdes
humanas sobre os recursos naturais. Proposto, inicialmente, por Wackernagel e Rees
(1995), permite comparar diferentes padrdes de consumo e verificar se estdo dentro da
capacidade ecoldgica do planeta. Entretanto, esse indicador também possui incoeréncias
metodoldgicas, por exemplo, as ponderacdes intrinsecas de seus componentes realizadas
em sua mensuracdo, que atribuem maior relevancia a algumas areas em detrimento de
outras.

Rockstrom et al (2009) inauguraram uma nova forma de abordar os problemas
ambientais globais, a qual sera abordada de forma mais aprofundada na sesséo seguinte.
Essa nova abordagem, chamada de fronteiras planetarias ou espaco de operacdo segura
para a humanidade, aparece como um instrumento fundamental para avaliar a trajetoria
da governanca global do ambiente e, em um sentido mais profundo, para refletir sobre o
rumo civilizatorio da humanidade. A tese central dos autores é a de que 0s humanos se
tornaram o principal vetor de mudanca global sistémica, de forma que a crescente pressao
antropica sobre o planeta ameaca desestabilizar sistemas biofisicos criticos, com
consequéncias deletérias ou mesmo catastroficas para o nosso bem-estar (VIOLA e
FRANCHINI, 2012).

Em Young (2011), exercicios analiticos sdo realizados para estudar o
impacto de um “esverdeamento” da economia brasileira. A partir de resultados de um
modelo insumo-produto, o autor chega a concluséo de que uma abordagem mais verde da
economia brasileira pode trazer resultados melhores para a geracdo de emprego e renda

do que o atual modelo de especializacdo em exportacdes de recursos naturais explorados
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predatoriamente ou de bens industriais com elevado grau de polui¢cdo em seus processos
produtivos.

Para Veiga e Issberner (2012), a medida de desempenho econémico que tendera
a substituir o PIB serd a da “renda real liquida disponivel por domicilio”, algo que ainda
nem pode ser bem calculado pelas mais sofisticadas agéncias de estatisticas dos paises
centrais. Essa foi uma das principais recomendacdes do relatério produzido pela
Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi (2009), formada, em 2008, pelo ex-presidente da Franca,
Nicholas Sarkozy, em resposta aos crescentes receios sobre a eficacia das atuais medidas
de desempenho econdmico, em particular, aquelas relacionadas ao PIB . Assim, essa
comisséo internacional teve como objetivo alinhar os indicadores de bem-estar social que

realmente contribuem para a qualidade de vida (STIGLITZ et al, 2010).

3.1 Fronteiras Ecoldgicas

Rockstrom et al (2009) propdem uma nova abordagem para a sustentabilidade
global, em que séo definidas fronteiras ecoldgicas onde a humanidade pode operar de
maneira segura. Ultrapassar um ou mais desses limites pode ser prejudicial ou até
catastrofico devido ao risco de desencadear uma mudanca néo linear e abrupta em escala
planetéria. Os autores conseguiram identificar nove fronteiras e quantificar sete delas por
meio de conhecimento cientifico: i) mudanca climatica; ii) acidificacdo dos oceanos; iii)
camada de 0z6nio; iv) ciclo do nitrogénio; v) ciclo do fosforo; vi) uso de agua potavel;
vii) mudanca do uso da terra; viii) quantidade de aerossol na atmosfera; e ix) polui¢do
quimica, sendo que esses dois Ultimos ainda ndo foram quantificados. Além disso, eles
estimam que a humanidade ja ultrapassou trés desses limites (perda de biodiversidade,
ciclo de nitrogénio e mudancas climaticas), o que traz & tona um perigo iminente para a
humanidade, pois as fronteiras ecoldgicas sdo, de acordo com Rockstrom et al (2009),
interdependentes, assim, transgredir uma pode resultar impactos negativos em outras,
levando-as a também serem ultrapassadas.

Os autores fizeram um primeiro esforco para identificar os processos chaves do
sistema terrestre e tentar quantificar, para cada processo, limites maximos que ndo
poderiam ser transgredidos na busca de evitar mudangas globais drasticas do meio
ambiente. Até 0 momento, a ciéncia apenas forneceu adverténcias sobre o risco de
ultrapassar limiares das mudancas climaticas e da camada de oz6nio. Entretanto, devido
a pressdo do crescimento da populacdo sobre o planeta, é necessario dar atengdo para
outros processos biofisicos significantes para o funcionamento de subsistemas da Terra
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(HOLLING, 1973) e do sistema terrestre como um todo. A erosdo desses mecanismos se
manifesta quando longos periodos de aparentes condi¢cdes estaveis sdo seguidos de
tempos de abruptas e ndo-lineares mudangas refletidas em transicGes criticas de um
dominio estavel para outro em que fronteiras sdo ultrapassadas (SCHEFFER et al, 2001).

Entretanto, hd muita incerteza referente & mensuracdo de cada fronteira devido a
falta de conhecimento cientifico sobre a natureza dos limites biofisicos, do complexo
comportamento dos sistemas, da maneira como outros processos biofisicos interagem
com a variavel de controle, e do tempo permitido de ultrapassagem de uma variavel critica
no sistema terrestre antes de o limite maximo ser realmente transgredido. Diante disso,
Rockstrom et al (2009) definem certos intervalos para corresponder a zonas de incerteza
que devem ser levadas em consideracdo na analise das fronteiras, como pode ser visto na

Figura 2. Cada fronteira proposta assume que nenhuma outra foi transgredida.

Figura 2: Representacdo de intervalos de incerteza para a mensuragdo de fronteiras
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Fonte: Rockstrom et al (2009)

A abordagem das fronteiras planetarias é baseada em trés métodos cientificos. O

primeiro aborda a escala de acdo humana em relacéo a capacidade da Terra de suporta-
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la, 0 que € uma ferramenta significante da agenda de pesquisa da economia ecoldgica
orquestrada para trabalhar no essencial papel de equilibrar a preservagéo da natureza com
a manutencdo do bem-estar social e da expansdo da economia (COSTANZA, 1991). O
segundo trata de trabalhos que buscam entender o0s processos esséncias do planeta Terra,
que permitem seu equilibrio, incluindo pesquisas da evolucédo das mudancas globais e de
desenvolvimento sustentavel (CLARK & DICKSON, 2003). Por ultimo, ha a abordagem
de resiliéncia e sua relagdo com complexos dinamicos e autorregulacdo dos sistemas,
enfatizando efeitos causados pela transgressao dos limiares globais.

Pela Figura 3, é possivel notar as estimativas da evolucdo quantitativa para as
variaveis de controle de sete fronteiras ecoldgicas de niveis pré-industriais até o atual. A
parte verde significa o intervalo em que é seguro a humanidade operar, sendo a fronteira
representada pela linha em negrito. A extensdo da clivagem de cada limite mostra a
estimativa da posicdo atual de cada variavel de controle. Os pontos e a parte vermelha

correspondem a trajetdria de cada uma no periodo de 1950 até 2008.

Figura 3: Fronteiras Ecoldgicas
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Dessa forma, a teoria construida por Rockstrom et al (2009) ndo oferece um guia
para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, mas apenas fornece o primeiro passo para
identificar as fronteiras biofisicas em escala planetaria sem as quais a humanidade nédo
teria a flexibilidade de escolher uma miriade de caminhos para a obtencdo de bem-estar

social e desenvolvimento.

3.2 Pegada Ecoldgica

Por biocapacidade, entende-se a capacidade dos ecossistemas de produzir
materiais bioldgicos Uteis e absorver rejeitos gerados pelas populagfes humanas. De
acordo com os atuais padrdes tecnolégicos e de manejo, desde os anos 1970, essa
biocapacidade foi globalmente ultrapassada pela quantidade de terra e de &gua
biologicamente produtivas, requeridas para produzir tudo que é consumido pelos
humanos e para absorver seus rejeitos, também de acordo com as usuais tecnologias e
praticas de manejo. A ideia de chamar essa pressdo sobre biocapacidade de “pegada”
surgiu no inicio dos anos 1990, durante o processo de elaboracdo de tese de doutorado
sobre planejamento urbano sustentavel, defendida em 1994 por Mathis Wackernagel, sob
a orientacdo de William Rees (VEIGA, 2013).

De acordo com Veiga (2013), a proposta inicial era calcular qual seria a
“apropriada capacidade de carga” de 4reas urbanizadas. Logo, a ideia saltou para o ambito
incomparavelmente mais amplo de estimar o impacto humano sobre o planeta Terra,
como diz o subtitulo do livro que a dupla langou em 1996, dando origem a dindmica Rede
Global da Pegada (GFN, Global Footprint Network).

A pegada ecologica pode ser considerada uma ferramenta de mensuracdo com
uma base biofisica e termodindmica, fornecendo um montante de area de produgdo
bioldgica direta e indiretamente necessaria para proporcionar a energia € o fluxo de
recursos usados e para assimilar o lixo gerado pela demanda do ser humano. Essa
abordagem ndo € capaz de responder a todas as questdes sobre sustentabilidade, mas
proporciona uma contabilidade dos fluxos e da utilizagéo excessiva dos recursos pela
humanidade. O desequilibrio entre demanda por recursos pelos seres humanos e
capacidade da natureza de produzir € uma parte do problema da sustentabilidade, e a
pegada ecoldgica pode responder a questdo principal sobre quantopoder de regeneracao
da Terra consegue acompanhar a procura do ser humano por recursos naturais
(BASTIOANONI et al,2013).
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Devido as limitacdes de base de dados, a pegada ecoldgica nacional considera
apenas emissdes de didxido de carbono gerados por queima de combustivel fossil vistos
como dejetos convertido em areas florestais equivalentes necessarias para remover o
excesso de CO da atmosfera, dada a taxa de sequestro da floresta. Outros fluxos de
residuos podem ser incluidos se a base estiver disponivel (BASTIOANONI et al,2013).

Assim, a pegada ecologica de uma nacdo, EFy, € uma funcdo do nimero de
habitantes, Pop, e da pegada do consumo de cada pessoa, EF ;, associada ao i*"produto

e residuo:

. 1)
EFy = Pop * z EF¢;

i=1

onde a pegada per capita do consumo é a soma das pegadas per capita da producédo
(EFp ;) e importagGes (EF, ;) menos a pegada das exportacdes (EFy ;) para o i*" produto
ou residuo:

EF;; = EFp; + EF;; — EFg; (2

Da equacdo, pode ser concluido que a pegada ecoldgica de uma populacéo é a
funcdo de quatro fatores principais: i) 0 nimero de habitantes; ii) a média do padréo de
vida; iii) a média da produtividade da terra e da agua do ecossistema; e iv) a eficiéncia de
extrair, processar e usar (BASTIOANONI et al,2013).

Biocapacidade é uma medida agregada do montante de terras bioprodutivas
disponiveis ponderada por sua produtividade. E representa a habilidade da biosfera de
produzir plantagdes, pastos, produtos de madeira e peixes, assim como, de absorver
carbono por meio de florestas. Para Bastioanoni et al (2013), a biocapacidade pode ser

calculada da seguinte forma:

6 €©)
BCy = ZAN_]- *+ YFy; * EQF;
j=1

onde Ay ; representa a area bioprodutiva expressa em hectares da nagéo especifica que
esta disponivel.

Ainda segundo Bastioanoni et al (2013), a pegada ecoldgica de um lugar pode ser
diretamente comparada com a biocapacidade da area, onde a populacdo reside, da mesma

forma que é feito para gastos e renda em termos financeiros. O resultado, chamado de
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balanco de biocapacidade, em termos liquidos, revela em qual situacdo o modo de vida
das pessoas estd com relacéo aos recursos disponiveis na area em que habitam.

A Pegada Ecoldgica e a biocapacidade sdo expressas em uma unidade
padronizada, hectares globais (gha), que representa um hectare com relacdo a uma média
global de produtividade biologica. Essa medida é normalizada, assim a quantidade de
hectares de terras e oceanos biologicamente produtivos no planeta é igual ao montante
em escala mundial em cada ano. Devido ao comércio internacional e a dispersdo do
diéxido de carbono, areas demandadas podem ser fisicamente localizadas em qualquer
ligar do mundo. Assim, uma unidade global possibilita a comparacdo entre a demanda
ecoldgica dos paises e dos produtos em escala mundial (BASTIOANONI et al, 2013).

Dessa forma, ao considerar uma grande quantidade de atividades humanas, a
pegada ecoldgica é capaz de monitorar o impacto combinado de pressfes antropogénicas,
que sdo mais comumente avaliadas de maneira individual. Isso pode ser usado para
entender, de diferentes angulos, as consequéncias das atividades humanas no meio
ambiente. O principal ponto dessa metodologia é a sua habilidade de explicar, em termos
simples, o conceito de limites ecoldgicos, ajudando a proteger a capacidade da biosfera,
no longo prazo, de suportar a humanidade e entender como as questdes relacionadas aos
recursos naturais estdo ligadas aos problemas sociais e econdémicos (BASTIOANONI et
al, 2013).
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Capitulo 4 — Triangulo Magico: Green Economy Index

Segundo um trabalho desenvolvido pelo World Bank, chamado Beyond Economic
Growth de 2000, pesquisadores da institui¢do utilizam o chamado development diamond
(diamantes de desenvolvimento) para descrever as relacGes entre quatro indicadores
socioeconémicos para um dado pais relativo as médias do grupo de paises com 0 mesmo
nivel de renda. Sdo considerados quatro tipos de renda: baixa, baixa-média, média-alta e
alta.

Expectativa de vida ao nascer, acesso a agua potavel, taxa bruta de matriculas, e
PIB per capita estdo presentes, um em cada eixo, entdo conectados com uma linha em
negrito para formar um poligono, como, por exemplo, na Figura 1. A forma desse
“diamante” pode facilmente ser comparada com um diamante referencial, o qual
representa a média dos indicadores dos grupos de paises, cada um indexado em 100 % e
pode ser visto nos diamantes verde e azul da figura. Qualquer ponto fora do diamante de
referéncia mostra que o desempenho esta melhor do que o da média dos paises com a
mesma renda, enquanto que qualquer ponto dentro sinaliza que o pais esta atuando abaixo

do esperado.

Figura 4: Diamante de Desempenho

Low-income countries:
China and Ethiopia

Life expectancy, 1995

Primary
school
enrallment,
1993
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’ Average for low-income countries
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a. Data on access to safe water in Russia are not available.

Fonte: World Bank (2000).
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E possivel notar na Figura 4 que os diamantes de desenvolvimento para China e
Etiopia, e para Russia e Turquia foram construidos usando indices baseados na média dos
indicadores para os dois grupos diferentes de paises, baixa renda e baixa-média renda.
Esse método torna impossivel comparar visualmente os desempenhos dos dois pares de
paises, 0 que é uma das desvantagens da metodologia. Ou seja, ndo permite a comparacao
entre paises de diferentes niveis de renda (WORLD BANK, 2000).

Em busca de contribuir nessa area de mensuragdo por meio de indicadores multi-
variados, o uso do Quadrado Magico de inspiracdo kaldoriana surge como um adequado
instrumento analitico, pois permite a comparacao de resultados entre paises de diferentes
niveis de desenvolvimento. Ele permite o estudo de diversas varidveis simultaneamente
e uma comparagdo mais direta do desempenho socioecondémico e ambiental na questio
de desenvolvimento sustentavel.

A ideia de avaliar e comparar performances econdmicas de paises surgiu em um
artigo seminal de Kaldor (1971), em que o autor estudou o desempenho macroecondmico
do Reino Unido. A anélise foi realizada através de quatro variaveis (inflagéo, balanco de
pagamentos, desemprego e renda), porém ndo possuia fundamentos matematicos nem
diagramas. Tendo isso em vista, Karl Schiller introduziu uma representacao grafica das
ideias de Kaldor ao longo da década de 1970, a qual foi aplicada por pesquisadores da
OCDE. Esse diagrama foi chamado de “Quadrado Mégico”. Essa visdo geométrica foi
estendida por Medrano-B e Teixeira (2013) ao possibilitarem uma avaliacdo numérica da
area da figura, o que antes ndo podia ser feito devido as diferentes unidades dimensionais
das variaveis. A partir dessa nova possibilidade de analise, o indicador de bem-estar social
foi introduzido pelos dois autores.

Entretanto, o uso do “Quadrado Mégico” como instrumento analitico ndo fica
limitado a macroeconomia. O indice pode favorecer diferentes interpretacdes,
dependendo das variaveis escolhidas para comp6-lo. Essa teoria foi testada no artigo de
Teixeira, Pinheiro e Vilasboas (2015). Tal instrumento foi utilizado para comparar a
performance da China e dos EUA em relagdo a um desenvolvimento sustentivel. As
varidveis escolhidas pelos mencionados autores foram: emissdo de CO2, acesso a
saneamento basico, IDH e porcentagem de recursos renovaveis na matriz energética.

O indice proposto por Medrano e Teixeira (2013) a partir do Quadrado Magico é
baseado no pais ideal (wonderland). Esse conceito é construido por meio de intervalos
gue estabelecem valores de maximo e de minimo para cada variavel. Nesse sentido,

guanto maior a area do pais no quadrado magico, melhor serdo os resultados obtidos e
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mais perto estara o pais em relagcdo ao desempenho ideal. Como mencionado por Alouini
(2012), é muito dificil para uma nacéao alcangar um bom resultado em todos os parametros
presentes na figura geométrica. Dessa forma, a defini¢cdo de um pais ideal, mesmo sendo
um 6timo critério quantitativo de comparacéo, é dificil de ser alcancado.

Em um recente trabalho de Saavedra-Rivano & Teixeira (2016), foi observado um
problema na ordenacdo das varidveis, que, caso alteradas, podem gerar diferentes
resultados para o indice. Os autores propuseram uma solu¢ao por meio do “Hipercubo
Magico”. Nessa abordagem, sdo utilizadas quatro variaveis. Entretanto, como a figura
geométrica escolhida possui mais de trés dimensdes, sua representacdo grafica torna-se
dificil.

Devido a essas limitagdes, no presente trabalho, foi escolhida uma forma
alternativa para calcular o indice denominada Triangulo Magico. Nessa nova forma
geométrica, optou-se por apenas trés variaveis, o que torna os resultados do indice
indiferentes a sua ordenacdo, pois fornece um valor Unico para o indicador, como
demonstrado em Saavedra-Rivano & Teixeira (2016). A escolha de uma figura simples,
o triangulo, acarretou também um ganho grafico, uma vez que sua analise € quase

intuitiva.

4.1 Formalizacéo do Triangulo Mégico

Nesse sentido, para avaliar o grau de evolucdo de uma economia de baixo carbono
no Brasil ao longo dos Gltimos anos, é proposto um indice denominado green economy
index. De acordo com o estudo The Brazilian Financial System and the Green Economy
(2014) realizado pela Fundacdo Getalio Vargas (FGV) e pela Federacdo Brasileira de
Bancos (FEBRABAN), o desenvolvimento sustentavel é definido por trés aspectos
principais: o econdémico, o ambiental e o social. Em suma, um sistema sustentavel
economicamente deve ser capaz de continuar produzindo produtos e servigos a0 mesmo
tempo em que mantém uma base estavel de recursos, evitando a degradacdo ambiental, e
estabelece uma distribuigéo justa de renda e oportunidades.

A economia verde surge como a base do desenvolvimento sustentavel ao ser capaz
de alinhar esses trés aspectos em um mesmo contexto. Ela é caracterizada por ser de baixo
carbono, eficiente na utilizacdo de recursos, tanto econdmicos quanto ambientais, e
socialmente inclusiva. Como a forma de representacdo dessas caracteristicas pode variar,

por exemplo, uma economia de baixo carbono pode ser medida por meio da emisséo de
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gas carbdnico por habitante ou, simplesmente, das inovacdes tecnoldgica capazes de
diminuir a poluicdo, foi escolhida uma proxy para cada aspecto mencionado. A emisséo
de CO:2 representard o aspecto de baixo carbono, enquanto a quantidade de recursos
renovaveis presentes na matriz energética serd uma proxy do uso eficiente de recursos.
Por ultimo, a evolugéo da renda per capita representara a parte social.

Em busca de estabelecer o green economy index por meio do célculo da area do
Tridngulo, e uma anélise grafica correta, foi necessario normalizar as unidades das
variaveis escolhidas, pois cada uma delas possui uma dimenséo diferente. A normalizacéo
consistiu em padronizar todas as variaveis (eixos) a uma s6 unidade para, a partir disso,
ser possivel calcular a area do grafico formado pela interacdo entre as variaveis
escolhidas. Dados do Brasil referentes aos periodos de 2000-2007 e 2008-2014 foram
utilizados para estabelecer os valores de minimo e maximo da renda per capita (y),
emissdo de CO> (t) e a oferta de energia renovavel (¢).

A base de dados utilizada nesse trabalho foi obtida através do database do IBGE,
do Balanco Energético Nacional pela Empresa de Pesquisa em Energia e da Tabela Geral
de Emissdes da ONG Observatério do Clima. A taxa de crescimento da renda per capita
(y) foi considerada com base em pregos constantes. Para todas as variaveis, foi calculada
a media da taxa de crescimento baseada nos valores absolutos disponiveis nas bases de

dados. A Tabela 1 apresenta os referidos dados.

Tabela 1- Taxa de variacdo das Variaveis Verdes

(%)
Emissio Oferta de
. Renda per Energia
Periodo capita(y) de CO2 Renovavel
)
(o)

2001-07 10,96 -1,33 1,68
2008-14 9,64 -2,31 -2,01

Fonte: IBGE, Empresa de Pesquisa em Energia, Observatério do Clima.

Para normalizar as variaveis, foi necessario estabelecer limites de variacdo para
os parametros individualmente. Os intervalos foram definidos segundo a anélise da série
historica brasileira de cada variavel presente na Tabela 1, na qual percebe-se que 0s

valores ficaram todos entre -1 e 1, como mostrado na seguinte expressao:
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-1 <y <l -1<t<1; -1<ep<l. 4)
Em busca de simplificacdo, foi definido que o indice variaria entre -1 e 1, de modo
que a selecdo de uma constante numérica, escolhida arbitrariamente, poderia normalizar
a unidade da area. Como o processo de normalizacdo requer uma transformacdo das

expressdes em (4), entdo 0s novos limites saor:
0<y<B; 0<T<P; 0<@'<P. )

O processo de normalizagdo foi baseado na transformagéo linear proposta por
Medrano-B e Teixeira (2013). Dessa forma, € possivel descrever o desempenho de cada

variavel através de uma funcao linear da reta obtidas da seguinte forma:

S (] ——— B ©)

De acordo com a Figura 4, conclui-se que qualquer ponto no eixo y' corresponde
a um ponto no eixo vy.

Figura 4: Processo de Normalizagéo
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B

v

A

-1 1 Y

Fonte: a autora.

Assim, a equacdo da reta para renda per capita é:

. Bw+D) @
v =773
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Pelo mesmo processo, sdo obtidas as outras equacdes:

T‘_,8(1—T) (8)
B 2
. Blp+1) 9)
=7

Apds o processo de normalizacdo, todas as variaveis sdo expressas na mesma
unidade. Assim, é possivel mensurar a area do Triangulo Magico definida, como pode ser

percebido pela Figura 5.

Figura 5: Area do Triangulo Mégico

Y

B B
t'/ T~ ¢

Fonte: a autora.

A érea do triangulo, a qual serd denominada (A'w), na Figura 5, representa o
indice de um pais ideal. Supondo que a relagdo de um eixo com outro, por exemplo, y' e

7’, formam tridngulos equilateros, pode-se calcular A'w da seguinte forma:

hp (10)

onde h é a alturae 3 é o lado da Figura 5.
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B3

Sabendo que a altura do triangulo equilatero é dada por h = - e considerando o valor

maximo ideal para A'w, que foi determinado ser igual 1, encontra-se:
Aw=1

h B
3X7—1

3x,82\/§_1

Dessa forma,

Ao utilizar a mesma abordagem para a area geométrica de um triangulo
constituido pelos valores reais de uma economia, chamada de A’, o desempenho de um
pais hipotético pode ser calculado a partir dos valores normalizados de cada variavel
encontrados em (7) a (9). :

, N3 (11)
A=T(YT+T<P+§0V)

sendo que 0 < A’<1i. Assim, o indice proposto teria a mesma interpretagdo de indicadores
atuais consolidados, como o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), no qual o

melhor desempenho é 1, e o pior 0.
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CAPITULO 5 — Aplicacéo do Green Economy Index para o Brasil

O objetivo desse capitulo é aplicar o método do Tridngulo Mégico para calcular o
green economy index para o Brasil. Primeiramente, as variaveis escolhidas foram

normalizadas com base nos valores da Tabela 1 e nas expressdes (7) a (9). Os resultados
séo apresentados nas Tabelas 2 e 3 abaixo.

Tabela 2- Variaveis normalizadas

Oferta de
. Renda per Emissdo de Energia
Periodo capita(y) CO2 (1) Renovavel Ideal

()
2001-07 0,487 0,445 0,446 0,877
2008-14 0,481 0,449 0,430 0,877
Fonte: a autora.

Com os dados contidos na Tabela 2, pode-se calcular a area do Triangulo Mégico,
0 que corresponde ao valor do green economy index brasileiro.

Tabela 3- Green Economy Index (Brasil)

Periodo ~ Green Economy Index Ideal
2001-07 0,274 1,000
2008-14 0,267 1,000

Fonte: a autora.

Como os resultados de cada ano do indice dependem daqueles alcangados

anteriormente, a formula geométrica para a taxa de variagdo foi considerada:

o |green indexz2008 (12)
taxa de variacio = 100 - ( |[————22+ — 1)
green index2001
2007

Portanto, a taxa de variagdo anual para o periodo estudado é:
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Na Figura 5, o Triangulo Mégico foi utilizado para visualizar os resultados
obtidos.

Figura 5: Triangulo Mégico - Brasil
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Fonte: a autora.

. Entretanto, como os desempenhos nos periodos foram muito préximos, 0s

triangulos da representacdo grafica estdo sobrepostos.

5.1 Indice de Gini como pilar social

Segundo Kuznets (1934), o PIB ndo pode ser visto como uma medida de bem-
estar. Esse indicador de crescimento apenas registra 0 montante de produtos e servicos
produzidos e vendidos, sem distingdo entre transacdes que melhoram o bem-estar da
populacdo e aquelas que o pioram. Ao invés de separar os custos dos beneficios,
atividades produtivas das destrutivas, ou as sustentaveis das insustentaveis, o PIB
simplesmente assume que toda transa¢do monetaria aumenta o bem-estar por definicao.

Em busca de averiguar se o PIB per capita como proxy de pilar social poderia
prejudicar o resultado do indice calculado, foi escolhida outra varidvel para representa-
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lo: o indice de Gini*. A sua média da taxa de variacio dos dados reais para os periodos
2001-2007 e 2008-2014 em relacéo ao Brasil consta na Tabela 4.

Tabela 4- indice de Gini:

Brasil (%)

) indice de
Periodo Gini (1)
2001-07 -0,009
2008-14 -0,010

Fonte: Banco Mundial

Apos o processo de normalizagdo, foram obtidos os valores presentes na Tabela 5
para o indice de Gini brasileiro.

Tabela 5- indice de Gini
(\Valores Normalizados)

. indice de
Periodo Gini (1) Ideal

2001-07 0,443 0,877

2008-14 0,443 0,877
Fonte: a autora.

Por meio dos dados contidos na Tabela 2 e na Tabela 5, p6de-se calcular o novo

valor do green economy index brasileiro para os dois periodos.

Tabela 6- Green Economy
Index com indice de Gini

Green
Periodo  Economy Ideal
Index

2001-07 0,257 1,000
2008-14 0,252 1,000

Fonte: a autora.

40 indice de Gini consiste em um niimero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade de renda
(onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda

a renda, e as demais nada tém). A construcdo do coeficiente de Gini é baseada na “Curva de Lorenz”
(HOFFMANN, 2009).
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A taxa de variagéo do indicador de economia verde para o Brasil ao considerar o
indice de Gini é:

taxa de variacao = 100 - (7 % —1)=-0,252%

E possivel notar que a diferenca entre os dois resultados obtidos € relativamente
insignificante ao mostrarem que o Brasil se encontra em um momento de estagnagdo com
tendéncia a baixa. Dessa forma, para o caso brasileiro, o PIB per capita pode ser visto
como uma boa proxy para o pilar social da sustentabilidade. O Triangulo Mégico obtido

poder ser visto na Figura 6.

Figura 6: Triangulo Magico (Indice de Gini) - Brasil
Y' -indice de
Gini

-===2001-07
— 2007-14
............. Ideal
{' - Emissdo g @[ - Oferta de
e ehergia limpa

5.2 Hipercubo

Uma outra maneira de analisar os resultados alcangados na versédo principal do
green economy index, a qual utiliza o PIB per capita, seria 0 método adotado em
Saavedra-Rivano & Teixeira (2016), denominado Hipercubo. Diferentemente da proposta
do artigo, os autores optaram por resolver o problema de ordenacéo do Quadrado Mégico
por meio da implementacdo do volume de um hipercubo, pois a formula comporta
qualquer numero de variaveis, sendo 0 minimo trés.

Nota-se que, ao estipular trés pilares, como é o caso do indice calculado no
presente trabalho, o volume de um cubo ¢é obtido. Como apenas a taxa de variacdo do
resultado entre os periodos é analisada, é possivel comparar os valores encontrados pelas
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duas metodologias, ndo importando que o Tridngulo seja a mensuracdo de uma area e 0
Hipercubo de um volume. Dessa forma, a seguinte equacdo € utilizada para o célculo do

green economy index:

V =2z (13)

sendo z a aresta do cubo, que corresponde ao valor de cada variavel. Nesse método,
também ¢ utilizado o conceito de “pais ideal”, em que todos os componentes teriam a
mesma quantidade quando normalizados. Além disso, € preciso ressaltar que V varia entre

0 e 1, assim como o Tridngulo Mégico.

Tabela 7- Green Economy Index (Hipercubo)

Green Economy

Periodo Ideal
Index

2001-07 0,143 1,000

2008-14 0,137 1,000

Fonte: a autora.

A partir dos valores presentes na Tabela 7, € possivel calcular a taxa de variagdo

entre os periodos por meio de (12):

taxa de variagdao = 100 - ( 0’17 —1)=-0,559 %

Ao comparar os resultados obtidos entre o Hipercubo e o Triangulo Magico, sendo
que os dois utilizam como proxy do pilar social o PIB per capita, percebe-se que ambos
mostram uma queda relativa no desempenho do Brasil rumo a uma economia mais
sustentavel, denotando uma certa estagnacao do pais nos ultimos anos em medidas mais

verdes.

5.3 Andlise de Resultados

Segundo Jackson (2009, p. 215), em uma economia sustentavel ambientalmente,
“a estabilidade ndo ¢ mais baseada no aumento crescente do consumo, mas emerge a
partir de investimentos estratégicos em empregos, infraestrutura social, tecnologias

sustentaveis, e a manutengéo ¢ a protegao dos ecossistemas. .
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No Brasil, os atuais investimentos em energia previstos no Plano de Aceleracdo
do Crescimento (PAC) tomam a contramdo dessa proposta. E inquestionavel a
necessidade de que a economia brasileira cresca. O que exige muitas obras de
infraestrutura, ndo so no setor energeético. O que estd em questdo, contudo, sdo as escolhas
dos investimentos em energia (VEIGA e ISSBERNER, 2012).

Segundo Viola e Basso (2015), a matriz energética brasileira é relativamente de
baixo carbono quando comparada com a de outros paises. Em 2012, 46% do total da
producdo de energia primaria veio de recursos de baixo carbono, que € um numero
elevado, uma vez que 76,9% da oferta de eletricidade brasileira vem de hidroelétricas.
Entretanto, o pais poderia ter resultados melhores. Com um largo territério localizado em
clima tropical e subtropical, baixo relevo, e grandes bacias hidrograficas, o Brasil possui
um enorme potencial para desenvolver energia renovavel. De fato, considerando a
tecnologia disponivel atual, esse potencial € um dos maiores do mundo.

Em anos recentes, recursos de baixo carbono reduziram sua parcela na matriz
energética do Brasil. Enquanto o total de energia produzida e ofertada cresceu em torno
de 40% aproximadamente entre 2003 e 2012, a de recursos naturais cresceu entre 36% e
37% durante 0 mesmo periodo. Assim, 0 aumento da parcela de recursos ndo-renovaveis
na matriz brasileira foi um dos retrocessos da década. Os outros sdo relacionados com
eficiéncia energética. Devido ao intervalo de tempo requerido para pesquisa e
desenvolvimento de recursos de baixo carbono, e a necessidade intrinseca de reducdo do
consumo de energia como forma de assimilar um modo de vida mais sustentavel ao meio
ambiente, investir em eficiéncia energética é a op¢do mais racional para se atingir uma
economia verde (VIOLA & BASSO, 2015).

Outro fator que aumentou a participagdo de energia fossil na matriz esta ligado a
crise hidrica iniciada em meados de 2012. Os principais reservatorios do pais ja estiveram
abaixo do volume morto® em alguns periodos, devido a falta de chuva. Agravando a
situacdo, essa diminuicdo da oferta de energia foi acompanhada, concomitantemente, por
um aumento da demanda por parte da populacdo (ANA, 2014). A crise hidrica levou o
governo a recorrer a usinas termelétricas a base de gas e carvao, que sdo mais poluentes

do que as usinas hidrelétricas.

> O volume morto é um reservatério com 400 milhdes de metros clbicos de agua situado abaixo das
comportas das represas do Sistema Cantareira, por exemplo. Conhecida também como reserva técnica, essa
agua ndo costuma ser utilizada para atender a populacéo.
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Entre 2003 e 2010, a economia brasileira cresceu a uma taxa de 3,5% por ano, um
valor um pouco acima da média mundial, mas menor do que o de outros paises
emergentes. De 2011 a 2014, o crescimento diminuiu em 1,7% por ano, que é menor do
que a média da economia de outros paises. O crescimento de 2003-2014 teve suas causas
em trés fatores: i) mudanca substancial dos precos relativos de produtos industrializados
e commodities, favorecendo o ultimo; ii) efeitos positivos das reformas econdmicas
implementadas na secunda metade de 1990; e iii) altas taxas de investimento direto
estrangeiro (VIOLA & BASSO, 2015).

A partir de 2011, a falta de pensdo, de trabalho, de reformas politicas e tributarias
e 0 intenso intervencionismo do governo federal foram sentidos: o crescimento
econdmico caiu; inflagdo sistematicamente acima do teto determinado pelo Banco Central
e o0 investimento direto estrangeiro se manteve alto, mas ndo cresceu. A crise econémica
global teve um importante papel nesse cenario, mas o crescimento nao teria diminuido
tanto se somente a crise tivesse afetando a economia brasileira (VIOLA & BASSO, 2015).

Esses fatores também influenciam a politica energética do pais. Com relagdo aos
recursos de baixo carbono, dois fatores diferentes podem ser observados: de 2003 a 2007
ocorreu um aumento da participacdo de recursos renovaveis, de 2007 a 2014, uma
diminuicdo, devido a descoberta do pré-sal e do uso do preco de combustivel como
politica econdmica. A eficiéncia energética também ndo teve um crescimento consistente
com as politicas durante essa década (VIOLA & BASSO, 2015). Referente as emissoes
de CO2, o Brasil é signatario de diversos acordos multilaterais no esforgo global de
reducdo dos gases de efeito estufa (GEE), mesmo ndo tendo metas obrigatérias de
mitigacdo de didxido de carbono. Porém, as politicas ambientais adotadas até o momento
ndo incluem o controle formal das emissdes, tais como impostos ou comércio de quotas
(LEAL et al, 2015).

Ao contrario de outros paises, cuja queima de combustiveis fosseis é a principal
fonte de GEE, as emissOes brasileiras s@o originadas, principalmente, em mudancas no
uso da terra e florestas, com as queimadas e o desmatamento liderando este processo,
como pode ser visto na Figura 7 (DA SILVA & GURGEL, 2012). As politicas adotadas
ndo incluem restricbes de emissdes, mas agdes alternativas ligadas & ampliacdo e
eficiéncia da oferta de fontes renovaveis de energia, pequenas hidroelétricas e
biocombustiveis (LEAL et al, 2015).
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Figura 7: Evolucao das emissdes brutas de GEE no Brasil entre 1990 e 2014 (Mt COze)
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Fonte: SEEG (2016).

A evolucéo das emissdes brasileiras de GEE em relagdo a dindmica das emissdes
globais pode ser dividida em quatro fases: i) entre 1990 e 1997, as emissGes totais no
Brasil cresceram em um ritmo maior do que as emissdes globais; ii) ja no periodo entre
1998-2004, as emissdes cresceram em um ritmo similar ao das globais; iii) apos 2005,
elas se destacam das emissdes globais e apresentam uma forte reducéo, enquanto no resto
do mundo elas crescem; e iv) um quarto periodo parece se formar apds 2009,
curiosamente, apos o langcamento da Politica Nacional de Mudangas Climaticas decretada
em 2008; desde entdo as emissOes pararam de cair e tém-se mantido relativamente
estaveis.

Por outro lado, entre 2003 e 2014, o Brasil teve um papel internacional relevante
em algumas areas, incluindo governanca energética global na transicdo para um
desenvolvimento sustentavel. O pais ocupa o quinto lugar entre os produtores de
tecnologia de baixo carbono (VIOLA & BASSO, 2015).

O Acordo de Paris é um tratado de longo prazo e legalmente vinculante, e define
objetivos globais, como o de limite de aumento de temperatura global e o de
financiamento climéatico para apoiar os paises em desenvolvimento. Também traz

compromissos de limitacéo de efeito estufa para todos os paises. O Brasil, mesmo ja em
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meio a uma profunda crise politica e econdmica, anunciou em setembro de 2015 metas
de reducéo absoluta de suas emissdes para 0 novo acordo global. Apesar de ainda dever
muito em ambig&o climética, como todos os grandes emissores, foi 0 Unico grande pais
em desenvolvimento a definir um compromisso dessa natureza. E sua diplomacia
contribuiu para que houvesse equilibrio no Acordo de Paris quanto as obrigacdes de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Em 2016, as duas crises se agravaram e acabou no afastamento de mais um
Presidente da Republica em periodo democréatico. Mas mesmo assim, vimos o0 Congresso
Nacional aprovando o Acordo de Paris em menos de dois meses, na Camara e no Senado,
e permitindo que o pais se torne um dos paises dentre as dez maiores economias € 0s dez
maiores emissores de gases de efeito estufa do mundo a ratificar novo tratado climatico.
Essa atitude é vista como uma oportunidade para o pais aumentar o seu grau de ambicao
e colocar a economia em rumo da eliminacao progressiva de emissdes de gases de efeito
estufa.

Para atingir o objetivo do Acordo de Paris de limitar o aumento de temperatura
global a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais, as emissdes per capita globais
deverdo ser proximas de zero tCO; (toneladas de didxido de carbono) e por habitante em
2050. Portanto, o Brasil ainda tem grandes desafios pela frente para chegar ao nivel de

emissdes necessario para atingir o mencionado objetivo.
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Conclusao

Segundo o Principio 8 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, “para alcancar o desenvolvimento sustentdvel e uma
qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os
padrdes insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas demograficas
adequadas”. Nesse contexto, surge a economia verde como uma maneira das economias
alcangarem um crescimento ambientalmente correto.

A principal chave de uma transi¢cdo para a economia verde é a capacidade de
conciliar estimulos ao crescimento econémico e aos investimentos com o aumento da
preservacao do meio ambiente e da inclusdo social. Ou seja, uma politica voltada para o
desenvolvimento sustentavel deve conter trés pilares: ambiental, econébmico e social.
Criar condices para investimentos publicos e privados é um ponto critico para o
cumprimento desse objetivo. Além disso, os indicadores mais utilizados para desempenho
econdémico, como PIB, precisam ser reajustados para contabilizar a poluicdo, o
esgotamento dos recursos ambientais, 0s servigos ecossistémicos declinantes, e as
consequéncias da perda de capital natural para os mais pobres (UNEP, 2011).

Diante disso, surge a ideia de indicadores de sustentabilidade, os quais seriam
responsaveis por ressaltar os maiores problemas relacionados ao meio ambiente e
fornecer os elementos mais relevantes para a realizacdo de um diagnostico a respeito da
real situacdo do meio ambiente. Isso é necessario para a adocao de politicas apropriadas,
gue visem ao combate, a destruicdo dos recursos naturais e a desigualdade social.

Construido com base na premissa de que apenas um indicador ndo seja capaz de
fornecer um completo diagnostico de sustentabilidade, esse trabalho teve o intuito de
propor um novo indicador de sustentabilidade: o indice de economia verde. Ele foi
montado a partir de um instrumental analitico, denominado Triangulo Magico, o qual é
baseado nas ideias de Kaldor (1971) e parte de uma reformulacéo do indice proposto em
Medrano e Teixeira (2013). Além disso, a metodologia apresentada nesse trabalho foi
formulada de acordo com os trés pilares da economia verde. Um aspecto positivo do green
economy index é o fato de seu resultado ndo mudar de acordo com a ordenacdo das
variaveis, um problema presente nas outras medidas baseadas na abordagem de Kaldor,

como o Quadrado Magico. Além disso, devido a sua simplicidade de mensuracao e de
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representacdo grafica, esse indice surge como uma opc¢éo de ferramenta analitica entre 0s
diversos indicadores de sustentabilidade mais complexos.

Em busca de aplicar o Green Economy Index, foram utilizados dados brasileiros
para dois periodos 2001-2007 e 2008-2014. Ao analisar os resultados encontrados, nota-
se que o Brasil ficou estagnado no processo de transicdo para uma economia mais
sustentavel ao obter taxas de variagdo bem proximas a zero. Muitos problemas poderiam
ser citados para justificar tal desempenho, como a crise econdmica interna e a falta de
investimentos em novas fontes de energia renovavel.

Para Veiga e Basso (2015), o Brasil pode ser visto como um centro de poder
climatico conservador-moderador no regime de mudancas climéticas internacional. O
pais avancou no campo de implementacfes domésticas e acdo internacional em favor de
desenvolvimento de baixo carbono, mas importantes retrocessos ocorreram durante o
periodo de 1990-2014, o que torna prematuro dizer que o Brasil tenha adotado um
desenvolvimento de baixo carbono.

Segundo o prefacio escrito por Nicholas Sarkozy em Stiglitz et al (2010), as
estatisticas e métodos de mensuracéo refletem as aspiracdes e valores de uma sociedade.
Eles sdo inseparaveis da visdo do mundo e da economia; e do conceito de ser humano e
de suas inter-relacdes. Tratar essas questdes sendo externas a uma determinada populagéo
é muito confortavel, e, a0 mesmo tempo, perigoso, pois pode se chegar a um determinado
ponto em que as autoridades e os pesquisadores comecem a perder o verdadeiro foco do
que estdo fazendo, o que estdo verdadeiramente mensurando, e quais ligdes precisam ser
aprendidas.

Dessa forma, os conceitos de desenvolvimento sustentavel e economia verde
devem implicar uma ampla reforma socioeconémica para contrabalancear o crescimento
econdmico e a protegdo ambiental em conjunto com indicadores de sustentabilidade
confiaveis. Eles deveriam possibilitar um caminho de crescimento que respeita as nove
fronteiras planetéarias ja identificadas: i) mudanca climatica; ii) acidificacdo dos oceanos;
iii) camada de ozdnio; iv) ciclo do nitrogénio; v) ciclo do fdsforo; vi) uso de dgua potavel,
vii) mudanca do uso da terra; viii) quantidade de aerossol na atmosfera; e ix) polui¢do
guimica. Embora, esses parametros sejam complexos e controversos, e incapazes de guiar
politicas publicas efetivas, outros indicadores podem ajudar no processo de analise, como
o Indice de Economia Verde, uma vez que uma economia de baixo carbono tem o
compromisso de reduzir as emissdes de carbono, gerar crescimento econdémico e controlar
as mudancas climéticas (VIOLA & BASSO, 2015).
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A administracdo dessas fronteiras por meio da economia verde requer um desafio
profundo para a governanga em todos os niveis. A governanga global apresenta-se
especialmente exigida na medida em que os limiares planetarios se tornam global
commons, um tipo que para ser produzido de forma eficaz e eficiente necessita da
participacdo da maioria dos atores envolvidos. Como consequéncia, sem elevados niveis
de cooperacdo internacional, é impossivel definir e proteger um espaco de cooperagdo
seguro para a humanidade (VIOLA & FRANCHINI, 2012). Diante disso, com a eleigéo
de Donald Trump para a presidéncia dos Estados Unidos surge um novo momento de
incerteza e inseguranca com relacdo a um acordo global, uma vez que ele, durante sua
campanha, mostrava-se um forte opositor a politicas de combate a mudancas climaticas.
Assim, a discussdo de politica ambiental global sob o prisma das fronteiras planetarias
ganha um novo foco de discussdo ao considerar a importancia dos EUA no cenario

internacional e seu novo presidente.
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