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RESUMO

A pesquisa propde a analise da seletividade e da impunidade do sistema
penal brasileiro em relacdo aos crimes de colarinho branco sob a perspectiva do
pensamento criminoldgico critico. O objetivo geral € buscar compreender melhor as
razdes da persisténcia desse tipo de criminalidade e se, nos ultimos anos houve
alguma mudanca no comportamento seletivo do Sistema Penal em relacdo a
criminalidade de colarinho branco. Além disso, pretende refletir sobre as formas de
combate a corrupcao e a impunidade dessa espécie de crime; e como alcancar uma
justica penal mais igualitaria que nao persiga de forma prioritaria os pobres
marginalizados e estigmatizados. O trabalho traca, em seu primeiro capitulo, como
se deu a expansado da criminalidade de colarinho branco e os aborda os aspectos
criminolégicos da seletividade que comprometem a repressao ao crime de colarinho
branco. No segundo capitulo, contextualiza historicamente a heranca de praticas
patrimonialistas e de corrupcdo no Brasil e como se deu a evolucdo dos crimes de
colarinho branco no pais. Além disso, fundamenta-se em dados o processo de
criminalizacao seletivo do sistema penal. No ultimo capitulo, a pesquisa fala sobre a
impunidade dos criminosos de colarinho branco, apesar dessas praticas delituosas
serem responsaveis por enormes danos a sociedade. Inclusive, traz dados
estatisticos sobre 0s prejuizos causados pela corrupgdo e a revolugdo que vem
causando a Operacdo Lava Jato na realidade de impunidade dos criminosos de
colarinho branco. Por fim, discorre sobre a importancia do investimento na atuacéo
preventiva e repressiva para combater o crime. Os resultados encontrados na
pesquisa indicam que a impunidade, a seletividade e a corrupcdo existem ha um
longo tempo no Brasil e atingem todos os poderes e ambitos da sociedade, porém
nos ultimos anos vem ocorrendo uma mudanca que demonstra uma transformacao
lenta, mas positiva em relacdo a evolucdo do sistema penal para se tornar mais

igualitario e honesto.

PALAVRAS-CHAVE: Crimes de Colarinho Branco — Corrupcao — Seletividade Penal

— Impunidade — Corrupgéo — Criminologia.






ABSTRACT

This work analyses the selectivity and impunity of Brazilian criminal
system regarding the white-collar crime under the perspective of critical
criminological thought. The main objective is to comprehend the reasons of growing
and expansion in this kind of crime in Brazil and if, in the past few years, after Lava
Jato Operation, there was any significant change in the behavior of the criminal
system concerning the white-collar criminality. Besides that, reflects about ways to
fight corruption and impunity in those crimes and how to find a more equal criminal
justice which won’t chase marginalized and criminalized underprivileged people. This
paper fist chapter is about the increase of white-collar criminality and approach the
criminological aspect of selectivity that compromises its suppression. In chapter two,
there is a historical contextualization about the heritage of patrimonial practices and
corruption in Brazil, also tries to explain how white-collar crimes in the country
developed. In addition, the selective criminalization of the criminal system is based
on facts. The final chapter is about impunity in white-collar crimes, despite the fact of
how dangerous those practices are for the society in general. Including, it brings
statistics data about the prejudice brought by corruption and the revolution that Lava
Jato Operation led in the reality of impunity in white-collar crimes. The outcome
observed in the research indicates that impunity, criminal system selectivity and
corruption is present for a long time in Brazil and afflicts every aspect of Society,
although in the past few years a changing is occurring which demonstrate a slow, but
progressive, transformation towards a more equal criminal system and a better

country.

Key-words: Critical Criminology — White-collar crimes — Selectivity — Impunity —

Corruption.
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INTRODUCAO

A criminalidade das elites tornou-se objeto de estudo académico nos
Estados Unidos, no final do século XIX e inicio do século XX, época de expansao
industrial e de desenvolvimento do sistema capitalista.

O primeiro socidlogo a escrever sobre esse tipo de crime foi Edwin
Sutherland, que criou a expressao White colar crimes e os definiu como crimes
cometidos por pessoas de respeitabilidade e alto status social no curso de sua
atividade profissional.

Na época, alguns estudiosos associavam a criminalidade a doencas
mentais e as classes sociais mais desprovidas. Sutherland ndo concordava com
essas ideias e, apos realizar uma pesquisa que analisou setenta grandes empresas
norte-americanas, comprovou que os individuos das classes sociais mais abastadas
também cometiam crimes, porém apenas a classe baixa era punida.

Formada numa sociedade capitalista, a criminalidade de colarinho branco
se expandiu no compasso do proprio desenvolvimento do capital e, atualmente,
atinge praticamente todas as sociedades do mundo.

O presente trabalho foi motivado pela indignagéo social diante da escassa
persecucdo desta criminalidade pelo sistema penal brasileiro, mesmo diante os
prejuizos causados a sociedade como um todo e se fundamenta no pensamento
criminologico critico para constatar e analisar a logica da seletividade penal que
criminaliza, majoritariamente, os mais pobres.

No inicio de 2014, deflagrou-se no Brasil a Operacédo Lava Jato, resultado
de uma investigacdo da Policia Federal (PF) que comprovou existir um enorme
esquema de corrupcédo e lavagem de dinheiro nas licitagbes da Petrobras, que
beneficiava partidos politicos e grandes empresas com o dinheiro desviado.

Diante dessa realidade, constatou-se, como nunca antes no Brasil, a
gravidade e a extenséo dos crimes de colarinho branco e o tratamento desigual dado
pela lei e pela justica na puni¢cdo desses criminosos.

A indignacgao que gerou a Operacao Lava Jato em todos os cidadaos foi o
gue impulsionou a presente dissertagéo, que analisa como o direito brasileiro lida
com os crimes de colarinho branco, considerada a seletividade, apontada pela

criminologia critica; e a consequente impunidade dela decorrente.
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A seletividade do sistema penal € a premissa capaz de explicar a
impunidade, porém a pesquisa procurara entender os motivos da grande impunidade
dos white colar crimes e a partir das principais causas, encontrar solugbes e
mecanismos mais eficazes para combater o problema.

Além disso, o estudo analisard se a impunidade dos criminosos de
colarinho branco serve como incentivo a criminalidade e a prética constante de
novos crimes e se a aplicacdo de sancdes de forma mais eficiente e severa pode
evitar o crime, através de uma coacao psicoldgica.

A monografia esta dividida em trés capitulos. No Capitulo 1, prop8e-se a
fazer um breve estudo sobre os aspectos criminologicos da seletividade e no que ela
compromete a repressao ao crime de colarinho branco. Primeiramente, discorre
sobre Escola Positiva, a qual acreditava que o comportamento criminoso nao era
produto de uma deciséo livre, como defendia a Escola Classica que Ihe antecedeu,
mas sim derivava de fatores biolégicos e psicologicos. Apés, relata o surgimento do
paradigma da reacao social, ou labeling approach que defende que apenas alguns
comportamentos séo etiquetados como crimes e introduz essa teoria no estudo dos
crimes do colarinho branco.

Além disso, o Capitulo 1 expde a origem dos estudos sobre os crimes
cometidos pela elite e como se deu a expansao da criminalidade de colarinho branco
aborda como a criminologia critica se comporta em relacao a seletividade do sistema
penal e a ineficacia da pretensdo punitiva em relacdo aos crimes de colarinho
branco.

No Capitulo 2, propbe-se um breve estudo sobre o patrimonialismo e
surgimento da corrupc¢do no Brasil, sob a perspectiva histérica, para demonstrar que
estes problemas foram herdados e j& existiam ha centenas de anos.

Ademais, demonstra como a seletividade se faz presente na
criminalizacdo primaria, secundéria e terciaria e apresenta também dados
estatisticos oficiais divulgados por orgdos como o DEPEN (Departamento
Penitenciario Nacional) e CNJ (Conselho Nacional de Justica) a fim de comprovar a
existéncia de tratamento penal seletivo, apesar de que devemos destacar que 0s
dados estatisticos em relacdo aos crimes de colarinho branco ndo representam a

real proporcdo da ocorréncia de delitos na sociedade.
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O terceiro e ultimo capitulo, além de apresentar todo o progresso de
estudos, no Brasil, relacionados a criminalidade de colarinho branco, trata da
impunidade em relacdo a essa espécie de crime e apresenta ideias para combaté-la.

Neste trabalho, utilizam-se abordagens de pesquisa bibliogréfica e
documental. O método de pesquisa utilizado foi o de dados secundérios, para
através dos dados, conhecer a realidade da seletividade dos sistema penal por meio
dos estudos analisados e apontar possiveis formas de combater a impunidade dos
crimes de colarinho branco.

Portanto, pretende-se, assim, neste trabalho, buscar elementos no mundo
do direito penal brasileiro, nas normas e na sua realizacdo pratica, que possam
fundamentar e demonstrar que a lei penal no Brasil, é dirigida a um publico alvo e
oferece excessivas benesses penais aos criminosos de colarinho branco o que
afronta a ideia de igualdade constitucional

Por fim, o objetivo do trabalho € demonstrar em que medida a seletividade
do sistema penal brasileiro em relacdo aos crimes de colarinho branco vem se
alterando diante das novas investigagbes e acdes contra a corrupgdo que vem
acontecendo no pais.

A pesquisa ndo tem pretensdo de encontrar uma solucdo para a
impunidade em relacdo aos crimes de colarinho branco no Brasil, mas tem a
intencdo de dar continuidade ao debate, com o auxilio de conceitos advindos da
Criminologia, do Direito Constitucional, da Sociologia e da Antropologia, a respeito
do tratamento “questionavelmente igualitario® dado aos réus em processos que

investigam crimes de colarinho branco.
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CAPITULO 1 — ASPECTOS CRIMINOLOGICOS DA REPRESSAO AO CRIME DE
COLARINHO BRANCO.

1.1. O SURGIMENTO DA CRIMINOLOGIA E DO POSITIVISMO

A historia da criminologia possui estreita relacdo com o surgimento e
desenvolvimento do sistema capitalista, visto que a criminalidade neste periodo foi
reestruturada, novas praticas criminais surgiram e a forma de repressao também
sofreu alteracdo. Dessa forma, a criminologia passa a analisar os novos fenbmenos
de desvio na sociedade e a interpretar as condutas das novas classes sociais que
surgiram com este novo modelo econémico.!

Com o objetivo de entender a nova problematica do crime pela posicédo de
classe do autor, a criminologia se aproximou de outras areas do conhecimento
humano, como a psicologia, biologia, sociologia e antropologia e ganhou destaque,
foi quando, finalmente, na segunda metade do século XIX, consolidou-se enquanto
ciéncia.

Durante um periodo no capitalismo houve um liberalismo extremado, o
que gerou graves problemas sociais e politicos. Como consequéncia da péssima
condicao de vida que a maior parte da populacdo estava submetida e principalmente
como resposta a necessidade da burguesia que se sentia ameacada pelas classes
mais vulneraveis, surgiu a Escola Positiva.

Vale ressaltar que, anteriormente ao surgimento da Escola Positiva, a
classe burguesa apoiava um Direito Penal Liberal, a fim de limitar o poder arbitrario
da nobreza, através de um 6rgéao legitimo. Todavia, quando a burguesia consolidou-
se surgiu a necessidade de manter o poder da classe e protegé-la da nova ameaca
gue eram as classes menos favorecidas.

A Escola Positiva tem como seu maior representante, Cesare Lombroso,
que formulou a teoria do criminoso nato, a qual, considerava que 0S criminosos
possuiam algumas caracteristicas fisicas peculiares e, portanto, defendia que alguns

individuos nasciam propensos ao crime. Outro representante do positivismo do

1 SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1981.
p. 51-52
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direito penal foi Enrico Ferri, que acreditava que o meio, fatores sociais e
econdmicos também influenciavam o homem a se tornar delinquente.
Um aspecto relevante e caracteristico da Escola Positiva € que ela
sempre se embasava em métodos cientificos ou experimentais, ao defender que o
crime é um fato humano originado de fatores individuais, fisicos e psiquicos, ela
nega as nocoes religiosas, morais, aprioristicas ou conceitos abstratos, universais
ou absolutos.
O principal legado da Escola Positiva, entretanto, foi a reivindicagéo
da neutralidade axioldégica da ciéncia e da unidade do método
empirico-indutivo para comprovar suas proposi¢des. Assim,
independentemente do conteldo antropolégico, psicolégico ou
socioldgico das hipéteses testadas, o que caracterizaria um estudo
como positivista é a utilizacdo do método indutivo para comprovar 0s

postulados do determinismo e do homem delinquente como
anormal.?

Os positivistas passam a defender mais enfaticamente o corpo social
contra a acdo do homem delinquente, priorizando 0s interesses sociais em relagéo
aos individuos. Completamente oposto ao abstrato individualismo da escola anterior,
a Classica, que considerava o crime um ente juridico e acreditava na racionalidade

do homem e sua capacidade de exercer seu livre arbitrio.3
A reacgdo ao conceito abstrato de individuo leva a Escola Positiva a
afirmar a existéncia de uma compreensédo do delito que ndo se
prenda a tese indemonstravel de uma causacao espontanea
mediante um ato de livre vontade, mas procure encontrar todo o

complexo das causas nha totalidade bioldgica e psicolégica do
individuo, e na totalidade social que determina a vida do individuo.*

As ideias penais e criminolégicas que os positivistas defendem se
encaixaram perfeitamente com a preocupacao da nova classe burguesa e se tornou
um instrumento pratico e tedrico fundamental para alcancar seu objetivo de se

proteger dos “delinquentes” e se manter no topo do poder.

2VERAS, Ryanna Pala. Nova criminologia e os crimes do colarinho branco. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2010. p. 5-6

3 JUNIOR, Antonio Coelho Soares. O principio da legalidade penal: o que se fala e o que se
cala. S&o Luis: Associag&o do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, 2005. p. 121

4 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducao a
sociologia do direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 38
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A criminologia positiva contribui para estabelecer uma divisédo social entre
uma parte da sociedade na qual seus membros sdo considerados potencialmente
perigosos e anormais e outro grupo onde os integrantes sédo decentes e normais.®

O estudo do homem delinquente através da analise pela 6tica patoldgica
individual ndo tem mais tanta relevancia, atualmente, a analise de ordem
biopsicossocial € a que prevalece e procura-se ver o delinquente como um ser
complexo, real e histdrico no contexto do nosso tempo, porém nao se pode negar
gue o cunho preconceituoso da escola positiva acabou gerando consequéncias que
refletem no sistema penal até os dias de hoje.®

1.2. O PARADIGMA DA REACAO SOCIAL

A partir dos anos 1960 nasce nos Estados um novo movimento
criminoldégico, o “labelling approach” ou reacdo social, o qual fornece respostas
diferentes das dadas pelo paradigma etiolégico dos Positivistas. O paradigma da
reacao social afirma que a delinquéncia ndo é uma qualidade intrinseca do homem,
0 que ha é um processo social interacionista que estigmatiza o individuo, ou seja, o
gue ocorre é uma distribuicdo seletiva de etiquetas para as condutas e os individuos

pertencentes a uma determinada classe social da populagéo.’

[...] o desvio e a criminalidade ndo é uma qualidade intrinseca da
conduta ou uma entidade ontoldgica preconstituida a reacédo social e
penal, mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a determinados
sujeitos através de complexos processos de interagdo social; isto é,
de processos formais e informais de definicdo e selecdo. 8

Ou seja, o0 sistema penal ndo se resume as normas penais, ele é
concebido como um processo articulado e dindmico de criminalizacdo ao qual

concorrem todas as agéncias do controle social formal e informal.® O primeiro,

5 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 37

6 MELLIM, Silvia Helena Rodrigues. Crimes de colarinho branco: Uma abordagem critica
sobre a forma juridica. Sdo Paulo. 2016.

7 SOARES, Thais Fernanda Serra. A seletividade do sistema penal: uma abordagem critica
acerca dos crimes de colarinho branco. 2011.

8 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Do paradigma etiol6gico ao paradigma da reacdo
social: mudanca e permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciéncia e no sendo comum.
Revista Sequéncia. Floriandpolis, v. 16, n. 30, jun. 1995. p. 26.

99 |dem. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle
penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 42-43.
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representado pelo legislador (criminalizacdo primaria), pelas instituices da policia,
do Ministério Publico e da Justica (criminalizacdo secundaria) até o sistema
penitenciario.

J& o controle social informal é representado pela familia, escola, midia,
internet, religido, moral, mercado de trabalho'® e vale ressaltar, a importancia dos
processos de definicdo do senso comum, visto que sédo as diferentes perspectivas
de controle social a determinado comportamento humano que promovem a este a

qualidade de conduta reprovavel.!

Como Kitsuse e varios outros ndo se cansam de repetir, ndo € o
comportamento, por si mesmo, que desencadeia uma reacao
segundo a qual um sujeito opera a distincdo entre “normal’ e
“‘desviante”, mas somente a sua interpretacdo, a qual torna este
comportamento uma acdo provida de significado. Por isto, em
determinado sentido, o comportamento é indiferente em relacdo as
reagOes possiveis, na medida em que é a interpretacdo que decide o
que é qualificado desviante e o que n&o é.12

Dessa forma, observa-se o0 quanto a acdo dos 6rgaos oficiais e também a
definicho de criminalidade, que a maioria da populagdo (0 senso comum),
compartilha contribui para que o etiguetamento, a imagem estereotipada da
criminalidade e também do criminoso, se fortaleca e se faca tdo presente no Sistema
Penal brasileiro.

Portanto, um individuo é rotulado como criminoso devido a uma
interpretacdo de determinada reacdo social diante de um comportamento, em um

contexto social especifico.3

[...] para desencadear a reagdo social, o comportamento deve ser
capaz de perturbar a percepg¢ao habitual, de routine, da “realidade
tomada por dada” (taken-for-granted reality), ou seja, que suscita,
entre as pessoas implicadas, indignagdo moral, embaraco, irritacao,
sentimento de culpa e outros sentimentos analogos.#

10 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas méos da criminologia: o controle penal para
além da des(ilusédo). Rio de Janeiro: Revan, 2012. p. 133.

11 HAKENHAAR, Paola. A seletividade do sistema penal e a criminalidade do colarinho
branco: uma andlise a partir da criminologia critica. 2013.

12 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducéo a
sociologia do direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 94-95

13 HAKENHAAR, Paola. A seletividade do sistema penal e a criminalidade do colarinho
branco: uma andlise a partir da criminologia critica. 2013.

14 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducéo a
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O paradigma da reacao social, desmistifica de forma definitiva a tese
defendida pela criminologia positivista segundo a qual os individuos ja nascem com
tendéncia a delinquir. Porém, esse sistema produz e mantém a marginalizacéo e
segregacao social, visto que os individuos rotulados como criminosos tem reduzidas
suas oportunidades de integracédo social,'® e as condutas criminosas dos que ndo se
enquadram nos estereétipos de criminoso ndo séo reprimidas.®

A teoria do labeling approach € importante para compreender porque
algumas condutas praticadas pela elite mesmo previstas em lei como criminosas,
nao ingressam no sistema ou possuem um tratamento diferenciado e mais ameno
comparadas a outras condutas. E porque apenas os individuos menos favorecidos
sofrem o estigma da rotulacdo de criminoso, enquanto os autores de white collar
crimes parecem estar a margem do sistema penal.

A fim de entender porque os criminosos da elite parecem estar & margem
do sistema penal devemos entender em que contexto histérico essa criminalidade se

expandiu.

1.3. A EXPANSAO DA CRIMINALIDADE DE COLARINHO BRANCO NO
CAPITALISMO

O aumento da criminalidade no mundo coincide com o momento historico
no inicio do capitalismo que uma grande parte da populacao foi expulsa dos campos
e foi morar nas cidades. Além disso, durante a Revolucdo Industria, ja no final do
século XVIII, houve um crescimento significativo dos crimes contra o patriménio o
gue gerou 0 aumento das punicoes.

Isso ocorreu porque esses crimes possuem significancia econémica e
apresentam evidente relacdo com a preocupacao do capitalismo com a producéo
econdbmica. Ou seja, nesse periodo, a prisdo tinha como objetivo, justamente,
disciplinar e constranger ao trabalho esse novo grupo da populacdo de

desempregados que passou a habitar os centros urbanos.

15 VERAS, Ryanna Pala. Nova criminologia e os crimes de colarinho branco. Sao Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2010. p. 82

16 SOARES, Thais Fernanda Serra. A seletividade do sistema penal: uma abordagem critica
acerca dos crimes de colarinho branco. 2011.
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Porém, nesse mesmo periodo a burguesia se reservou ao campo fecundo
da ilegalidade dos direitos e ndo sO dos bens, os regulamentos e as leis eram
moldadas ao interesse da burguesia a fim de fazer funcionar o setor de circulacao
econdmica as margens da legislagao, estas margens previstas por seus siléncios, ou
liberadas por uma tolerancia de fato.'’

Diante do cenéario capitalista de protecdo a producédo econdmica a prisdo
parecia ndo caber aos empresarios e detentores dos meios de producéo, visto que
estes individuos participam do processo de produgédo econdmica, ou seja, eram Uteis
para a economia e todo o bom funcionamento social. Justamente, com o propdsito
de resguardar o desenvolvimento econémico e conservar a escala social vertical,
varios mecanismos seletivos do processo de criminalizacdo buscavam proteger os
individuos detentores de poder e encobertar suas condutas danosas.

Nos Estados Unidos, ja no final do século XIX e inicio do século XX, como
em muitos outros paises que adotaram o modelo econdmico capitalista, a
criminalidade da elite politica e econbmica expandiu-se no compasso do préprio
desenvolvimento do capital e o tratamento desigual que o Direito Penal conferia a

esses crimes se tornou mais evidente nos moldes da sociedade capitalista.®

O direito penal tende a privilegiar os interesses das classes
dominantes, e a imunizar do processo de criminalizacdo
comportamentos socialmente danosos tipicos dos individuos
pertencentes, e ligados funcionalmente a existéncia da acumulagéo
capitalista, e tende a dirigir o processo de criminalizacéo,
principalmente, para formas de desvio tipicas subalternas.®

Neste contexto, deu-se inicio o estudo académico deste tipo de
criminalidade. Edwin Sutherland, sociélogo estadunidense, foi quem escreveu pela
primeira vez uma obra especifica sobre 0 comportamento criminoso de empresarios,
homens de negdcios e politicos.

Apenas em 1939, Sutherland, conceituou, em um artigo cientifico, o

“White-collar crime”, ou crime de colarinho branco, com base nas caracteristicas dos

17 MELLIM, Silvia Helena Rodrigues. Crimes de colarinho branco: Uma abordagem critica
sobre a forma juridica. Sdo Paulo. 2016.

18 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 5. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2012. p. 453.

19 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducéo a
sociologia do direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 165
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seus autores e na finalidade do ato, definiu que esses crimes eram cometidos por
pessoas de elevado status social e respeitabilidade no exercicio de sua ocupacgéo e
gue contam com a complacéncia operada por toda uma estrutura social a lhes
favorecer.?°

Sutherland pesquisou e analisou as decisfes dos tribunais e comissdes
administrativas contra as setenta maiores empresas americanas, nos ramos da
manufatura, mineracdo e comércio e o resultado da pesquisa realizada por ele
demonstrou claramente a l6gica da seletividade do sistema penal, comprovando a
grande infringéncia as leis econémicas da época por parte das empresas. Porém, na
maioria dos casos foram utilizados procedimentos especiais, a fim de garantir que
nao houvesse uma punicdo correspondente a gravidade e lesividade dos delitos
cometidos.

Ficou demonstrado na pesquisa de Sutherland a seletividade do sistema
penal, que o mesmo persegue e criminaliza apenas um grupo da sociedade e que 0s
criminosos de colarinho branco estéo fora desse circuito persecutério. Vale ressaltar
que, através da sua teoria da associacdo diferencial, que defendia que o
comportamente criminoso € aprendido em decorréncia da interacdo com outras
pessoa no interior de grupos pessoais privados,?! Sutherland, negava qualquer
correlacdo entre o crime e as classes menos favorecidas ou os fatores biolégicos do
individuo.

Portanto, apesar de terem decorrido muitos anos desde que o socidlogo
realizou a pesquisa, ela continua atual e demonstra a grande necessidade de se
debater a postura do Sistema Penal diante dos crimes de colarinho branco, a fim de
alcancar um Sistema Penal justo e igualitario para ricos e pobres.

Vale ressaltar, também que os crimes de colarinho branco sao praticados
por aqueles que possuem uma posi¢cao de destaque dentro da sociedade capitalista
e inclusive a partir disso que surge outra caracteristica muito importante que permeia
o crime de colarinho branco que é a violagdo de confianga, visto que muitos dos

autores desses crimes ocupam cargos de grande relevancia em seu meio

20 SUTHERLAND apud VERAS, Ryanna Pala. Nova criminologia e os crimes de colarinho
branco. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 29.

21 HAKENHAAR, Paola. A seletividade do sistema penal e a criminalidade do colarinho
branco: uma analise a partir da criminologia critica. 2013.
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profissional e consequentemente possuem um alto grau de responsabilidade e
deveres em relacdo aos outros funcionarios das organizacdes a que pertencem e
também com toda a sociedade, visto que as consequéncias lesivas sociais e
econdmicas dos crimes de colarinho branco tem uma amplitude muito maior do que
os crimes comuns.?” Esses crimes geralmente ofendem bens juridicos difusos e
geram enormes prejuizos sociais e econdmicos a coletividade, devido a perda da
confianga no funcionamento das instituicoes.

A influéncia de uma sociedade capitalista que supervaloriza o consumo e
o dinheiro e os associa com ser ou ndo, bem sucedido, alguns individuos utilizem de
meios fraudulentos e até violentos para alcancar um status social melhor, porém o
criminoso de colarinho branco j& possui status e poder, a pratica de ilicitos tem como
objetivo aumentar ainda mais a riqueza e a manutencéo do poder. Esses crimes se
baseiam na ganancia e certeza de impunidade que permeia o mundo dos
poderosos.

A mazelas causados pelos crimes de colarinho branco ndo séo
percebidos facilmente, nem pela populacéo, tampouco pelas autoridades, visto o alto
grau de complexidade desses crimes. Apesar, dos danos causados por essas
praticas criminosas serem muito graves e atingirem a sociedade no seu dia-dia, eles
muitas vezes passam despercebidos, porque a populacdo ndo associa diretamente,
por exemplo, a falta de medicamento no posto de saude com a corrup¢do. Como
esclarece Sutherland: “as violagdes da lei praticadas pelos homens de negocio séo
complexas e seus efeitos sédo difusos. Elas ndo sdo simples e ndo decorrem de um
ataque direto de uma pessoa contra outra, como ocorre num assalto ou numa leséo
corporal.”?

A sociedade capitalista tem bastante influéncia na problematizagéo no
Direito Penal sobre a relacdo entre as modalidades de pena adotadas pela
sociedade moderna e o mercado de trabalho. Ao se analisar a relacdo entre a

instituicdo da prisdo e o mundo capitalista se entende talvez uma das razbes dos

22 HAKENHAAR, Paola. A seletividade do sistema penal e a criminalidade do colarinho
branco: uma andlise a partir da criminologia critica. 2013.

23 SUTHERLAND, Edwin H. Crimes de colarinho branco. Trad. Clécio Lemos. Rio de Janeiro:
Ed. Revan, 2015. p. 103.
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criminosos de colarinho branco dificilmente serem presos e 0s tipos penais dessa
espécie de crime nao terem afinidade com penas privativas de liberdade.

Entender a evolucdo histdrica da pena de prisdo e como ela funcionou
diante do desenvolvimento do sistema capitalista nos auxilia a compreender melhor
um pouco do tratamento penal diferenciado que recebe os criminosos de colarinho
branco até hoje.

Além disso, explica um pouco da dificuldade que existe na atualidade, de
conferir aos criminosos das classes sociais mais pobres, autores de crimes de furto
e roubo, por exemplo, de serem atingidos por penas pecuniarias substitutivas da
pena de prisdo, tal como se da com determinadas infracBes penais comumente
praticadas por pessoas abastadas.?*

Antigamente, as penas eram atribuidas de acordo com quem cometeu o
delito e ndo de acordo com a propriedade furtada ou roubada, o que importava era
se 0 criminoso se enquadrava nos esteredtipos preconceituosos pré-estabelecidos
pelo sistema. E facil perceber diante desse contexto a estreita relacdo entre a
punicdo e a producdo, sdo as forgas sociais, econémicas e fiscais que elegem
determinadas punicdes em detrimento de outras.?®

Porém, ao que parece até hoje essas situacbes se materializam no
Direito, podemos notar isso ao observar a legislacéo tributaria brasileira que permite
formas alternativas as penas privativas de liberdade aos criminosos poderosos. E o
Estado operando eficazmente uma forma ndo assumida de descriminalizacdo. A
grande dificuldade em punir os criminosos de colarinho branco se da porque estes
crimes afetam muito o sistema econémico e o Estado. Silvia Mellin esclarece sobre

0s crimes de colarinho branco:

os chamados crimes do colarinho branco parecem constituir a
categoria por exceléncia dessa inadequacdo entre delito e pena de
prisdo. Justifica-se, assim, a adoc¢do pelo legislador penal, com
respaldo da doutrina e jurisprudéncia, de mecanismos
despenalizadores, como o0 pagamento do tributo ou seu
parcelamento, nos crimes tributarios. No campo dos crimes contra a
ordem tributéria e financeira, j& ndo se justifica a pena de priséo,
tomada em seu perfil histérico de natureza disciplinar e destinada a

24 MELLIM, Silvia Helena Rodrigues. Crimes de colarinho branco: Uma abordagem critica
sobre a forma juridica. Sdo Paulo. 2016.
25 |bidem.
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educacdo para o trabalho. Empreséarios jA s&o normalmente
educados para o trabalho.?®

Os crimes de colarinho branco ndo demonstram afinidade com penas
privativas de liberdade, e possuem um contorno de ilegalidades de indole
administrativa, ligadas ao desenvolvimento da propria economia e inerentes a ela.
Inclusive as reformar penais do século XX contribuiram para evitar que penas
privativas de liberdade fossem atribuidas aos crimes cometidos pela elite, como

elucida Silvia Mellin:

no mesmo sentido, pode-se afirmar que as reformas penais do
século XX, com a criagdo de alternativas penais, como as penas
restritivas de direitos, apontam para situagdo assemelhada a fim de
evitar, por exemplo, a imposi¢cdo das penas privativas de liberdade
para uma grande quantidade de crimes normalmente praticados por
individuos que se diferenciam dos classicos estere6tipos criminais
gue motivaram o desenvolvimento das casas de correcdo e da
prisdo. O instituto da remi¢cdo, no campo da execucdo penal, ligado
ao trabalho do preso e também, mais recentemente no caso do
direito brasileiro, ao estudo, parece apontar, igualmente, para esse
papel historico da pris&o.?’

As teorias sociolégicas, tem muita dificuldade para esclarecer a razdo da
sociedade criminalizar apenas alguns determinados comportamento, além disso,
existem muitos debates a respeito do papel sancionatério do Direito Penal, a
capacidade de prevencdo de novas condutas criminosas, retributivista e de
ressocializacdo dos condenados através das penas.

Vale ressaltar que a ideia de ressocializacdo que muitos defendem para a
pena é completamente desnecesséaria quando atua no cenario do crime de colarinho
branco, visto que esses criminosos ja se encontram completamente inseridos na
sociedade, geralmente possuem cargos e um relevante status perante a sociedade.
Pelo contrario, estes criminosos de colarinho branco se beneficiam da falta de
visibilidade social de suas condutas criminosas, ja que muitas vezes esses crimes
sédo tratados em segredo de justica para defender a imagem do acusado ou até
mesmo nao sao judicializados devidamente e, consequentemente, a maioria da

populacdo sequer toma conhecimento desses casos.

26 MELLIM, Silvia Helena Rodrigues. Crimes de colarinho branco: Uma abordagem critica sobre
a forma juridica. S&o Paulo. 2016.p.50
27 Ibidem.
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A grande importancia da economia para o Estado acaba influenciando o
Legislador e consequentemente o Direito como um todo, visto que este cria preceitos
normativos a fim de proteger o sistema de producdo e consequentemente a
economia da acdo dos criminosos. E nitido que ndo s6 os crimes contra o
patriménio, um objeto classico de repressao, estdo inseridos nesse contexto, mas,
no mundo moderno, os crimes de colarinho branco, que, antigamente, ndo geravam
grandes preocupacdes, se tornam central no bojo de uma analise global do Direito
Penal brasileiro.

A omisséo por parte do Poder Publico e o tratamento diferenciado que o
mesmo da aos crimes de colarinho branco contribui para a manutencdo da
seletividade do sistema penal, seja na fiscalizacdo precéria e na puni¢éo branda que
esses crimes recebem. A incompeténcia, a falta de recursos e a prépria corrupgéo
acaba por prejudicar as investigacdes. Visto que, muitos dos criminosos possuem
muito dinheiro e poder e sdo capazes de subornar ou influenciar os oOrgaos

responsaveis por fiscaliza-los, investiga-los e puni-los.

1.4. A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL E A PRETENSAO PUNITIVA EM
RELACAO AOS CRIMES DE COLARINHO BRANCO

De acordo com o que prevé a Lei Penal e a Constituicdo Brasileira, ndo se
deve haver discriminacéo, inclusive durante a incriminacdo de qualquer individuo
gue deve ser igualitaria e embasada nas condutas objetivas e subjetivas em relacao
ao fato-crime. Porém, na pratica o nosso Sistema Penal é segregado e desigual. Os
ricos sao privilegiados, e o rétulo de “bandido” parece que sé cabe aos individuos

gue pertecam a determinada classe social.?®

Ha uma clara demonstracdo de que ndo somos todos igualmente
“vulneraveis” ao sistema penal, que costuma orientar-se por
‘esteredtipos” que recolhem os caracteres dos setores
marginalizados e humildes, que a criminalizagdo gera fendmeno de
rejeicdo do etiguetado como também daquele que se solidariza ou

28 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 51
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contata com ele, de forma que a segregagdo se mantém na
sociedade livre.?°

Na teoria de Sutherland um dos principais fatores que explica a razéao
da lei penal ser aplicada de forma diferente em relagdo as grandes corporacdes € o
status do homem de negdcios, visto que o criminosos de colarinho branco possuem
grande poder econdbmico e os membros do judiciario temem por represalias o que
acaba influenciando nas decisdes proferidas pelos magistrados. Além disso, existe a
questdo da admiracdo devido a “homogeneidade cultural” compartilhada entre os
homens de negoécios, legisladores e magistrados, ou seja, 0s préprios
representantes do sistema de Justica ndo enxergam os homens de negd6cios como
“criminosos”, ja que nao se enquadram no esteredtipo popular do criminoso, pelo
contrario eles os veem como semelhantes.3°

A criminalizagdo e a nogédo de impunidade no Brasil, sdo marcadas,
justamente, pela selecdo desigual das pessoas consoante 0 seu status social
previamente definido. Por essa razdo, a maior parte do Sistema Penal € constituido
por individuos pertencentes aos grupos sociais mais vulneraveis, como 0S negros e
pobres, visto que estes possuem maiores chances de serem etiquetados como
delinquentes e consequentemente de serem criminalizados.

J& os detentores do poder, seja ele econémico, politico ou social, como
nao se enquadram no esteredtipo de “criminoso”, ficam praticamente imunes ao
Sistema, o que é possivel perceber, facilmente, ao observar que o numero de
individuos pertencentes a classe abastada que integram a populacdo carceraria
brasileira é infimo, apesar dos seus crimes, chamados de crimes de colarinhos
branco, serem extremamente prejudiciais, visto que ndo se dirigem diretamente a
uma vitima concreta, mas afetam interesses coletivos e institucionais.®! Inclusive,
Sutherland acreditava que um dos fatores que explica a razdo do tratamento

diferenciado do sistema penal aos criminosos de colarinho branco esta relacionado

29 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro: parte geral. 10. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 73

30 HAKENHAAR, Paola. A seletividade do sistema penal e a criminalidade do colarinho
branco: uma andlise a partir da criminologia critica. 2013.

31 SOARES, Thais Fernanda Serra. A seletividade do sistema penal: uma abordagem critica
acerca dos crimes de colarinho branco. 2011.
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ao ressentimento relativamente inorganizado do publico contra os crimes de

colarinho branco.

[...] as violacbes da lei por homens de nego6cios tém carater
complexo, ndo consistindo em ataque simples e direto de uma
pessoa contra outra, como 0 sdo as lesdes corporais, com efeitos
difusos, que podem se espalhar por um longo periodo de tempo e
atingir um elevadissimo nimero de pessoas, sem que alguém, em
particular, sofra muito, em um dado tempo, e exigindo, em muitos
casos de crimes de colarinho branco, a apreciagcdo por parte de
expertos nos ramos profissionais da verificagdo do fato sob
investigacao;

b) os meios de comunicagdo ndo exprimem o0s sentimentos morais
organizados da comunidade quanto aos crimes de colarinho branco,
parcialmente devido a complexidade destes e a dificuldade de
apresenta-los como noticias, mas possivelmente muito mais em
razdo do fato de tais agéncias pertencerem a homens de negdcios
ou serem por eles controladas e de elas préprias se envolverem nas
violagBes de muitas das leis sob comento;

c) as normas regulando o mundo dos negécios e 0s crimes
relacionados se encontram alocadas em uma parte relativamente
nova e especializada das legislagbes, enquanto os delitos
tradicionais permanecem inseridos no corpo dos cédigos penais
regulares, recebendo estes delitos a maior atencdo dos professores
de Direito penal, os quais tém negligenciado o conhecimento da
maior parte do Direito penal do Estado moderno, sendo que, de
modo semelhante, o publico em geral comumente nao possui
consciéncia de muitas das disposicdes especializadas, dai resultando
a falta de organizacéo do ressentimento do publico.3?

Os crimes de colarinho branco geram muitos prejuizos aos cofres
publicos, e consequentemente afetam a populacao, visto que, o governo deixa de
investir os recursos devidos em areas extremamente importantes para o bem-estar
da sociedade, como salde publica e seguranca.3?

Além disso, outra concluséo da teoria de Sutherland é que a tendéncia a
ndo utilizacdo de métodos penais na persecucao dos crimes do colarinho branco, a
exemplo da suspensdo condicional da pena € um dos fatores que explicam a
aplicacao seletiva da lei penal em relagao a esses criminosos.

As leis sado criadas para satisfazer os interesses dessa minoria

privilegiada e detentora de poder, por essa razédo € tado facil perceber o quanto o

32 SUTHERLAND, Edwin H. Crimes de colarinho branco. Trad. Clécio Lemos. Rio de Janeiro:
Ed. Revan, 2015. p. 103

33 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 45-
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nosso sistema punitivo é seletivo, basta observar a enorme discrepancia de
aplicacao e rigidez das leis em relacdo aos crimes cometidos por um criminoso da
elite e outro que nado pertenca a ela. Mesmo que a conduta do individuo mais
abastado seja mais lesiva, este sofre menos risco de ser criminalizado e caso seja,
provavelmente serd de forma menos severa, visto que possui mais recursos para
obter o controle do resultado de sua ag&o.3*

E evidente que nos casos de crimes de colarinho branco o Sistema Penal
ndo observa o principio da proporcionalidade, onde a pena aplicada deve ser
proporcional ao dano causado pela conduta criminosa, visto que, as punicdes mais
severas estdo relacionadas com o grau de reprovabilidade e da culpabilidade da
conduta, havendo, portanto, uma justa aplicacédo das sanc¢ées penais.®®

Vale ressaltar, que para Baratta a seletividade ndo se demonstra apenas
na escolha dos tipos de comportamentos descritos na lei, mas também na prépria
formulacéo técnica dos tipos legais.*® No Brasil, por exemplo, se furtarem mil reais
de uma loja ou cem mil reais de um banco vocé esta praticando o mesmo crime, 0
furto, portanto, respondera pelas mesmas penas ndo havendo correlagcdo com o
dano ocasionado na pratica através de suas infragoes.®’

E importante que a Justica penal deixe de se ocupar de forma prioritaria e
guase exclusiva na persecucdo dos pobres marginalizados e estigmatizados e
alcance também a parte da populacdo mais abastada. Além disso, as leis ndo
podem continuar sendo dispositivos de natureza politica, que criminalizam
determinadas condutas, geralmente atribuidas a determinadas pessoas, 0 que
demonstra a existéncia de relacbes de poder que as utilizam no governo de

pessoas.3®

34 ARGUELLO, Katie. Processo de criminalizagdo e marginalidade social. Estudos criticos
sobre o sistema penal: homenagem ao Professor Doutor Juarez Cirino dos Santos por seu 70°
aniversario. Zilio, J.; Bozza, F. (Org.). Curitiba: LedZe Editora, 2012. p. 186
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Paulo: IBCCRIM, 2009. p. 157
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sociologia do direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 165
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A ineficacia punitiva do Sistema Penal em relag@o aos crimes de colarinho
branco é evidente e deve ser discutida e modificada, a fim de que de fato a
igualdade formal dos sujeitos de direito seja cumprida e a desigualdade substancial
dos individuos, que, se manifesta em relacdo as chances de serem definidos e

controlados como desviantes, finalmente, tenha fim.3°

39 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducao a
sociologia do direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 164
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CAPITULO 2 — A EVOLUCAO HISTORICA DO CRIME DE COLARINHO BRANCO
NO BRASIL

2.1. A CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO PATRIMONILISMO E DA
CORRUPCAO ENDEMICAS NO BRASIL

O inicio do estudo dos crimes de colarinho branco pode partir da
descoberta do Brasil, onde j& desde este periodo o tratamento desigual entre os
individuos pertencentes as classes sociais ricas e pobres ja era uma realidade.

Durante o Periodo Colonial, o saneamento publico, a urbanizacédo e a
estrutura em geral do Brasil, eram caoticos, além disso, outra realidade que marcou
esse periodo foi a inércia e corrupcdo dos dirigentes leigos e eclesiasticos,*° desde
esta época os individuos mais abastados e com prestigio social cometiam crimes e a
Justica quase nunca o0s punia ou o fazia de forma branda.

De 1500 a 1580, a Col6nia brasileira era administrada por poucos
homens, geralmente portugueses nomeados pela Coroa em Portugal. E as funcdes
administrativas e judiciarias eram realizadas por um sé 6rgdo, o que prejudicava
seriamente o trabalho e gerava insatisfacdo a populacéo, pois a lei ndo alcancava a
todos e tampouco com a mesma intensidade.**

Vale ressaltar que a intencdo dos funcionarios que vinham de Portugal era
imediatista em relacdo a se estabelecer no Brasil, removidos da Corte normalmente
por causa de dificuldades financeiras*?, vinham ao Brasil apenas com o objetivo de
enriquecer rapidamente e voltar ao seu pais de origem, acreditavam que aconteceria
em tdo pouco tempo que muitos nem traziam, as familias, além de que eles
enxergavam a coldnia como um local insalubre habitado por povos primitivos.

N&o havia uma mentalidade por parte dos portugueses que vinham ao

Brasil de construir um local para viver, a partir desse raciocinio foi que a corrupcao e

40 PRADO JUNIOR, Caio. Formagéao do Brasil contemporaneo: colnia. Sao Paulo:
Brasiliense. 1999. p. 356.

41 FERREIRA, Carolina Costa. Discursos do sistema penal: a seletividade no julgamento dos
crimes de furto, roubo e peculato nos Tribunais Regionais Federais do Brasil. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

42 BECK, Francis Rafael. A criminalidade de colarinho branco e a necesséaria investigacao
contemporanea a partir do Brasil: uma (re)leitura do discurso da impunidade quanto aos delitos do
“andar de cima”. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos,
Sao Leopoldo, 2013
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o patrimonialismo originaram-se no Brasil. Todos os portugueses que vinham para a
Colbnia queriam beneficios e regalias e dessa forma os casos de corrupcado eram
comuns e o clero ndo raro punha-se a servico da elite.*?

Em 1808, quando a Corte portuguesa desembarcou no Brasil fugindo das
tropas napolebnicas, estava enfraquecida politica e financeiramente, porém a
comitiva que veio acompanhando a Corte era muito numerosa e gerava uma
despesa enorme, todavia a Corte bancou todos por todo tempo, sem se preocupar
com a origem dos recursos.

Porém, os gastos eram tamanhos que para supri-los, Portugal pediu
empréstimo para a Inglaterra e criou um banco estatal para emitir moeda. A fim de
estimular a compra de acdes do banco e como recompensa por emitir papel-moeda
a vontade para suprir as necessidades da Corte, 0s acionistas eram recompensados
com titulos de nobreza e outros beneficios.*

Ou seja, o primeiro Banco do Brasil € um exemplo de compadrio que se
estabeleceu entre a monarquia e uma casta de privilegiados negociantes,
fazendeiros e traficantes de escravos a partir de 1808.#° Evidentemente, o Banco
ndo suportou essa realidade financeira da Corte e em 1820, o novo banco ja estava
arruinado e em 1829 a instituicao teve de ser liquidada.

Além do compadrio, no periodo colonial era possivel verificar uma forte
caracteristica patrimonialista, diante da dificuldade em separar o publico do privado,
principalmente ao se observar o tratamento distinto que recebiam 0s portugueses
em relacdo aos indios e negros. Os funcionarios publicos envolvidos em delitos nédo
eram punidos da mesma forma que os negros e mulatos,*® existia uma nitida

distincdo na aplicacdo das penas e nas suas fundamentacoes.

43 ARAUJO, Emanuel. O teatro dos vicios: transgresséo e transigéncia na sociedade urbana
colonial. 2 ed. Rio de Janeiro. José Olimpio, 1997. p. 283-285.

44 BECK, Francis Rafael. A criminalidade de colarinho branco e a necesséaria investigacao
contemporanea a partir do Brasil: uma (re)leitura do discurso da impunidade quanto aos delitos do
“andar de cima”. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos,
S&o Leopoldo, 2013

45 |bidem.

46 FERREIRA, Carolina Costa. Discursos do sistema penal: a seletividade no julgamento dos
crimes de furto, roubo e peculato nos Tribunais Regionais Federais do Brasil. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.
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Vale ressaltar que, mesmo ap0s a independéncia em 1822, ndo houve
mudancas significativas, as raizes politicas, sociais e econfmicas nacionais se
caracterizam pelos dominios que detinham o poder, dos que deles se beneficiavam
em razédo do compadrio, do patrimonialismo, e por uma profunda desigualdade, onde
aqueles que a ele eram submetidos continuavam facilmente identificados.*’

Os problemas de corrupcéo, segregacao social e patrimonialismo que nos
afetam atualmente iniciaram-se ha centenas de anos atras e sao resquicios da
época colonial do Brasil. E apesar de hoje o Brasil ser uma das maiores economias
do mundo, ter um Estado constitucional, democratico e estavel ainda somos
acometidos pelas mesmas mazelas.*®

O Brasil continua sendo uma sociedade patrimonialista e isso ocorre por
diversas razbes, uma delas é justamente a personalidade afavel do brasileiro que
possui grande dificuldade em separar os lagos pessoais dos impessoais, por iSsso se
torna tdo comum assumir comportamentos privados na dimenséo publica.*®

Essa caracteristica dos brasileiros dentro da administracao publica acaba
por favorecer a gestéo incorreta da coisa publica, o respeito ao carater coletivos dos
cargos oficiais e a manutencéo das relacdes de poder no ambito publico. *°

Além disso, essa confusdo entre as esferas publica e privada, acaba
influenciando a aplicacdo das penas e gera injustica, pois como acontecia
antigamente, os individuos pertencentes a administracdo publica continuam
possuindo mais vantagens e punicdées menos severas que os demais.

Na presente pesquisa a importancia de compreender os limites da
dimensédo publica e privada dentro do sistema penal € fundamental, visto que os
crimes estudados de colarinho branco, muitos s&o realizados por agentes da
administracdo publica. Além disso, na pesquisa a comparacdo entre o tratamento

47 BECK, Francis Rafael. A criminalidade de colarinho branco e a necesséaria investigagao
contemporanea a partir do Brasil: uma (re)leitura do discurso da impunidade quanto aos delitos do
“andar de cima”. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos,
S&o Leopoldo, 2013.

48 |bidem.

49 SILVEIRA, Daniel Barile da. Patrimonialismo e burocracia: uma analise sobre o Poder
Judiciario na formacéo do Estado brasileiro. Dissertagcao (Mestrado em Direito). Brasilia: Universidade
de Brasilia - FD, 2006. p. 59.

50 FERREIRA, Carolina Costa. Discursos do sistema penal: a seletividade no julgamento dos
crimes de furto, roubo e peculato nos Tribunais Regionais Federais do Brasil. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.
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dado aos delitos cujo os bens juridicos tutelados sdo patrimoénio publico ou o
patriménio privado é fundamental na demonstracdo da seletividade do sistema
penal.

Os crimes contra o patriménio sempre foram considerados o principal
problema do sistema de justica criminal, porém na ultima década, os crimes contra a
administracdo publica andam muito em voga, e 0s bens publicos estdo sendo,
aparentemente, mais tutelados, isso se deve a uma maior participacdo e cobranca
do povo brasileiro para uma moralizagédo da politica e do Estado.

Durante muito tempo, as decisdbes da maioria dos magistrados, era
claramente mais benéfica quando os criminosos eram pessoas mais proximas a seu
circulo de convivéncia comum, os funcionarios publicos por exemplo,51 em relacéo
as decisdes quando envolviam réus com realidade distintas, como, geralmente, as
dos que eram processados por furto e roubo. Atualmente, talvez pela presséo
popular e midiatica essa tendéncia vem lentamente se transformando.

Outro fator que contribui muito nessa mudanca de intepretacdo dos
magistrados foi a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, pois simboliza um
marco no combate contra esses estigmas da formagao nacional, visto que protege
diversos principios significativos, como a igualdade, fundamentais para modificar

essa realidade de preconceito e seletividade existente no Brasil.>?

2.2. PROCESSO DE CRIMINALIZACAO NO BRASIL
2.2.1. CRIMINALIZACAO PRIMARIA

O processo de criminalizacdo no Brasil € constituido de processos

7

sucessivos de definicdo e selecdo, e € este processo que define o cenéario de

51 FERREIRA, Carolina Costa. Discursos do sistema penal: a seletividade no julgamento dos
crimes de furto, roubo e peculato nos Tribunais Regionais Federais do Brasil. Disserta¢cdo (Mestrado
em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

52 BECK, Francis Rafael. A criminalidade de colarinho branco e a necesséaria investigacao
contemporanea a partir do Brasil: uma (re)leitura do discurso da impunidade quanto aos delitos do
“andar de cima”. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos,
Sao Leopoldo, 2013.
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criminalidade e de impunidade no pais, onde individuos mais abastados apresentam
maior possibilidade de permanecer impunes.>?

O principio da isonomia nao € efetivo no Direito Penal brasileiro, visto que
0s atos delituosos das pessoas das classes sociais mais abastadas possuem Varios
dispositivos de imunizacdo, enquanto que os delitos cometidos pelos demais,
normalmente séo tratados de forma a evitar a impunidade. Podemos mencionar
como exemplo, o crime de furto, que gera a condenacao na forma qualificada, uma
vez que as qualificadoras desse delito sdo quase que obrigatdrias para a efetivacédo
do crime.>*Enquanto no que se refere aos crimes de sonegacéo fiscal é possivel
extinguir a punibilidade caso o contribuinte ou servidor publico que sonegou o tributo
ou a contribuicdo social pague estes antes do recebimento da dendncia.

Além disso, vale ressaltar que apesar do crime de sonegacao geralmente
serem muito mais lesivos do que crimes contra o patriménio, a lei € muito mais
benevolente com o crime de sonegacdo. E possivel fazer tal afirmacéo ao constatar
gue o beneficio para este crime é a extin¢cdo da punibilidade, enquanto que para os
crimes patrimoniais € previsto apenas a diminuicao da pena.

Essa clara seletividade do Direito Penal, segundo Baratta, revela-se em
trés etapas: a criminalizacao primaria, a secundaria e a terciaria. A criminalizacéo
primaria acontece ja na producdo das normas, através das escolhas pelo legislador
de quais atos serdo criminalizados e punidos ou ndo, além dos parametros da
punicdo e das possibilidades de imunizacéo.>

Os legisladores ao elaborarem as leis, por exemplo, dos crimes contra a
administracdo publica, possuem muito mais condoléncia com esses delitos, pois os
préprios podem ser enquadrados em tais crimes ou algum colega, portanto, mesmo
gue de forma inconsciente as leis mais brandas e um ndmero maior de beneficios
aos criminosos para esses crimes € uma forma de protecdo e imunizacdo dos

préprios legisladores para eles proprios e seus semelhantes, isso explicar a razéo

58 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O controle penal nos crimes contra o sistema
financeiro nacional: Lei n. 7.492, de 16/6/86. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2001. p. 48

54 LANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania. 2015.

55 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introducéo a
Sociologia do Direito Penal. 3 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 161
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dos crimes de colarinho branco possuirem maior possibilidade de imuniza¢des do

que crimes comuns.

Por isso, sobre o carater fragmentario do Direito Penal, pelo qual
certos comportamentos hdo sao, nem devem ser, alcancados por ele,
pde em duvida as justificativas baseadas na natureza das coisas ou
na inidoneidade técnica de certas matérias frente ao controle juridico
penal. A seu ver, trata-se de uma ideologia que oculta o privilégio das
classes dominantes e ha tendéncia a preservar da criminalizacéo
primaria comportamentos socialmente danosos, tipicos dos
integrantes das classes sociais hegembnicas e ligados

BN

funcionalmente a existéncia da acumulacdo capitalista. Com isso,
criam-se zonas de imunizacdo para comportamentos cuja
danosidade se dirige particularmente as classes subalternas.”®

Constata-se, portanto, que seletividade dos legisladores ndo se refere
apenas aos atos que devem ser punidos, mas também a intensidade das punicdes,
e que, infelizmente, a seletividade existe ndo sé nos julgamentos, ela comeca muito
antes, a partir mesmo da elaboracdo das leis, visto que elas sdo produzidas de
formas diferentes, a fim de proteger e evitar que o Sistema Penal alcance os

poderosos, mantendo, assim, inalterada a ordem social.

2.2.2 - A CRIMINALIZACAO SECUNDARIA

Em relacdo a criminalizacdo secundaria que resulta da aplicacdo das
normas, do tratamento que cada individuo recebe durante toda a acdo penal,
analisado todo o processo penal desde a investigagdo até o julgamento final.>’

Podemos observar que, apesar de pessoas de todas as classes sociais
cometerem crimes, a criminalizacdo secundaria demonstra claramente o carater
seletivo do sistema penal ao alcancar praticamente somente os membros das
classes subalternas. Fato facilmente constatavel, no Brasil, ao analisarmos a qual
classe econdmica pertence a maioria dos presos.

Podemos constatar tal afirmacdo por meio dos resultados do ultimo
relatério do Ministério da Justica no Levantamento Nacional de Informacdes

Penitenciarias (Infopen), que traz informacbes sobre a populagdo carceraria e

56 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O controle penal nos crimes contra o sistema
financeiro nacional: Lei n. 7.492, de 16/6/86. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2001. p. 50

57 LANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania. 2015.
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estabelecimentos prisionais do pais, estados e Distrito Federal, relativo a dezembro
de 2014, divulgado 26/04/2016, em Brasilia.

De acordo com os resultados do Infopen, em numeros absolutos, o Brasil
tem a quarta maior populacdo prisional do mundo, em dezembro de 2014 a
populacdo penitenciaria brasileira chegou a 622.202 mil pessoas e o perfil
socioecondmico dos detentos apresentado no relatério mostra que 55% tém entre 18
e 29 anos, 61,6% sao negros e 75,08% tém até o ensino fundamental completo,
como demonstra o grafico 1. Além disso, segundo dados do Censo Populacional de
2010, do IBGE, entre as pessoas com mais de 10 anos de idade no Brasil, 32% tem
ensino médio completo, enquanto na populacdo prisional em dezembro de 2014

apenas 9,54% havia concluido o ensino médio. %8

Grafico 1 - Grau de instru¢éo da populacéo prisional

Grau de Instrugdo da Populagdo Prisional

Até o Ensino Fundamento Completo Ensino Médio Incompleto até Acima de
Superior Completo

Fonte: Depen, 2014

Outros dados importantes estdo na tabela 1, que traz os dados do
Infopen, de junho de 2014, do numero de crimes tentados/consumados pelos quais
as pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento:

58 BRASIL. Ministério da Justica. Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro dezembro
de 2014 (Depen/Infopen). Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/documentos/infopen_dez14.pdf>. Acesso em: 01 maio 2017.



Tabela 1 - NOmero de crimes tentados/consumados pelos quais as pessoas privadas de

liberdade foram condenadas ou aguardavam julgamento

Masculino

Feminino

Masculino Feminino Total
Grupo: Crimes contra a Administracdo Plblica 245 66 311
Peculato (art. 312 e 313) 196 23 219
Concussdo e excesso de exacdo (art. 316) 14 8 22
Corrupcao passiva (art. 317) 35 35 70
Masculino  Feminino Total
Total de crimes 234.524 11.297 245821
Cédigo Penal 155.394 3.592 158.986
Masculino Feminino Total
f;un?i?ﬂg:;so :;fzsﬁf:ns por particular contraa 1239 23 1962
Corrupgao ativa (art. 333) 246 16 262
Contrabando ou descaminho (art. 334) 993 7 1.000

artigos 156 e 179

Grupo: Crimes contra o patriménio 94.972 2234 97.206
Furto simples (art. 155) 14.284 456 14.740
Furto qualificado (art. 155,5§ 4° e 5°) 12.829 403 13.232
Roubo simples (art. 157) 16.449 224 16.673
Roubo qualificado (art. 157, § 2° 33.563 555 34.118
Latrocinio (art. 157, § 3°) 6.639 182 6.821
Extorsao (art. 158) 1.708 42 1.750
Extorsdo mediante sequestro (art. 159) 601 30 631
Apropriacao indébita (art. 168) 191 7 198
f;':?fggfff indébita previdenciaria 14 10 24
Estelionato (art. 171) 1.615 127 1.742
Receptacao (art. 180) 6.238 150 6.388
Receptacao qualificada (art. 180,§ 1°) 474 13 487
Outros - ndo listados acima entre os 267 35 402

Fonte: Dados do Depen, junho de 2014.
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Como o relatdrio de dezembro de 2014 néo trouxe os numeros absolutos
por crime, iremos utilizar o relatério do Infopen, relativo a junho de 2014, nele consta
gue do total de presidiarios apenas 219 estavam presos por peculato (art. 312 e
313), 70 por corrupgéo passiva (art. 317) e 262 por corrupgao ativa (art. 333).5° E
interessante notar que pelos dados coletados em junho de 2013 a soma do numero
de presos por corrupcao ativa e passiva era de 977, em 2014 esse namero caiu para
apenas 332 individuos.®®

Somando todos 0s presos que cometeram crimes contra a administragao
publica e crimes cometidos por particulares contra a administracéo publica temos um
total de 1.573 mil presidiarios, um total de 0,38% de todos os presos do pais
referentes a junho de 2014.%! Esse nimero ainda é menor em relagédo ao dado do
Infopen de junho 2013, que o total era de 2.372 pessoas, 0 que equivalia a 0,41% de
todos os presos do pais na época.®?

Ja os crimes contra o patriménio geralmente sdo cometidos, em sua
maioria, por criminosos de classes mais pobres e pelos dados da pesquisa, 27.972
mil pessoas estavam presas por cometerem os crimes de furto simples ou o
qualificado, em junho de 2014.5% N&o existem dados a respeito do valor somado de
danos causados por todos estes delitos, porém, provavelmente, ndo devem alcancar
0 prejuizo bilionario gerado pelos criminosos de colarinho branco ao Brasil.

Uma pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ traz
dados bastantes relevantes que consolidam ainda mais a existéncia do processo de

criminalizacao secundaria no Brasil, o ultimo relatério realizado foi o do ano de 2013,

59 BRASIL. Ministério da Justica. Estatisticas do Sistema Penitenciéario Brasileiro junho de
2014 (Depen/Infopen). Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-
do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 01 maio 2017.

60 |dem. Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro junho de 2013 (Depen/Infopen).
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-
institucional/estatisticas-prisional/anexos-sistema-prisional/total-brasil-junho-2013.pdf>. Acesso em:
01 maio 2017.

61 |dem. Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro junho de 2014 (Depen/Infopen).
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-
feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 01 maio 2017.

62 |dem. Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro junho de 2013 (Depen/Infopen).
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-
institucional/estatisticas-prisional/anexos-sistema-prisional/total-brasil-junho-2013.pdf>. Acesso em:
01 maio 2017.

63 |dem. Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro junho de 2014 (Depen/Infopen).
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-
feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 01 maio 2017.
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com dados do ano de 2012. Na pesquisa eles coletam dados referente aos crimes
de corrupcdo, lavagem de dinheiro e improbidade administrativa nos tribunais
brasileiros.5

De acordo com os dados do relatorio, no ano de 2012, haviam 33.126 mil
processos em tramitacdo na justica brasileira (STJ, justica federal e justica estadual)
referente aos crimes analisados.®® Porém, no ano analisado, apenas 290 réus foram
condenados definitivamente, porém isso ndao implica cumprimento de pena, pois,
geralmente, recebem punicdes brandas.®®

Durante o ano analisado, apesar de 3.526 mil dendncias terem sido
recebidas na justica brasileira referente aos crimes de corrupcdo, lavagem de
dinheiro e 3.742 referente a acBes de improbidade administrativa, apenas 1.027
processos foram julgados definitivamente,®” demonstrando também um grave
problema de celeridade nos julgamentos desses crimes e a realidade dos tribunais
gue recebem milhares de processos todos os dias 0 que gera inGmeros problemas.

Um dado bastante interessante € o numero significativo de decisdes
declarando prescricdo em acdes penais e procedimentos penais de competéncia
originaria dos Tribunais, em razdo do foro por prerrogativa de funcdo. Nesse
levantamento, foram incluidos todos os crimes e constatou-se que durante o periodo
entre inicio de 2010 e final de 2011, nos tribunais federais e estaduais foram
registradas 2.918 mil prescricdes nesses moldes.58

De acordo com estes dados estatisticos oficiais, € possivel perceber que
os crimes de colarinho branco, cometido pelos membros mais abastados e
poderosos da sociedade sdo os que possuem menor quantidade de numero de

presos por razdo desses crimes. E evidente que estes dados demonstram apenas a

64 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Questionario sobre Crimes de Lavagem de
Dinheiro, Crimes de Corrupcéo, Acfes de Improbidade Administrativas e A¢cBes Penais
Originérias dos Tribunais: Planilha consolidada dos dados de 2012. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/sistemas>. Acesso em: 01 maio 2017.

65 |bidem.

66 LANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania, 2015.

67 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Questionario sobre Crimes de Lavagem de
Dinheiro, Crimes de Corrupcéo, AcBes de Improbidade Administrativas e A¢des Penais
Originérias dos Tribunais. Dados de 2012. Planilha consolidada dos dados de 2012. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/sistemas. Acesso em: 01 maio 2017.

68 |bidem.
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criminalidade legal, os crimes que de fato foram condenados, pois, segundo Ela
Castilho, a criminalidade real jamais sera precisamente determinada, visto que
muitos casos ndo sdo condenados devido a seletividade do sistema e, portanto, ndo

integram os numeros estatisticos.®°

2.2.3 - A CRIMINALIZACAO TERCIARIA

A pesquisa do Ministério da Justica demonstra também, claramente, ndo
somente a existéncia dos processos de criminalizagdo secundaria, mas também a
da terciaria. Os nimeros estatisticos refletem também a criminalizacao terciaria que
revela-se por meio da aplicacdo da pena, ou execucdo penal, visto que,
provavelmente, a quantidade de criminosos de colarinho branco que cometeram
crimes e foram condenados é bem maior do que a quantidade constante no
levantamento do Ministério da Justica, mas boa parte dos condenados ou receberam
como punicdo uma pena alternativa ou conseguiram algum beneficio.”®

Vale ressaltar, que pelos dados do Infopen de dezembro de 2014 em
relacdo a distribuicdo das sentencas de pessoas presas no Brasil por grandes
categorias, 0s crimes contra a administracdo publica sdo tdo escassos que tem 0%

de representatividade graficamente (ver tabela 2).7%

69 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O controle penal nos crimes contra o sistema
financeiro nacional: Lei n. 7.492, de 16/6/86. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2001. p. 51-52

70 LANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania. 2015.

71 BRASIL. Ministério da Justica. Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro dezembro
de 2014 (Depen/Infopen). Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/documentos/infopen_dez14.pdf>. Acesso em: 01 maio 2017.
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Grafico 2 - Distribuicdo das sentencas de pessoas presas no brasil por grandes categorias

DISTRIBUIGAO DAS SENTENCAS DE PESSOAS NO BRASIL POR GRANDES
CATEGORIAS

2% 1% 1%

M Crimes contra patrimdnio
M Lei de Drogas
Crimes contra a pessoa
M Estatuto do desarmamento
H Crimes contra a dignidade sexual
M Crimes contra a paz publica
M Legislacdo especifica
W Crimes contra a fé publica
Crimes contra a administracio pubica (0%)
M Crimes de transito (0%)

(Crimes contra a administracéo publica e Crimes de transito ndo tem representatividade no grafico
pois sua representatividade é de 0%).
Fonte: Depen, 2014

Em relacdo a fase da execucdo penal, a seletividade ocorre,
principalmente, mediante o tratamento administrativo e por meio de regalias
proporcionadas aos detentos, além da facilitagdo da obtencé@o de beneficios, como
indulto natalino, ou a progressao de regime sem a necessidade de passar por exame
criminolégico.”?

Evidente, que o sistema penal ndao vem obedecendo o principio da
igualdade e que ainda é seletivista, € nitido que os criminosos de colarinho branco
recebem muitas regalias, principalmente quando comparados com criminosos
comuns, possuem um numero exarcerbado de estratégias para evitar punicdes
elevadas e o indice de impunidade é ainda muito alto. "3

Contudo, as pesquisas mais atuais indicam que recentemente iniciou-se
um timido e lento processo de mudanga em relacdo ao combate dos criminosos de
colarinho branco que aparecem nos dados estatisticas mais recentes.

72 LANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania, 2015.
73 |bidem.
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2.3. PESQUISAS SOBRE A CRIMINALIDADE DE COLARINHO BRANCO NO
BRASIL

Se a impunidade ja era perceptivel no periodo do Brasil Colonia e Império,
apesar da falta de estudos e estatisticas, a partir da década de 90 iniciou-se a
realizacédo de estudos mais relevantes sobre a impunidade em relagcdo aos crimes de
colarinho branco. Ao longo dessas décadas alguns estudos e dados estatisticos
evidenciaram a falta de punicdo dos criminosos de colarinho branco, porém estudos
recentes vem apresentando resultados que demonstram uma certa mudanga nesse
cenario de impunidade das elites.

Porém, apesar dos crimes de colarinho branco acontecerem com grande
frequéncia existe um déficit muito grande de estatisticas sobre este tema. Além
disso, as pesquisas sobre o assunto no Brasil sdo escassas, iniciaram-se
recentemente e ndo demonstram os numeros reais, devido as condutas delituosas
gue ndo sao punidas.

As primeiras pesquisas sobre seletividade em relacdo aos crimes de
colarinho branco no Brasil tiveram inicio na década de noventa. A Procuradora
Federal Ela Wiecko apontou em sua pesquisa como se operava a impunidade da
criminalidade financeira no sistema penal brasileiro. Primeiramente, Castilho
abordou a criminalizacdo secundaria dos chamados crimes financeiros, para iSso
analisou 682 casos em todo o Brasil entre os anos de 1986 e 1995 relacionados a
crimes financeiros previstos na Lei n° 7.492/1986. De todos os casos examinados,
77 foram objeto de alguma decisdo, porém apenas 15 chegaram ao fim, 62 foram
arquivados sem denudncia do Ministério Puablico, 10 foram absolvidos e 5
condenados. Ou seja, pelos dados somente em 0,88% dos casos houve
condenacdo.”

JA4 no ano de 2001, Alexandre Kern ao analisar processos de
representacao fiscal para fins penais no Rio Grande do Sul, encontrou resultado
semelhante ao de Castilho em relagéo aos crimes tributarios, na sua pesquisa Kern
concluiu que durante o periodo em analise foram empreendidas 31.392 ac¢0es fiscais

gue resultaram na exigéncia de crédito tributario. Nesse mesmo periodo, foram

74 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O controle penal nos crimes contra o sistema
financeiro nacional: Lei n. 7.492, de 16/6/86. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2001. p. 68
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formalizados tdo somente 2.453 processos de RFPFP, sendo que desse total
somente 447 disseram respeito aos artigos 1° e 2° da Lei n.° 8.137/90. ' Diante
desses dados, Kern encontrou evidéncia empirica da ocorréncia da selecéo
secundaria.

Em 2009, o pesquisador Edson Soares Ferreira, ao analisar acérdaos
entre 2006 e 2008 dos Tribunais Regionais Federais, verificou um resultado adverso
dos mencionados anteriormente encontrados nas pesquisas em relacdo a
impunidade dos crimes de colarinho branco, Ferreira concluiu que durante o periodo
pesquisado havia 64,3% de chance dos criminosos que cometeram crimes de
colarinho branco virem a ser condenados. Além disso, constatou a escassez de
dados empiricos consolidados sobre o tema e que realmente existe uma seletividade
que pune de forma mais branda os crimes cometidos pela elite em geral.”®

Outra pesquisa realizada por Maira Rocha Machado, que analisou 380
acérdaos sobre crimes financeiros, proferidos entre 1989 e 2005 obteve resultado
semelhante ao da pesquisa de Edson Soares Ferreira. Visto que, dos 129 acérdao
analisados do Superior Tribunal de Justica, em 66,7% dos casos a condenacao foi
mantida nas trés instancias, ja em relacdo aos 251 acorddos dos Tribunais
Regionais Federais das cinco regides, concluiu-se que as decisfes condenatdrias
prevalecem largamente também.”’

Vale ressaltar, que no mesmo ano, Vivian Cristina Schorscher, ao
comentar os resultados da pesquisa de Machado, afirmou que “diferentemente da
impressao publica mais corrente, os tribunais parecem ser mais rigorosos do que as

instancias respectivamente inferiores quando se considera que varias entre as

75 KERN, Alexandre. O controle penal administrativo nos crimes contra a ordem tributa-ria
no Estado do Rio Grande do Sul. 2001. 109 p. Tese (Laurea Académica no Curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais da Faculdade de Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2001.

6 FERREIRA, Edson Soares. A fundamentacédo de decis6es nos crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional: um aprofundamento sobre o crime de gestéo temeraria a luz
de elementos da teoria do risco. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Instituto CEUB de
Pesquisa e Desenvolvimento, Brasilia, 2009.

” MACHADO, Maira Rocha. Pesquisa em debate: a aplicacdo da lei de crimes contra o
sistema financeiro pelos tribunais brasileiros. Cadernos Direito GV, Sdo Paulo, v. 7, n. 1, p.
110, jan. 2010. p. 110
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decisdes de mérito foram condenatdrias apds anterior absolvigdo”.”® Ressaltou, por
outro lado, que as condenacdes, em sua maior parte, S80 a penas restritivas de
direito.”

E importante observar que o resultado da pesquisa de Schorscher e a de
Castilho, ndo podem ser consideradas absolutamente contrarias, tendo em vista que
a pesquisa da Fundacédo Getulio Vargas se restringiu a acérddos e teve acesso,
portanto, a um universo ja selecionado em diversas instancias (6rgaos de controle,
policia, Ministério Publico). A pesquisa de Castilho, por sua vez, acompanhou todo o
processo de filtragem. Contudo, € possivel extrair dos resultados que os Tribunais
Regionais Federais e o Superior Tribunal de Justica ndo desempenham uma selecao
negativa tdo acentuada.®®

Porém, também em 2010, a pesquisadora Carolina Costa Ferreira, do
GCCRIM/UnB, ao analisar centenas de decisdes dos cinco Tribunais Regionais
Federais de 2006 a 2008 referentes a crimes de roubo, furto e peculato, constatou-
se a seletividade dos tribunais diante da constatacdo de penas mais brandas a
crimes contra a administracdo publica do que aos crimes contra o patriménio. Além
disso, concluiu-se que 31,2% dos casos de crimes contra a administracdo publica
eram absolvidos, enquanto que, nos crimes contra o patriménio, o percentual ndo
alcancava 9% dos casos. E na hipbétese de substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos (aplicacdo de penas e medidas alternativas)
contemplou 64% dos condenados a crimes contra a administracdo publica, e ndo
chegou a 30% dos condenados a crimes contra o patrimonio. 82

Em 2012, novas pesquisas mantiveram o resultado de impunidade. Os
pesquisadores Carlos Higino Ribeiro de Alencar e Ivo Gico Janior apontaram
selecao negativa intensa nos casos de corrupcdo de servidores publicos, visto que

78 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A questao da punic¢do. In: Machado, Maira (Coord.).
Pesquisa em debate: a aplicacéo da lei de crimes contra o sistema financeiro pelos tribunais
brasileiros. Cadernos Direito GV, S&o Paulo, v. 7, n. 1, jan. 2010. p. 77

79 COSTA, Arthur Trindade Maranhdo; ZACKSESKI, Cristina. MACHADO, Bruno Amaral. A
investigacao e a persecucdo penal da corrupcao e dos delitos econémicos: uma pesquisa
empirica no sistema de justi¢ca federal. Tomo 1. Série Pesquisas ESMPU. Brasilia, 2016.

80 |bidem.

81 FERREIRA, Carolina Costa. Discursos do sistema penal: a seletividade no julgamento dos
crimes de furto, roubo e peculato nos Tribunais Regionais Federais do Brasil. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. p. 85
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de acordo com os resultados da pesquisa que analisou casos de demissédo de
funcionarios publicos por corrupcdo dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento,
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, das Relacbes Exteriores, do
Desenvolvimento Agréario, entre 1993 e 2005, pela leitura do Diario Oficial.
Constatou-se que é menor que 34,01%” a chance de um servidor publico ser
criminalmente processado e 3,17% de ser efetivamente condenado criminalmente.??

No mesmo ano, Thiago Bottino e Eduardo Oliveira coordenaram pesquisa
empirica sobre os crimes contra 0 mercado de capitais que concluiu que mesmo a lei
qgue versa sobre crimes contra 0 mercado de capitais ja4 estar vigente a seis anos,
nao existia nenhuma acédo penal contra esses crimes. As possiveis razdes
apontadas foram a celebracdo de termos de compromisso dos infratores com a
Comissdo de Valores Mobiliarios, o que tornaria o procedimento esvaziado de
elementos para a persecucéo penal.8

No ano seguinte, em 2013, foi realizada uma analise, por Pedro Ivo
Cordeiro, das operacdoes da Policia Federal entre 2003 e 2010 por meio de
comparacao numeérica por temas, concluiu-se que nos primeiros anos pesquisados
houve um grande foco de operacdes da Policia Federal de repressdo aos crimes de
colarinho branco, esse foco era tdo significativo que as operacbes que apuravam
crimes contra a administracdo publica superavam as de trafico de entorpecentes,
apenas a partir de 2007 houve um reequilibrio na prioridade da Policia Federal de
crimes referentes a administracéo publica e o trafico de drogas.?

E possivel observar através dessa pesquisa que a partir de 2003 houve

um foco institucional do Poder Executivo e do Poder Judiciario brasileiros com vistas

82 ALENCAR, Carlos Higino Ribeiro de; GICO JUNIOR, Ivo. Corrupcao e judiciario: a
(in)eficacia do sistema judicial no combate a corrup¢éo. Revista Direito GV, Séo Paulo, v. 7, n. 1, p.
74, jan./jun. 2011.

83 BOTTINO, Thiago; OLIVEIRA, Eduardo. Seletividade do sistema penal nos crimes contra o
mercado de capitais. In: Bottino, Thiago; Malan, Diogo (Coord.). Direito penal e economia. Rio de
Janeiro: Elsevier; FGV, 2012. p. 171-172.

84 CORDEIRO, Pedro Ivo Rodrigues Velloso. A prisdo provisdria em crimes de
colarinho branco: reducéo da desigualdade do sistema penal?. Dissertacdo (Mestrado em
Direito, Estado e Constituicdo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, abr. 2013. p. 99-103.
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a criminalizacdo de condutas de colarinho branco, foco este que gerou resultados
visiveis.®

Porém, em 2013, Francis Rafael Beck, ao analisar as penas aplicadas aos
crimes de colarinho branco, constatou-se um resultado inesperado, de que a média
do apenamento individual e geral dos crimes contra o patriménio é mais brando do
gue a dos crimes de colarinho branco.®®

Na sua pesquisa em relacdo ao processo de criminalizacédo primaria, Beck
através do termo meédio (soma do minimo com o maximo da pena privativa de
liberdade abstratamente prevista, dividido por dois) de cada um dos crimes
pesquisados ou quando se tratava de uma lei com diversos crimes foi realizado um
célculo do termo médio geral da lei (somo de todos os termos médios dividida pelo
numero de crimes existentes na lei). 8Encontrou os seguintes resultados como

média de apenamento para os crimes de colarinho branco (em meses):

O numero obtido como média de apenamento (em meses) foram os
seguintes: crimes contra o sistema financeiro nacional, 48,65; crimes
contra a ordem tributéria, 38,25, crimes contra a ordem econdmica
(na redagéo original da Lei 8.137/1990), 38; apropriagdo indébita
previdenciaria (no ambito da Lei 8.212/1991), 48; crimes licitatérios,
30; lavagem de dinheiro, 78; crimes contra a ordem previdenciéria
(168-A e 337-A, inseridos no Codigo Penal pela Lei 9.983/2000, 42;
crimes contra a ordem econdmica (na nova redagdo da Lei
12.529/2011), 42. A média geral de pena (soma de todos os termos
médios, 1803, dividido pelo nimero de crimes, 43) importou em
41,93 meses, ou seja, praticamente trés anos e seis meses de pena
privativa de liberdade.88

Porém, a fim de tornar a analise valorativa mais fidedigna, o pesquisador
utilizou as médias de apenamento dos crimes contra o patriménio cometidos sem
violéncia ou grave ameaca para comparar com o0s resultados das médias
encontradas referentes aos crimes de colarinho branco. Para simplificar trouxe

apenas os resultados da média dos furtos, que foram: furto simples (artigo 155,

85 COSTA, Arthur Trindade Maranhdo; ZACKSESKI, Cristina. MACHADO, Bruno Amaral. A
investigacao e a persecucdo penal da corrupcéo e dos delitos econémicos: uma pesquisa
empirica no sistema de justi¢ca federal. Tomo 1. Série Pesquisas ESMPU. Brasilia, 2016.

86 BECK, Francis Rafael. A criminalidade de colarinho branco e a necesséaria investigacao
contemporanea a partir do Brasil: uma (re)leitura do discurso da impunidade quanto aos delitos do
“andar de cima”. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos,
Sao Leopoldo, 2013.

87 |bidem.

88 |bidem.
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caput, do Cdodigo Penal, 30 meses; furto qualificado (artigo 155, paragrafo 4°), 60
meses; furto qualificado de veiculo automotor (artigo 155, paragrafo 5°), 66 meses;
furto de coisa comum (artigo 156 do Cdédigo Penal, 15 meses; A média final de
apenamento de todos os crimes contra o patriménio analisados, além dos de furto
deu um resultado de 25,94 meses.®°

E o resultado final encontrado por Beck a partir comparacdo dos
resultados foi de que a média de apenamento dos crimes de colarinho investigados
€ de 41,93%, ou seja, 61% superior & média de pena dos crimes patrimoniais sem
violéncia ou grave ameaca que foi de 25,94 meses.*

Porém, apesar de na conclusdo da pesquisa, Beck ndo ter considerado
baixa a média geral das penas dos crimes de colarinho branco serem de trés anos e
meio, acredito que tal conclusdo ndo € a mais correta, visto que se compararmos
essa media com a média dos furtos, esse valor se torna extremamente baixo. Por
exemplo, um individuo que pratica um furto qualificado, apenas por arrombar um
cadeado para roubar uma bicicleta, recebe em média, pelo resultado da pesquisa, 5
anos de pena, muito mais do que a média das penas atribuidas aos criminosos de
colarinho branco.

Portanto, apesar da pesquisa afirmar que os dados derrubam o “mito” do
senso comum que as penas de crimes de colarinho branco sdo menos severas que
as dos crimes contra o patrimbnio, por exemplo. Na minha opinido a pesquisa
demonstra um pequeno avanco, de fato, porém ela ndo pde fim a nenhuma
discusséo.

Além disso, em sua pesquisa, Beck sustentou que houve um aumento de
1.500% no numero de operacdes da Policia Federal entre os anos de 2003 e 2010 e
um aumento de 600% nas condenacdes no periodo entre 2000 e 2012. Em numeros
absolutos, houve 4.684 condenacgdes, 1.490 absolvicbes e 1.390 extingdes de

punibilidade.%*

89 BECK, Francis Rafael. A criminalidade de colarinho branco e a necesséaria investigacao
contemporanea a partir do Brasil: uma (re)leitura do discurso da impunidade quanto aos delitos do
“andar de cima”. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos,
Sao Leopoldo, 2013.

% |bidem.

9% Ibidem. p. 382-387.
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Houve, também um aumento de 600% de decisbes relacionadas aos
crimes contra a ordem tributaria, em todo o periodo, exceto no ano de 2012,
houveram mais condenacdes do que absolvicbes e extingcbes de punibilidade de
forma isolada.®?

O mesmo aconteceu em relagdo aos crimes da lei de licitagdo, crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional, porém, o nimero de julgamentos dos crimes
de lavagem de dinheiro foi 0 que mais cresceu, cerca de 1.500%, onde, exceto no
ano de 2006, as condenac0des superaram as absolvigdes e extingdes de punibilidade
conjuntamente consideradas.

Pela pesquisa de Beck ndo é possivel concluir se as condenacfes foram
definitivas, porém, demonstra uma recente mudanca em relacdo a um crescimento,
ainda que pequeno, da criminalidade de condutas econdmicas e de colarinho
branco.

Uma curiosidade que deve ser observada € a diferenca entre os
resultados das pesquisas sobre a atuacdo do Judiciario no julgamento dos crimes
financeiros que indicam o incremento da criminalizagdo secundéria nos ultimos anos.
Enquanto, as pesquisas cujo objeto € a atuacdo do sistema de justica nos crimes
contra a Administracdo Publica sugerem a impunidade.®?

Diante dessa divergéncia que se destaca entre o0s resultados das
pesquisas referentes a crimes financeiros e aos crimes contra a Administracao
Publica, além dos resultados inesperados da pesquisa de Beck sobre a impunidade
dos crimes de colarinho branco demonstra a necessidade e a importancia de novas
pesquisas e que 6Orgaos publicos como o CNJ e o Ministério da Justica colham
dados e elaborem relatérios sobre os crimes de colarinho branco anualmente no
Brasil. Todavia, talvez o nimero pequeno de pesquisas sobre White-collar crime seja
resultado da falta de interesse e apoio e financiamento governamental para a

realizacédo dessas pesquisas.

92 BECK, Francis Rafael. A criminalidade de colarinho branco e a necesséaria investigacao
contemporanea a partir do Brasil: uma (re)leitura do discurso da impunidade quanto aos delitos do
“andar de cima”. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos,
S&o Leopoldo, 2013. p. 324-325.

98 COSTA, Arthur Trindade Maranhéo; ZACKSESKI, Cristina. MACHADO, Bruno Amaral. A
investigacéo e a persecucdo penal da corrupcéo e dos delitos econdmicos: uma pesquisa
empirica no sistema de justica federal. Tomo 1. Série Pesquisas ESMPU. Brasilia, 2016.
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Contudo, devemos ressaltar que considerando que had menos de 3
décadas sequer se falava em criminalidade de colarinho branco no Brasil, as
pesquisas empiricas recentes demonstram que nos ultimos anos houve um avanco
significativo, apesar de ter muito ainda para melhorar, em relagéo a seletividade do
sistema penal, a tendéncia atual vem sendo de mais condenacbes e penas mais

severas aos criminosos de colarinho branco.
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CAPITULO 3 — CORRUPCAO E IMPUNIDADE NO BRASIL
3.1. AIMPUNIDADE DOS CRIMES DE COLARINHO BRANCO NO BRASIL

A impunidade das elites ndo € algo recente no Brasil, como ja foi
explicado anteriormente, evidentemente, ndo existem dados estatisticos que
comprovem a existéncia da impunidade no periodo colonial, porém, o autor,
Carvalho Filho afirma que através de documentos oficiais, é possivel perceber que a
impunidade ocorre frequentemente no Brasil desde o periodo colonial. Segundo o
mesmo autor, “na Colbnia e no Império, a impunidade atordoava autoridades e
impressionava estrangeiros”.®*

Vale ressaltar que é possivel entender a impunidade de diversas formas,
porém, se entendermos a impunidade como Levy Cruz que defende que a
impunidade consiste na auséncia de punicdo ou ndo cumprimento da mesma por
uma pessoa que cometeu ato delituoso punivel, ela pode ser constatada em
gualquer momento do processo, desde a realizagdo do ato punivel.%

A impunidade recebe diversas classificacdes, por exemplo, José Carlos
Castro faz a classificacdo de acordo com a forma que a impunidade pode ocorrer,
para ele, de forma acidental ou de forma intencional.®®¢ J4 Carvalho Filho divide a
impunidade em objetiva, quando possui dados concretos, a subjetiva, que consiste
na impresséo individual, além da impunidade juridica e politica.®’

Primeiramente, considera-se impunidade objetiva, quando héa certeza do
cometimento do crime e o criminoso responsavel ndo cumpre pena alguma, mesmo

apo6s a condenacéo definitiva. %

94 CARVALHO FILHO, Luis Francisco. Impunidade no Brasil: Colénia e Império. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142004000200011 &script=sci_arttext>. Acesso
em: 12 maio 2017.

9% CRUZ, Levy. Impunidade na Sociedade Brasileira: algumas ideias para seu estudo.
Disponivel em: <http://www.fundaj.gov.br/noticia/serviet/newstorm.ns.
presentation.NavigationServlet?publicationCode=375&textCode=1227>. Acesso em: 06 maio 2017.

9% CASTRO, José Carlos de. Improbidade Administrativa. Disponivel em: <http://
www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/2006/GAEMLTNMNGGA.pdf>. Acesso em: 07 maio 2017.

97 CARVALHO FILHO, Luis Francisco. Impunidade no Brasil: Colénia e Império. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142004000200011 &script=sci_arttext>. Acesso
em: 12 maio 2017.
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A impunidade subjetiva possui um carater abstrato pois ela esta
relacionada com a sensacdo de inseguranca dos cidaddos, ou seja, na de que o
sistema penal é ineficaz, visto que ndo alcanca 0s criminosos, pois a maioria ndo é
punida como previsto na lei.

Para Carvalho Filho, juridicamente, a impunidade consiste no fato de
alguém que cometeu um crime e foi investigado ndo ser submetido ao cumprimento
da pena, devido a algum problema, por exemplo de celeridade, durante o processo
penal.®®

Porém, sob a Gtica politica, impune é todo individuo que cometeu algum
crime e néo foi investigado, ou quando investigado, ndo foi punido e ndo somente 0s
gue foram investigados e ndo foram punidos. Além disso, se enquadra também na
impunidade politica a benevoléncia de lei ou juizes em relagdo a determinados

individuos, como ocorre nos crimes de colarinho branco.190

3.2. A INFLUENCIA DA OPERACAO LAVA JATO NO CENARIO DE IMPUNIDADE
DOS CRIMINOSOS DE COLARINHO BRANCO

A impunidade no Brasil em relagdo aos criminosos de colarinho branco
sempre foi uma realidade, porém desde que se deflagrou a Operacéo Lava Jato vem
ocorrendo, no Brasil, um processo de mudanca principalmente em relacdo a
efetividade do sistema penal na punicdo desses criminosos e no combate a
corrupgao.

Os desvios e prejuizo causados pelos crimes de colarinho branco € tao
descomunal que muitas vezes € dificil acreditar. A Federacdo das Industrias do
Estado de S&do Paulo (Fiesp)'®, em 2010, concluiu através de um estudo que a
corrupcao gera um rombo de 2,3%, do Produto Interno Bruto (PIB), do pais. Ou seja,
de acordo com esse numero, sendo o PIB do Brasil, em 2016, de R$6.266,9 bilhdes,

14.413.870 milhdes de reais deixaram de ser investidos para melhorias na

99 CARVALHO FILHO, Luis Francisco. Impunidade no Brasil: Col6nia e Império. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142004000200011 &script=sci_arttext>. Acesso
em: 12 maio 2017.

100 | ANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania, 2015.

101 FIESP. Relatério Corrupcgdo: custos econdémicos e propostas de combate. Sao Paulo:
DECOMTEC, 2010. p. 4-5.
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Seguranca, Saude, Educacgdo, Transporte e demais setores publicos fundamentas
para a populacao.

Outros dados encontrados pela Fies também impressionam, por exemplo,
a quantia desviada pela corrupcdo no Brasil equivale a 12,4% de todo investimento
produtivo na Economia e 37% do gasto publico na Educac¢do em todos os niveis de
ensino.10?

O valor se torna ainda mais absurdo quando comparado com o gasto do
governo em programas sociais fundamentas, como o Bolsa Familia, que entre 2003
e 2013, transferiu R$164,7 bilhdes as familias, em média um gasto de R$16 bilhdes
por ano, enquanto a corrupcao € responsavel por um desvio de mais de R$100
bilhdes por ano, porém, pelas descobertas da Operacédo Lava Jato, provavelmente, a
guantia desviada anualmente ultrapassa, em muito, esse valor.

Pelos dados apresentados, a corrupgao € responsavel por desviar a cada
trés anos o equivalente a 111% de todo valor investido na Educacdo em um ano,
inclusive considerando, no valor investido os salarios dos professores.193

Vale ressaltar, que esses numeros podem ser ainda maiores na realidade,
visto que existem muitos atos de corrupcao e valores desviados que sequer chegam
a conhecimento da justica e da populacdo. Principalmente, com as novas
descobertas da Operacdo Lava Jato podemos concluir que a corrupcdo é algo
sistematico no Brasil que acontece a décadas e que praticamente, todas as obras
publicas, no Brasil, s6 sdo realizadas se houver o pagamento de propina.'®*

N&o se deve acreditar que a corrupcédo é algo localizado no nosso pais,
ela esta presente em todas as areas e poderes do Estado. O pior é que a
impunidade em relacdo aos crimes de colarinho branco s6 agrava ainda mais a
situacdo, visto que esses crimes geram danos a muitos servicos publicos
fundamentais para a sociedade, como a saude, a educacao e a segurancga publica o
gue favorecendo a prética de varios outros crimes efeitos, como o furto, o roubo e o

trafico.

102 |bidem.

103 |bidem.

1041 ANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania, 2015.
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Porém, a Operacgdo Lava Jato vem trazendo nimeros muito significativos
no combate a corrupcdo e demonstrando claramente que a realidade de impunidade
dos criminosos de colarinho branco no pais esta ficando no passado.

Se antes a prisdo de algum politico ou grande empreséario era
inimaginavel, atualmente esta ocorrendo com muita frequéncia, até o dia 29 de maio
de 2017 durante a operacdo Lava Jato jA ocorreu noventa e cinco prisdes
preventivas, cento e quatro prisdes temporarias e seis prisdes em flagrante.

Além disso, houve sessenta e duas acusagdes criminais contra duzentas
e setenta e quatro pessoas diferentes, sendo que em vinte e nove jA houve
sentencas, e condenacdo pelos crimes de corrupcdo, crimes contra 0 sistema
financeiro internacional, lavagem de ativos, formacdo de organizacdo criminosa e
outros. Houve, também, oito acusacbes de improbidade administrativa contra
cinquenta pessoas fisicas, dezesseis empresas e até um partido politico, o que
gerou um pagamento de R$ 14,5 bilhdes,

Até o0 momento em consequéncia das, cento e quarenta e uma
condenag0es, contabiliza-se ao todo, mil quatrocentos e vinte oito anos, um més e
vinte e cinco dias de pena.

A Lava Jato constatou até o momento que os crimes ja denunciados
envolvem pagamento de propina de cerca de R$ 6,4 bilhdes um valor descomunal
jamais antes previsto, porém outro nimero muito significativo da Operacédo e que lhe
ddo ainda mais relevancia e demonstram sua eficiéncia € o valor que conseguiu
recuperar aos cofres publicos, R$ 10,3 bilhdes séo alvo de recuperacao por acordos
de colaboracao, sendo R$ 756,9 milhdes objeto de repatriacdo e R$ 3,2 bilhdes em
bens dos réus blogueados.%

Através desses dados podemos concluir que de fato a Operacdo Lava
Jato vem transformando aos poucos a realidade historica de corrupcao e impunidade
dos criminosos de colarinho branco no Brasil. Apesar da populacéo ter ficado
escandalizada com tudo que foi descoberto e exposto pela Operacéo, hoje ela para
a maioria dos brasileiros um sopro de esperanca por dias melhores, com um Estado

mais honesto e justo.

105 | AVA-JATO em nimeros. Disponivel em: <http://lavajato.mpf.mp.br/atuacao-na-1a-
instancia/resultados/a-lava-jato-em-numeros>. Acesso em: 08 junho 2017.
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3.3. O REFLEXO DA IMPUNIDADE NO COMETIMENTO DE CRIMES

A teoria da Prevencéo Geral negativa procura explicar a funcdo da pena,
esta teoria defende que a sancdo penal e a aplicagdo da pena em concreto é um
meio de intimidacdo e coagdo psicoldgica usado pelo Estado para evitar que os
individuos da sociedade cometam crimes.

Contudo, no Brasil, devido a enorme impunidade do sistema penal, essa
teoria perde o sentido, ou melhor, ela acaba tendo um efeito inverso, visto que a
certeza de que ndo sera punido acaba estimulando algumas pessoas a cometerem
crimes, ja que muitos criminosos ndo sofrem condenacao.

Para confirmar se realmente a impunidade influencia na criminalidade, ou
até que um crime bem estruturado faz com que o criminoso ndo se preocupe com
uma possivel punicdo €é necessario compreender as razfes que motivam
determinado individuo a cometer um delito.1%

De acordo com a Teoria da Escolha Racional, que avalia cada pessoa
individualmente, a fim de entender o comportamento selecionado pela racionalidade,
o individuo que decide delinquir analisa as vantagens e desvantagens do ato
criminoso em relacdo ao ato correto juridicamente, quando o as instituicdes do
direito penal funcionam corretamente e a lei € efetivamente cumprida desestimula o
crime, visto que o aspecto negativo da privacéo da liberdade é bastante relevante.%’
Porém, o cenario atual de impunidade e ineficiéncia dos mecanismos de coercao e
instituicbes responsaveis pelo controle penal no Brasil, funciona como um incentivo
ao crime, pois ndo intimidam ninguém.

Por essa razdo a Lava Jato é tdo revolucionaria e importante para o pais,
porque ela finalmente apresenta uma projecdo de alteracdo dessa impunidade
existente no Brasil, 0 que leva a crer que tera uma influéncia muito positiva nas

geracdes futuras, com menos corrup¢do, um sistema penal mais igualitario e

106 | ANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania, 2015.

107 NOBREGA JUNIOR, José Maria Pereira da. Os Homicidios no Brasil, no Nordeste e em
Pernambuco: dinamica, relagbes de causalidade e politicas publicas. Disponivel em:
<http://www.opiniaopublica.ufmg.br/biblioteca/tese%20
Jose%20maria%?20(publicar%20biblioteca).pdf>. Acesso em: 13 maio 2017.
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eficiente, o que com certeza diminuira a incidéncia de crimes desenfreadamente,
pois antes da Operacdo Lava Jato a impunidade para os criminosos de colarinho

branco era quase uma certeza no Brasil.

3.4. A ATUACAO PREVENTIVA E REPRESSIVA NO COMBATE AOS CRIMES DE
COLARINHO BRANCO

As inovacOes da Lava Jato no sistema penal sédo lentas e diante do
cenario seletivista que existe ha varios anos os criminosos de colarinho branco,
ainda tem mais vantagem, visto que Sao 0S grupos menos perspectiva de serem
atingidos pelos mecanismos de coercdo penal, diante disso esses criminosos se
apegam nessa realidade para concluir que os beneficios do crime valem a pena,
inclusive Vieira de Melo acrescenta que: “Sdo precisamente os niveis de coercgéo
institucional existentes sobre agentes que definem o grau de corrupcdo em uma
dada sociedade. Assim, quanto maior coer¢cdo, menor corrupcdo; quanto menor
coercdo, maior corrupgéo”.108

Algumas mudangas seriam fundamentais para diminuir a impunidade
referente aos crimes de colarinho branco, podemos mencionar como uma delas a
melhoria da organizacdo dos 6rgdos responsaveis pelo controle penal, a fim de
atuarem de forma coordenada e integrada para efetivamente conseguir combater
esses crimes. Os crimes de colarinho branco sd&o muito bem organizados e,
geralmente utilizam estratégias complexas e sofisticadas, por essa razdo €
fundamental que os 6rgdos tenham uma melhor comunicacdo entre si e trabalhem
de forma coordenada e mais precisa (preventivamente) e menos seletiva
(repressivamente) no combate a esses crimes.19?

Evidentemente, atuacdo preventiva € a mais vantajosa, dado que evitar a
ocorréncia dos crimes impede grandes prejuizos, visto que na maioria das vezes 0s
valores desviados ndo sao recuperados. Os criminosos de colarinho branco,

costumam receber sangbes leves e multas, que muitas vezes nem sao pagas.

108 MELO, Cldvis Alberto Vieira de. Alta Corrupcdo como Resposta a Baixos Niveis de
Accountability. Disponivel em: <http://www.liber.ufpe.br/teses/arqui vo/20050224151936.pdf>.
Acesso em: 15 maio 2017.

1091 ANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania, 2015.
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Infelizmente, apesar da importancia da prevencdo em relacdo aos crimes de
colarinho branco, isso ainda é muito pouco valorizado no Brasil.*?

Em relacdo as estratégias efetivas de combate preventivo aos crimes
de colarinho branco, varios autores, vem destacando a importancia da
implementacdo de novas tecnologias para auxiliar na prevencdo e também na
repressao desses crimes, visto que, se, por um lado, ela € utilizada, frequentemente,
para o perpetrar, 0 seu dominio constitui um elemento chave na deteccéo e controle
destas infracdes.'!!

A repressdo dos crimes de colarinho branco, existe uma discusséo a
respeito da punicdo, onde alguns doutrinadores, liderados por Claudia dos Santos,
com base no Direito Penal minimo, entendem que os criminosos de colarinho branco
ndo deveriam sequer ser punidos, visto que a punicdo deve ser proporcional a
periculosidade do ato a sociedade.''? Vale ressaltar que, essa autora é contra as
penas privativas de liberdade ndo sé para os criminosos de colarinho branco, mas
também paras 0s criminosos comuns, a nao ser que “a pena de prisdo s6 seja
aplicada quando for indispensavel a luz de consideragdes preventivas”.113

Porém, uma outra corrente de Doutrinadores, como Feldens, defendem
gue os criminosos de colarinho branco devem, sim, ser punidos com penas
privativas de liberdade,'* visto que os crimes cometidos por eles, sdo responsaveis
por causar diversos outros crimes secundarios e tem consequéncias muito mais
gravosas do que 0s crimes contra o patrimonio, por exemplo.

O argumento de que ndo é adequado aplicar pena privativa de liberdade

para crimes que nao sdo violentos ou que ndo apresentam grande periculosidade

110 ANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania, 2015.

111 SANTOS, Claudia Cruz. O crime de colarinho branco: da origem do conceito e sua
relevancia criminoldgica a questédo da desigualdade na administragcdo da Justica penal. Faculdade
de Direito de Coimbra, 1999. p. 211-212.

1121 ANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania, 2015.

113 SANTOS, Claudia Cruz. O crime de colarinho branco: da origem do conceito e sua
relevancia criminoldgica a questéo da desigualdade na administragdo da Justica penal. Faculdade de
Direito de Coimbra, 1999. p. 219-220.

114 FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2002. p. 236.
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para a sociedade é, no minimo, tendencioso, para néo dizer leviano.'*> Além disso,
como ja foi abordado anteriormente, quando as puni¢des de fato ocorrem de forma
eficaz e rigorosa, acaba desincentivando as praticas de delitos, infelizmente, em
relacdo aos crimes de colarinho branco, praticamente ndo séo aplicadas penas
privativas de liberdade e as punicdes mediante multa estdo se mostrando
insuficientes no combate ao crime. Figueiredo Dias e Costa Andrade assim se

manifestam:

Para além de inadequada as exigéncias de prevenc¢do, a multa pode
produzir e potencializar as fontes da injustica. Na verdade,
dificilmente a multa podera desincentivar  delinquentes
economicamente dotados. Acresce que a racionalidade do mundo
dos negodcios, facilmente permitira integrar o risco da multa nos
custos da empresa, estimulando formas de compensacéao fazendo-a,
por exemplo, repercutir sobre os consumidores desorganizados.116

Porém, as penas de crimes de colarinho branco deveriam ser mais
severas, até mesmo para dificultar a concessao de beneficios penitenciarios a essa
classe, visto que na maioria das vezes as penas sao aplicadas no minimo possivel e
acabam sendo substituidas por penas restritivas de direito ou prescrevendo devido
as penas baixas, porque apesar da justica brasileira, estar sendo mais eficiente e
severa em relacdo a punicdo desses crimes esses fatores atrapalham no combate
ao crime, porque mesmo condenando 0s responsaveis pelos delitos, muitos ndo
cumprem a pena.

Os numeros da corrupcdo e dos desvios e prejuizos causados para o
Estado e toda a sociedade pelos criminosos de colarinho branco sao alarmantes, e
demandam uma urgéncia na batalha contra esses crimes. Além disso, a Operacédo
Lava Jato que evidenciou ainda mais para toda a sociedade a gravidade e a
grandeza desse problema no Brasil, ndo é capaz de por fim em toda a corrupcéo
existente no pais. O investimento em medidas preventivas e repressivas, a

atualizacdo dos o6rgdos do controle penal e a modernizacdo da policia s&o

1151 ANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania, 2015.

116 COSTA, José de Faria; ANDRADE, Manuel da Costa. Sobre a concepcgéo e os principios
do direito penal econémico: notas a proposito do coloéquio preparatério da AIDP. Direito Penal
Econdmico e Europeu: textos doutrinarios, v. |, Problemas Gerais, Coimbra: Coimbra Editora, 1998. p.
360.
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fundamentais para impedir que os criminosos de colarinho branco continuem a
agir.117

Portanto, resta evidente que a seletividade do sistema penal e a
impunidade dos crimes de colarinho branco contribuem para manter esse sistema

desigual que privilegia um grupo da sociedade especifico.

117 ANDIN, Lanker Vinicius Borges Silva. A impunidade e a seletividade dos crimes de
colarinho branco. Goiania, 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa confirmou a partir da bibliografia consultada, a respeito da
seletividade intrinseca ao Sistema Penal, ficou demonstrado o tratamento
diferenciado que os criminosos de colarinho branco recebem no Brasil e o quanto
isso é prejudicial a sociedade como um todo.

Essa seletividade se revela em varios niveis, primeiramente, na propria
elaboracdo das normas pelo legislador que acaba refletindo os interesses das
classes mais altas e detentoras de poder, na aplicacdo dessas normas de forma
mais branda ou severa de acordo com a classe social que o individuo pertenca e no
tratamento desigual na acdo penal e por ultimo na aplicacdo ou execucéo da pena.

O sistema penal se dedica a perseguir prioritariamente algumas
ilegalidades, principalmente as que envolvem geralmente as pessoas das extratos
sociais menos abastados, sem obedecer um critério objetivo de gravidade dos fatos.
Isso acontece até mesmo porque o sistema ndo tem capacidade de absorver todos
os delitos previstos em lei, portanto tem que optar pela seletividade ou pela
inoperabilidade.

O estudo explica como surgiu essa discriminacao em relagédo as camadas
sociais mais baixas da populacdo e a relacdo disso com a economia a politica e o
sistema Capitalista, 0 que explica a criminalizacdo muito maior das violacdes
patrimoniais em detrimento dos crimes de colarinho branco, por exemplo. E em
relacdo aos crimes de colarinho branco é de suma importancia, para encontrar
formas de combate e até mesmo entender os motivos da nossa sociedade ser tao
enraizada nos ideias de corrup¢éo e patrimonialismo.

E apesar dos crimes cometidos pelos individuos mais abastados e
detentores de poder serem muito mais danosos a ordem publica ficam quase
sempre protegidos pelo sistema penal que Ihes oferece muito mais beneficios e
regalias, enquanto aqueles que pertencem a camada mais vulneraveis da populacao
e cometem crimes pequenos, como furtar alimentos por necessidade, recebem
punigdes muito mais severas e na sua maioria penas privativas de liberdade.

O trabalho fez um percorrido na bibliografia nacional sobre a criminalidade
de colarinho branco no Brasil e que a impunidade sempre existiu em relagao a esses

crimes, além disso, os resultados estatisticos trazidos no trabalho, tanto quanto as



67

fundamentacdes tedricas dos pensamentos criminoldgicos criticos, esclareceu a
guem o sistema penal se dedica a perseguir e criminalizar.

Os indices de presos por crimes de colarinho branco no Brasil ainda séao
infimos, isto ocorre porque o Direito Penal possui diversas solugfes punitivas quase
sempre alternativas ao carcere para esses criminosos. As puni¢cdes que 0S mesmos
recebem geralmente sdo muito baixas e acabam sendo substituidas por penas
alternativas ou restritivas de direito e até multa, além disso, muitos processos
acabam prescrevendo e 0s criminosos chegam até a ser condenados, mas ndo
cumpre pena.

A pesquisa ressalta que os dados estatisticos referentes aos crimes de
colarinho branco muitas vezes ndo sao reais e sdo escassos, e isso dificulta muito a
avaliacdo da extensdo e proprio combate ao crime. Os crimes de colarinho branco
ainda sédo permeados por interrogacoes, tanto pela dificuldade de investigar suas
“‘causas” pelos métodos da criminologia tradicional, devido a auséncia de dados
estatisticos que déem a sua verdadeira dimensdo, quanto pela resisténcia do
sistema penal estatal a efetiva persecucdo desses crimes.

Todavia, os dados trazidos sobre a Operacao Lava Jato demonstram que
ela vem contribuindo nos ultimos anos trés anos para modificar, mesmo que
lentamente o cenario de impunidade dos criminosos de colarinho branco no pais, o0
gue traz esperanca para a populacdo que vem sofrendo tanto com os escéandalos,
de dias melhores, um pais no futuro menos corrupto e mais justo.

A maior comocao e participacdo popular ao exigir uma responsabilizacéo
efetiva dos responsaveis pelos desvios de dinheiro, principalmente apos todas as
descobertas que foram expostas pela Operag¢do Lava Jato, também foi de suma
importancia para uma recente alteracdo do cenario seletivo do sistema penal.

Apenas nos ultimos anos, nés podemos presenciar pela primeira vez
politicos e grandes empresarios sendo de fato presos, tal fato é uma vitéria e um
grande avanco para a democracia e para todo o sistema penal, que finalmente,
caminha para uma profunda modificacdo dos seus preconceitos e discriminacoes,
afinal, a Constituicdo Federal garante a igualdade a todos, sem distingdo de raca,
classe social, género ou outros, portanto, todos devem responder aos seus crimes e

ser punidos por eles sem qualquer distingcao.
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O objetivo da pesquisa ao constatar que, de fato, nos Ultimos anos o
cenario de impunidade dos criminosos de colarinho branco vem se transformando foi
alcancado, porém é evidente que o problema de corrupcéo e seletividade do sistema
penal em relacdo a esses crimes esta longe de ter fim e, ademais ndo se deve criar
a expectativa que a Operagdo Lava Jato resolvera sozinha um problema que existe
no Brasil ha muitos anos.

A intencdo da pesquisa, um tanto pretenciosa de demonstrar que ha uma
perspectiva de melhora no cenério de seletividade do sistema penal e auxiliar na
transformacao, a fim de reconhecer as causas da seletividade e as falhas do sistema
a fim de propor novas formas de solucédo do conflito e consegui finalmente modificar
a realidade desse sistema tdo desigual e alcancar um tratamento justo, igualitario e
digno independente da condicao financeira de cada um.

A constatacdo de que quase todo o congresso federal, até mesmo o
nosso atual presidente da republica e varias das grandes empresas nacionais e até
partidos politicos estdo envolvidos nos casos de corrupcdo, exige uma rapida
integracao dos 6rgaos que compdem o controle penal, a modernizacao da policia e
investimento em acles preventivas e repressivas de combate aos crimes de
colarinho branco. Pois ndo se resolvera um problema com essas magnitudes sem
uma atuacdo completa e organizada, caso contrario os criminosos de colarinho
branco irdo aperfeicoar suas formas de praticar crime e continuaram a agir
impunimente.

A batalha pelo fim da corrupcdo e da seletividade do sistema penal é
muito ardua e para ser eficaz ndo deve ser sé travada pelos policiais, legisladores,
ministério publico e juizes, mas também por todos nds, cidadéo, que devemos deixar
de reproduzir os estigmas e 0s preconceitos culturalmente entranhados e praticar a
honestidade e esquecer o tal “jeitinho brasileiro” a fim de finalmente alcangarmos o
gue todos desejamos um futuro mais préspero, num pais mais desenvolvido

embasado nos principios de igualdade e honestidade.
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