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RESUMO: mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, de 1988, que nos inseriu
definitivamente no Estado Democratico de Direito, assegurando direitos e garantias
individuais e coletivos de maneira indistinta, ainda prevalece o entendimento, na Justica do
Trabalho, consoante as Simulas n® 219 e 329 do Tribunal Superior do Trabalho, de que néo é
cabida a condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios pura e simplesmente pela
sucumbéncia da parte contréria, decorréncia direta do principio da reparagéo integral, e sim se
inserido nas condigdes do artigo 14 da Lei n°® 5.584, de 26 de junho de 1970, restringindo,
desse modo, a defesa do empregado aos entes sindicais e impedindo que aquele que necessite
demandar individualmente para vindicar direitos seus descumpridos possua livre escolha de
seu advogado, sem que lhe seja atribuido esforco financeiro desmesurado.



ABSTRACT: even with the promulgation of the Citizen Constitution of 1988, which
definitively inserted us into the Democratic State of Law, insuring individual and collective
rights and guarantees in an indistinct manner, there still prevails the understanding, in the
Labor Court, according to Proceedings N*. 219 and 329 of Superior Court of Labor, that it is
not possible to condemn the payment of attorney's fees pure and simply for the failure of the
opposing part, a direct result of the principle of full reparation, but if it is inserted in the
conditions of Article 14 of Law No. 5,584, of June 26", 1970, thus restricting the defense of
the worker to the trade union and preventing that one who needs to litigate individually to
vindicate his rights failed to have free choice of his lawyer, without being attributed excessive

financial effort.



1. Introducgéo

As duas primeiras quadras do séc. XX foram marcadas pela consolidagdo de
direitos vindicados e conquistados ao longo, principalmente, dos sécs. XVIII e XIX, tendo
como uma de suas marcas a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH?, adotada e

proclamada pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas em 10 de dezembro de 1948.

A principal vertente desta carta politica era assegurar aos homens valores
basilares, tais como a liberdade e a igualdade em dignidade e direitos (insculpidas em seu

Artigo 1), garantindo que tivessem capacidade para goza-los de forma plena (Artigo 11)°.

Dentre os diversos direitos elencados, dois se destacam pela relevancia que
possuem para 0 ser humano, para a pessoa em busca de dignidade: a vida e o trabalho. Esta
relevancia se evidencia, inclusive, no nivel de importancia que é dado a cada um ao longo da
Declaracdo.® E como esses dois basilares direitos enfim se relacionam, por parecerem, a
priori, tdo distantes entre si? Essa relacdo tdo imbricada fica clara a partir de duas perguntas:
de que adianta a garantia da vida, se esta ndo pode ser fruida em sua plenitude? E como é
possivel almejar e conquistar essa plenitude? E a resposta a elas decorre de uma deducéo bem
simples e logica: essa plenitude se da através do acesso aos demais direitos. Mormente nos
sécs. XX e XXI, esse acesso aos demais direitos sé se mostra possivel em decorréncia da
aufericdo de uma renda. E esta, via de regra, nesses dois séculos, é obtida como consequéncia
do trabalho.

Talvez ndo por outra razdo os paises-membros da Assembleia Geral da ONU
tenham dado tanta atencdo — e protecdo — a este basilar direito. Em seu texto, a DUDH, além
de estabelecer o direito ao trabalho, definiu os termos minimos nos quais este seja executado,
tais como em condigBes justas e favoraveis, com igualdade de remuneracdo para igual
atividade, duracdo razodvel da jornada e gozo de férias remuneradas em periodicidade
regular, garantindo, assim, 0s requisitos minimos aptos a assegurar a seguranca, a higidez e a
higiene da atividade laboral, e, por conseguinte, do trabalhador. Ou seja: a Assembleia, ao
assim proceder, passava a todos que o labor deveria ser considerado como um bem

imprescindivel na vida do ser humano.

L ONU, 2009.

2 , 2009, p. 5.

¥ Nota: apenas para fins de registro, essa importancia é revelada ao se verificar que no corpo da Declaracéo é
possivel a identificacdo de quatro ocorréncias do termo “trabalho”, e de apenas uma de “vida” (na acepgdo de “o
fato de viver”, de acordo com o Dicionario Caldas Aulete).



Mas... como assim? Um bem? Isso mesmo! Um bem! Diferentemente do
conceito que decorre do Direito Civil, de algo tangivel, material, palpavel (em suas classicas
divisbes — moveis e imoveis, fungiveis e infugiveis etc. —, possuindo, inclusive, Titulo proprio
em nosso Caédigo Civil), é mais adequado a este trabalho (sem duplo sentido!), valendo-se do
direito comparado, a apropriagéo da defini¢do, altamente preciosa, utilizada no Direito Penal,
nas palavras de Guilherme de Souza Nucci, renomado jurista penalista: “Bem é um termo
determinativo de algo desejavel, que traz bem-estar e prazer; algo que transmite vantagem e

alivio; em suma, alguma coisa objetivada pelas pessoas” (NUCCI, 2017, p. 22).

E, na sequéncia da leitura de Nucci, pode-se concluir que o trabalho, muito

mais que um bem, trata-se de um bem juridico:

Inserindo-se no ambito juridico, fazendo a devida associacdo, atinge-se o bem juridico, que
nada mais é que o interesse de alguém protegido por lei.

Fulano é proprietario de uma casa. Essa casa € seu patriménio. Esse é um bem juridico, ou seja,
uma coisa protegida por lei, cujo destinatario é o proprietario (NUCCI, 2017, p. 22).

Ou seja: 0 bem juridico é o reconhecimento, pelo Direito, do interesse do ser
humano por um bem significativo a ele, do interesse por algo por ele desejavel, que Ihe

transmita vantagem e alivio, e a consequente protecdo desse direito.

Diante dessa descri¢do, impossivel negar que o trabalho pode ser considerado
um bem juridico, por se tratar de um interesse do ser humano, e por ele desejavel, que

necessita de uma protecéo adequada.

No entanto, ainda buscando a identificacdo do trabalho com a definicdo de
bem, existe uma outra classificacdo extremamente valida e necessaria, qual seja a de bem da
vida. O Prof. Esdras Dantas de Souza, advogado e conselheiro do Conselho Nacional do
Ministério Pablico - CNMP, reconduzido para o biénio 2015/2017, nos esclarece as
classificacbes dos bens da vida (essenciais ou vitais, e secundarios ou supérfluos) e do
interesse (mediato ou imediato), trazendo o interesse hovamente ao centro da andalise, como

elemento de valoracdo do individuo:

Os bens da vida podem ser classificados em essenciais ou vitais, quando o homem néo pode
viver sem eles; e em secundarios ou supérfluos, que sdo aqueles bens sem os quais 0 homem
ndo se desenvolveria ou ndo se aperfeicoaria. Alguns bens da vida sempre serdo considerados
essenciais, enquanto que outros, dependendo da sociedade e do periodo histérico analisado,
poderdo sofrer alteragGes entre ser supérfluo ou ser essencial.

Chamamos de interesse a razdo entre 0 homem e os bens. Verifica-se o interesse da disposi¢éo
do homem em relacdo a um bem, conforme a sua necessidade. Dessa forma, temos que o
interesse consiste na posigao favoravel de satisfazer uma necessidade.
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Podemos classificar os interesses em mediato e imediato:

Interesse mediato: o interesse mediato corresponde aquela situagdo em que para ter a satisfagdo
da minha necessidade é necessario realizar ou passar por uma situacdo intermediaria. Para
saciar a fome, preciso comer um alimento, mas antes preciso de dinheiro para poder compra-lo.

Interesse imediato: sdo aquelas situacBes que servem diretamente a satisfacdo de uma
necessidade. Como, por exemplo, comer uma fruta para saciar a fome (SOUZA, 2010).

Se foi possivel chegar a conclusdo de que o trabalho pode ser considerado um
bem juridico, por se tratar de um interesse do ser humano, e por ele desejavel, que necessita
de uma protecdo adequada, pode-se concluir também que ele pode ser considerado também
um bem da vida — pela existéncia do interesse nele por parte do ser humano (mesmo que seja
mediato, para a satisfacdo de outras necessidades) — essencial ou vital, por ndo poder viver

sem ele.

Do que foi visto até este ponto, o que se pode depreender? Que o trabalho €
um direito tdo essencial ao ser humano quanto sua prépria vida, devendo, por conseguinte, ser
tutelado pelo Estado, por ser um bem de seu interesse, mediato, ou seja, um bem juridico, um
bem da vida essencial (ou vital) a fruicdo de sua vida em plenitude. Caso contrario, de que
teriam valido todos os esfor¢cos para assegurar a relevancia e a importancia desse direito por

tantos que se sacrificaram até que se chegasse a Declaracdo das Nac¢des Unidas?

Nao obstante, alguns poderiam dizer: “Ah! Mas isso ¢ no plano internacional...
Tais direitos constam apenas de uma mera declaracdo, de uma mera manifestacdo de
vontades, que ndo vincula nem obriga etc.” SO que, a partir de uma rapida incursdo em nossa
atual Carta Politica, é possivel comprovar que o Constituinte também se preocupou em

consignar esses direitos, ab initio, em seu texto.

Ao ditar os fundamentos que a Republica deveria possuir, insculpidos logo no
artigo 1°, a Assembleia ndo por menos elencou os valores que deveriam ser essenciais a
plenitude democrética, colocando-os em mesmo patamar, mesmo nivel: a soberania de seu
povo, e a cidadania a ele deferida, a dignidade a que toda pessoa deveria fazia jus, o

pluralismo politico e o valor social que o trabalho e a livre iniciativa deveria possuir.

E, em seu artigo 7°, que definiria os direitos dos trabalhadores, estabeleceu que
o salario minimo, oriundo do trabalho, seria a fonte de renda apta a atender suas necessidades
vitais basicas. Ou seja: mais uma vez vemos uma producéo legislativa que vincula trabalho e

vida de forma intrinseca e indissociavel.
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Mas de que valeu tanto esforco, tanto empenho, tanta dedicacdo se o Estado
brasileiro ndo consegue fornecer essa tutela na integralidade ao trabalhador, permitindo que
legislacdo e, principal e especialmente, jurisprudéncia apresentem distor¢des quando ele tem a
necessidade de vindicar seus direitos, assegurados em lei e na Constituicdo Federal, e
descumpridos pelo empregador? Como pode isso ocorrer se a tutela do Estado forca o
trabalhador a optar por uma de duas condigdes igualmente perversas: submeter-se ao
representante legal escolhido — por muitas vezes de forma ndo muito democratica e
republicana — pelo sindicato de sua categoria, ou a contratos de honorarios aviltosos, cobrados

por profissionais inescrupulosos, que ferem de morte seus direitos e garantias?

As respostas a essas perguntas, e outras abordagens, serdo 0 objeto desse
trabalho.

2. O jus postulandi na Seara Trabalhista.

2.1. Breve Sintese da Origem e da Evolucao da Justica do Trabalho.

O surgimento da Justica do Trabalho, de acordo com alguns historiadores,
remonta a criacdo do Conselho Nacional do Trabalho, em 1923. Tratava-se de um 6rgéo
consultivo para assuntos trabalhistas e previdenciarios, vinculado ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, e ndo possuia competéncia para resolver divergéncias

oriundas das relacées de trabalho.’

Mas, para outros, neste rol incluido o Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, seu atual presidente, Sr. Ives Gandra Martins Filho, a origem desta Especializada
data da época da criacdo do Tribunal Rural de Séo Paulo, pela Lei n° 1.869, de 10 de outubro
de 1922, que tinha como competéncia “conhecer e julgar as questdes, at¢ o valor de

quinhentos mil réis, decorrentes da interpretacdo e execucdo dos contratos de locacdo de

servicos agricolas™.”

Para Ives Gandra:

Da mesma forma que o Direito do Trabalho surgiu do desmembramento de uma parte
do Direito Civil relativa aos contratos de locagdo de servigos, a Justica do Trabalho surgiu
como corolario da independéncia da nova disciplina juridica. No entanto, antes de seu
surgimento, cabia & Justica Comum a apreciacdo das controvérsias relativas a esses contratos,
regidos pelas leis civis e comerciais (MARTINS FILHO, 1998, pp. 193-4, apud OLIVEIRA,
2008).

4 Wikipedia. Justica do Trabalho.
5 -
id.
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O surgimento das Juntas de Conciliacdo e Julgamento (conhecidas por JCJ)
ocorre em 1932. Possuiam natureza administrativa e eram compostas por juizes classistas,
escolhidos pelas associacdes representativas de empregados e empregadores, e eram

presididas por um juiz indicado pelo governo.®

As JCJs tinham competéncia para solucionar dissidios individuais trabalhistas,
mas, por ndo fazerem parte da composicao do Judiciario, ndo executavam suas decisdes. Estas
serviam apenas como fundamento para um processo de execugéo, que deveria ser ajuizado na
Justica Comum. As Juntas ndo detinham, também, competéncia absoluta para analisar 0s
dissidios, o que facultava ao Ministério do Trabalho avocar um processo para que fosse

julgado por ele préprio.

A tutela constitucional brasileira sobre matérias trabalhistas s6 veio apds as
Constituicdes Mexicana e de Weimar, com a Constituicdo de 1934, na qual foram inseridas
normas dessa natureza em seu texto, especificamente nos artigos 121 e 122. O primeiro
definia as garantias constitucionais trabalhistas, aos moldes do artigo 7° da nossa atual
Constituicdo, de 1988. Ja o segundo instituia a Justica do Trabalho, mas com a ressalva de
ndo Ihe ser aplicavel o disposto no Capitulo 1V do Titulo I daquela Carta Politica, que tratava
das Disposi¢des Preliminares do Poder Judiciario, e com a mesma forma de constituicdo das
JCJs (OLIVEIRA, 2008).

Imperativo destacar que essa previsdo constitucional estava inscrita no Titulo
IV: “Da Ordem Econbémica e Social” da carta constitucional. Ou seja: a Justica do Trabalho
foi reconhecida e instituida, mas mantida ainda como um 6rgdo de natureza meramente
administrativa (WAKI, 2015, p. 4).

No entanto, mesmo com a pertinente previsdo constitucional, ela ndo chegou a

ser instituida efetivamente, dada a curta duracéo da Constituicéo de 34.”

A Constituicdo outorgada de Vargas, de 10 de novembro de 1937, que instituia
o0 Estado Novo, também trazia em seu texto a previsao de uma Justica do Trabalho, mas ainda
conservando a caracteristica de ser um 6rgdo de natureza administrativa, como se extrai da
parte final de seu artigo 139: “..e a qual ndo se aplicam as disposi¢des desta Constituigdo

relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum”.

6 Wikipedia. Justica do Trabalho.

’ Nota: a falta de celeridade na discussido sobre a representacdo classista é considerada como uma das razoes
para o fechamento do Congresso Nacional e a implantacdo do Estado Novo, com a Constituicdo outorgada de
1937. (Wikipedia, Justica do Trabalho)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Compet%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Processo_de_execu%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
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Todo esse cenario tem sua sintese em uma passagem transcrita no sitio do
préprio Tribunal Superior do Trabalho, parte de uma pesquisa realizada pela servidora Raquel
Veras Franco, de titulo “A Justica do Trabalho entre Dois Extremos. Do Conselho Nacional
do Trabalho (CNT) ao Tribunal Superior do Trabalho (TST)”:

No que tange especificamente a instalacdo da Justica do Trabalho, podemos entrever tragos
desse confronto ideolégico de forcas quando é enviado ao Congresso, em 1935, o anteprojeto
da lei que instituiu e organizou essa Especializada (Decreto n. 1.237/1939): sucedem-se as
discussdes entre Oliveira Viana (socidlogo e jurista, consultor do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, um dos autores do anteprojeto) e o Prof. Waldemar Ferreira (relator na
Comissao de Constituicdo e Justica)[6]. Ferreira, como outros intelectuais na década de 1930,
era desfavoravel a implantacdo de uma Justica do Trabalho no Brasil. Contrariamente a Viana,
era partidario de um "individualismo juridico" assentado "na idéia de contrato do Cdédigo
Civil". Ndo acreditava que os conflitos trabalhistas necessitassem de "novos 6rgdos, novos
processos, novos ritos ou nova jurisprudéncia”. Chegou a chamar de "fascista" o projeto de
Viana[7].2 (grifos no original)

Ou seja: forte tendéncia doutrinaria da época era considerar os conflitos
trabalhalhistas como meros desmembramentos da relacéo contratutal civil, com nuances e

caracteristicas peculiares as matérias laborais.

A Justica do Trabalho foi assim considerada até finalmente ser reconhecida, via
controle constitucional difuso pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 6.310, DJU de
30/09/1943, como 6rgdo integrante do Poder Judiciario (OLIVEIRA, 2008).

Mas somente com a promulgacgédo da Constituicdo de 1946, em 18 de setembro
deste ano, houve o reconhecimento constitucional da Justica do Trabalho como 6rgdo do
Poder Judiciario®:

Art.94 - O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgéos:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Tribunal Federal de Recursos;

I11 - Juizes e Tribunais militares;

IV - Juizes e Tribunais eleitorais;
V - Juizes e Tribunais do trabalho.

Ocorre que, mesmo com esse reconhecimento — e ap6s mais de uma década dos
primeiros movimentos de sua instituicdo —, suas competéncias foram descritas ainda
mantendo as caracteristicas de um 6rgdo de natureza administrativa. E o que se observa em

seu artigo 123:

® Tribunal Superior do Trabalho.

® Apenas a titulo de ilustracdo, na 3 Reuni&o Ordinéria do ano de 2017 do Coleprecor — Colégio de Presidentes e
Corregedores dos Tribunais do Trabalho —, realizada em 24 e 25 de maio, foi anunciado pelo Presidente do TRT
da 1% Regido a entrega integral do prédio onde se encontra instalado aquele Regional & Justica do Trabalho.
Aquela edificacdo foi, durante décadas, dividida entre aquele Tribunal e o Ministério do Trabalho, evidéncia
significativa dessa origem administrativa daquela Especializada, e de sua posterior transformacdo, em 1946, em
orgdo do Poder Judiciario, com a cessao provisoria de parte das instalacdes do Ministério do Trabalho para que
ela pudesse ser acomodada.


http://www.tst.jus.br/documents/10157/3373092/Do+CNT+ao+TST.pdf
http://www.tst.jus.br/documents/10157/3373092/Do+CNT+ao+TST.pdf
http://www.tst.jus.br/es/historia-da-justica-do-trabalho#_ftn6
http://www.tst.jus.br/es/historia-da-justica-do-trabalho#_ftn7
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Art 123 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre empregados e empregadores, e, as demais controvérsias oriundas de relagdes, do trabalho
regidas por legislacdo especial.

8§ 1° - Os dissidios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da Justica ordindria.

8 2° - A lei especificara os casos em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo
estabelecer normas e condic@es de trabalho.

Mesmo com a Constituinte de 1987/88, que promoveu a ampla reabertura
democrética no Brasil, a redacdo do dispositivo que estabelecia a competéncia da Justica do
Trabalho ndo promoveu redagdo muito afastada daquela previsa na Carta de 46:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da
Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagéo de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas préprias sentencas, inclusive coletivas.
(grifos apostos)

Somente de 30 de dezembro de 2004, com a Emenda Constitucional n° 45,
houve a inclusao da expressdo “processar e julgar” em sua competéncia, prevista para todos
0s 6rgdos integrantes do Poder Judiciario desde a Constituicdo de 1891, com a expansao

significativa de suas atribuicoes:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as acOes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito pablico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - as a¢Oes que envolvam exercicio do direito de greve;

I11 - as acBes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e
entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado
envolver matéria sujeita a sua jurisdigao;

V - os conflitos de competéncia entre drgdos com jurisdicdo trabalhista, ressalvado o disposto
no art. 102, 1, o;

VI - as acbes de indenizagcdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacdo de
trabalho;

VII - as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgéos
de fiscalizacdo das rela¢des de trabalho;

VIII - a execucdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, a, e I, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

8§ 1° Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociagao coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica
do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicGes minimas legais de protecdo ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de leséo do interesse publico,
0 Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justi¢a do
Trabalho decidir o conflito. (grifos apostos)
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2.1.1. As Juntas de Conciliacé@o e Julgamento nas Constituicdes Brasileiras.

A constitucionalizacdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamento sé foi
observada a partir da Carta promulgada de 46, no inciso Il de seu artigo 122. Até entdo, s
havia a previsdo das Comissbes de Conciliacdo — que com as JCJs ndo se confundiam — na
Constituicdo de 34. Aquela tinha, inclusive, outra presciéncia inovadora, no mesmo parégrafo
unico de seu artigo 122, que era a instituicdo dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Em ambos os casos, tanto para os Tribunais quanto para as Comissdes, era
estabelecida a mesma forma de composicao que a das Juntas: representantes de empregadores

e empregados, com a presidéncia indicada pelo governo.

Estas duas estruturas — as Comissdes de Conciliagéo e os Tribunais Regionais —
tiveram a mesma sorte que o diploma que as instituira, sucumbindo com a outorga da Carta de
37, e s6 voltariam a ser reconsideradas, com os devidos ajustes, a partir de 18 de setembro de
1946.

Um aspecto positivo desse novo diploma constitucional foi a atribuigdo de
competéncia a lei para fixacdo e instituicdo de ambos (artigo 122, 88 3° e 4°). No entanto, um
outro, deletério, foi a manutencdo da composicao destes 6rgaos pela regra da paridade entre
representantes de empregadores e empregados (8 5°), ainda ndo acolhendo a ideia do juiz

natural na seara jus laboral.

Mesmo assim, tratava-se de um grande avanco, dada a inclusdo da Justica do

Trabalho na composicéo do Poder Judiciario e a previsdo, no texto constitucional, das JCJs.*

A Assembleia Constituinte de 1987/88, mesmo com toda a tese que, desde 0s
primérdios do movimento constitucionalista e da garantia dos direitos humanos, sempre
esteve orbitando a criacdo constitucional, qual seja a da necessidade e importancia do juiz
natural, ainda ndo teve condi¢des de vislumbrar a Justica do Trabalho como um dos ramos da
Justica que merecesse ser contemplado com este basilar principio, e insistiu por manter a

previsdo da existéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento:

Art. 111. S8o 6rgdos da Justica do Trabalho:
| - 0 Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

I11 - as Juntas de Conciliacao e Julgamento.

1% segundo Nascimento (2012, pp. 158-159.): ..o modelo idealizado de funcionamento da Justi¢a do Trabalho
em que os representantes das categorias trariam para os 0rgdos julgadores a experiéncia pratica que teriam das
relagdes laborais mostrou que a premissa na qual se baseava era falsa. A exigéncia do conhecimento juridico ndo
pode ser dispensada, mormente no exercicio da jurisdigdo, que supde um processo” (apud POMBO, 2016, p 79.)
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Art. 112. Havera pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada Estado e no Distrito
Federal, e a lei instituird as Juntas de Conciliagao e Julgamento, podendo, nas comarcas onde
ndo forem instituidas, atribuir sua jurisdi¢do aos juizes de direito. (grifos apostos)

Somente com o advento da Emenda Constitucional n® 24, de 9 de dezembro de
1999, foi dada a extin¢do das Juntas, com a alteracdo da redacdo destes mesmos dispositivos,

redirecionando suas competéncias aos recem-instituidos Juizes e Varas do Trabalho:

Art. 111. S&o 6rgdos da Justica do Trabalho:
| - 0 Tribunal Superior do Trabalho;
Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

I11 - Juizes do Trabalho.

Art. 112. Havera pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada Estado e no Distrito
Federal, e a lei instituira as Varas do Trabalho, podendo, nas comarcas onde ndo forem
instituidas, atribuir sua jurisdicéo aos juizes de direito.

2.2. A Consolidacao das Leis do Trabalho. Contexto de Seu Surgimento. Caracteristicas

Relevantes.

Em meio a todo esse embate filosofico-doutrindrio acerca da natureza da
embrionéria Justica do Trabalho — se uma mera derivagéo do direito civil contratual, ou se um
novo ramo autbnomo do Direito, dotado de principios, valores e diretrizes processuais
préprios —, exsurge a proposta de consolidacdo das esparsas legislacdes trabalhistas e

previdenciarias em uma ‘lei’ Unica.

As primeiras tratativas ocorreram em janeiro de 1942, entre o presidente
Getulio Vargas e o ministro do Trabalho Alexandre Marcondes Filho, de onde brotou o
reconhecimento da necessidade de elaboracdo de uma centralizacdo dos textos em uma

diploma tnico.

Alguns anos antes — mais precisamente em 2 de maio de 1939 —, o governo
Vargas promulgava o Decreto-lei n°® 1.237, que cuidaria da organizacdo da Justica do
Trabalho. Este Decreto tinha a vital atribuicdo de regulamentar o que havia sido estabelecido

no caput do artigo 139 da Constituicdo de 1937:

Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das rela¢bes entre empregadores e empregados,
reguladas na legislacéo social, é instituida a Justica do Trabalho, que sera regulada em lei e &
qual ndo se aplicam as disposicdes desta Constituicao relativas a competéncia, ao recrutamento
e as prerrogativas da Justica comum. (grifos apostos)

" Em um artigo de 2013, o TRT da 242 Regio nos traz as fontes materiais que embasaram os trabalhos de
elaboracdo da Consolidacéo trabalhista: as conclusdes do 1° Congresso Brasileiro de Direito Social, realizado no
més de maio de 1941, em comemoragdo ao cinquentendrio da Enciclica Rerum Novarum (Das Coisas Novas); as
Convengdes Internacionais do Trabalho; e a propria Enciclica, escrita pelo Papa Ledo XIII, como carta aberta a
todos os bispos sobre as condicOes da classe trabalhadora. E, por fim, externaliza a forte inspiragdo da Carta Del
Lavoro, de Benito Mussolini.
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Logo no artigo 2° do Decreto, ficava estabelecida a estrutura da Justica do
Trabalho:

Art. 2° A administracdo da Justica do Trabalho sera exercida pelos seguintes 6rgéos e tribunais:
a) as Juntas de Conciliacdo e Julgamento e os Juizes de Direito;

b) os Conselhos Regionais do Trabalho;

c) o Conselho Nacional do Trabalho, na plenitude de sua composicao, ou por intermédio de
sua Camara de Justica do Trabalho.

Apesar de estar sendo instituida como “justica”, 0 ramo trabalhista possuia,
como ja dito, natureza administrativa, de carater conciliatério, pautado pela simplicidade,
pela oralidade, pela concentracdo e pelo baixo nivel de formalidade em seus atos (WAKI,
2015, p. 13; POMBO, 2016, p. 78), tendo como um de seus objetivos a ndo-sujeicdo dos
processos aos advogados, que poderia trazer embaracos desnecessarios a solucao das lides,
detentoras de forte apelo social, por sua caracteristica de, em regra, tratarem de verba de

natureza alimentar, e que necessitavam, assim, de celeridade em sua conclusao.

E estes valores terminaram por ser mantidos pela comissdo responsavel pelo
anteprojeto de elaboracdo da CLT, constatdvel na redacdo original desta, dentre outros, em

seu artigo 644:

Art. 644. A Justica do Trabalho compde-se dos seguintes orgéos:
a) Juntas de Conciliagao e Julgamento ou Juizos de Direito;

b) Conselhos Regionais do Trabalho;

c¢) Conselho Nacional do Trabalho.

Com o Decreto-lei n® 9.797, de 9 de setembro de 1946 (ou seja, ja sob a égide
do RE 6.310, do STF, e na iminéncia da promulgacdo da nova Constituicdo), o texto
consolidado comecou a ser moldado com as feicGes de um 6rgdo do Poder Judiciario, mas

ainda sem contemplar o principio do juiz natural:

Art. 644 - Sdo 6rgdos da Justica do Trabalho:

a) o Tribunal Superior do Trabalho;

b) os Tribunais Regionais do Trabalho;

c) as Juntas de Conciliagdo e Julgamento ou os Juizos de Direito.

Ainda assim as competéncias dos Tribunais Regionais ndo foram alteradas,
tendo sido mantidas as mesmas dos Conselhos regionais. Estas s6 foram definitivamente
modificadas com o advento da Lei n° 5.442, de 24 de maio de 1968, a qual deu a seguinte

redacao ao artigo 678, e que permanece vigente até os dias atuais:

Art. 678 - Aos Tribunais Regionais, quando divididos em Turmas, compete:
| - ao Tribunal Pleno, especialmente:
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a) processar, conciliar e julgar originariamente os dissidios coletivos;
b) processar e julgar originariamente:
1) as revisOes de sentencas normativas;
2) a extensdo das decisbes proferidas em dissidios coletivos;
3) os mandados de seguranca;
4) as impugnacdes a investidura de vogais e seus suplentes nas Juntas de Conciliacdo
e Julgamento;
c) processar e julgar em Gltima instancia:
1) os recursos das multas impostas pelas Turmas;
2) as acdes rescisorias das decisdes das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, dos juizes
de direito investidos na jurisdicao trabalhista, das Turmas e de seus proprios acordaos;
3) os conflitos de jurisdi¢do entre as suas Turmas, 0s juizes de direito investidos na
jurisdicao trabalhista, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, ou entre aquéles e estas;
d) julgar em Unica ou Ultima instancias:
1) os processos e 0s recursos de natureza administrativa atinentes aos seus servicos
auxiliares e respectivos servidores;
2) as reclamaces contra atos administrativos de seu presidente ou de qualquer de seus
membros, assim como dos juizes de primeira instancia e de seus funcionarios.
Il - &s Turmas:
a) julgar os recursos ordinarios previstos no art. 895, alinea a ;
b) julgar os agravos de peticdo e de instrumento, éstes de decisbes denegatérias de
recursos de sua alcada;
¢) impor multas e demais penalidades relativas e atos de sua competéncia jurisdicional,
e julgar os recursos interpostos das decisdes das Juntas dos juizes de direito que as
impuserem.
Paragrafo Unico. Das decisfes das Turmas ndo cabera recurso para o Tribunal Pleno, exceto no
caso do item I, alinea "c", inciso 1, déste artigo.

Corroborando todo o exposto até o momento, impende citar trecho do
recentissimo acordao relativo ao ARR-2223-13.2012.5.02.0037, voto de lavra da Exm?
Ministra Katia Magalhdes Arruda, publicado no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho em
09/06/2017, no qual é sintetizada toda a questdo trazida até 0 momento neste trabalho, a partir

de livro de sua autoria, do ano de 2012:

A evolucdo da técnica processual superou a ideia da simples "minuta de agravo de
instrumento”, sem razdes tipicas de recurso, conforme anotei detidamente no livro A jurisdigdo
extraordinaria do TST na admissibilidade do recurso de revista, em que foi reproduzido texto
de artigo do Ministro José Luiz Vasconcellos, segundo o qual a expressdo "minuta de agravo™ é
da época em que os agravos eram reduzidos a termo pelo escrivdo e produzidos de viva voz, ou
através de minuta, pelo advogado:

“No que se refere ao processo do trabalho, o procedimento adotado para a
elaboragdo da CLT consistiu na reunido, sem alteracBes, da legislacdo que entdo
disciplinava a Justica do Trabalho, a qual, prevista nas Constitui¢des Federais de 1934
e 1937, organizada por meio do Decreto-lei n. 1.237/1939 e efetivamente instalada em
1941, pertencia a esfera administrativa, vinculada ao Poder Executivo. Somente a
partir da Constituicdo de 1946 é que a Justica do Trabalho passou a ser incluida na
estrutura do Poder Judiciario, embora o STF, ainda sob a égide da Constituigdo
Federal de 1937, houvesse reconhecido o carater jurisdicional das cortes trabalhistas.
Desde a Constituicdo de 1934, ja se pensava em tornar a Justica do Trabalho parte
integrante do Poder Judiciario, porém prevaleceu a decisdo politica de manté-la no
ambito administrativo, "por entender que assim se simplificaria e se daria mais rapidez
as decisBes". Dai que o Decreto-lei n. 1.237/1939, cujo art. 20 previu que a Justica do
Trabalho, seria composta pelas Juntas da Conciliacdo e Julgamento e os Juizes de
Direito (primeira instancia), pelos Conselhos Regionais do Trabalho (segunda
instancia) e pelo Conselho Nacional do Trabalho (6rgdo de clpula), estabeleceu a
regra do sistema recursal administrativo:
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‘Art. 73. Os recursos das decisdes definitivas serdo interpostos por simples
peticdo (...).”

N&o é demais lembrar que, antes da organizacdo da Justica do Trabalho, pelo
Decreto-lei n. 1.237/1939, o panorama institucional era o seguinte: em 1932, haviam
sido criadas as Comissfes Mistas de Conciliacdo, sem poder decisorio, destinadas a
conciliar as divergéncias coletivas (se as partes ndo conciliassem, a solucdo do
conflito ocorria por meio de arbitragem ou o caso era encaminhado ao Ministério do
Trabalho); também em 1932, haviam sido criadas as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, destinadas a conciliar e julgar as questfes individuais, mas sem poder
para executar as suas proprias decisdes, o que ficava a cargo do Departamento
Nacional do Trabalho, sendo possivel que a controvérsia acabasse rediscutida na
Justica Comum (as JCJ’s eram instancia inica, mas o Ministério do Trabalho tinha o
poder de revisdo administrativa mediante a avocatoria, cuja utilizacdo reiterada acabou
por criar verdadeira instancia recursal, para a solucdo definitiva dos casos); em 1923,
havia sido criado o Conselho Nacional do Trabalho, como 6rgdo consultivo do
Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, e que atuava como instancia recursal
em matéria previdencidria e 6rgdo autorizador das demisses dos empregados que
gozavam de estabilidade no servigo publico, através de inquérito administrativo (0
CNT ndo resolvia divergéncias surgidas nas relagbes de trabalho); a partir de 1931,
vinculado ao Ministério do Trabalho, além de 6rgdo consultivo, passou a ter
competéncia para opinar em matéria contenciosa; a partir de 1934, passou a ter a
competéncia para julgar.

Assim, percebe-se que o art. 899 da CLT, segundo o qual os recursos
serdo interpostos mediante simples peticéo, teve origem no art. 73 do Decreto-lei
n. 1.237/1939 e refletiu diretamente o contexto no qual a Justica do Trabalho
estava vinculada ao Poder Executivo, ou seja, quando 0S recursos eram
administrativos, evidentemente sem 0 mesmo rigor dos recursos judiciais.

Além disso, no estudo do art. 899 da CLT, ndo se podem perder de vista
os principios trabalhistas que deram norte a sistematizagdo da CLT,
especialmente os principios da simplicidade (ante o qual os procedimentos devem
ser simplificados, com a observancia de formalidades minimas) e da celeridade
(positivado, alids, desde o Império, por meio de leis datadas de 1830, 1837, 1842 e
1850, as quais previram ritos sumarissimo e sumério nos processos envolvendo
causas trabalhistas, regidas pela legislagdo civil e em tramitacdo na Justica
Comum), ante a natureza juridica dos créditos trabalhistas (em regra, de
natureza alimentar).

Dessa mesma matriz histérica e principioldgica a partir da qual foi elaborada
a CLT, é que vém, por exemplo, os arts. 791 e 840 da CLT. Conforme demonstra
claramente a interpretagdo sistematica da CLT, até mesmo porque as partes podem
litigar sem o auxilio técnico-juridico de um advogado nas instancias ordinarias
trabalhistas, a simplicidade da peti¢do inicial, em que a causa de pedir se resume a
uma breve exposi¢do dos fatos, comunica-se com a simplicidade da peti¢do recursal,
em que a impugnacao pode ser apresentada sem maiores formalidades, o que néo se
confunde, porém, com a interposicdo de recurso desacompanhado dos motivos do
inconformismo.

Para ndo ir longe, basta citar o art. 900 da CLT:

‘Art. 900 — Interposto o recurso, sera notificado o recorrido para oferecer as
suas razdes, em prazo igual ao que tiver tido o recorrente’. (Redagdo original vigente
desde o Decreto-Lei n. 5.452/1943)

E elementar que ndo haveria motivo para o legislador prever a apresentacio
de contrarrazdes pelo recorrido, se ndo houvesse o pressuposto de que o recorrente
fosse apresentar as suas raz@es recursais. Se a premissa fosse a de que o recorrente ndo
precisasse apresentar as suas razfes recursais, pergunta-se: o recorrido iria contra-
arrazoar exatamente o qué? Como exerceria, afinal, o seu direito de defesa? Nem se
diga que, na falta de razdes recursais, a finalidade das contrarrazdes seria apenas
arguir uma eventual preliminar de ndo conhecimento ante o ndo preenchimento de
pressuposto extrinseco de admissibilidade do recurso interposto, pois, ai, a matéria
deve ser conhecida de oficio pelo julgador, independentemente da provocagdo da
parte, 0 que tornaria despiciendas as contrarrazdes, situagdo que nao se
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compatibilizaria com os principios do processo do trabalho, no qual ndo tém lugar os
atos processuais indteis.

De outro lado, se a premissa fosse a de que o recorrente ndo precisasse
apresentar as suas razdes recursais, ter-se-ia que, na hipétese de sucumbéncia parcial,
a interposicdo de recurso adesivo seria automatica, pois nao haveria como o recorrido
avaliar qual a extensdo e a profundidade do recurso principal interposto pela parte
contraria, algo impensavel em qualquer sistema recursal.

Adiante, observa-se que, no mesmo sistema recursal em que figura o art. 899
da CLT, o qual se refere a simples peticéo, aplica-se também o art. 896 da CLT, que,
ao tratar do recurso de revista, nas suas sucessivas redacBes, sempre exigiu a
demonstragdo do preenchimento dos requisitos intrinsecos de admissibilidade
(violagdo ou divergéncia), o que, de maneira inequivoca, somente pode ser feito
mediante a apresentacdo de razdes recursais circunstanciadas. Veja-se que 0 mesmo
ocorria ao tempo do Decreto-Lei n. 1.237/1939, em que o art. 73, que tratava da
simples peticdo, era compativel com o art. 76, que previa a hip6tese de interposicéo de
recurso por divergéncia jurisprudencial (quando a decisdo do Conselho Regional desse
a lei interpretacéo diferente da que lhe houvesse sido dada por outro Conselho ou pelo
Conselho Nacional do Trabalho).

Desde longa data, comentando a redacéo do art. 899 da CLT, o Ministro
José Luiz Vasconcellos destacou gue a interposicdo de recurso mediante "'simples
peticdo' ndo se confunde com a apresentacdo de recurso sem as razdes do
inconformismo com a deciséo recorrida:

‘A origem de tal disposicio encontra sua aplicacdo no fato de
que, a época, as regras de processo estabeleciam para muitos recursos
uma liturgia detalhada, que ndo combinava com um processo que tendia
a simplicidade. Assim, alguns agravos e a carta testemunhavel exigiam o
preenchimento de formalidades que deveriam ser extirpadas do Processo
do Trabalho. Alids, temos ainda reminiscéncias daquela época, eis que
ainda hoje, os advogados usam a expressao ‘minuta _de agravo’, que,
verdadeiramente, s6 se explica pela época em que 0s agravos eram
reduzidos a termo pelo escrivao e produzidos de viva voz, ou através de
minuta, pelo advogado.

Assim, a_expressao ‘por simples peticio’ ndo tem o sentido que
Ihe é dado, ainda mais gue, mesmo no processo do trabalho, é exigido o
preenchimento de requisitos especificos para grande numero de
recursos. Que se cobre a coeréncia: ou a expressdo vale para todos os
recursos _ou tem significado diverso _do que lhe é dado.’ (apud
VASCONCELLOS, José Luiz. Consideracdes sobre a celeridade processual:
de uma palestra proferida em Campos do Jorddo. Revista do TST, p. 43-47,
1991.) (grifos no original)

2.3. Conjecturas Acerca do Enaltecimento do jus postulandi na Justica do Trabalho.

Contemporaneo de todo o processo de nascimento da Justica do Trabalho —
inicialmente como ramo efetivo do Direito, mas ainda detentor de natureza meramente
administrativa, e, posterior e efetivamente, como componente do Poder Judiciario —, e da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, o sindicalismo brasileiro possui, desde seu surgimento,
nas décadas de 1920/1930, até o advento da Constituicdo de 1988, a caracteristica de uma

estrutura de Estado.

Nas palavras de Thiago Barison:

“Dissemos que, em esséncia, a estrutura sindical de Estado reproduz praticas
reiteradas que conformam uma relacdo de dependéncia politico-ideolégica do sindicalismo
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perante o aparato de Estado e a legalidade burguesa. Segundo Arnaldo Boito Jr., essa estrutura
materializa-se no seguinte nucleo institucional: a representacdo sindical outorgada pelo
Estado, da qual decorrem e dependem outras instituicbes que se sobrepdem a esse nlcleo como
‘camadas’ insitucionais da estrutura sindical de Estado; a unicidade e todo o plano
confederativo; o financiamento tributario dos sindicatos oficiais; e, por fim, como
‘continuidade orgéanica’ desses bracos institucionais, a tutela administrativa e judicial da
organizacao, da acdo grevista e da negociacdo coletiva®

()

Na maior parte da historia do Direito Coletivo do Trabalho no Brasil, vigorou o
controle direto do enquadramento sindical pela Administragdo Publica, po meio do Ministério
do Trabalho e seus 0rgdos internos, cujas clpulas sdo preenchidas pelo Poder Executivo, isto €,
pelos governos. A Constituicdo de 1988 pds fim a esse controle prévio e administrativo,
passando-0 para o Poder Judiciario, que o exerce posteriormente a iniciativa organizativa das
partes, na forma processual e ‘indireta’ dos ‘conflitos de representacdo’ sindical que ela
produz®. Importa salientar, todavia, que numa ou noutra forma de controle da unicidade hé o
predominio de um ou outro ramo do aparato estatal, € dizer, até 1988 poder-se-ia recorrer ao
judicidiro ante uma intervencdo administrativa — sem grandes chances de sucesso, contudo —, e,
atualmente, o Ministério do Trabalho e Emprego segue cumprindo um papel regulamentar na
investidura, doravante denominada ‘registro’, dificultando-a e mesmo influindo na futura
decisdo judicial por meio de pareceres técnicos da burocracia ministerial” (BARISON, 2016, p.
19).

Mais uma demonstracdo dessa caracteristica estatal do movimento sindical
brasileiro pode ser constatada nas palavras de Segadas Vianna'? (1987, p. 962, apud
BARISON, 2016, pp. 40-41):

Mas o fato real é que o sindicalismo no Brasil nunca chegou a ter uma real expresséo.
Pela inexisténcia de industrias e, consequentemente, de massa operaria e de luta de classes, o
sindicalismo que surgiu depois da Revolucdo Liberal, de 1930, deu-se sob o influxo e o
patrocinio do Ministério do Trabalho e assim permaneceu durante todo o chamado ‘Estado
Novo’. Mesmo depois do retorno ao regime constitucional, os sindicatos continuaram sem
expressdo, salvo rarissimas excecdes e, depois da Revolucdo de 1964, o Poder Publico tentou
fazer dos sindicatos apenas Orgdos de recreacdo e de assisténcia, afastando-se de suas
finalidades reivindicatérias. Como consequéncia disso, até hoje o movimento sindical
brasileiro, ndo obstante o Pais ter entrado em fase de Na¢do em desenvolvimento, continua
marginalizado e sem representar realmente a massa trabalhadora®”.

E, por base nos trabalhos de Angela de Castro Gomes (em “A invencdo do
Trabalhismo”, FGV, 2005) e John French (em “Afogados em leis —a CLT e a cultura politica
dos trabalhadores brasileiros”, trad.: Paulo Fontes, Perseu Abramo, 2001), Barison afirma
que o objetivo de Estado perseguido por Segadas Vianna nessas duas ocasides, “além da
repressdo politica era de fato a promogao de um certo sindicalismo: vinculado ao Estado e sob

a lideranca politica trabalhista®*” =2

12 Segadas Vianna foi, mais que um estudioso do Direito, “um agente politico a frente do Ministério do
Trabalho. Primeiro numa comissdo técnica em 1943 e depois como Ministro do Trabalho no mandato
democrético de Vargas, entre setembro de 1951 e junho de 1953”. (BARISON, 2016, p. 41.)

'3 Nota: em sua tese de doutorado, adaptada para o livro em estudo, Barison fara uma desconstruco acerca dessa
histérica pré-concep¢do da passividade da massa operéria, considerada pouco atuante desde os primérdios dos
movimentos vindicatorios, dadas as circunstancias do processo de industrializacdo do Brasil, tardio, e da
consequente provavel falta de mobilizagao dos trabalhadores. Mas isto ndo sera objeto deste trabalho.
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Com isso, uma das hipdteses para o enaltecimento do jus postulandi na
“Justica” do Trabalho, nesses primeiros momentos do movimento sindical no Brasil, foi a
busca pela sindicalizacdo dos trabalhadores através, dentre outras vantagens, da oferta de um
meio mais facil de solucdo das controvérsias relativas as relacdes de trabalho. Segundo Irany
Ferrari (FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives
Gandra da Silva (orgs.). Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 165):

Visando estimular a sindicalizacdo dos trabalhadores, era reconhecido apenas aos empregados
sindicalizados o jus postulandi perante as juntas. Os demais trabalhadores deveriam recorrer a
Justica Comum, para a solucdo de suas demandas, com os sacrificios préprios de uma justica
lenta e morosa. O Supremo Tribunal Federal veio a rejeitar tal orientacdo discriminatéria do
6rgdo, por ferir os arts. 122 da Constituicdo de 1934 e 139 da carta politica de 1937. (apud
POMBO, 2016, p. 77)

3. Contextualizacéo da Lei n°® 5.584/70.

Diante de todo este cenario de estrutura sindical de Estado vigente no Brasil até
a Constituicdo de 1988, uma pergunta exsurge naturalmente: teria sido uma mera coincidéncia
a inclusdo oportuna dos artigos 14 a 19 na Lei n® 5.584, de 26 de junho de 1970, definindo
que, na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se referia a Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950 (assisténcia judiciaria aos necessitados), seria prestada pelo sindicato da

categoria profissional a que pertencesse o trabalhador?

Dados o carater de natureza meramente administrativa, até 1946, da Justica do
Trabalho, sendo desnecessaria — e até mesmo indesejada — a atuacdo de advogado, por
estarem em dissenso verbas de natureza alimentar, objetivando, assim, que prevalecesse a
autocomposicdo, os principios da simplicidade dos atos processuais e da celeridade das
decisdes,* e a incipiéncia dos entes sindicais — com forte vinculo & estrutura estatal desde sua
criagdo —, ndo teria sido conveniente ao Estado que as demandas trabalhistas fossem
direcionadas aos sindicatos, com os honorarios de sucumbéncia revertendo em favor desses,
em complemento aos recursos financeiros provenientes do imposto sindical?*®> N&o seria essa

uma forma de robustecimento dessas estruturas estatais, fortemente ingeridas pelo Estado?

4 Mallmann, 2015, pp. 102-103. “Em realidade, a ideia central era de uma justica em que os conflitos fossem
resolvidos preferencialmente por transacdo em um contexto de harmonia entre o capital e o trabalho. Em tal
contexto, os profissionais de direito eram, muitas vezes, vistos como intransigentes, belicosos e formalistas”.

!> Nota: impende ressaltar que o imposto é um tributo de natureza ndo-vinculada, no podendo, desse modo, ser
direcionado diretamente aos entes sindicais. A nova redacdo dada ao artigo 592 da CLT pela Lei n° 6.836, de 9
de dezembro de 1976, promoveu a alteragdo dessa natureza, passando de “imposto sindical” para “contribuicéo
sindical”, (Castro, 2016, pp. 23-32) o que permitiu, desse modo, o direcionamento dos recursos por ela
arrecadados diretamente aos sindicatos. Eis a nova redagédo do caput do artigo:
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ab initio, impende destacar que a CLT previa a prestacdo de servicos de
assisténcia judiciaria aos associados desde 1943, quando a Justica do Trabalho ainda n&o era
detentora de natureza judicante, efetivamente (WAKI, 2015, pp. 5-6). E 0 que se depreende de
seu artigo 514, em sua redacdo original (que se manteve praticamente até hoje, com pequenas

alteracdes):

Art. 514. S&o deveres dos sindicatos :

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social;

b) manter servicos de assisténcia judiciaria para os associados;

c) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho.

Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, o dever de :

a) promover a fundacédo de cooperativas de consumo e de crédito;

b) fundar e manter escolas do alfabetizacdo e prevocacionais. (grifos apostos)

Prosseguindo, cumpre seja feita uma analise das circunstancias da promulgacéo
da Lei n° 1.060/50. Recepcionado pela Constituicdo de 46, o Codigo de Processo Civil de
1939 (Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939) vigiu até a promulgagdo da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (o CPC de 73). O CPC de 39, nos artigos 68 a 79, em seu
Capitulo Il de seu Titulo VII de seu Livro I, definia as regras para pudesse ser fruido o

beneficio da justica gratuita.

Ao fazer o cotejo, artigo por artigo, da Lei n°® 1.060/50 com os artigos do
Capitulo 1l do Titulo VII do Livro | do CPC de 39, verifica-se que os artigos 68 a 79 foram
copiados quase que em sua literalidade na nova lei. A excecdo se da nos seguintes pontos

desta:

e 0 artigo 1° definiu a competéncia para a concessdo da assisténcia judiciaria
gratuita;

e no artigo 2° houve uma ampliacdo quanto aos estrangeiros no tocante a
titularidade para a fruicdo do beneficio, bastando serem residentes no pais;

e ainda no artigo 2°, houve a definicdo da competéncia recursal dos necessitados
as Justicas penal, civil, militar ou do trabalho;
e no artigo 11, § 1° houve a regulamentacéo do artigo 76 do CPC, definindo

0 teto de 15% para a fixacdo dos honoréarios de sucumbéncia;

e N0 mais, estabeleceu regras meramente procedimentais, e a prescrigdo de 5

anos para a obrigagdo do pagamento dos valores relativos as isencgoes

A contribuicao sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadagéo, recolhimento e controle, sera aplicada pelos sindicatos,
na conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes objetivos:
(...) (grifos apostos)
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estabelecidas em seu artigo 3° no caso de altera¢éo da situagéo financeiro-

patrimonial do beneficiario.

Por se tratar de lei especial, nada mais correto que, em sua aplicacdo na Justica
do Trabalho, observando o que disp&e o artigo 769 da CLT, esta fosse a considerada. Esta é a

regra basica do direito processual: lex specialis derogat legi generali!

E foi o0 que ocorreu quando da promulgacdo da Lei n° 5.584/70. No tocante a

assisténcia judiciaria objeto da Lei n® 1.060/50 (aos necessitados), ela assim estabeleceu:

Da Assisténcia Judiciaria

Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n® 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o
trabalhador.

8 1° A assisténcia é devida a todo aquéle que perceber salario igual ou inferior ao débro do
minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de maior salario, uma vez
provado que sua situacdo econémica ndo lhe permite demandar, sem prejuizo do sustento
proprio ou da familia.

§ 20 A situacdo econdmica do trabalhador ser4d comprovada em atestado fornecido pela
autoridade local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mediante diligéncia suméria,
que ndo podera exceder de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 3° Ndo havendo no local a autoridade referida no pardgrafo anterior, o atestado devera ser
expedido pelo Delegado de Policia da circunscrigdo onde resida o empregado.

Art 15. Para auxiliar no patrocinio das causas, observados os arts. 50 e 72 da Lei n° 4.215, de
27 de abril de 1963, poderdo ser designados pelas Diretorias dos Sindicatos Académicos, de
Direito, a partir da 4% Série, comprovadamente, matriculados em estabelecimento de ensino
oficial ou sob fiscalizacdo do Govérno Federal.

Art 16. Os honorérios do advogado pagos pelo vencido reverterdo em favor do Sindicato
assistente.

Art 17. Quando, nas respectivas comarcas, ndo houver Juntas de Conciliagdo e Julgamento ou
ndo existir Sindicato da categoria profissional do trabalhador, é atribuido aos Promotores
Publicos ou Defensores Publicos o encargo de prestar assisténcia judiciaria prevista nesta lei.
Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista neste artigo, a importancia proveniente da condenagdo
nas despesas processuais sera recolhida ao Tesouro do respectivo Estado.

Art 18. A assisténcia judiciaria, nos térmos da presente lei, serd prestada ao trabalhador ainda
que ndo seja associado do respectivo Sindicato.

Ou seja: a Lei n° 5584/70 passava a definir, em seu artigo 14, que a
assisténcia judiciaria aos necessitados, no caso da Justica do Trabalho, seria prestada pelos
sindicatos a que pertencesse o trabalhador. E, como parte dos recursos dos sindicatos eram
oriundos, naquela época, do imposto sindical, estabeleceu, em seu artigo 16, que a assisténcia

seria devida inclusive aos nao-filiados.

A andlise do artigo 17 caracteriza todo esse processo de delegacdo da
competéncia estatal na prestacdo da assiténcia judiciaria aos necessitados, visto 0
estabelecimento da competéncia residual, no caso de ndo existéncia de JCJ ou sindicato em

alguma Comarca, aos Promotores ou Defensores Publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1060.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1060.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4215.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4215.htm#art72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4215.htm#art72
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Como poderia haver a concepgdo dessa competéncia residual se a competéncia
estatal ndo fosse género da qual a competéncia sindical fosse espécie, no caso da seara
trabalhista? Somente se, como ja visto, os sindicatos fossem considerados uma entidade

estatal e pudessem, assim, ser objeto de delegacdo de suas competéncias.*®

3.1. A Assisténcia Judiciaria nas Constituicoes.’

No sistema constitucional brasileiro, a primeira ocorréncia que ha da
assisténcia judiciaria aos necessitados se da na Constituicdo de 1934, em seu artigo 113,

inciso 32, constante do Titulo “Dos Direitos e das Garantias Individuais”.

Esta previsdo constitucional tem efémera duragdo, desaparecendo com a
Constituicao outorgada de 1937, mas sendo contemplada no CPC de 39 (WAKI, 2015, pp. 2-4),

como ja visto.

Ela volta a ser constitucionalmente garantida com a Carta de 46, em seu artigo
141, § 35, constante de seu Capitulo Il do Titulo IV, de mesmo titulo.

Mesmo a Constituicdo outorgada pelo Regime Militar, em 24 de janeiro de
1967, manteve, em seu artigo 150, 8 32, sua previsdo, no Capitulo de mesmo titulo, assim

considerada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969.

Somente com a Constituicdo Cidadd, de 5 de outubro de 1988, houve a
alteracdo semantica'® da assisténcia, constante do inciso LXXIV de seu artigo 5°, que estabele

'® Mallmann, 2015, p. 101. “Entretanto, ainda que se tenha apontado a incompatibilidade da Lei n. 5.584/1970
com o texto constitucional, a doutrina e a jurisprudéncia entenderam majoritariamente pela sua aplicabilidade
estrita ao processo do trabalho, inclusive afastando uma interpretacio extensiva das disposi¢fes da Lei n.
1.060/1950. Assim, limita-se o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita aos jurisdicionados assistidos por
sindicato profissional e, assim, apresentam credencial sindical. Além disso, pela letra fria da lei, a assisténcia
judicidria se restringe aos que ganham até dois salarios minimos.

A lei sequer menciona a expressdo “honorarios advocaticios”, mas fala em “honorarios assistenciais”. Nao se
trata, em verdade, de uma assisténcia juridica, mas uma verdadeira assisténcia politica. E de se lembrar que, por
heranca do modelo corporativo, a legislacdo atribuia ao sindicato um carater de colaboragdo com o poder
publico, o que sintonizava com o espirito conciliador com que se originou a Justica do Trabalho”.

7 paroski, 2010, p. 47.

'® para alguns autores, gratuidade justica, assisténcia judiciaria e assisténcia juridica institutos que ndo se
confundem, possuindo, cada qual, caracteristicas préprias: “‘Os conceitos de justica gratuita e de assisténcia
judiciéria sdo comumente utilizados como sinbnimos, sem que, na verdade, o sejam. [...] 0 equivoco tem origem
nos préprios textos legislativos, que empregam as duas expressdes indistintamente, como se tivessem 0 mesmo
significado. A Lei n. 1.060/50 utiliza diversas vezes a expressdo ‘assisténcia judiciaria’ ao referir-se, na verdade,
a justica gratuita’. Em sua interpretagdo, a Lei n. 1.060/50 emprega erroneamente a locucdo ‘assisténcia
judiciaria’ nos arts. 3°, 4° caput e § 2°, 6°, 7° e 9°, quando o legislador, em todos estes casos, quis se referir a
justica gratuita. Esclarece que nos arts. 14, § 1°, e 18, a lei fala em assisténcia (que é o servico) para se referir ao
prestador de servico. Entende que ha o uso correto da locugdo nos arts. 1 °, 88 1 % 2° do art. 5° e paragrafo Unico,
do art. 16 (MARCACINI , Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justica gratuita.
Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 29-30, apud PAROSKI, 2010, p. 44.).”
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que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos”.

No mesmo texto, o Constituinte de 87/88 deu inicio ao processo de adocéo da
Convengdo n° 87 da OIT, de 9 de julho de 1948, denominada “Convencéo sobre a Liberdade
Sindical e & Protecao do Direito Sindical, 1948”.

Mesmo que ndo adotada em sua integralidade a Convengéo, o texto da nova
constituicdo trouxe inovagoes significativas em relacdo a atividade sindical no pais, tendo,

como uma de suas caracteristicas mais significativas, a dissociacdo desta da ingeréncia estatal.

A liberdade sindical foi afirmada no caput do artigo 8° da CRFB. Com isso, a
manutencdo da imposicdo da prestacdo juridica aos empregados pelos sindicatos através do
artigo 14 da Lei n° 5.584/70 tratar-se-ia de uma clara violacdo ao texto constitucional
(POMBO, 2016, pp. 74-75). *°

3.2. ASUmulan® 219 do TST.

A Resolucdo n° 14 do Tribunal Superior do Trabalho, de 12 de setembro de
1985, aprovou o Enunciado da Sumula n° 219, com o seguinte teor e fundamentacdo (em sua

redacdo original):

“Por justica gratuita, deve ser entendida a gratuidade de todas as custas e despesas, judiciais ou ndo, relativas a
atos necessarios ao desenvolvimento do processo e a defesa dos beneficidrios em juizo. O beneficio de justica
gratuita compreende a isencdo de toda e qualquer despesa necessaria ao pleno exercicio dos direitos e das
faculdades processuais, sejam tais despesas judiciais ou ndo. Abrange, assim, ndo apenas as custas relativas aos
atos processuais a serem praticados como também todas as despesas decorrentes da efetiva participacdo na
relacdo processual. A assisténcia judiciaria envolve o patrocinio gratuito da causa por advogado. A assisténcia
judiciéria €, pois, um servico publico organizado, consistente na defesa em juizo do assistido, que deve ser
oferecido pelo Estado, mas que pode ser desempenhado por entidades ndo estatais, conveniadas ou ndo com 0
poder publico. [...] A assisténcia juridica engloba a assisténcia judiciéria, sendo ainda mais ampla que esta, por
envolver também servigos juridicos ndo relacionados ao processo, tais como orientagdes individuais ou coletivas,
0 esclarecimento de davidas, e mesmo um programa de informagdo a toda a comunidade. [...] A isencdo de
custas ndo pode ser incluida no conceito de 'assisténcia’, pois ndo ha a prestacdo de um servico, nem desempenho
de qualquer atividade; trata-se de uma postura passiva assumida pelo Estado (MARCACINI , Augusto Tavares
Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justica gratuita. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 31-33, apud
PAROSKI, 2010, p. 44.).”

No entanto, o0 C4digo de Processo Civil de 2015 — que revogou alguns artigos da Lei n® 1.060/50 — deu um novo
panorama a esse cenario, resgatando a previsdo constante do Capitulo I do Titulo VII do CPC de 39, “Do
Beneficio da Justiga Gratuita”, sendo até mesmo mais ampliativo, em seu artigo 98, no que compreende a
%ratuidade.

Para Mauricio Godinho Delgado, ministro do Tribunal Superior do Trabalho e importante doutrina trabalhista:
“Alguns desses servigos sdo tidos pela CLT como deveres dos sindicatos. Por exemplo, manter servigos
assistenciais de carater juridico, promover a fundacéo de cooperativas de consumo, fundar e manter escolas de
alfabetizacdo e pré-vocacionais (art. 514). Entretanto, nesta extensdo (dever e ndo mera funcdo potencial), o
diploma celetista ndo foi recebido pela Carta de 1988; é que tais atividades ndo sdo, exatamente, deveres, mas
somente fungdes e prerrogativas que podem ser, naturalmente, assumidas pelas entidades sindicais (DELGADO,
2006, p. 1339, apud PINTO, 2009, p.10).
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ENUNCIADO N° 219

HONORARIOS ADVOCATICIOS. HIPOTESE DE CABIMENTO.

‘Na Justica do Trabalho, a condenacdo em honorarios advocaticios, nunca-superiores a 15%,
ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar assistida por sindicato
da categoria profissional e comprovar a percepcdo de salario inferior ao dobro do minimo
legal, ou encontrar-se em situacdo econémica que ndo lhe permita demandar sem prejuizo do
préprio sustento ou da respectiva familia.’

Referéncias: artigo 11 da Lei n° 1.060/50 e artigos 14 e 16 da Lei n° 5.584/70

Precedentes:

RR-505/84 - -12 T - Rel. Min. Fernando Franco

RR-2626/82 - 12 T - Rel. Min. Coqueijo Costa RR-3876/83 - 13 T - Rel. Min. Coqueijo-Costa
RR-3920/81 - 13 T - Rel. Min. Coqueijo Costa

RR-6109/83 - 13 T - Rel. Min. Coqueijo Costa

RR-317/84 - 13 T - Rel. Min. Coqueijo Costa

RR-4451/83 - 13 T - Rel. Min. Nelson Tapajds

RR-2774/84 - 28 T - Rel. Min. Barata Silva

RR-2979/84 - 22 T - Rel. Min. Pajeh(l Macedo Silva

RR-3643/82- 32 T- Rel. Min. Expedito Amorim

RR-3046/84 - 32 T - Rel. Min. Guimardes Falcdo

RR-4043/82 - 32 T - Rel. Min. Guimardes Falcdo

RR-1719/83 - 32 T - Rel. Min. Ranor Barbosa

RR-1677/83 - 32 T - Rel. Min. Orlando Teixeira da Costa

Da anélise dos precedentes do Enunciado®, observa-se que os Ministros
daquela Corte adotaram como fundamentacdo, em ampla maioria, a Lei n ° 5.584/70 — em
especial seus artigos 14 e 16 — como Obice a manutencdo/condenacdo em honorarios de

sucumbéncia da parte reclamada, muitas vezes deferidos pelas instancias a quo.

Na fundamentagdo do voto relativo ao RR-3643/82, julgado pela 32 Turma, 0
Ministro Expedito Amorim apresentou a seguinte justificativa: “Desde o advento da CLT que,
ficou assentada a interpretacdo de que ndo cabe condenacdo em honoréarios, salvo na hipotese
de assisténcia judiciaria”. Sustentou, ainda, que “a Lei n® 5.584/70 regula por inteiro o direito

a honorarios de assisténcia judiciaria”, ndo cabendo a invoca¢dao do CPC como subsidiario a

CLT.

Esta interpretacdo, no entanto, em uma analise mais fria, mostra-se eivada de
vicios: a uma, porque o texto celetista em momento algum, desde seu nascimento, faz aluséo a
honorarios de advogados (até mesmo porque, como ja exaustivamente debatido, ndo tinha um

porqué de sua contemplagdo, dada a natureza de seus contenciosos a época).

E, a duas, porque a Lei n° 5.584/70, no tocante a honorarios, s6 se refere,
atendidos os requisitos constantes de seu artigo 14, a hipdtese prevista na Lei n°® 1.060/50,
qual seja de sucumbéncia quando da assisténcia judiciaria a necessitados (PINTO, 2009, p. 5),

revertendo-se os honorarios ao sindicato assistente.

0 Fonte: Coordenadoria de Jurisprudéncia do TST — CoJur/TST.
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Mas interpreta convenientemente o que dispde o artigo 11 do mesmo diploma:

“Art. 11. Os honorarios de advogados e peritos, as custas do processo, as taxas ¢ selos
judiciarios serdo pagos pelo vencido, quando o beneficiario de assisténcia for vencedor na
causa.”

Ou seja: os responsaveis pela consolidacdo da jurisprudéncia trabalhista em
relacdo ao tema (Sumula n°® 219) fizeram, em sua grande maioria, remissdo a Lei n® 5.584/70
como entrave & condenagdo em honorarios de sucumbéncia na Justica do Trabalho,
considerando, desse modo, que todos os reclamantes eram necessitados, e, por conseguinte,

beneficiarios da gratuidade de justica.

Esta falha técnica é comprovada a partir da interpretacdo do seguinte trecho da
aludida Sumula: “...devendo a parte estar assistida por sindicato da categoria profissional e
comprovar...” (POMBO, 2016, p. 82). Desse modo o Tribunal Superior do Trabalho, ao
pacificar sua jurisprudéncia quanto a este tema, reduziu todos os empregados a mesma

condicéo: necessitados.

3.2.1. O jus postulandi na JUSTICA do Trabalho.

Nos votos dos Recursos de Revista RR-2626/82 e RR-2979/84, de lavra dos
Ministros Coqueijo Costa (12 Turma) e Pajehi Macedo Silva (22 Turma), respectivamente,
precedentes da Sumula n® 219 do TST, houve a invocacgdo do jus postulandi (insculpido no
caput do artigo 789 da CLT) como ébice a condenacdo da reclamada em honoréarios

advocaticios (de sucumbéncia), a ndo ser nas hipéteses dos artigos 14 e 16 da Lei n® 5.584/70.

Ocorre que esse principio legalmente assegurado na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, desde a promulgagdo desta (sem qualquer alteracdo em sua redacdo até os dias
atuais), tratou-se sempre de uma liberalidade concedida aos litigantes, como se depreende do

caput de seu artigo 791:

“Art. 791 - Os empregados e 0s empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante
a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamagoes até o final.”

“Os empregados e os empregadores poderdo...”. De acordo com o Dicionério
Caldas Aulete, uma das acepgdes para este verbo é: “ter a faculdade ou a possibilidade de”.?
Teria sido o legislador tdo pueril, colocando um verbo no corpo deste dispositivo que

asseguraria uma faculdade ao litigante, diferentemente do Cddigo de Processo Civil entdo

2! http://www.aulete.com.br/poder
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vigente, que estabelecia em seu artigo 106 a obrigatoriedade de representacdo por advogado
legamente habilitado para ingresso em juizo? Ou teria sido mero deslize legislativo,
justamente na era do auge do Positivismo, no momento imediatamente posterior a Teoria Pura
do Direito, do jurista e filosofo Hans Kelsen, inobservando toda a teoria em volta do dever-ser
objetivo (Ed. Martins Fontes, 2003, pp. 5-10)?

O § 1° do mesmo artigo é o contraponto a essas questoes:

“§ 1° - Nos dissidios individuais os empregados e empregadores poderdo fazer-se
representar por intermédio do sindicato, advogado, solicitador, ou provisionado, inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil.”

Conforme j& visto, dadas todas as circunstancias que orbitaram a instituicdo da
Justica do Trabalho (de natureza administrativa, tendo por objetivo celeridade, simplicidade,
conciliacdo etc.) até a promulgacdo da Constituicdo de 46, nada mais a se esperar que estes
valores e principios fossem transportados para dentro da primeira legislacdo trabalhista
consolidada. Até mesmo porque ndo existia, aguela época, como ja exaustivamente visto, uma
“Justi¢a” do Trabalho propriamente dita, tendo como caracteristica, conforme ja visto, a fase
de conhecimento sendo processada na esfera administrativa, e, no caso de uma eventual

execucdo, a necessidade de acionamento da Justica Comum.

Ademais, a mesma faculdade do direito de postular diretamente a “justica” (o
jus postulandi), que era conferida aos litigantes, também contemplava a possibilidade de a
lide ser assistida por um causidico: “sindicato, advogado, solicitador, ou provisionado,

inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil”.

Ou seja: em momento algum o legislador estabeleceu que as lides deveriam ser
regidas pelo jus postulandi, e, sim, em sentido diametralmente oposto, concedeu aos litigantes

essa faculdade, contrapondo a esta a possibilidade de assisténcia por um causidico.

Nas palavras de Francisco Antonio Oliveira, ainda nos idos de 1999 (p. 56,
apud PINTO, p. 5):

A capacidade postulatéria das partes na Justica do Trabalho é rango pernicioso originario da
fase administrativa e que ainda hoje persiste em total discrepancia com a realidade atual. O
Direito do Trabalho constitui hoje, seguramente, um dos mais, sendo 0 mais, dinamico dentro
do ramo do Direito e a presenca do advogado especializado ja se faz necessaria.

O Projeto de Lei 3.434, de 1992, convertido na Lei n® 10.288/01, previa a
seguinte nova redacédo, vetada, para o artigo 791, j& percebendo essa mudanca que se fazia

necessaria quanto a consideracao desse instituto:
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“Art. 791. A assisténcia de advogado sera indispensavel a partir da audiéncia de
conciliagdo, se ndo houver acordo antes da contestagdo, inclusive nos dissidios coletivos.

Passadas quase duas décadas, por que nossa realidade haveria de ser diferente
daquela ja registrada por Francisco Oliveira, considerando-se a Emenda Constitucional n° 45,
de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006 (que dispds sobre a
informatizacdo do processo judicial)?

3.2.2. A Stmula n® 425 do TST.

Nesse contexto de afirmacdo do jus postulandi, o Tribunal Superior do
Trabalho, por intermédio de sua Resolucdo n° 165/2010, editou a Sumula n°® 425, que
estabeleceu limites quanto a possibilidade de sua admissdo: somente nas Varas e nos

Tribunais Regionais.

E 0 que consta de seu texto:

SUM-425 JUS POSTULANDI NA JUSTICA DO TRABALHO. AL-CANCE - Res.
165/2010, DEJT divulgado em 30.04.2010 e 03 e 04.05.2010

O jus postulandi das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as Varas do Trabalho e
aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo alcangando a acdo rescisoria, a agdo cautelar, o
mandado de seguran-ca e os recursos de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

Desse modo, os ministros daquela Corte Superior terminaram por criar um
outro limbo juridico, sem definir como ficariam, por exemplo, 0s recursos de natureza
extraordinaria oriundos de dissidios individuais relativos a relagdes de emprego e que
necessitassem chegar aquele 6rgdo, em especial pela condicdo de ndo acolhidos pela

possibilidade de condenacdo em honorarios de sucumbéncia.

3.3. O Enunciado n® 11 do TST.

O Enunciado n° 11 do Tribunal Superior do Trabalho, editado com seus outros
dezessete primeiros pela RA n° 28/1969, publicada no DO-GB de 21/08/69, foi o que
inicialmente tratou de honorarios advocaticios no &mbito da Justica do Trabalho, com o

seguinte texto:

ENUNCIADO N° 11

JUSTICA DO TRABALHO. HONORARIOS DE ADVOGADO

E inaplicavel na Justica do Trabalho o disposto no art. 64 do Cédigo de Processo Civil, sendo
os honorérios de advogado somente devidos nos termos do preceituado na Lei n°® 1.060, de
1950.

Historico:

Redac&o original - RA 28/1969, DO-GB 21.08.1969
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De seu texto é possivel extrair que a jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho j& se encontrava consolidada no sentido de a condenagdo em honorarios de
advogado (sucumbéncia) so ser cabida na hipotese de assisténcia judiciaria aos necessitados.

Sua aplicacdo foi a justificativa para outros quatro precedentes da Sumula n°
219, sendo que no voto do RR-3046/84, também da 3% Turma, o Ministro Guimaraes Falcao
destacou que, mesmo sob a égide do CPC de 73, a redacdo do Enunciado deveria ser
considerada, ndo cabendo a condenacdo em honorarios de sucumbéncia pela aplicagdo,

mutatis mutandi, de seu artigo 20 (correspondente ao artigo 64 do antigo CPC, de 39).

A SUmula n° 219 conviveu com a Sumula n°® 11 até novembro de 2003, tendo

sido esta cancelada pela Resolugéo n° 121/03 do TST.

3.4. A “Revogaciao” do Artigo 14 da Lei n° 5.584/70.

Outra controvérsia que circunda o artigo 14 da Lei n° 5.584/70 é a decorrente
da Lei n° 10.288, de 20 de setembro de 2001. Esta lei traz, em sua ementa: “Altera a
Consolidacgdo das Leis do Trabalho, dispondo sobre o jus postulandi, a assisténcia judiciaria e
a representacdo dos menores no foro trabalhista”.

Uma das alteracdes por ela promovida foi a insercdo de um 10° paragrafo no

artigo 789 da CLT, de seguinte redacéo:

“§ 10. O sindicato da categoria profissional prestara assisténcia judiciaria gratuita ao
trabalhador desempregado ou que perceber salario inferior a cinco salarios minimos ou que
declare, sob responsabilidade, ndo possuir, em razdo dos encargos proprios e familiares,
condi¢Bes econdmicas de prover a demanda.”

Como se pode perceber, a matéria tratada neste dispositivo era a mesma do
artigo 14 da Lei n° 5.584/70, sendo mais ampliativa, pois: 1) passava a incluir o trabalhador
desempregado no rol daqueles que possuiriam direito a assisténcia judiciaria gratuita (ou, nos
termos da Lei n® 1.060/50, aos necessitados), assegurando-lhe, desse modo, que ndo teria seu
pedido de assisténcia negado pelo sindicato de sua categoria; 2) aumentava o limite dos
vencimentos dos beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita, que antes era até o dobro do
minimo legal, para 5 salarios minimos; e 3) encerrava a burocracia excessiva para a
comprovacao da situacdo econdmica do trabalhador (que, na situagdo anterior, se dava através

de atestado fornecido por autoridade local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
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mediante diligéncia sumaria, com prazo maximo de 48 horas, e, na inexisténcia desta, pelo

Delegado de Policia da circunscricio de residéncia do reclamante)?.

No entanto, essa alteracdo nédo teve duracdo muito longa: em 27 de agosto de
2002 foi promulgada a Lei n® 10.537, que promoveu nova alteracao na redacdo do artigo 789
da CLT, excluindo também o § 10, sem a contemplagdo da matéria nele tratada em qualquer
outra se¢éo deste artigo, ou em qualquer outra parte do texto celetista.

Parte da doutrina entende que essa exclusdo do § 10 ndo trouxe qualquer
prejuizo a matéria, visto ela ainda estar contemplada no artigo 14 da Lei n® 5.584/70. No
entanto, para outros estudiosos desse polémico tema, a Lei n® 10.288/01 promoveu a
revogacao do artigo 14 da Lei n° 5.584/70 (MARQUES, 2010, p.11; CASTRO, 2016, pp. 34-37).

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB é clara nesse
sentido (CASTRO, 2016, p. 36):

Art. 20 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue.

8 1o A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 20 A lei nova, que estabeleca disposicBes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo
revoga nem modifica a lei anterior.

§ 30 Salvo disposicdo em contrério, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia.

No entanto, divergindo levemente do que é defendido por esta Gltima corrente,
cabe apenas uma correcdo técnica, invocando a Teoria Geral do Processo: 0 que ocorreu,
nesta hipdtese, foi uma derrogacdo tacita (de acordo com o artigo 2°, § 1°, Gltima parte, da
LINDB), com a aplicacdo do principio da lex posterior derogat legi priori, por tratar de
matéria de mesmo conteddo, sendo mais atual, ampliativa de direitos e redutora de burocracia

para 0 acesso ao direito da justica gratuita.

Ou seja: o legislador, sem se atentar para esses detalhes, inseriu a questdo em
outro limbo juridico no que se refere a assisténcia judiciaria gratuita (ou aos necessitados) em

relagdo ao Direito do Trabalho.

E mais: o entendimento jurisprudencial majoritario da Justica do Trabalho, sem
ter onde se socorrer (visto toda sua tese acerca da impossibilidade de ampla condenagdo em

honoréarios de sucumbéncia ser pautada no artigo 14 da Lei n°® 5.584/70), viu-se obrigado a

22 Nota: perceba a confusdo que essa burocracia toda gerava, com o envolvimento de outras autoridades, ndo
relacionadas com a demanda trabalhista, trazendo muito mais embaraco e dificuldades aquele que tinha a
necessidade de pleitear judicialmente direitos seus violados.
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realizar um “esfor¢o juridico”, e, assim, considerar ndo ter ocorrido a derrogacdo do
dispositivo em questdo (ou, mais gritantemente ainda, ter ocorrido sua repristinagcdo, em
ofensa ao § 3° do artigo 2° da LINDB).

Mais ainda: com a reafirmacédo, na Carta de 88, de que a assiténcia juridica,
integral e gratuita, aos necessitados deveria ser prestada pelo Estado (artigo 5°, LXXIV), e
com a dissociacao das atividades sindicais da ingeréncia estatal (através de seu artigo 8°, que
teve por base a Convencdo n° 87 da OIT), como pdde a jurisprudéncia ter considerado
recepcionado o artigo 14 da Lei n° 5.584/70, visto ofender claramente o novo texto

constitucional?

3.5. As Forcas Contrarias ao jus postulandi.

Diferentemente do defendido pela notoria jurisprudéncia do TST, novamente
embuida de um forte “esforgo juridico”, o jus postulandi ndo se mostra tdo favoravel ao
trabalhador. Esta € a posicdo de Alexandre Roque Pinto, Juiz do Trabalho do TRT da 132
Regido: “Na verdade, a capacidade postulatoria, quando exercida pela propria parte, tem sido
uma verdadeira armadilha para o trabalhador, que comparece desassistido diante de uma
empresa acompanhada de um competente advogado” (PINTO, 2009, p. 7).2° Essa tese é
defendida também por Joana Marques (MARQUES, 2010, p. 10).

Tanto para Roque Pinto (PINTO, 2009, p. 5) quanto para Marques (MARQUES,
2010, p. 11), o jus postulandi na Justica do Trabalho, assim como na Justica Comum (CPC vs.
Lei n® 9.099/95), deveria ser uma espécie do qual o direito de peti¢do (artigo 5°, XXXIV, ‘a’,
da Constituicdo de 1988) é género.

A Lei dos Juizados Especiais baliza, em seu artigo 3° os limites - e as

condicdes — em que a parte pode postular diretamente ao Poder Judiciario:

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e julgamento
das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| — as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il — as enumeradas no art. 275, inciso I1, do Cédigo de Processo Civil;

111 — a acdo de despejo para uso proprio;

IV — as agdes possessorias sobre bens imoveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso |
deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugdo:

I — dos seus julgados;

%% Nota: esse é um relato de um profissional que atua na ponta de entrada da jurisdicdo trabalhista, vivenciando
essa realidade semana apds semana, ao longo de anos, com base em farta doutrina, inclusive de magistrados
atuantes N0 mesmo ramo que 0 Seu.
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Il — dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario minimo,
observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

()

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerao pessoalmente,
podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatéria.

Isso é: causas de menor complexidade, restritas, no quesito monetario, ao
limite de vinte vezes o salario minimo. Entendeu o legislador, quando da apreciacdo do
Projeto de Lei n° 1.480, de 23 de fevereiro de 1989, que o cidaddo comum teria direito de

postular diretamente contra direitos seus violados.

No entanto, para as causas de maior complexidade e/ou que excedessem o teto
monetario, manteve que a regra € o direito de peticdo patrocinado por um advogado,
justamente para que os direitos de quem ao Judiciario necessite recorrer nao sejam ofendidos
por questdes técnicas, que necessitam de um profissional devidamente qualificado, como em

qualquer outro ramo profissional.

Em breve sintese: 0 jus postulandi deve ser a excecdo (PINTO, 2009, p. 7;
MARQUES, 2010, p.11), ndo evitando a coexisténcia com a sucumbéncia, que deve ser a regra!
Depreende-se isto dos complexos procedimentos que naturalmente vieram com a incluséo
definitiva da Justica do Trabalho no rol de 6rgdos do Poder Judiciario (rigor processual, fim
da oralidade, exigéncia de manifestacdo por escrito, ndo aceitacdo de recursos orais etc.?*).
Some-se a isso tudo, ainda, a “implementacado irreversivel do processo eletronico na Justiga
do Trabalho”, que “sepulta definitivamente qualquer possibilidade de sobrevivéncia do jus

postulandi”.?®

Essa € a mesma tese defendida pelo juiz Alexandre Pinto (PINTO, 2009, p. 7):

Por outro lado, alguns féruns sequer tém setor de tomada de reclamagdo trabalhista, o que
praticamente inviabiliza o exercicio do ‘jus postulandi’ pela parte. O TRT da 6% Regido, por
exemplo, em marco de 2000, resolveu ndo mais admitir a propositura de reclamagdes verbais
(Resolucdo Administrativa 04/2000).

Reforca essa argumentacdo o dado do TRT da 32 Regido, de que no ano de
2009 somente 7% das a¢des foram propostas através do instituto do jus postulandi (POMBO,

2016, p. 84).

24 Mallmann, 2015, p. 104.
% id.
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Esse profissional, por 6bvio, necessita de uma remuneragdo, como qualquer
outro trabalhador, que se d&, em grande parte, por intermédio dos honoréarios de sucumbéncia

provenientes das causas em que seja vencedor.

Como garantir entdo equilibrio entre as partes em uma disputa judicial se 0s
melhores profissionais ndo possuem qualquer estimulo em atuar pro operario, dada a

sucumbéncia s6 ser distorcidamente assegurada aos sindicatos?

4. Honorérios Advocaticios.

Apesar de toda a pomposidade que envolve o vocabulo, honorarios nada mais €
que a remuneracdo decorrente dos servigos prestados por profissonal liberal, em cargo
facultativo, de qualificacdo honrosa (médicos, advogados etc.), como prémio de seus servi¢os
(MARQUES, 2010, p.9; AQUAVIVA, 1996, apud CALACA, 2013, p. 109.). Enquanto o
empregado recebe salario, o advogado recebe honorario (CLAUDIO PERO FERRAZ, 2012,
p. 711)®, que é devido em funcéo do trabalho intelectual do advogado (MARQUES, 2010,
p.11).

De acordo com Joana Marques (MARQUES, 2010, p. 9):

A histéria dos honorarios tem origem em Roma, estando explicita, por conseguinte, no Direito
Romano.

No governo do Imperador Romano Claudio (41 d.C. a 54 d.C.) foi estabelecido que os
advogados deveriam receber remuneracdo pelos servigcos prestados durante o decorrer do
processo, ou seja, que tivessem direito a honorarios. Essa remuneragdo seria efetuada dentro de
certos limites (no méximo 1 0.000 sestércios, como conta a histéria) por acdo na qual o
advogado atuasse.

Observe-se que o valor maximo atribuido a titulo de honorarios ndo era calculado sobre o valor
da causa, e sim por meio de um teto ordinario maximo.

Interessante observar que, j& naquela época, foi criada uma corporacdo destinada a congregar
os profissionais do Direito, e também ficou estabelecida a obrigatoriedade de ins- cricdo ou
matricula na corporacgdo (por sinal, também criada no governo do referido Imperador), cujo
nome era Colégio ou Corporacdo Advocaticia.

4.1. Honorarios Advocaticios na Justica do Trabalho.

Apesar dessa conceituacdo, ao realizarmos uma busca na legislagdo processual
trabalhista, a Unica ocorréncia direta que se encontra em relacdo ao termo, referindo-se ao
direito a remuneracéo a que o profissional do direito faz jus, € no artigo 16 da Lei n°® 5.584/70
(PINTO, 2009, p. 4). Constata-se que, ao longo de toda a Consolidagéo das Leis do Trabalho,

ndo hé, nesta acep¢do, uma Unica ocorréncia sequer deste.

2 Tavares, 2012.



36

Mas a justificativa é muito limpida e cristalina: como poderia haver esta
previsao legal se, como ja amplamente debatido, a natureza da Justica do Trabalho em seus
primordios ndo era a atividade judicante tipica? Cabe repisar que, até a Emenda
Constitucional n° 24/99, o artigo 111 da Constituicdo de 1988 trazia, em seu inciso Ill, a
previsdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, e a CLT, em seu artigo 647, ainda mantém
referéncia a composicao destas.

Em seu texto, a lei consolidada trabalhista apresenta 25 referéncias as JCJs, e
apenas 3 as Varas. Ou seja: apesar das inUmeras revisdes constitucionais que tivemos desde
1943 (ordinérias e extraordinarias), a CLT, em relacdo a este tema, manteve-se praticamente a

mesma, sem alteracgdes estruturais significativas.

Contudo, mais que uma mera questdo processual atinente ao Direito do
Trabalho, a polémica acerca dos honorarios na Justica do Trabalho pode avancar sobre
questBes constitucionais, que vém sendo violadas dia apés dia, desde que a jurisprudéncia se
firmou no sentido de ndo serem devidos honorarios fora das circunstancias da Siumula n® 219
do TST. E o que se pode extrair das palavras do Juiz do Trabalho Francisco das Chagas Lima
Filho (2007), do TRT da 242 Regido:

Com efeito, e antes de tudo, cumpre anotar que embora ndo seja obrigatéria no ambito da
Justica do Trabalho a presenca de advogado, pois as partes por for¢a do art. 791 da CLT tém
o0 jus postulandi, ndo é menos verdadeiro que tanto ao trabalhador como ao empregador é
garantido o direito subjetivo de contratarem os servigos do profissional de sua confianca para
patrocinar seus interesses no ambito do processo laboral. Tal direito, vale anotar, integra o
nlcleo essencial do direito fundamental de acesso a justica que pressupde uma defesa efetiva
como constitucionalmente garantido no inciso XXXV, do art. 5°, do Texto de 1988. (...) Desse
modo, e embora a norma consolidada visando precipuamente garantir ao trabalhador e ao
empresario, especialmente o pequeno e micro-empresario o efetivo acesso a justica através de
um processo informal onde ndo se exige, ao contrario do processo comum o patrocinio do
advogado como pressuposto de validade da relacdo processual (art. 36/38 do CPC), ndo se
pode deixar de lembrar, e a experiéncia diaria comprova isso, que na grande maioria dos casos
submetidos a julgamento da Justica do Trabalho a presenca e a assisténcia do profissional do
direito se revela mesmo indispensavel, maxime quando em jogo questdes intrincadas de fato ou
de direito que o trabalhador e 0 empregador ou empresario, especialmente aquele, sem a devida
assisténcia de um profissional competente jamais terd condigdes de entender e, como
consequéncia, de discutir, o que na pratica pode redundar em injusto prejuizo para a defesa de
seu direito, e ndo raro terminar violando a garantia fundamental inserta no inciso LV, do art. 5°
do Texto de 1988, qual seja, o direito & ampla defesa. Desse modo, tem o trabalhador (e
também o empresario ou empregador) o constitucional direito de contratar o profissional de
direito da sua confianca para postular e defender seus direitos e interesses no ambito da Justica
Laboral ndo se podendo obriga-lo a deduzir sua pretensdo por atermacdo ou sob a assisténcia
sindical nem sempre a mais eficaz, maxime porque apés o advento da Lei 10.537/02 é bastante
discutivel a obrigagdo de o sindicato da categoria prestar assisténcia judiciaria gratuita ao
trabalhador. A partir do momento em que para melhor defender seus interesses a parte lanca
mé&o da contratacdo do profissional de sua confianga, exercitando o fundamental direito de
acesso a justica que inclui o direito de defesa em seu sentido amplo, deve ser ressarcida por
aquela que deu causa a essa contratacdo das despesas que tiver feito, inclusive é claro, o0s
honorarios pagos ao seu advogado. (apud Pinto, 2009, p. 7.)


https://jus.com.br/tudo/acesso-a-justica
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Essa insisténcia, sem fundamento legal, na negativa de condenacdo em
honorérios de sucumbéncia nos dissidios individuais nos quais o reclamante-empregado seja
assistido por advogado de sua livre escolha vai muito além da violacao do direito fundamental
de acesso a justica, insculpido no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo de 1988, como defendido
pelo Juiz Lima Pinto. Ela viola outro direito assegurado aos litigantes, objetivamente
vinculado ao direito processual constitucional, qual seja o da ampla defesa.

A ampla defesa, muito mais que um direito de se insurgir plenamente contra
alguma falta que é imputada a alguém, como uniformente acolhe a doutrina, pode ser
entendida como o emprego de todos os meios legais disponiveis para a garantia de
compensacao de um direito violado, seja a parte autora ou ré em um processo. O texto do
inciso LV do artigo 5° da CRFB/88 ¢ bem claro nesse sentido: “aos litigantes, em processo

judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assequrados o contraditério e a ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Admitido que a ampla defesa é um direito assegurado a todos que contendem
judicial ou administrativamente, a livre escolha do seu representante legal € mero consectario
natural desta. E ndo se trata de direito relativo aos penalmente acusados, exclusivamente,

como amplamente aceito.

Ademais, o Constituinte de 1987/88, ao estabelecer quais deveriam ser 0s
direitos e deveres individuais e coletivos, e as garantias fundamentais, colocou, em mesmo
patamar, no inciso LIV do artigo 5° do texto constitucional, a liberdade e os bens,
assegurando que a indisponibilidade de qualquer um desses s6 se daria através do devido

processo legal.

Se chegamos a conclusdo, ainda 1a na Introducdo, de que o trabalho pode ser
considerado um bem da vida (um interesse do ser humano, e por ele desejavel, que necessita
de uma protecdo adequada, pelo qual existe interesse por parte dele, mesmo que seja mediato
— para a satisfacdo de outras necessidades —, e essencial ou vital — por ndo poder viver sem
ele), pode ele ser perfeitamente comparado a liberdade que um individuo sempre deseja

possuir, por ser outro bem da vida e por serem constitucionalmente equiparados.

Em relacdo a liberdade constitucionalmente assegurada a pessoa, vinculando a
sua preservacdo a plena escolha de seu representante legal, podemos buscar algum
esclarecimento nas palavras do eminente Ministro Celso Antdnio Bandeira de Mello, no
julgamento do HC 96.905/RJ (j. 25-8-2009, 22 T, DJE de 3-10-2011):
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EMENTA: "HABEAS CORPUS" - JURI - TESTEMUNHA ARROLADA, COM A
CLAUSULA DE IMPRESCINDIBILIDADE, PARA SER INQUIRIDA NO PLENARIO DO
JURI (CPP, ART. 461, "CAPUT", NA REDACAO DADA PELA LEI N° 11.689/2008) -
DIREITO SUBJETIVO DA PARTE - NAO COMPARECIMENTO, CONTUDO, DE
REFERIDA TESTEMUNHA, JUSTIFICADO MEDIANTE APRESENTACAO DE
ATESTADO MEDICO - MANIFESTACAO DO REU INSISTINDO NA INQUIRICAOQ,
EM PLENARIO, DE REFERIDA TESTEMUNHA - INDEFERIMENTO DESSE PLEITO
PELA JUIZA-PRESIDENTE - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA EVIDENTE AO DIREITO
DE DEFESA DO ACUSADO - NULIDADE PROCESSUAL ABSOLUTA - REU QUE
EXPRESSAMENTE MANIFESTOU O SEU DESEJO DE SER DEFENDIDO POR
ADVOGADO QUE ELE PROPRIO HAVIA CONSTITUIDO - PLEITO RECUSADO
PELA MAGISTRADA QUE NOMEOU DEFENSOR PUBLICO PARA PATROCINAR A
DEFESA TECNICA DO ACUSADO - TRANSGRESSAQO A LIBERDADE DE ESCOLHA,
PELO REU, DE SEU PROPRIO DEFENSOR - DESRESPEITO A GARANTIA DO
DEVIDO PROCESSO - INVALIDACAO DO JULGAMENTO PELO JURI — PEDIDO
DEFERIDO.

LIBERDADE DE ESCOLHA, PELO REU, DE SEU PROPRIO DEFENSOR.

- O réu tem o direito de escolher seu prdprio defensor. Essa liberdade de escolha
traduz, no plano da "persecutio criminis", especifica projecéo do postulado da amplitude de
defesa proclamado pela Constituicao.

Cumpre ao magistrado processante, em ndo sendo possivel ao defensor constituido
assumir ou prosseguir no patrocinio da causa penal, ordenar a intimacdo do réu para que
este, querendo, escolha outro Advogado. Antes de realizada essa intimagdo - ou enquanto
ndo exaurido o prazo nela assinalado - ndo é licito ao juiz nomear defensor dativo (ou
Defensor Publico) sem expressa aquiescéncia do réu. Precedentes.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO (Relator): Os fundamentos em que
se apodia a presente impetracdo revestem-se de inquestiondvel relevo juridico, seja
examinando-se a postulacdo quanto a essencialidade do direito de o réu escolher o seu proprio
defensor, seja quanto a invalidade da dispensa, pela autoridade judiciaria processante, de
testemunhas que o ora paciente arrolara com a cldusula de imprescindibilidade.

Observo que o paciente, quando de seu julgamento pelo Tribunal do Jari,
manifestou, expressamente, “que gostaria de ser defendido_por seu advogado™ (fls. 114 -
grifei) , havendo sido consignado, entdo, que o paciente em referéncia era "patrocinado pelo
Dr. Clovis Sahione (...)" (fls. 114).

O exame da ata de julgamento nédo s6 confirma essa relevantissima circunstancia (a
de o ora paciente haver insistido em que a sua defesa técnica, no Plenario do Juri, fosse
conduzida por Advogado que ele mesmo constituira) como também revela que a Defensora
Plblica entdo designada postulara o adiamento da sessdo, reconhecendo necessario respeitar-
se o direito de escolha do réu (fls. 114).

Entendo, como j& referido e na linha de anteriores decisdes gue proferi no HC
88.085-MC/SP, no HC 91.284-MC/SP ¢ noHC 92.091-MC/SP, dos quais fui Relator, que 0s
fundamentos em que se apolia esta impetracdo revestem-se de inquestiondvel densidade
juridica, pois concernem ao exercicio de uma das garantias essenciais que a Constituicdo da
Republica assegura a qualquer réu, notadamente em sede processual penal.

E por essa razdo que tenho sempre salientado, a propdsito da essencialidade dessa
prerrogativa constitucional, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sensivel as
licbes de eminentes autores (FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, "Processo Penal - O
Direito de Defesa", 1986, Forense; JAQUES DE CAMARGO PENTEADO, "Acusacao,
Defesa e Julgamento”, 2001, Millennium; ADA PELLEGRINI GRINOVER, "Novas
Tendéncias do Direito Processual”, 1990, Forense Universitaria; ANTONIO SCARANCE
FERNANDES, “Processo Penal Constitucional”, 32 ed., 2003, RT; ROGERIO LAURIA
TUCCI, "Direitos e Garantias Individuais no Processo Penal Brasileiro"”, 22 ed., 2004, RT,;
VICENTE GRECO FILHO, "Tutela Constitucional das Liberdades", 1989, Saraiva; JORGE
DE FIGUEIREDO DIAS, "Direito Processual Penal”, vol. 1, 1974, Coimbra Editora;
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ROGERIO SCHIETTI MACHADO CRUZ, “"Garantias Processuais nos Recursos
Criminais", 2002, Atlas, v.g.), vem assinalando, com particular énfase, gue ninguém pode
ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos sem o devido processo legal,
ndo_importando, para efeito de concretizacdo dessa garantia fundamental, a_natureza do
procedimento estatal instaurado contra aquele que sofre a a¢do persecutoria do Estado.

Isso significa, portanto - ndo constituindo demasia reiterd-lo (RTJ 183/371-372, p.
ex.) que, em tema de restricdo a esfera juridica de qualquer cidadao (e, com maior razdo, em
matéria de privacdo da liberdade individual), o Estado ndo pode exercer a sua autoridade
de maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado
constitucional da plenitude de defesa, pois 0 reconhecimento da legitimidade ético-juridica
de gualquer medida imposta pelo Poder Publico - de que resultem conseqiiéncias gravosas
no plano dos direitos e garantias individuais — exige a fiel observancia da garantia bésica do
devido processo legal (CF, art. 5°, LV), consoante adverte autorizado magistério doutrinario
(MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, "Comentarios a Constituicao Brasileira de
1988", vol. 1/68-69, 1990, Saraiva; PINTO FERREIRA, "Comentarios a Constituicdo
Brasileira", vol. 1/176 e 180, 1989, Saraiva; JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, "O Direito
a Defesa na Constituicdo de 1988", p. 71/73, item n. 17, 1991, Renovar; EDGARD
SILVEIRA BUENO FILHO, "O Direito a Defesa na Constituicdo", p. 47/49, 1994, Saraiva;
CELSO RIBEIRO BASTOS, "Comentarios a Constitui¢do do Brasil", vol. 2/268-269, 1989,
Saraiva, v.g.). (pp. 169/170 — grifos no original)

Portanto, mesmo que a tese até aqui esposada — de a ampla defesa ser
constitucionalmente assegurada a todos que litigam, sejam autores ou réus em processos,
assegurando, desse modo, que aquele que busca a reparacdo de direitos seus violados tenha a
possibilidade plena de seu representante legal — ndo seja acolhida com naturalidade, ela pode
ser garantida, por todo o exposto, de maneira reflexa ao trabalhador, visto os bens (in casu, o
trabalho) e a liberdade do individuo terem sido meticulosamente colocados no mesmo

patamar pelo Constituinte.

E a concluséo natural a que se chega é que a escolha de seu representante deve
ser a prerrogativa que o trabalhador deve possuir quando necessitar demandar judicialmente
algum direito seu violado, com total liberdade.

4.2. O Artigo 133 da Constituicao de 1988.

De todas as sete Constituicbes que o Brasil teve — 1891, 1934, 1937, 1946,
1967 e 1988 (ou oito, como considerada, por alguns, a Emenda Constitucional n° 1, de 1969)
—, a Unica que insculpiu a advocacia como um instituto que devesse ter uma garantia
constitucional foi a nossa Carta Cidada (inclusive, com a Emenda Constitucional n® 80, de 4
de junho de 2014, a este instituto foi concedido secdo propria, no Titulo IV — “Da
Organizagao dos Poderes”, Capitulo IV — “Das Funcdes Essenciais a Justi¢a”, Secao IV — “Da
Advocacia”, composta por um unico artigo, o 133°, equiparando-0 ao Ministério Publico e as

Advocacia e Defensoria Publicas).
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Estabeleceu o Constituinte, na primeira parte desse essencial artigo, que “o
advogado ¢ indispensavel a administragdo da justi¢a”, querendo, com isso, firmar que, nesses
novos tempos, de um Estado Democratico de Direito, tornava-se indispensavel a atuacao
técnica nas demandas judiciais que se fizessem necessarias quando da busca pela reparacéo de

algum direito violado.

Anos apobs, contrério a esse movimento, o TST elaborou a Sumula n® 329
(Resolugcdo n° 21/1993), afastando a incidéncia do artigo 133 na Justica do Trabalho, e

reforcando a validade de sua Siumula n° 219.

Pouco depois, o proprio Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994) contemplaria, em seu artigo 2° a mesma prerrogativa contida no texto
constitucional. E, em seus artigos 22 a 26, dedicou o legislador especial atencao a essa forma
de remuneracdo dos profissionais da advocacia, compativel com a complexidade e o valor

econdmico do trabalho por ele desempenhado.

Em relacdo a Justica do Trabalho, a inser¢do dessa premissa no artigo 133 da
Constituicdo de 1988 pareceu antever a alteracdo que a Emenda Constitucional n°® 45/04
promoveria em seu artigo 114, que ampliou sobremaneira o rol de atribuicbes daquela

especializada, como ja visto anteriormente.

Ou seja: ja& ha muito tempo, com a previsdo constitucional e legal da
indispensabilidade do advogado, e com o aumento da complexidade das a¢des cabiveis na
Justica do Trabalho (acGes rescisorias e cautelares — nominadas e inominadas —, tutela
antecipada, execucdo provisoria, tutela inibitéria, acdo civil publica, mandado de
seguranca, habeas corpus e habeas data, dentre vérias outras, objeto da Simula n® 219, 1l a
VI, do TST), tem-se exigido advogados melhor preparados e cada vez mais especializados
(PINTO, 2009, p. 6; MARQUES, 2010, p.11; WAKI, 2015, p. 2; POMBO, 2016, p. 78), 0 que nem

sempre é 0 caso da assisténcia prestada pelos sindicatos.?’

"0 sindicato nem sempre é o mais eficiente, nem sempre tem as melhores condicdes de defender o trabalhador
na lide, tendo mais interesse nas ag@es coletivas, que lhe ddo mais visibilidade. (POMBO, 2016, p. 75)

“As cidades de pequeno e médio porte, muitas vezes, ndo possuem sedes de sindicatos de todas as categorias
profissionais, 0 que afasta mais ainda o acesso do trabalhador a assisténcia judiciaria preconizada na Lei n.
5.584/70.

Percebe-se, portanto, que os demais litigantes, como, por exemplo, os da Justica Estadual, que se encontrem sem
condic@es financeiras de contratar um advogado, podem se valer com maior facilidade de um defensor piblico a
despeito dos litigantes trabalhistas, que ficardo a mercé da existéncia e da boa vontade da atuacdo sindical de sua
categoria profissional em sua localidade ou arriscar-se em uma demanda judicial por meio do jus postulandi.”
Ha clara violagdo dos direitos sociais fundamentais de acesso a justica e de assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados (art. 5°, XXXV e LXXIV). (POMBO, 2016, p. 75)
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A quem despertard esse interesse de defender o reclamante em um dissidio
individual relativo a relacdo de emprego, se ndo ha a previsdo de condenacdo em honorérios

de sucumbéncia, que deveria ser revertida em prol do profissional de escolha do trabalhador?

4.3. O Artigo 114 da Constituicdo de 1988, a Partir da EC n° 45/04.

Com a ampliagéo do rol de competéncia da Justica do Trabalho, a partir da
alteracdo do artigo 114 da Constituicdo por intermédio da EC n° 45/04 (que incluiu até mesmo
questdes de representacao sindical entre sindicatos), o Tribunal Superior do Trabalho criou
uma nova distor¢do a partir da edigdo de sua Instrucdo Normativa n® 27/2005, que disp0s
“sobre as normas procedimentais aplicAveis ao processo do trabalho em decorréncia da
ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n°45/2004”,

estabelecendo, em seu artigo 5°, que:

Art. 5° Exceto nas lides decorrentes da relacdo de emprego, os honorérios advocaticios sdo
devidos pela mera sucumbéncia.

A partir dessa IN, o TST definiu que todas as lides decorrentes de relacdes de
trabalho (artigo 114, | da CF) seriam passiveis, a excecdo das decorrentes de relacdes de
emprego, de condenacdo em honoréarios de sucumbéncia (MARQUES, 2010, p.10), instituindo,
assim, o que se poderia chamar de duas justicas, criando “um paradoxo dificilmente
justificavel do ponto de vista da equidade” (MALLMANN, 2015, p. 103), ao fazer remisséo, no
caso de relacdo de emprego, ao débice do jus postulandi, insculpido implicitamente em sua

Stmla n® 219, e ao Codigo de Processo Civil, nos demais casos.

Essa discrepancia é facilmente observavel na jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho que versa sobre honorarios: Simulas n® 219 e 329, OJs-SDI1 n® 348 e
421.

4.4. A Sucumbéncia do Reclamante.

Parte expressiva da doutrina tece severas criticas em relacdo a condenacéo em
honorarios de sucumbéncia nos dissidios individuais quando tratem de relagdo de emprego,
fundamentando sua tese na possibilidade de geracdo de condi¢bes desfavoraveis ao
trabalhador.

E o caso, por exemplo, da previsdo do pagamento das custas pelo vencido,

insculpida no artigo 789, § 1° da CLT. Essas criticas ndo tém uma razo de prosperar, Vvisto
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que, neste caso, poderia haver duas opgdes: a defesa da inaplicabilidade da sucumbéncia
reciproca constante do artigo 21 do CPC de 1973 (PINTO, 2009, p. 10)*®; ou a isengdo do
reclamante no pagamento das custas do processo. O mesmo valeria para a sucumbéncia do

reclamante.

E complementa o juiz Alexandre Pinto: “Estas questdes pontuais, entretanto,
néo representam incompatibilidade que ndo possa ser contornada com as devidas adaptacoes,
que sdo, alids, bastante comuns no processo de aproveitamento das normas adjetivas civis”
((PINTO, 2009, p. 10).

Um ponto a se frisar é: os diversos casos que existem, na Justica do Trabalho,
de pedidos absurdos, infundados, acrescentados a lide por mera liberalidade do advogado,
poderiam passar a ser balizados pela hipdtese de sucumbéncia reciproca, ou somente do

reclamante.

Além disso, a sucumbéncia reciproca, ou do reclamante, constituiria
efetivamente um obice a livre escolha do representante legal, sujeita aos honorarios
sucumbenciais, visto as outras relagdes, que ndo de emprego — mas que também pertinem a
dissidios individuais, s6 que de trabalhadores —, ja serem sujeitas a sucumbéncia, inclusive

com remissdo as regras do Codigo de Processo Civil (Sumula n® 219, IV a VI, do TST)?

Impende, por fim, destacar que a inexigibilidade do pagamento dos honoréarios
sucumbenciais permaneceria assegurada aos beneficidrios da gratuidade de justica, aos
moldes do previsto no artigo 98 do CPC de 2015.

4.5. O Nao-Reconhecimento da Sucumbéncia e a Ofensa ao Principio da restitutio in
integrum.

O Direito do Trabalho, mesmo como ramo autbnomo do Direito, ndo pode se
afastar de institutos, principios e garantias gerais do direito comum, amplamente debatidos
por filésofos do direito e pelos estudiosos deste (doutrina). Até mesmo porque é aqueles que

se socorre quando da auséncia de previsdo em sua legislacédo (artigos 8° e 769 da CLT).

Em relacdo as demandas trabalhistas, exsurge um de especial particularidade: o
da reparacéo integral. Este principio, ja contemplado na égide do Codigo Civil de 1916, em
seu artigo 1.059, mesmo que de modo implicito (CAVALIERI FILHO, 2016, p. 2), foi
amplamente acolhido no novo Cédigo de 2002, em seus artigos 389, 395, 403 e 404, de

28 Correspondente ao artigo 86 do CPC de 2015.
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acordo com a doutrina (POMBO, 2016, p. 80), e ainda com os artigos 186 e 927, que tratam do
ato ilicito e de sua reparagao.

Essa disposicdo na legislacdo brasileira seguiu a trilha do Le Code Civil des
Francais (CAVALIERI FILHO, 2016, p. 2), de 21 de marco de 1804, e teve reforco na
Resolucdo n. 75-7, de 14 de marco de 1975, do Conselho da Europa:

Ao editar a Resolugdo n. 75-7, de 14 de marco de 1975, relativa a reparacdo dos danos em caso
de lesBes corporais e morte, 0 Conselho da Europa expressamente estabeleceu, nas disposices
gerais, que a pessoa que sofreu um prejuizo tem direito a sua completa reparacéo, devendo ser
recolocada em situagdo mais préxima possivel daquela em que estaria se 0 evento danoso nao
tivesse ocorrido (CAVALIERI FILHO, 2016, p. 2).

De acordo com esse principio, portanto, alguém que tenha sofrido um prejuizo
tem direito a ter sua condicdo restabelecida ao seu status quo ante em sua plenitude (ou no
mais préximo que possa dele se achegar), ou seja, tem direito a sua reparacdo plena, inclusive
dos meios empregados para sua satisfacdo® (despesas judiciais, honorérios etc.). Essa
hipdtese é também acolhida pelo Principio da Causalidade, segundo o qual quem deu causa ao

processo deve responder por essas despesas acessorias (MARQUES, 2010, p.10).

No caso deste trabalho, das relagcdes de emprego que necessitam de intervengéo
judicial do Estado, a ndo-observancia do principio da reparagdo integral estd umbilicalmente
adstrita a ndo condenacdo em honorarios de sucumbéncia, visto que, via de regra, para
vindicarem seus direitos, muitos reclamantes, por motivos varios, terminam por optar por
advogados particulares, que sdo remunerados atraves de honorarios contratuais,

convencionais, a partir de seus créditos de natureza alimentar.

N&o bastasse essa situacdo ofensiva ao trabalhador, que se vé obrigado a ter
parte dos créditos decorrentes de sua atividade laboral direcionados a seu representante legal —
ao invés da condenacdo, pelo principio da causalidade, de quem deu causa aos danos na
assuncdo desta outra obrigacdo, acessoria a principal —, ha casos, ndo isolados, em que se

houve falar em honorérios contratuais de 50% do valor liquido da sentenca.

Trata-se, por 6bvio, de uma profunda méa-fé por parte desses “profissionais”.
Mas é uma situacdo da qual, pela auséncia da efetiva tutela jurisdicioal do Estado, muitos
reclamantes ndo possuem condi¢des de escapar, sendo relegados a propria sorte, visto ser um

contrato de natureza privada, regido pelas leis civis (PAROSKI, 2010, p. 124).

?% pinto, 2009, p. 1.
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Quando muito, na hipdtese de ter ciéncia de se tratar também de outra
ilegalidade, o trabalhador tem a possibilidade de recorrer & Justica Comum para tentar reverter
essas perdas e danos (MALLMANN, 2015, p. 104.) contra o “profissional” que o representou, 0

que Ihe demandara novamente tempo e paciéncia, e até mesmo novos desembolsos.

Essa é uma situagdo, criada pelo proprio Estado, que coloca o reclamante-
empregado em visivel desvantagem ante os demais trabalhadores que litigam na Justica do
Trabalho, por possuirem, estes ultimos, o direito a condenacdo da parte contraria em

honorérios sucumbenciais® (Simulas n° 219, 11 a VI, e OJ n° 421, da SbDI-1, ambas do TST).

Ademais, esse principio em nada contraria o art. 8°, paragrafo tnico, da CLT
(PINTO, 2009, pp. 1-2 e 12; MARQUES, 2010, p.10; MALLMANN, 2015, p. 105; WAKI, 2015, p.
2). Pelo contrério: justamente com ele se alinha, por ndo haver previsdo expressa na legislacéo

trabalhista acerca dos honorarios de sucumbéncia.*!

E também ndo pode ser considerado contrario ao principio da protecdo ao
trabalhador — como os defensores do jus postulandi tentam adotar como justificativa —, visto a
restitutio in integrum ser o maximo beneficio que o trabalhador pode obter, sem ter que
honrar com honorarios contratuais, inclusive os abusivos (WAKI, 2015, p. 2; MALLMANN,
2015, p. 103).

5. Uniformizacéo da Posi¢do Jurisprudencial Atual.

Em 03/03/2016, a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais - SbDI-1,
do Tribunal Superior do Trabalho, acolheu a promocéo de Incidente de Recurso de Revista
Repetitivo aprovada pela 72 Turma daquela egrégia Corte, sob a relatoria do emérito Ministro
Douglas de Alencar Rodrigues.

A ementa do acérddo da 7% Turma do egrégio Tribunal Superior do Trabalho

gue suscitou a controvérsia é a seguinte:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEIl 13.015/2014. 1.
QUESTAO JURIDICA DEBATIDA: HONORARIOS ADVOCATICIOS. MATERIA
UNIFORMIZADA PELO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO.
SUMULA REGIONAL DISSONANTE DA JURISPRUDENCIA ITERATIVA DO TST.
QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA DE OFICIO PELO RELATOR: INSTAURAGCAO DO
INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE RECURSOS REPETITIVOS. LEI 13.015/2014.
NECESSIDADE DE TUTELA DA SEGURANGA JURIDICA, DA CELERIDADE

%0 pombo, 2016, p. 80.
%1 Como ja visto, a Ginica ocorréncia desta, muito particular, é no artigo 16 da Lei n° 5.584/70, na hipé6tese de
assisténcia judiciaria aos necessitados efetuada por ente sindical.
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PROCESSUAL E DA IGUALDADE PERANTE A LEI. 1. Unificando seu entendimento
acerca dos honorarios assistenciais, a Corte de origem, em sessédo plendria, editou a Simula 61,
com o seguinte teor: “HONORARIOS ASSISTENCIAIS Atendidos os requisitos da Lei
1060/50 sdo devidos os honorarios de assisténcia judiciaria gratuita, ainda que o advogado da
parte ndo esteja credenciado pelo sindicato representante da categoria profissional.” Muito
embora o procedimento adotado pela Corte de origem revele-se louvavel, na perspectiva da
superacdo do dissenso interno até entdo verificado, é certo que a tese consagrada contraria a
jurisprudéncia iterativa e notoria desta Corte Superior, segundo a qual sdo pressupostos para o
deferimento dos honoréarios advocaticios: a assisténcia pelo sindicato da categoria e a
percepcdo de salario inferior ou igual & dobra do salario minimo ou a prova da situagéo
econdmica insuficiente ao sustento proprio ou de sua familia (Simulas 219, I, e 329, do TST).
Por isso, ao deferir honorarios advocaticios ante a mera declaragéo de pobreza da Reclamante,
na forma da Lei 1.060/1950, o Tribunal Regional contrariou as Simulas 219, I, e 329, do TST.
2. Com o escopo de preservar a seguranca juridica, a celeridade processual e a igualdade
perante a lei, e antecipando-se ao sistema de julgamento de recursos repetitivos consagrado no
novo Cadigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), a Lei 13.015/2014 impds nova sistematica
para 0 processamento dos recursos no ambito desta Justica do Trabalho. A nova disciplina
reafirma o dever de os tribunais regionais uniformizarem sua jurisprudéncia por meio do
incidente de que trata 0 CPC (CLT, art. 896, § 3°) e que pode ser suscitado no ambito de um de
seus orgdos fracionarios (CPC, art. 476) ou instaurado por determinacdo de seus Presidentes
(CLT, art. 896, § 5° ou ainda por ordem do Tribunal Superior do Trabalho - TST (CLT, art.
896, § 4°). Por imperativo ldgico, ético e juridico ditado pela propria natureza orgénica e
sisttmica do Poder Judiciario - composto por drgdos posicionados em graus hierdrquicos
distintos, cada qual com papéis e fungdes especificas e previamente definidos pela ordem
juridica -, a simula ou a tese prevalecente no julgamento dos referidos incidentes de
uniformizagdo deve se conformar, necessariamente, a diretriz editada pelo TST. 3. Em face da
relevancia da matéria debatida e da persisténcia de inseguranca em relacéo as situacdes
em que sdo devidos honorarios assistenciais nesta Justica do Trabalho, mostra-se
conveniente suscitar o incidente para resolucdo de demandas repetitivas, a fim de
submeter a questao ao crivo do Tribunal Pleno desta Corte, com fundamento nos arts. 896-
B e 896-C, § 1°, ambos da CLT. Tal procedimento se mostra necessario, em face da edigéo das
Stmulas 219 e 329, do TST, ter ocorrido em momento anterior ao advento da Lei 13.015/2014,
razdo pela qual a aplicacdo da nova sistematica dos recursos repetitivos (Lei 13.015/2014 c/c a
Lei 13.105/2015 - NCPC) exige, como condi¢do prévia de legitimacdo das decisdes lavradas
sob o paradigma do denominado “direito jurisprudencial”, nova manifestacdo desta Corte sobre
as questdes juridicas gravadas de significativo dissenso jurisprudencial, o que apenas pode
ocorrer ap6s esgotadas todas as etapas procedimentais previstas, nas quais prevista a
possibilidade de participagdo dos demais ministros da Corte (que poderdo afetar outros
processos sobre a questdo para julgamento conjunto, a fim de conferir ao 6rgdo julgador visdo
global da questdo - § 2° do art. 896-C da CLT), de todos os tribunais regionais do trabalho
(com a prestacdo de informacOes e a selecdo de recursos representativos da controvérsia - 88
4% 7°), de terceiros com interesse na controvérsia (8§ 8° do art. 896-C da CLT) e do Ministério
Pablico (8§ 9°do art. 896-C da CLT). 4. Questao de ordem suscitada para a instauracédo do
incidente de resolugdo de recurso repetitivo, com a determinacdo de submissdo do feito ao
Excelentissimo Senhor Presidente desta Corte, para fins de submissdo deste feito & Egrégia
Subsecdo | Especializada desta Corte, em conformidade com os artigos 896-B e 896-C da CLT,
com a redagdo dada pela Lei 13.015/2014, c/c o art. 2°, § 2°, da IN 38/2015, aprovada pela
Resolucdo 201, de 10.11.2015, a fim de que seja equacionada a questdo relativa ao direito
aos honorarios assistenciais em reclamacgfes trabalhistas tipicas, envolvendo
trabalhadores e empregadores, consideradas as disciplinas das Leis 1.060/50 e 5.584/70,
do art. 5° LXXIV, da CF, e o teor das Sumulas 219 e 329 deste TST. (grifos no original e
apostos)

A controvérsia, ainda ndo decidida até o momento, decorre da edi¢do, pelo

TRT da 42 Regido, de Simula — de n° 61 —, de seguinte teor:

Stimula n° 61 - HONORARIOS ASSISTENCIAIS — TRT 4
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Atendidos os requisitos da Lei 1.060/50, sdo devidos os honorarios de assisténcia judiciaria
gratuita, ainda que o advogado da parte ndo esteja credenciado pelo sindicato representante da
categoria profissional.

Resolucdo Administrativa n® 13/2015 Disponibilizada no DEJT dias 02, 03 e 05 de junho de
2015, considerada publicada dias 03, 05 e 08 de junho de 2015

Precedentes:

0000576-56.2012.5.04.0512 (RO)

0000457-12.2013.5.04.0011 (RO)

0000930-50.2013.5.04.0802 (RO)

0000960-78.2013.5.04.0772 (RO)

0000200-14.2014.5.04.0702 (RO)

Cinge-se a discussdo, no egrégio TST, considerada a disciplina da Lei n°
1.060/50%, acerca da:

Possibilidade de deferimento de honorarios advocaticios em reclamagdes trabalhistas tipicas —
portanto envolvendo trabalhadores e empregados, sem a observancia de todos os requisitos
constantes no art. 14, caput e §8 1° e 2°, Lei n° 5.584/70, tal como hoje previsto nas Simulas
n° 219 e 329 do Tribunal Superior do Trabalho, em face do disposto no art. 5°, LXXIV, da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual ‘o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos’, inclusive a titulo de indenizagdo por
perdas e danos, nos termos dos arts. 389 e 404 do Cédigo Civil.

O Incidente foi instaurado por unanimidade dos membros daquele 6rgédo
fracionério, e, por maioria (vencidos os eméritos Ministros José Roberto Freire Pimenta,
Walmir Oliveira da Costa, Augusto César Leite de Carvalho e Claudio Mascarenhas Brandéo,
que entendiam tratar-se de matéria a ser deliberada pelo Tribunal Pleno, por sua relevancia,
mesmo que acolhida por apenas um TRT), afetar a SDI Plena a questéo.

Quando da elaboracdo do despacho saneador do Incidente, pesquisa realizada
junto a outros 9 Tribunais Regionais acerca do mesmo objeto do IRRR identificou que oito ja
haviam decidido conforme a jurisprudéncia do TST e um ainda possuia um Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia — 1UJ pendente.

O Relator, escolhido conforme o artigo 896-C, § 6° da CLT, decidiu
monocraticamente pela ndo suspensdo de todos o0s processos em tramite naquela Corte
Superior, até que o Incidente fosse julgado, a uma, por se tratar de matéria de natureza
juridica eminentemente acessoria em relagdo aos pedidos iniciais efetivamente decorrentes de
uma relacdo trabalhista, ndo beneficiando, de forma direta, 0s empregados que sdo partes nos
milhares de processos em curso aquela época. E, a duas, porque a controvérsia, instaurada a

partir de posicionamento divergente apenas do TRT da 4?2 Regido, provocaria a suspensao de

%2 Importante frisar que, com a entrada em vigor da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (0 Novo CPC), o
inciso 111 de seu artigo 1.072 revogou os artigos 2°, 3°, 4°,6°, 7°, 11, 12 e 17 da Lei n° 1.060/50, transferindo a
nova lei a disciplina sobre a gratuidade de justica — e ndo mais sobre a assisténcia judiciaria aos necessitados —,
contemplada em seus artigos 98 a 102 (Capitulo I, Secdo 1V), o que deve tornar a discussdao no Tribunal
Superior do Trabalho mais acalorada ainda.


http://www.trt4.jus.br/PortariasProvimentosPortlet/download/680101/RA_13.2015_-_sAumula_61.pdf
http://iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_acordao.baixar?c=50896060&f=pdf
http://iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_acordao.baixar?c=51320798&f=pdf
http://iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_acordao.baixar?c=51831589&f=pdf
http://iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_acordao.baixar?c=51079422&f=pdf
http://iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_acordao.baixar?c=51937290&f=pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1060.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1060.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1060.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1060.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1060.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1060.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1060.htm#art17
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todos 0s processos nacionais (tanto em instancia ordinaria quanto extraordinaria), mesmo
daqueles Tribunais Regionais que acompanham o entendimento pacificado pelo TST, ou

mesmo a quase totalidade do TRT 4.

Em que pese todo o esforco daquela Corte Superior, ja trazendo um pouco de
luz a questdo tdo obscura até os dias de hoje, a solugdo da controveérsia ndo lhe daré solucao
ampla, como se propde neste trabalho. Explica-se: a delimitacdo da controvérsia feita pelo
Relator do IRRR foge do escopo inicial quando da abertura do Incidente pela 72 Turma do
TST, qual seja a Siumula n° 61 do TRT da 4?2 Regido, que prevé a condenacdo em honorarios
assistenciais, mesmo que a parte ndo esteja assistida por sindicato, desde que se enquadre na
hipotese da Lei n° 1.060/50, que, enfadonhamente insistindo, trata de assisténcia judiciaria aos

necessitados.

Portanto, debates acalorados com toda a certeza acontecerdo, com cada
membro daquele 6rgdo fracionario defendendo sua posicdo doutrindria, mas ndo se dara
solucdo plena a questdo, qual seja a possibilidade da livre escolha, por parte do empregado, de

seu representante legal em dissidios individuais.

6. A Reforma Trabalhista.

O Projeto de Lei n° 6.787, 23 de dezembro de 2016, de autoria do Poder
Executivo — chamado comumente de Reforma Trabalhista — visa promover alteracoes,
conforme sua ementa revisada, na “ Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao
as novas relagdes de trabalho".

Apos aprovagdo, em 25 de abril de 2017, de seu texto principal em Comissdo
Especial da Camara dos Deputados, houve a ulterior apreciacdo de diversas emendas, dentre
elas a que propde a inclusdo do art. 791-A na CLT, dispondo sobre o arbitramento de

honorarios sucumbenciais na Justi¢a do Trabalho.

A emenda final foi fruto das propostas de emenda acatadas por aquela
Comissdo Especial — n® 564, 609, 621, 629, 641 e 654.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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Da Justificacdo da Emenda n°® 621, proposta pelo Deputado Jeronimo Goergen,
extrai-se 0 seguinte trecho, muito esclarecedor, e que sintetiza parte expressiva do exposto até

este ponto:

A luz do exposto, entende-se ser necesséria a regulamentagio da questdo do cabimento dos
honorarios advocaticios, como garantia aos principios constitucionais do acesso a justica,
ampla defesa e contraditério, em razdo do trabalho intelectual desenvolvido para defesa dos
interesses da parte, no intuito de assegurar a Parte o amplo acesso a defesa de seus direitos,
através de um técnico habilitado, que é sem ddvida o advogado. (grifos apostos)

Ao texto do PL, ap0s a alteragdo parcial do teor original da proposta pelo texto
substitutivo, houve o acréscimo do art. 791-A da CLT, com a seguinte redac&o:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorarios de
sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de 15% (quinze por
cento) sobre o valor que resultar da liquidagdo da sentenca, do proveito econdmico obtido ou,
ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.

§ 1° Os honorarios sdo devidos também nas acBes em face da Fazenda Publica e nas agdes em
que a parte estiver assistida ou substituida pelo Sindicato de sua categoria.

§ 2° Ao fixar 0s honorérios, o juizo observara:

I — o grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestacdo do servico;

111 - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o Seu servico.

§ 3° Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios de sucumbéncia reciproca,
vedada a compensacao entre os honorarios.

§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que néo tenha obtido em juizo, ainda que
em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagdes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser
executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou,
o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou
a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario.
8 5° Sdo devidos honorérios de sucumbéncia na reconvencao.

O texto substitutivo final foi objeto de deliberacdo e votacéo no dia 26 de abril
de 2017 no Plenério da Camara dos Deputados, tendo havido aprovacao da proposta, ndo sem
profunda divergéncia nos diversos segmentos sociais. Apos, 0 texto seguiu para deliberagdo e

votacdo no Senado Federal, onde ainda se encontra em tramitacao.

Dessa significativa alteracdo no tocante ao trato do tema “honorarios de
sucumbéncia na Justica do Trabalho”, com sua delongada positivacdo na CLT, tem-se que sua
disciplina sera totalmente modificada, a partir da possibilidade de condenacdo da parte em
honorarios sucumbenciais, ainda que em lides que tenham a relacdo empregaticia como

fundamento.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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7. Conclusao.

No Brasil, a Justica do Trabalho sofreu profundas transformacdes: de um 6rgéao
de natureza administrativa, pautado pela simplicidade e pela celeridade da solucéo da lide, e
pela natureza autocompositiva de seus processos, foi elevado ao grau de integrante do Poder
Judiciario efetivamente, com competéncia para processar e julgar controvérsias decorrentes

das relacdes de trabalho e emprego, além das que se referem a atividade sindical.

Junto a esse processo de instituicdo e transformacdo da jurisdi¢do trabalhista
houve o surgimento dos sindicatos, com suas atividades desde o inicio atreladas as funcoes
estatais. Essa subordinacdo sO teve novas perspectivas — de autonomia em relacdo ao ente
estatal — com o advento da Constituicdo de 1988, que, em seu artigo 8° estabeleceu a
autonomia dos entes sindicais, tendo por base a Convengéo n° 87 da OIT.

Toda essa simbiose esteve assegurada pela legislacdo, que atribuiu poderes as
agremicdes, dentre eles a assisténcia judicidria aos necessitados, e que, em contrapartida,
tornou-as as Unicas possiveis beneficidrias dos recursos oriundos das condenaces em
honorarios advocaticios decorrentes dos dissidios trabalhistas, nas lides as quais prestasse

assisténcia.

No entanto, essa posicdo, sustentada ao longo do tempo através de
posicionamento jurisprudencial da Justica do Trabalho, veio sendo mitigada, visto a parca
referéncia ao instituto dos honorarios sucumbenciais na legislagdo processual trabalhista,
tendo sido mantida, por fim, restrita as relacbes de emprego, mesmo contrariando as previsées

constitucionais acerca do tema (artigos 5°, LXXIV, e 133 da Constituicdo de 1988).

Mesmo com a ampliacdo do rol de competéncia da Justica do Trabalho a partir
da Emenda Constitucional n°® 45/2004, a jurisprudéncia manteve-se firme em relacdo a
condenacdo nos dissidios individuais em relacbes de emprego, justificando este
posicionamento a partir do instituto do jus postulandi previsto na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, mas mostrando-se altamente permissiva nas demais relacdes de trabalho que fossem
submetidas a litigio, mesmo com as restricdes impostas pela Sumula n® 425 do Tribunal

Superior do Trabalho.

Esta egrégia Corte mostra que ndo se mantém inerte em relagdo ao tema —
como se pode observar a partir do IRRR que se encontra instaurado, e em fase de apreciagéo e
julgamento —, mas demonstra sua resisténcia em sua adocao na integralidade, como se observa

de abordagem parcial no Incidente em aberto.
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Todo esse cenario, que se arrasta por quase um século, faz vitimas somente 0s
empregados que necessitam demandar judicialmente, via dissidio individual, para vindicar
direitos seus violados, por coloca-los em situacdo de risco: ou se submentem ao jus
postulandi, ficando em posicdo de desvantagem em relacdo a seus empregadores, que podem
contratar as melhores bancas de advogados; ou os submetem as garras dos sindicatos, que
nem sempre possuem as melhores condigdes para (e/ou interesse em) defendé-los
individualmente; ou, ainda, as garras de advogados inescrupulosos, que incluem clausulas

aviltantes em seus contratos de prestacao de servicos

Na linha de defesa deste trabalho — o direito de livre escolha do representante
legal por parte do reclamante em um dissidio invidual relativo a uma relagdo de emprego, por
violacdo de principios basilares tais como o livre acesso a Justica, ao contraditério e a ampla
defesa —, 0 Poder Legislativo, no bojo do PL n° 6.787/16, de autoria do Poder Executivo,
acolheu emendas a este, dentre as quais havia a proposta de insercdo do artigo 791-A na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, regulando por definitivo a questdo dos honorérios de

sucumbéncia na Justica do Trabalho.

N&o ha davida de que a nova disciplina sobre o tema sera alvo de criticas pelos
que entendem que o instituto do jus postulandi sofrera mitigacdo, defensores da ultrapassada
ideia de que, diante da desnecessidade, via de regra, de assisténcia de advogado no processo

trabalhista, a condenagdo em honorarios sucumbenciais é indcua.

Por outro lado, a inovacdo legislativa nada mais significa que deferir
tratamento isonébmico aos advogados que militam na seara trabalhista, os quais,
diferentemente dos demais profissionais que atuam nos demais ramos da Justica, ndo sédo
beneficiados pelo seu éxito no resultado do processo, a ndo ser no recebimento de honorarios

contratuais, por muitas vezes acintosos.

Nesse sentido, a condenacdo em honorarios sucumbenciais estimularia a
pratica da advocacia pro operario, despertando, dessse modo, o interesse de profissionais de
exceléncia, altamente especializados, na defesa do trabalhador.

A condenacdo em honorarios sucumbenciais serviria, também, como
balizadora dos pedidos absurdos — e muitas vezes infundados — a que a Justica do Trabalho

tem que se submeter regularmente.

Por fim, cabe ainda ressaltar que a regulacdo definitiva dos honorarios

sucumbenciais na Justica do Trabalho n&o implicaria necessariamente na derrocada do jus
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postulandi, visto este ainda poder ser previsto, através da afirmag8o jurisprudencial, nas
causas de menor complexidade e/ou de menor valor econdémico, com base no mesmo corpo
celetista e na jurisprudéncia ja consolidada naquela Especializada, e aos moldes do que ocorre

na Justica Comum.
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