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RESUMO

Pretende-se com este trabalho, a luz do Turismo e Desenvolvimento
Sustentavel propor os passos de planejamento necessarios a formulagdo de
produto turistico no espago rural como uma ferramenta de inclusao social,
considerando-se 0s aspectos sociais, econdmicos e ambientais que de algum
modo interferem e influenciam na dinamica do desenvolvimento rural. Para
efeitos didaticos e melhor entendimento, o trabalho foi dividido em trés partes:
introducdo, desenvolvimento e consideragcdes finais. Na introducédo foi
apresentado o tema, o objetivo, a justificativa e a metodologia empregada para o
desenvolvimento do trabalho. O desenvolvimento foi dividido em quatro capitulos
da seguinte forma: Capitulo | — Turismo Rural — conceituagdo, histérico e
evolugdo; Capitulo Il — Desenvolvimento Sustentavel — conceituagéo, os aspectos
social, econdmico e ambiental, e as relagdes com a inclusdo social no meio rural;

Capitulo Il — Turismo Rural e Desenvolvimento — apresentagéo de sete diretrizes
e estratégias considerando impactos socioecondmicos, culturais e ambientais;
Capitulo IV — Turismo rural como instrumento de inclusdo social -

desenvolvimento da proposta de planejamento, as politicas publicas relacionadas
com o tema, os diversos manejos de recursos e dejetos, os arranjos produtivos
locais, o Turismo Rural e a inclusdao social. Por fim, apresentam-se as
consideracgoes finais, bem como as referéncias bibliograficas consultadas para o
desenvolvimento do trabalho.



ABSTRACT

It intends with this work, on the light of the Tourism and Sustainable Development
propose the paces of necessary planning to the formulation of tourist product in the
rural space as a tool of social enclosure, considering the environmental, economic,
and social aspects that somehow interfere and influence in the dynamic of the rural
development. For better understanding and educational enhancement, the work was
divided in three parts: introduction, development and final considerations. In the
introduction was presented the subject, the objective, the justification and the
methodology employed for the development of the work. The development was
divided in four chapters of the following form: Chapter | — Rural Tourism —
conceptualization, historical and evolution; Chapter Il — Sustainable Development —
conceptualization, the environmental, economic, and social aspects, and the relations
with the social enclosure in the rural environment; Chapter Ill — Rural Tourism and
Development — presentation of seven directives and strategies considering social,
economic, cultural and environmental impacts; Chapter IV — Rural Tourism as
instrument of social enclosure — development of the proposal of planning, the politics
Public related with the subject, the diverse management of resources and dejections,
the local productive arrangements, the Rural Tourism and the social enclosure.
Finally, it is presented the final considerations, and the bibliographical references
consulted for the development of the work.
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INTRODUGAO

O tema Turismo Rural, tem por definicdo, a pratica de um modelo turistico que
visa combinar as atividades meio e fim do ambiente rural, como a agricultura familiar
organica; o uso racional e responsavel dos recursos naturais disponiveis nas
propriedades — recursos hidricos, florestais, pesqueiros, leiteiros, frutiferos, dejetos
organicos de origem animal e vegetal, cultivo de espécies nativas, fontes alternativas
de energia e outros — de forma a extrair o maximo proveito socioeconémico e
ambiental do uso da terra com o objetivo de despertar o interesse daqueles que se
identificam com a proposta de turismo rural racional, responsavel e, portanto
sustentavel. Além disso, 0 modelo visa resgatar e promover o patrimdnio cultural e
natural das comunidades inseridas no contexto, com a particularidade de mitigar as
pressdes negativas ao meio ambiente e potencializar as oportunidades de geragéo
de emprego e renda. Leva em conta, ainda, a valorizagdo dos aspectos
caracteristicos da cultura do campo aliado ao fator de co-responsabilidade social —

um instrumento de inclusao social.

No contexto atual do turismo internacional, a tendéncia mais recente refere-se
a pratica de atividades voltadas para o meio ambiente, ou melhor, para o Turismo
Rural, pois a pratica de atividade turistica de sucesso e a protecdo do meio ambiente
sao inquestionavelmente inseparaveis. Justamente por isso, os pontos turisticos de
maior procura, atualmente, sdo os que possuem atributos naturais destacaveis e
atraentes por si s6, com arredores limpos e protegidos o que assegura ao turista, o

bem-estar e a preservacdo do meio ambiente.



O turismo em espaco rural é ativado, nos paises desenvolvidos desde o
século passado1. Na Europa, é intensa a atividade turistica em espago rural,
especialmente na Espanha e em Portugal. Desenvolvem-se experiéncia em
parcerias na Austria (Eisenwursen - Alta Austria), na Franga (Collombey-les-Belles -
Lorena e no Pais Basco - Aquitania), na Irlanda, (Cavan-Monaghan), no Reino Unido
(Fermanagh - Irlanda do Norte), na Italia (Vinschgan/Van Venosta e Gargano), em

Portugal (Margem esquerda do Guadiana - Alentejo).

Nos Estados Unidos, assim como no Brasil, a atividade ecoturistica é
considerada essencialmente saudavel; pode comportar forte sinergia entre a pratica
esportiva e a natureza e, dentre as suas modalidades, destacam-se: caminhadas,
campismo, canoagem, observagao da natureza (turismo contemplativo), viagens a

pé, cavalgadas, competicdes de bicicleta em trilhas, banhos de rio e de cachoeira.

No Brasil, 0 meio rural e a paisagem natural comecam a ser despertadas
como atrativo turistico, a partir da ultima década do Século XX, em fase de profunda
mudanga, tanto no aspecto ocupacional quanto no da interpretagdo do significado
atual (Carneiro, 1997; Graziano, 1999). A importancia turistica do meio ambiente e
da area rural, no Pais, levou Adyr Rodrigues (1996) a produzir extensa coleténea,
qgue reune estudos como o de Carminda Cavaco, para quem, segundo Graziano da

Silva? .

... 0s ensinamentos das experiéncias européias de desenvolvimento local indicam
que se deve combinar as “propostas de valorizacdo dos produtos agricolas com
planos de desenvolvimento do artesanato e de atividades ligadas ao turismo e a
cultura tais como feiras e festas centradas em temas regionais e locais: produtos,
trabalhos, tradi¢des, jogos e cantares, comeres, sabores e cheiros...Em sintese, para
la do crescimento econdmico (...) importa o desenvolvimento, que ¢
simultaneamente econdmico e social e também territorial, envolvendo processos

! Teixeira, Vanessa Lopes — Turismo rural na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro — Projeto
Rurbano — Instituto de Economia, Unicamp, Sao Paulo, 1998.

2 Graziano da Silva, José, et al — Turismo em areas rurais: suas possibilidades e limitagbes no Brasil
— Projeto Rurbano — Instituto de Economia, Unicamp, Sdo Paulo, 1999.



de mudanga estrutural, producdo social significativa, redistribuicdo mais
equilibrada da riqueza, melhoria dos rendimentos, das condi¢des de vida e das
expectativas, sobretudo dos grupos sociais menos favorecidos.

De acordo com Sahtler,3 0 mercado brasileiro tem o ecoturismo como “toda
atividade realizada em area natural com o objetivo de observacdo e conhecimento
da flora, fauna e aspectos cénicos (com ou sem sentido de aventura); pratica de
esportes e realizagcdo de pesquisas cientificas”. A Comissdo Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA do Ministério do Meio Ambiente estuda a regulamentagdo da
atividade turistica sugerindo que os produtos ecoturisticos recebam incentivos

publicos e as comunidades rurais se integrem no processo de valorizacao cultural e

econdmica local.

Considerando:

e As atividades turisticas como potencializadoras de desenvolvimento;
e Os impactos positivos e negativos causados por essas atividades no
ambiente natural ou social, econdmica e culturalmente;

e O conceito de desenvolvimento sustentavel.

7

O objetivo do presente trabalho € apresentar os passos necessarios a
formulacdo de produto turistico rural, efetivamente sustentavel, considerando os
aspectos socioecondmicos, ambientais e culturais caracteristicos destas
comunidades. Visa também, a valorizacdo do patriménio cultural e natural do meio
rural com a finalidade de resgatar a cidadania do homem do campo por meio do

estimulo a atividade turistica rural com vistas a promover a incluséo social.

3 Sathler, Evandro, et alli — Ecoturismo e desenvolvimento sustentavel — Projeto Rurbano, Instituto de
Economia, Unicamp, 1998



A metodologia utilizada foi baseada em levantamento tedrico de literatura
correlata nas areas de administragdo, economia, biologia, ecologia, agronomia,
direito e turismo. Consultas em revistas, jornais e sites oficiais e de organismos de
desenvolvimento em pesquisa contribuiram sobremaneira para o alcance dos

objetivos deste trabalho.



CAPITULO 1 - TURISMO RURAL

1. Conceituagao

O espago nao urbano, definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE — como rural, abriga diversos empreendimentos turisticos que
podem caracterizar varios tipos e segmentos de turismo. Além disso, pequenos
aglomerados (sedes municipais, sedes distritais, vilas, povoados) considerados
urbanos pelo IBGE tém a economia vinculada direta ou indiretamente a atividade
agropecuaria, inclusive as do setor secundario e terciario, entre elas a turistica.

Verifica-se que o centro de interesse do consumidor que se desloca para
areas rurais para fins turisticos estda no conjunto que se constitui da atividade
produtiva, da natureza e do modo de vida que diferem da paisagem e do ritmo
urbano. Assim, entende-se Turismo no Espaco Rural como um recorte geografico,
onde o Turismo Rural esta inserido. No entanto, as muitas praticas turisticas que
ocorrem no espaco rural ndo sao, necessariamente, Turismo Rural, e sim atividades
de lazer, esportivas, ou de écio de citadinos que ocorrem alheias ao meio em que

estao inseridas.

“...todas as atividades praticadas no meio ndo urbano, que consiste de atividades de lazer
no meio rural em varias modalidades definidas com base na oferta: turismo rural,
agroturismo, turismo ecolégico ou ecoturismo, turismo de aventura, turismo de negdcios,
turismo de saude, turismo cultural, turismo esportivo, atividades estas que se

complementam ou ndo.” (GRAZIANO DA SILVA et al., 1998:14).



A conceituagao de Turismo Rural fundamenta-se em aspectos que se referem
ao turismo, ao territério, a base econdmica, aos recursos naturais e culturais e a
sociedade. Com base nesses aspectos define-se Turismo Rural como:
“O conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com
a produgdo agropecuadria organica com praticas responsaveis, tradicionais e
modernas, harménicas e respeitosas para com as limitacdbes da natureza local,
agregando valor a produtos e servigos, resgatando e promovendo o patrimdnio

cultural e natural da comunidade” *. Fonte: Embratur com adaptacoes.

Para melhor entendimento desse conceito € esclarecido os termos a seguir:

1.1 Atividades no meio rural

As atividades turisticas no meio rural constituem-se da oferta de servicgos,
equipamentos e produtos de:

= Hospedagem;

= Alimentacao;

" Recepgéo a visitagao;

Ll Recreacao, entretenimento e atividades pedagdgicas vinculadas ao contexto
rural;

Ll Outras atividades complementares as acima listadas, desde que praticadas no
meio rural, que existam em funcio do turismo ou que se constituam no motivo da

visitagao.

* Turismo Rural: Manual Operacional. [Brasilia]: EMBRATUR, 1994.



1.2 Meio rural

A concepcado de meio rural adotada baseia-se na nocgado de territdrio, com
énfase no critério da destinagédo e na valorizagdo da ruralidade. Assim, considera-se
territério um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizados por critérios multidimensionais,
como ambiente, economia, sociedade, cultura, politica e instituicbes, e uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou
mais elementos que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial.

Nos territérios rurais, tais elementos manifestam-se, predominantemente, pela
destinagdo da terra, notadamente focada nas praticas agricolas, e na nogao de
ruralidade, ou seja, no valor que a sociedade contemporanea concebe ao rural, e
que contempla as caracteristicas mais gerais desse meio: a producdo de qualidade,
a paisagem, a biodiversidade, a cultura e certo modo de vida, identificadas pela
atividade agricola, pela légica familiar, pela cultura comunitaria e com os ciclos da

natureza.

1.3Comprometimento com a produgao agropecuaria

E a existéncia da ruralidade, de um vinculo com as atividades relacionadas
com a terra. Desta forma, mesmo que as praticas eminentemente agricolas nao
estejam presentes em escala comercial, o0 comprometimento com a produgio

agropecuaria pode ser representado pelas praticas sociais e de trabalho, pelo



ambiente, pelos costumes e tradigdes, pelos aspectos arquitetdnicos, pelo

artesanato, pelo modo de vida tipico das populagdes rurais.

1.4 Agregacgao de valor a produtos e servigos

A prestacao de servigos relacionados a hospitalidade em ambiente rural faz
com que as caracteristicas rurais passem a ser entendidas de outra forma que nao
apenas focadas na produgao primaria de alimentos. Assim, praticas comuns a vida
no campo, como manejo de criagbes, producdo organica de vegetais e frutos,
manifestagbes culturais e a propria paisagem passam a ser consideradas
importantes componentes do produto turistico rural e, consequentemente,
valorizadas e valoradas por isto.

A agregacao de valor também se faz presente pela possibilidade de
verticalizagao da producao em pequena escala, ou seja, beneficiamento de produtos
in natura, transformando-os para que possam ser oferecidos ao turista, sob forma de

conservas, produtos lacteos, refeicdes e outros.

1.5Resgate e promogao do patriménio cultural e natural

O Turismo Rural, além do comprometimento com as atividades
agropecuarias, caracteriza-se pela valorizagao do patrimonio cultural e natural como
elementos da oferta turistica no meio rural. Assim, na definigdo de seus produtos, os
empreendedores devem contemplar com a maior autenticidade possivel os fatores

culturais, por meio do resgate das manifestacdes e praticas regionais (como o



folclore, os trabalhos manuais, os “causos”, a gastronomia), e primar pela
conservacao do ambiente natural.

Desta forma, todos os estabelecimentos turisticos localizados no espaco rural
sdo importantes, devendo fazer parte da classificagdo dos prestadores de servigos
turisticos e das associagdes de turismo rural, e constar nos guias turisticos com suas
caracteristicas explicitadas para o discernimento do consumidor. O objetivo é
trabalhar a atividade turistica de modo integrado e participativo, sempre
considerando os arranjos produtivos locais de cada territério, a fim de fortalecer os
lagos comunais e vicinais, reforcar a coesado social, a cooperagdo produtiva e a
valorizagado dos elementos naturais e culturais, respeitadas as singularidades, com

vistas aos beneficios para as comunidades.

2. Turismo Rural na Literatura

Para um Turismo Rural ordenado, sustentavel e fortalecido no Brasil sdo
necessarias agdes regulamentadoras e articuladas, desenvolvidas por agentes
governamentais em parcerias com o setor privado e comunidade, além de infra-

estrutura adequada e de capacitacao profissional.

Apesar de ser extensa a literatura internacional que analisa a agricultura
familiar e a pluriatividade — e que permite afirmar que os avangos tedricos e
metodoldgicos mais significativos estdo vinculados a corrente da sociologia rural —,
ha evidente caréncia de textos académicos e de livros sobre o turismo rural no
Brasil. Por isso mesmo, a pesquisa desta monografia foi fundamentada em livros,
artigos de jornais, em projetos de lei e revistas, folders e trabalhos apresentados em

encontros, conferéncias, debates, palestras e seminarios, andlise e interpretacédo. A



essa coleta de informagdes se juntam documentos oficiais, possibilitando a formagéao
de importante acervo atualizado, mesmo porque o assunto € novo como foco de

interesse.

A monografia admite os argumentos de Marsden (1990) °, de que o processo
de reestruturagao capitalista e o papel da agricultura familiar e da pluriatividade séao
distintos da proposta da sociologia rural e da economia politica. Procura demonstrar
0S mecanismos e as estratégias, que viabilizam formas familiares de produgéo no
campo e a combinagao permanente de atividades agricolas e ndo-agricolas, em uma
mesma familia; caracteriza e define a pluriatividade como recurso do qual a familia

faz uso.

Teixeira® (1998) analisa o crescente mercado de atividades nao agricolas no
meio rural, responsaveis cada vez mais, pela ocupagdao econbébmica do campo,
introduzindo novas estratégias familiares de reprodugédo. Para ela, a definicao de
turismo rural aponta para duas tendéncias: 1) preocupagado com os elementos que
compdem a oferta de agro-turismo, turismo verde e eqlestre, de caga, dentre outros;
2) distribuicdo dos rendimentos gerados pela atividade turistica e recebidos pela

comunidade rural ou pelos agricultores.

Sathler et alli’ véem no ecoturismo parcela da premissa de que todo o
beneficio gerado pela atividade devera ser revertido para o bem-estar da populagéo
da area. Lembram que o referido setor turistico é entendido como “viagens

conscientizadas”, “areas naturais que conservam o meio ambiente” e “atividade que

coopera para o bem estar das comunidades locais”.

®*Marsden, Terry — Towards the political economy of pluriactivity - Great Britain — Journal Rural
Studies, 1990.

6 Teixeira, Vanessa Lopes — Turismo rural na regido serrana do Estado do Rio - 1998

7 Sathler, Evandro, et alli — Ecoturismo e desenvolvimento sustentavel — um estudo de caso —
Universo, Niteroi, 1997.
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Oxinalde® adverte em relagcdo ao fato de que o primeiro problema que se
enfrenta ao estudar o turismo rural € o das definices. A dificuldade se estende aos
termos “turismo” e “rural” que ele considera ambiguos, pois o turismo rural engloba
modalidades turisticas complementares que nao se excluem. Diz ele que o turismo
no meio rural é a soma de ecoturismo e dos turismos verde, cultural, esportivo, agro-

turismo e turismo de aventura.

Cals, Capella e Vaqué® admitem que muitas atividades que se apresentam
como produtos do turismo rural correspondem, simplesmente, a “praticas de 6cio
dos citadinos desenvolvidas em espagos abertos, fora das cidades”. O meio rural
serve apenas de base fisica e “suporte relativamente neutro de consumos turisticos
que poderiam desenvolver-se em ambitos tais como: praticas e competicdes
esportivas, festas recreativas e outras”. Os mesmos autores ainda afirmam que o
“crescimento da demanda de turismo rural e de ecoturismo deve inscrever-se dentro
do amplo fenbmeno de conscientizagdo e reivindicagdo ecoldgica feita pelas

sociedades avangadas e altamente urbanizadas dos ultimos anos do Século XX”.

Ruschmann' mostra que o turismo deve ser planejado, principalmente
quando se trata de protegdo no meio ambiente. Mostra que o ecoturismo é uma
atividade em plena expansio, mas deve haver educacio pertinente, no sentido de
valorizacdo do meio ambiente. Essa alternativa turistica pode incorporar a
agregacao de valores ao servigo prestado, devendo ser oferecida como base cultural
e ecologicamente sustentavel. Dessa forma é facil preservar, mais especificamente,

0Ss recursos naturais.

® Oxinalde, Miguel Del Regvuero — Ecoturismo — nuevas formas de turismo en el espacio rural —
Barcelona — Bosch Casa Editorial — 1994.

® Cals J; J. Capella e E, Vaqué — El turismo en el desarrollo rural en Espanfia - Madrid — Ministério de
la Agricultura — 1995.

' Ruschmann, Doris — Ruralismo e planejamento sustentavel: a prote¢do do meio ambiente - Papirus
— Campinas — 1997.
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Figueira'' refere-se ao marketing turistico como ferramenta Util e necessaria a
oferta de alojamento pelo turismo em espaco rural: os hotéis-fazenda, propriedades
inseridas no espaco rural, relacionadas com atividades agropecuarias de pernoite;
as fazendas-hotéis relacionadas com o campo em seu cotidiano e adaptando sua
estrutura para receber o turista, sem perder a caracteristica natural e permitindo-lhe
conviver parcialmente com o ambiente da “roga”. O turismo visa a valorizacdo do

ambiente natural, tanto quanto o produto rural regional.

Szklarowsky'? enfatiza que a consciéncia humana deve estar alerta para a
degradagéo da natureza, sem, contudo, tornar o homem escravo de suas proprias
legislagdes. “O Brasil, mais do que nunca, preocupa-se com suas riquezas naturais e
prepara-se para a grande revolugdo do Século XXIl, advinda de recentissimas
descobertas cientificas”. Salienta que o Pais estd cbnscio das suas
responsabilidades, uma vez que a Carta Magna de 1988 chama a atengao para a
defesa do meio ambiente e do patriménio genético; o Brasil é participe da
Convengao sobre a Diversidade Bioldgica; a Lei n® 8.974/95 regulamenta os incisos
Il e V do paragrafo 1° do art. 225 da Constituicdo Federal; a Lei n® 9985, de 18 de
julho de 2000, regulamenta dispositivos constitucionais e institui o Sistema Nacional

de Unidades de Conservacgao.

" Figueira, Ana Paula — A oferta de alojamento de turismo em espago rural no Baixo Alentejo —
Bejagrafica - Beja — Portugal — 1998.

'2Szklarowsky, Leon Frejda — SNUC —Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza —
Internet — “Site da Maturidade.htm” — 2001. Acessado em 10/3/07.
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3. Desenvolvimentos do Turismo Rural no Brasil
3.1 Histérico

O Brasil, um pais de tradicao agricola, viveu nas ultimas décadas um éxodo
rural sem precedentes. Isto vem causando o inchago das cidades e agravando as
deficiéncias de infra-estrutura como: moradia, saneamento basico, hospitais,
escolas, urbanizacao, transportes — aspectos basicos de desenvolvimento que o
poder publico ndo gerencia seus recursos financeiros adequadamente para
equacionar essas demandas em tempo. O resultado de todo este éxodo é a
favelizagao das periferias, aumento da violéncia, crescimento do desemprego e, por
conseguinte a exclusdo socioeconémica e todas as suas variantes experimentadas
por uma larga parcela da populagéo urbana no Brasil.

Estatisticamente, uma das razbées de fundo da persisténcia da pobreza é a
concentracao da riqueza, que tem sua origem nas dificuldades criadas ao acesso a
bens de capital e as capacidades humanas para favorecerem o aumento sustentavel
da renda, daqueles que dependem da terra o seu sustento.

O acesso a terra € um direito inalienavel do agricultor, pois este € o principal
passo em diregao a habilitagdo produtiva, aos instrumentos de apoio a producao e
aos servigos essenciais. As restricoes de acesso a terra fazem parte do elenco de
direitos negados a uma sociedade surgida de um sistema senhorial mal resolvido,
com raizes escravocratas, e ainda presentes em alguns aspectos da sociedade
atual. Destes resquicios brotam as mais graves formas de desigualdade, ainda
presentes na nossa sociedade.

O caminho para a extirpagdo da pobreza endémica desta sociedade, desafio
de longo prazo, passa pelo resgate da divida social do Pais para com o seu povo.

Um dos aspectos mais relevantes € garantir o acesso a terra as populagdes de
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identidade rural e aos servigos publicos essenciais aos agricultores e as suas
familias, de tal forma que possam ter oportunidades de usufruir de politicas publicas
capazes de acelerar transformacgdes que suplantem as assimetrias sociais regionais
e nacionais existentes.

Esses elementos indutores combinados ndo atuam apenas sobre a questao
econdmica, mas fertilizam todo um processo de diferenciagdo social, cujo elo mais
relevante € a garantia do acesso a terra, politica publica prioritaria para o Pais e que
conta com expressiva colaboracdo dos movimentos sociais organizados.

O turismo rural pode ser um instrumento de inclusdo social a partir do
momento que desperta o interesse de turistas que véem no contato com a natureza
um valor tangivel, acessivel e importante para os processos de conservagao e
manutengdo dos recursos naturais em areas rurais particulares. Por meio desta
conduta, o turista passa a contribuir direta e indiretamente para a conservacao do
meio ambiente, e assume uma posicdo de co-responsabilidade social no momento
em que sua visita ao destino rural demanda mao-de-obra especializada e qualificada
para atender seus anseios e desejos ao vivenciar experiéncias no ambiente natural.
Esta iniciativa tem por objetivo contribuir para a criacdo de novos empregos, geracao
de renda e valorizagao da cultura camponesa das comunidades locais inseridas.

Vale, no entanto, ressaltar que o turismo tem passado por transformagdes em
seus conceitos para se adaptar a um mercado cada vez mais avido de produtos
diferenciados.

Esse cenario promissor exigiu mudangas na organizagao da atividade turistica
no Pais. A principal delas foi a segmentacdao do setor que hoje se volta para

mercados especificos, visando, em primeiro lugar, a satisfagdo do cliente. Estao
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sendo criados produtos diferenciados que privilegiam a experiéncia e os desejos do
turista, com variedade de opgdes e precos mais acessiveis.

Dentre os novos segmentos originados dessas transformacdes, a busca de
contato com a natureza tem demonstrado ser a vertente mais forte. Os novos
conceitos de relacdo com o ambiente e as novas tendéncias de consumo despertam
um turismo consciente, engajado e responsavel, que proporciona aos visitantes a
oportunidade de um contato mais estreito com a natureza. O Turismo Rural conduz a
possibilidades de integracdo entre o ambiente e o visitante de forma consequente,
promovendo uma nova relagdo do homem com o ambiente aliado aos aspectos
socioecondmicos.

Informar-se e engajar-se a respeito do turismo rural é fundamental para os
municipios brasileiros dispostos a aperfeigoar seu produto turistico ou a ingressar
neste cobigcado negécio. Nao € para menos. Atualmente o turismo representa
significativa fatia da receita cambial do Brasil, com previsdo de crescimento continuo
nos préximos anos de acordo com dados da World Tourism Organization. Dados
estatisticos conforme consta do documento “Tourism Basic Statisitc, agosto de 2006”
'3 cuja receita cambial turistica no Brasil em 1996 foi de $0,8 bilhdo enquanto, em
2005, a receita acumulada naquele ano foi de $3,9 bilhdes, um aumento de
aproximadamente 490% no periodo.

Conduzido pela onda ecolégica que tem invadido o mundo — resultado de
uma crise decorrente do moderno processo civilizatério que ameaca o futuro do
planeta -, o turismo rural pode despontar como uma das respostas aos males
derivados da exploragédo inconsequente do turismo em massa € como uma nova

forma de utilizacdo do ambiente natural.

13 http://www.world-tourism.org/ Acessado em 28/3/07.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel, proposto na Rio 92 — a
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que reuniu
representantes de 170 paises -, estimulou o surgimento de um novo mecanismo
turistico capaz de atender as necessidades do “consumidor verde”. Criam-se, assim,
produtos ecologicamente corretos, que promovem o desenvolvimento baseado nas
comunidades e procuram amenizar conflitos histéricos no uso das areas naturais.

As alteragdes ecoldgicas promovidas pela agcdo do homem nao sdo novidade,
embora hoje ocorram em uma velocidade dificil de ser acompanhada. E como se o
homem, nas ultimas décadas, tivesse procedido de forma a compensar agbes nao

realizadas ao longo de milhares anos. Parafraseando Eugene Odum, “'*

0 pai da
ecologia moderna”, o homem adquiriu habitos parasitarios em relagcdo ao meio
ambiente.

Este processo de desgaste, repetido em larga escala, vem ocasionando o fim
dos sistemas de sustentagdo da vida, mas também tem levado o homem a rever sua
acao no espago que ocupa. Hoje se buscam novas formulas de exploragdo dos
recursos naturais, que evitem sua saturacdo e possam oferecer as préximas
geragdes um ambiente mais saudavel.

Ha uma clara compreensao em nivel internacional de que estamos diante de
um desafio. E perceptivel a incapacidade dos ecossistemas terrestres sustentarem
os atuais padroes das atividades econémicas e do consumo de materiais. Os bens
disponiveis e a crescente populacao carente de seu uso estdo em rota de colisao.

Pode-se dizer que o turismo rural € resultado de um processo evolutivo do

homem em relagdo a atividade turistica. Mais do que nunca, o homem busca no

espaco natural uma maneira de esquecer o cotidiano, transportando sonhos e

' http://en.wikipedia.org/wiki/Eugene Odum Acessado em 10/3/07.
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imagens que retratem suas expectativas por paisagens imaginadas como a
perfeicdo de uma tela, capazes de devolver-lhe o sentimento do inusitado, do rustico
e do natural, sentimentos perdidos com os avangos e progressos das metropoles.

O grande destaque dado pela midia aos produtos naturais, a reorganizagao
de areas de protecdo ambiental para a recepcao de visitantes e a exploracédo de
roteiros e rotas que apresentem apelo ecolégico como fator de atragéo, tudo isso
aliado ao desejo do consumidor, fazem com que, em pouco tempo, o Turismo Rural
torne-se conhecido de todo agente interessado no desenvolvimento local do turismo.
A qualidade do ambiente natural passou a constituir fator importante nos roteiros de
viagens. Hoje turistas buscam lugares capazes de proporcionar novas opgdes de
contato com a natureza. O ambiente natural exige um olhar mais cuidadoso, e
considerar essa nova relagao do homem com a natureza é tao importante quanto se
preocupar com a distribuicdo de renda, a criacdo de empregos, a saude, temas tao
caros a atualidade.

O turista € um individuo em busca de emocédo, de realizagcdo, de novos
horizontes. E, antes de tudo, alguém capaz de contribuir para o incremento do
desenvolvimento, mover a economia, proporcionar novas possibilidades de emprego
e geracao de renda, pois, com sua demanda, requer acdes e politicas publicas e
privadas.

As ofertas de turismo rural encorajam turistas que, por principio, séo visitantes
conscientizados e habilitados a frequentar areas sensiveis no meio rural e que
necessitam ser conduzidos, de maneira adequada, para o perfeito aproveitamento
da viagem. Isto é possivel com o planejamento eficaz, envolvendo os mais diversos

atores do processo, com vistas ao uso adequado dos recursos naturais. Tal
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planejamento deve ser constantemente revisto, ajustando passos e revendo erros,

para garantir a utilizagdo dos recursos para os presentes e as futuras geragoes.

3.2 Desenvolvimento do Turismo Rural no Brasil

O turismo é uma atividade que sofre mudancas e inovacdes constantes, em
funcdo de novas exigéncias da demanda e da continua e acirrada competitividade
dos mercados. Em virtude desta realidade, as empresas que tém seus ramos de
atividades relacionados ao setor vém seguindo a tendéncia de especializagdo no
que diz respeito a oferta de seus produtos, de forma a torna-los cada vez mais
segmentados, com a finalidade de atender as necessidades de uma demanda
especifica. Isto influi diretamente na oferta de novos tipos de turismo, a exemplo do
Turismo Rural, como uma atividade capaz de melhorar os rendimentos de
proprietarios rurais e valorizar os modos de vida tradicionais, a ruralidade e o contato
harmonioso com o ambiente natural.

Embora a visitagdo a propriedades rurais seja uma pratica antiga e comum no
Brasil, apenas recentemente passou a ser considerada uma atividade econOmica e
caracterizada como Turismo Rural. Esse deslocamento para areas rurais comecgou a
ser encarada com profissionalismo na década de 80, quando algumas propriedades
em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, devido as dificuldades do setor
agropecuario, resolveram diversificar suas atividades e passaram a receber turistas.

Desde entdo, este segmento vem crescendo rapidamente pelo Pais com
caracteristicas diferenciadas. Na maioria dos casos, ocorre de forma empirica, e
confundindo-se em multiplas concepgdes, manifestagcdes e definicdes, sendo

denominado, também, de agroturismo, ecoturismo, turismo do interior, turismo no
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espago rural, alternativo, enddégeno, verde, campestre, agroecoturismo,
ecoagroecoturismo e como denominacdo deste estudo, Turismo Rural. Essa
profusao de entendimentos deve-se em grande parte, a auséncia de a¢des capazes
de ordenar, incentivar e oficializar o turismo rural como um segmento turistico,
fazendo com que vasta diversidade cultural e geografica do Pais, ao invés de
caracterizar e identificar o lugar tenda a descaracterizagdo. No intuito de minimizar
esta confusdo, o Ministério do Turismo langou em 2006 uma “cartilha” com os
marcos conceituais da segmentagao turistica'®.

Por outro lado, sdo louvaveis as muitas iniciativas em prol da atividade, sejam
elas promovidas pelo poder publico ou pela iniciativa privada, associagdes,
instituicbes de ensino e pesquisa ou por pessoas fisicas, que contribuiram
significativamente para a geragao de conhecimentos das multiplas possibilidades do
Turismo Rural.

A pratica do Turismo Rural, no Brasil e em outros paises, vem proporcionando

alguns beneficios, como:

o Diversificagdo da economia regional, pelo estabelecimento de micro e

pequenos negocios;

o Melhoria das condicdes de vida das familias rurais;

° Interiorizagao do turismo;

. Difusdo de conhecimentos e técnicas das ciéncias agrarias;
o Diversificagao da oferta turistica;

. Diminui¢cado do éxodo rural;

. Promocao de intercambio cultural;

15 http://www.turismo.gov.br/ Acessado em 10/3/07.
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. Conservagao dos recursos naturais;

. Reencontro dos cidaddos com suas origens rurais e com a natureza;
o Geracao de novas oportunidades de trabalho;
. Em alguns casos, melhoramento da infra-estrutura de transportes,

comunicac¢ao, saneamento;

o Criacao de receitas alternativas que valorizam as atividades rurais;

o Melhoria dos equipamentos e dos bens imdveis;

o Integracdo de valor ao produto primario por meio da verticalizagdo da
producgao;

o Promoc¢ao da imagem e revigoramento do interior;

o Integracao das propriedades rurais e a comunidade;

o Valorizagao das praticas rurais, tanto sociais quanto de trabalho;

o Resgate da auto-estima do homem do campo.

A partir do final da década de 90, conforme televisionado em reportagem do
Globo Rural apresentado em 1998'%, esses aspectos positivos do Turismo Rural no
Brasil foram amplamente difundidos, fazendo com que um significativo niumero de
empreendedores investisse nesse segmento, muitas vezes de forma pouco
profissional ou sem o0 embasamento técnico necessario. Consequentemente,
aspectos negativos de sua implantacdo também comegaram a se manifestar,
relacionados, de modo geral, a sobrecarga da estrutura rural pelo numero elevado
de visitantes e de veiculos, problemas legais, degradagdo ambiental, e

descaracterizacao do meio e da prépria atividade.

!¢ Globo Rural. Turismo rural na pequena propriedade — Trem da Serra, Brasilia, Brasil, 1998.
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Com base no sucesso e nos problemas dessa atividade vivenciados nos
ultimos anos, na experiéncia dos empreendedores, na evolugcao técnica, na
organizacdo social e na articulagdo politica, essa tipologia turistica busca sua
consolidacdo. Este momento de amadurecimento do turismo rural evidencia-se na
prépria apresentagao do conceito oficial de Turismo Rural (MTUR, 2006), revelando-

se um importante marco na historia e caracterizagao da atividade no Brasil.
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CAPITULO 2 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O atual modelo de crescimento econémico gerou enormes desequilibrios. Se,
por um lado, nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, por outro, a miséria, a
degradagédo ambiental e a poluigdo aumentam dia-a-dia. Diante desta constatacgéao,
surge a idéia do Desenvolvimento Sustentavel (DS), buscando conciliar o
desenvolvimento socioecondmico com a conservacao ambiental e, ainda, o gradual

decréscimo da pobreza no mundo.

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem a suas
proprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: 1- o conceito de
“‘necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres no mundo, que
devem receber a maxima prioridade; 2- a nogao das limitagbes que o estagio da
tecnologia e da organizagdo social impdéem ao meio ambiente, impedindo-o de

atender as necessidades presentes e futuras (...).

Em seu sentido mais amplo, a estratégia de desenvolvimento sustentavel visa

promover a harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e a natureza.

A partir da definichio de desenvolvimento sustentavel pelo Relatorio
Brundtland, de 19827, pode-se perceber que tal conceito ndo diz respeito apenas ao
impacto da atividade econémica no meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel se
refere principalmente as consequéncias dessa relagdo na qualidade de vida e no

bem-estar da sociedade, tanto presente quanto futura. Atividade econd6mica, meio

17 http://www.mre.gov.br/CDBRASIL/ITAMARATY/WEB/port/meioamb/agenda2 1 /anteced/index.htm
Relatoério de Brundtland. Acessado em 30/3/07.
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ambiente e bem-estar da sociedade formam o tripé basico no qual se apdia a idéia

de desenvolvimento sustentavel.

No contexto especifico das crises do desenvolvimento e do meio ambiente
surgidas nos anos 80 - que as atuais instituicdes politicas e econémicas nacionais e
internacionais ainda ndo conseguiram e talvez ndo consigam superar tdo cedo-, a

busca do desenvolvimento sustentavel requer:

. um sistema politico que assegure a efetiva participagédo dos cidadaos no
processo decisorio;

. um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e conhecimentos técnicos
em bases confiaveis e constantes;

. um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um
desenvolvimento desequilibrado;

o um sistema de producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base

ecoldgica do desenvolvimento;

. um sistema tecnolégico que busque constantemente inovagbes e novas
solucgoes;
. um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e

financiamento, ou seja, que nao sustente o protecionismo em todas as suas

variaveis em detrimento de sacrificios e necessidades de outros;

o um sistema administrativo flexivel e capaz de se auto-corrigir.

A aplicacao do conceito a realidade requer, no entanto, uma série de medidas
tanto por parte do poder publico como da iniciativa privada, assim como exige um

consenso internacional. E preciso frisar ainda, a participagdo de movimentos sociais,

23



constituidos  principalmente na forma de ONGs (Organizagbes Nao-
Governamentais), na busca por melhores condigcbes de vida associadas a
preservacdo do meio ambiente e a uma condugdo da economia adequada a tais

exigéncias que gere emprego e renda.

Segundo o mesmo relatério, uma série de medidas devem ser tomadas pelos
Estados nacionais: a) limitagcdo do crescimento populacional; b) garantia de
alimentacgao a longo prazo; c) preservagao da biodiversidade e dos ecossistemas; d)
diminui¢cdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o
uso de fontes energéticas renovaveis/alternativas; €) aumento da produgao industrial
nos paises nao-industrializados a base de tecnologias ecologicamente adaptadas; f)
controle da urbanizagédo selvagem e integragdo entre campo e cidades menores; g)
satisfacdo das necessidades basicas. No nivel internacional, as metas propostas
pelo Relatério sdo as seguintes: a) as organizagdes do desenvolvimento devem
adotar a estratégia de desenvolvimento sustentavel; b) a comunidade internacional
deve proteger os ecossistemas supranacionais como a Antartica, os oceanos, 0
espaco; c) guerras devem ser banidas; d) a ONU deve implantar um programa de

desenvolvimento sustentavel.

No que tange ao privado, recomenda-se que o conceito de desenvolvimento
sustentavel, assim que é assimilado pelas liderangas de uma empresa — e passa a
ser almejado como uma nova forma de se produzir sem trazer prejuizos ao meio
ambiente e, indiretamente, a sociedade em geral —, deve se estender a todos os
niveis da organizagdo, para que depois seja formalizado um processo de
identificagdo do impacto da produgéo da empresa no meio ambiente. Em seguida, &

necessario que se crie, entre os membros da empresa, uma cultura que tenha os
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preceitos de desenvolvimento sustentavel como base. O passo final € a execugao de
um projeto que alie producdo e preservagcdo ambiental, com uso de tecnologia

adaptada a este preceito.

Seria interessante que a implementacdo das estratégias de desenvolvimento
sustentavel ndo seja executada de uma s6 vez, como uma “revolugéo”, mas como
uma “evolugdo”, de forma gradual, passo a passo. E preciso ainda que haja uma
integracédo entre os diversos setores da sociedade de forma que um programa de
melhorias sécio-ambientais numa regido se dé de forma conjunta e harmoniosa. O
poder publico, tanto no ambito municipal como nos ambitos estadual e nacional,
deve atuar de maneira a proporcionar adequadas condi¢cdes para o cumprimento de
um programa de tal proporg¢ado, desde a feitura de uma legislagdo apropriada ao
desenvolvimento até a realizacao de obras de infra-estrutura, como a instalacao de

um sistema de agua e esgoto que prime pelo nao-desperdicio e pelo tratamento dos

dejetos, tanto no espago urbano quanto no espaco rural.

Algumas outras medidas providenciais para a implantacdo de um programa
minimamente adequado de desenvolvimento sustentavel sao: uso de novos
materiais na construgdo; redistribuicio de zonas residenciais e industriais;
aproveitamento e consumo de fontes alternativas de energia, como a solar, a edlica
e a geotérmica; reciclagem de materiais aproveitaveis; nao-desperdicio de agua e de
alimentos; menor uso de produtos quimicos prejudiciais a saude nos processos de
producado alimenticia. Realizar um programa de desenvolvimento sustentavel exige,
enfim, um alto nivel de conscientizacdo e de participagdo tanto do governo e da
iniciativa privada como da sociedade. Para tanto, ndo se deve deixar que estratégias

de tal porte e extensao figuem a mercé do livre mercado, visto que os danos que se
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visam resolver s&o causados justamente pelos processos desencadeados por um
modelo de capitalismo que aparenta ser cada vez mais selvagem e desenfreado.
Ainda mais se levarmos em conta o fato de que um dos requisitos basicos do
conceito de desenvolvimento sustentavel é a satisfacdo das necessidades basicas

da populagéo, principalmente dos pobres de maneira geral.
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CAPITULO 3 — TURISMO RURAL E DESENVOLVIMENTO

Para o desenvolvimento do Turismo Rural, o préoprio MTUR elaborou uma
cartilha de segmentacao do turismo, abordando diretrizes e estratégias que servem
de instrumento para o direcionamento de empresarios interessados no tema. Para
fins deste trabalho, propde-se em linhas gerais para o desenvolvimento do turismo
rural, sete diretrizes e estratégias com o objetivo de nortear o planejamento, a
organizagao, o controle e avaliagédo para a elaboragéo de um projeto de turismo rural
independentemente da localidade e das dimensdes socioecondmica e ambiental do
projeto.

Vale ressaltar que, a ordem de apresentacdo das diretrizes e estratégias
enumeradas neste capitulo ndo deve ser entendida como uma sequéncia a ser
seguida, ja que a prioridade de cada uma varia regionalmente de acordo com o
estagio de desenvolvimento da atividade turistica, os arranjos institucionais e
intersetoriais e a disponibilidade de recursos. Embora enumeradas para melhor
apresentacao dos conteudos, tais diretrizes devem ser trabalhadas em um contexto
macro, conjunto, onde a inter-relacdo das acbes e dos agentes € condicao
fundamental para o sucesso de sua implantagao.

No caso brasileiro, tal integracdo vem ganhando expressividade com a
criacdo dos Conselhos Municipais, Foruns Estaduais, Férum de Secretarios e
Dirigentes Estaduais, Conselho Nacional de Turismo e do préprio MTUR.

Ao considerar a singularidade e a diversidade das caracteristicas turisticas e
rurais no Brasil, e a proposicdo do MTUR em estimular o turismo de maneira
integrada e regionalizada, orienta-se a organizagdo do segmento com vistas aos
arranjos produtivos e a nogao de territério a partir do municipio, passando pelo

ambito estadual. Esse processo envolve a sociedade civil organizada, o poder
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publico e a iniciativa privada, com énfase na participagdo das associagdes, das
cooperativas, dos conselhos de turismo, das instituicbdes de ensino, pesquisa e
extensao, do sistema “S” — SESI, SESC, SENAI. A partir desse arranjo institucional
devem ser identificados os principais setores, segmentos e atores direta e
indiretamente envolvidos com a atividade turistica no meio rural, para a consolidacéo
de grupos representativos que encontrem nestas diretrizes o direcionamento para
acgdes. Desta forma, a construgdo dos arranjos sugeridos pressupde uma
compreensao da atividade de turismo rural como uma forma de promogao do
desenvolvimento sustentavel, tendo como principal estratégia a constituicdo de
redes de parceiros em diferentes niveis e nucleos de atuagédo, que garantam a
fluéncia permanente de informagdes e o planejamento integrado. A seguir, sdo
apresentadas as sete diretrizes e estratégias gerais proposta neste trabalho com a
finalidade de apoiar no desenvolvimento de projetos de turismo rural
independentemente de sua localidade, dimenséao fisica e estrutural ou qualquer outra

variavel socioecondmica e ambiental, sdo elas:

Diretriz 1 — ORDENAR ATIVIDADE TURISTICA

Adequar e estabelecer normas, critérios e procedimentos técnicos e legais

que orientem e estimulem a atividade turistica.

ESTRATEGIAS

1. Identificar legislagao pertinente
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O Turismo Rural esta sujeito a legislagbes que contemplam os aspectos
ambientais, trabalhistas, comerciais, previdenciarios, sanitarios, turisticos, tributarios,
fundiarios e agricolas, no ambito federal, estadual e municipal. Registram-se,
portanto, questdes de interpretacdo e de abrangéncia que desestimulam e até
inviabilizam a atividade. E necessario o levantamento e a analise dessas legislacdes
e dos entraves para desencadear acdoes de adequacdao e de normatizacao,

considerando as instancias legais pertinentes.

2. Desenvolver estudos comparados das legislagoes vigentes

Estudos e comparacdes devem ser efetuados por profissionais que dominem
a legislagdo de cada setor e ambito para embasar a elaboragdo de normas

simplificadas que favoregcam a tomada de decisdes.

3. Promover discussées institucionais e intersetoriais para normatizar

atividade

Os setores, atividades, associagdes e instituicbes envolvidas direta e
indiretamente com o Turismo Rural devem promover e participar de debates para
que todos possam contribuir de forma objetiva na organizagdo do setor,

racionalizando agdes e recursos e, assim, minimizando problemas.

4. Estabelecer normas, regras e procedimentos especificos para a

atividade
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A singularidade da prestacdo de servicos no Turismo Rural deve ser
considerada para a adequacado da legislagdo vigente e criagdo de normas para
equipamentos, produtos e servigcos, a fim de valorizar as caracteristicas da oferta,
proporcionar seguranga a demanda, eliminar conflitos legais, assegurar a qualidade

e a competitividade.

5. Classificar e cadastrar prestadores de servigos

Os governos estaduais devem responsabilizar-se pela classificagao dos seus
prestadores de servicos de Turismo Rural. A elaboragdo de um cadastro nacional
desses prestadores de servigos, com base nos dados e informagdes levantados
pelos Estados é indispensavel para o ordenamento da atividade, e deve ser
efetivado em articulacdo com associagdes e 6rgaos oficiais de turismo e areas afins,

de ambito nacional, estadual e municipal.

6. Ildentificar demanda

A analise das caracteristicas e das variaveis da demanda deve ser

considerada na oferta de produtos e servigcos turisticos, que por sua vez virdo

atender as expectativas do consumidor, além de tornar mais eficientes as acdes de

promogao, divulgacao e comercializagao.
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Diretriz 2 - INFORMAR E COMUNICAR

Produzir, disponibilizar e disseminar informagbes para orientar o

planejamento, gestdo e promogao da atividade.

ESTRATEGIAS

1. Fomentar produc¢ao e disseminar conhecimento

A qualidade do Turismo Rural depende do desenvolvimento de pesquisas e

da interacao de diversas areas do conhecimento, com vistas a aplicacido de novas

tecnologias e envolvendo a area académica na realidade do mundo rural. As

pesquisas, estudos e técnicas que de alguma maneira possam beneficiar a atividade

turistica rural precisam ser incentivadas e divulgadas, a fim de nortear produtores,

empresarios, pesquisadores, alunos e instituicdes publicas e privadas.

2. Criar e disponibilizar rede de informagao

O conhecimento produzido e a informacdo devem ser disponibilizados e

divulgados de forma eficiente e por meios adequados, considerando a capacidade

de entendimento dos diversos interessados.

3. Fortalecer e consolidar o Turismo Rural no Brasil
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Promover discussdes sobre Turismo Rural, divulgar casos de sucesso e
também os possiveis problemas, deflagrando campanhas informativas e de
divulgacgao, e despertar o interesse das comunidades s&o a¢des indispensaveis para

a consolidagao e o sucesso da atividade.

Diretriz 3 — ARTICULAGAO

Estimular e promover a cooperagcdo entre os envolvidos no processo de

desenvolvimento e fortalecimento da atividade.

ESTRATEGIAS

1. Valorizar e fortalecer forum com representatividade nacional

Os assuntos de maior relevancia inerentes ao Turismo Rural devem ser tratados em
férum, comisséo, associagao ou similar, que represente o segmento de cada Estado
da Federagado como fonte referencial para discussao, encaminhamento de propostas

e de negociagdes junto aos poderes competentes.

2. Estimular criacao e fortalecimento de instituicobes e o6rgaos

representativos

O desenvolvimento ordenado da atividade depende do poder de unido dos
envolvidos em organizagdes, as quais devem trabalhar pelos interesses comuns,

prestando assisténcia e orientagao, fiscalizando e também criando, acompanhando e
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disseminando novas tecnologias e informagdes. Tais organizagbes devem

estruturar-se a partir de bases locais e, por intermédio de instituicdes estaduais e

regionais, chegarem a representacao nacional.

3. Estabelecer convénios, acordos e parcerias

As parcerias, a troca de experiéncias e a unido de esforgos e recursos das

instituicbes em todos os ambitos e setores com interesses afins devem ser

viabilizadas e priorizadas para maior agilidade de a¢des e de recursos.

Diretriz 4 — INCENTIVAR ATIVIDADE TURISTICA

Viabilizar e disponibilizar recursos visando a implantacdo, adequacédo e melhoria de

infra-estrutura, produtos e servicos.

ESTRATEGIAS

1. Identificar fontes de cooperagao e captagao

A cooperacao técnica e financeira de fontes nacionais e internacionais

constitui estratégia fundamental para o fomento do Turismo Rural, devendo ser

incentivadas e seus resultados divulgados.
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2. Negociar crédito diferenciado

A diminuicdo das taxas de juros, a adequagao dos valores oferecidos e a
extensdo do prazo de financiamento para empreendimentos de Turismo Rural,
negociados junto aos agentes financeiros, tornam-se agbes basicas para a
capitalizacado do empreendedor € o desenvolvimento da atividade. As préprias
caracteristicas desse tipo de turismo devem ser melhor entendidas pelos agentes
financeiros e 6rgaos financiadores para a criagdo e operacionalizagdo de linhas

especificas.

3. Simplificar mecanismos de concessao de crédito

As exigéncias, procedimentos, condi¢des e garantias para a concessido de
crédito para o Turismo Rural precisam ser readequadas e simplificadas para o
desenvolvimento, a qualidade e a longevidade dos empreendimentos e dos

produtos.

4. Definir critérios de alocagao de recursos para financiamento de infra-

estrutura

Faz-se necessario que sejam destinados recursos para o setor publico e

privado para a criagdo e adequacgao de infra-estrutura basica e de apoio ao Turismo

Rural, condi¢c&o essencial para viabilizar o desenvolvimento do segmento.
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5. Fomentar e apoiar iniciativas de pequenos e micro empreendedores

As atividades dos micro e pequenos empreendedores rurais que visem a
estruturagcéo e consolidagédo do turismo em seus negocios, desde que tecnicamente
viaveis, devem ser valorizadas e prioritariamente incentivadas, especialmente pelos

governos e agentes financeiros.

6. Elaborar e efetivar estratégias e agdes eficientes para a promogao e

comercializagao de produtos e servigos

A promocao e a comercializacao de roteiros, produtos e servigos turisticos
rurais devem ser planejados e desenvolvidos de forma integrada e regionalizada,
considerando suas especificidades e limitagdes quanto ao numero de turistas a
serem recebidos, a fim de valorizar o atendimento personalizado e tipicamente

familiar.

7. Criar mecanismos que priorizem a qualidade de produtos e servigos

Normas, certificacdes e instrucbes de inspecdo especificas para a

comercializacdo dos produtos, servicos e roteiros de Turismo Rural que visem a

qualidade e credibilidade do segmento devem ser criadas e incentivadas.

Diretriz 5 — CAPACITAR AGENTES E ATORES
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Preparar os agentes e atores envolvidos na atividade para atuarem com foco na

qualidade.

ESTRATEGIAS

1. Identificar diferentes necessidades de capacitagao.

Verificar as diferentes necessidades de qualificagcdo nos empreendimentos,
nas comunidades, e as respectivas competéncias e habilidades profissionais que
cada funcao requer é o primeiro passo para a prestacao de servigcos de qualidade,

considerando as caracteristicas especificas de cada arranjo produtivo.

2. Avaliar programas, metodologias e possiveis parcerias.

Verificadas as diversas necessidades de capacitagcao, devem ser avaliadas as
acdes em andamento, e buscados os parceiros aptos a uni-las, adequa-las em

conjunto, evitando sobreposigdes.

3. Elaborar politicas, programas, planos e projetos especificos de

profissionalizagao.

As acbes de capacitagdo especificas para o segmento, devem ser
consideradas como prioritarias pelo governo federal, estadual e municipal, e
desenvolvidas em parceria com organismos publicos e privados, com a participacéo

das comunidades interessadas.

36



4. Avaliar custos de qualificagao e de aperfeicoamento profissional.

A capacitacdo profissional e o constante aperfeicoamento para
acompanhamento de novas tendéncias, técnicas e tecnologias s&o imprescindiveis
para a sustentacdo e a competitividade dos empreendimentos na dindmica do
mercado turistico. Atencao especial deve ser dada a mulher, ao jovem, ao idoso, ao
assentado, ao agricultor familiar, aos portadores de necessidades especiais e outros

que forem identificados como potenciais beneficiados e envolvidos na atividade.

5. Apoiar e promover eventos locais, regionais, nacionais e internacionais.

A definicdo de conceitos, novos segmentos e rumos, e também a necessidade
de ordenamento, de normatizacdo e o proprio desenvolvimento do Turismo Rural
deve ser discutido em foéruns, congressos, oficinas, cursos e outros que se fizerem
necessarios para viabilizar e consolidar esta atividade no Pais, buscando-se sempre
o aprimoramento técnico e novas parcerias. Porém, cabem aos 6Orgdos oficiais

respeitados as hierarquias, a oficializacéo de tais defini¢des.

Diretriz 6 —- ENVOLVER COMUNIDADES

Motivar e envolver a comunidade de forma participativa, sensibilizando-a
sobre os beneficios do Turismo Rural ordenado e integrado, valorizando os talentos

locais.

ESTRATEGIAS

37



1. Identificar territérios com vocagao para o Turismo Rural

O diagnostico dos locais e territérios nos quais a comunidade e a regiao
tenham vocacdo e interesse em desenvolver o Turismo Rural deve preceder a

elaboragao de quaisquer programas e a¢gdes com as comunidades.

2. Promover encontros e intercambios

A realizagdo de agbes visando o engajamento da comunidade e a troca de
experiéncias deve ser incentivada e apoiada, e contar com a participacdo da
sociedade civil organizada, de técnicos e empreendedores, de instituicdes publicas e
privadas, e debatidas as possiveis consequéncias positivas e negativas da

implantacdo do Turismo Rural.

3. Planejamento do desenvolvimento territorial

O planejamento do Turismo Rural deve ser desenvolvido, sempre, com base
local, valorizando as caracteristicas e necessidades das comunidades nativas e do
territério, de forma integrada e participativa, e contar com o suporte de profissionais
que possuam conhecimento técnico e experiéncia sobre o assunto, visando diminuir

as possibilidades de insucesso.
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Diretriz 7 — INFRA-ESTRUTURA

Adequar e implantar infra-estrutura basica e turistica no meio rural, de forma

integrada ao ambiente e as especificidades sociais e culturais locais.

ESTRATEGIAS

1. Mapeamento regional

A observagéo do conjunto de localidades com vocagao para o Turismo Rural,
suas caracteristicas e necessidades, e a analise conjunta quanto a implantagéao e
aprimoramento da infra-estrutura no contexto regional devem ser consideradas

acdes prioritarias no planejamento da atividade.

2. Identificar responsabilidades e competéncias dos envolvidos

Na implantacdo e adequacdo de infra-estrutura turistica e de apoio ao
Turismo Rural deve ser definido o que compete ao setor publico e em que ambito e
area, e quais as atribuicdes do setor privado, enfatizando-se qual é a
responsabilidade de cada um nesse processo, para que as acdes desenvolvam-se

de forma conjunta, evitando que sejam proteladas ou implantadas em duplicidade.
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3. Implantar infra-estrutura

Identificadas as necessidades de infra-estrutura, faz-se necessario que
entidades publicas e privadas, associacdées e comunidade, articuladas, apresentem
e negociem suas propostas e projetos junto aos érgéos e instancias competentes,
considerando a necessidade de valorizagao das caracteristicas do territério.

Conforme mencionado anteriormente, cabe ao empreendedor executor decidir
conforme o caso, qual sequéncia a ser seguida. A leitura inicial das diretrizes e
estratégias contribuira para a deciséo a ser tomada, ja que o objetivo é atentar-se as
diversas variaveis que podem influenciar positiva ou negativamente, sem, contudo
exaurir todas as variantes de um projeto.

Nesse sentido, a Diretriz 3, por exemplo, que trata de articulagdo deve ser
especialmente considerada como um fator preliminar. A necessidade de articulagao
se evidencia pela constatacdo de que as principais agbes bem sucedidas no
desenvolvimento do turismo no mundo estao respaldadas por importantes aliangas.

Com o planejamento do projeto pensado de forma macro, observado as
diretrizes e estratégias propostas, o conteudo seguinte deste trabalho é a
apresentacdo do Turismo Rural como um instrumento de inclusido social — os passos

do planejamento.
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CAPITULO 4 — TURISMO RURAL COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL

— os passos do planejamento

Como dito anteriormente, o0 segmento da atividade turistica que se desenvolve
em propriedades produtivas, aliando praticas de agropecuaria sustentaveis e
valorizando o contato direto do turista com a cultura do local, € denominado Turismo

Rural.

Entre os diversos produtos a serem ofertados no Turismo Rural, poderao
constar visitagdo e contemplacédo a areas naturais, trilhas, cavalgadas, passeios de
carreta, bicicleta, arvorismo, aprendizado e cultivo de espécies nativas e outras
possibilidades que oferecam contato do visitante com a natureza. Embora seu foco
principal ndo esteja na questdo ambiental e, sim, no contato direto com as lides
campeiras e a cultura da regido, essas atividades de pecuaria e agricultura séo

desenvolvidas pelos proprietarios do empreendimento.

Dentre as caracteristicas que identificam um projeto de Turismo Rural, pode-se

relacionar;

. A ocorréncia em um ambiente auténtico e natural;

o A otimizacgao das estruturas ja existentes na propriedade;

o A condicao de ser um empreendimento familiar;

o O fato de contar com atendimento personalizado dos proprietarios;

o A oferta de atividades, servicos e produtos vinculados a rotina do

empreendimento;
o O uso por parte dos proprietarios de técnicas responsaveis de manejo da

fauna e flora;
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o A pratica da agricultura orgénica e uso de produtos produzidos na prépria
propriedade na atividade turistica;

o A utilizagao racional das fontes de energia.

Além disso, o Turismo Rural busca a valorizacdo do patriménio cultural e
natural, conservando raizes e divulgando costumes, trabalhando com a perspectiva
de manutencdo do homem no campo e servindo como novo segmento a ser

agregado a atividade econdmica principal da propriedade.

A diferenca entre um produto ecolégico e um produto tradicional deve ser o
foco de toda a rede envolvida em sua formatagdo, seu gerenciamento, sua

organizagao e comercializagao, que imprimira uma visao ecolégica ao negécio.

Com isso, espera-se que no futuro, todo produto turistico seja ecologicamente
correto, ou seja, obedega aos critérios de sustentabilidade. Da mesma forma se
espera que toda acado do homem cumpra essa premissa. Quais sao, portanto, os
critérios basicos que o Turismo Rural deve apresentar e que o identificardo como um
produto turistico preocupado com as questbes ambientais? Esta resposta podera
levar a discussbes amplas quanto ao tipo de turismo praticado em determinada

viagem. Em suma, o Turismo Rural proposto nesse trabalho deve:

e Ocorrer em uma area rural, importante do ponto de vista de expressividade
quanto as caracteristicas de raridade, endemismo ou beleza cénica. Essa
premissa se refere ao nivel de atratividade capaz de despertar o interesse de
turistas variados, possibilitando a promogéo da sustentabilidade dos projetos.

o Partir de uma organizacéo participativa, que leva em conta o envolvimento da

comunidade local, utilizando-a como agente complementar do programa.
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Esse envolvimento € o cerne do projeto, uma vez que busca as solugoes,
para possiveis dificuldades futuras quanto a administragcdo do projeto, na
divisao de tarefas e responsabilidades.

e Providenciar a utilizagdo do espacgo cultural dentro da preocupagéo de gerar
impactos reduzidos, através de um zoneamento adequado, garantindo a sua
sobrevivéncia no futuro. Trata-se de ponto fundamental para o ecoturismo,
capaz de promover programas sustentaveis e possibilitar a viabilidade de
investimentos financeiros.

e Desenvolver a mesma preocupacdo tanto no cuidado do ambiente natural
quanto na manutencdo da cultura local, servindo esta como aliada da
qualidade do produto oferecido. A proposta do Agroecoturismo é trabalhar
constantemente com trés vertentes: ambiental, sociocultural e econdmica.
Assim, uma nao pode ser negligenciada em beneficio da outra.

e Estar inserido numa rede de agbes atenta as questbes ecoldgicas locais,
possibilitando o uso de recursos alternativos em seus empreendimentos.

e Possibilitar uma experiéncia ecoldgica enriquecedora ao visitante, seja por
meio de passeios, comentarios, observacdes, pesquisas ou treinamentos. O
visitante busca, basicamente, uma experiéncia significativa capaz de
satisfazer seus desejos, e um programa de turismo rural deve ser trabalhado
com a atengao voltada para a manutencao de seu potencial e a satisfagdo de

Seus usuarios.

A despeito da importante questido econdmica decorrente da atragdo de
visitantes oriundos de outros locais, o Turismo Rural devera considerar sua acao
como aliada na luta pela preservacdo dos valores naturais e culturais locais,
regionais e nacionais, servindo como apoio as comunidades.
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Também é necessario conciliar as questdes econdmicas e ecoldgicas, o que
nao constitui em tarefa facil, pois isto requer um planejamento adequado, com
ponderacdo de pontos algumas vezes contraditérios na organizacdo do produto
turistico. Desta maneira, deve-se partir da premissa de que se pretende desenvolver
um turismo diferenciado, que visa o lucro, mas age localmente pela conservagao do

ambiente e da cultura.

O contato do visitante com o meio natural devera ser pensado de maneira a
garantir o menor impacto possivel e ao mesmo tempo atender suas expectativas. A
visita devera ser ordenada com o intuito de proporcionar uma experiéncia prazerosa,
tanto aquele que chega ao local quanto ao que opera o produto turistico. Para isto, é
indispensavel o conhecimento do potencial natural do local antes de iniciar-se um
projeto de Turismo Rural, com atengdo as caracteristicas especiais e areas de
importancia regional. Deve-se identificar seu poder de atragéo, acessos, integridade

e contribuigdo gerada pela organizagédo do processo a protegdo ambiental.

Espécies raras ou em perigo de extingdo, paisagens ameacgadas, espécies
endémicas e a pratica de técnicas sustentaveis de manejo ambiental s&o
particularmente importantes para a base dos recursos do Turismo Rural, embora nao
sejam obrigatérias. Na realidade, qualquer espago natural podera servir como
atracdo para o turismo sustentavel, tornando-se necessario um adequado
direcionamento desse potencial, para atender o fluxo que sera gerado. A
caracteristica do local quanto a sua expressividade natural € que ira determinar, em
um primeiro momento, o tipo de turismo a ser desenvolvido e a demanda a ser
trabalhada. Um projeto de Turismo Rural pode ser desenvolvido em regides atrativas

que valorizam:
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em

¢ A base de producgdo agropecuaria ecoldgica, de manejo adequado de animais
e plantas com o minimo de intervengdo no ambiente natural;

¢ Uso de técnicas naturais de controle de pragas e vetores;

e Maximo proveito das fontes energéticas alternativas disponiveis e possiveis
de serem exploradas;

e Uso e reuso dos recursos naturais, utilizando-se de praticas e técnicas que
evitem o desperdicio;

o Valorizacdo do conhecimento tradicional e estimulo ao uso de tecnologias
modernas que sobrepbéem as técnicas de manejo agressivas ao meio

ambiente;

regides privilegiadas por caracteristicas geograficas, como:

¢ Chapadas e tabuleiros;

e Fauna e flora;

e Fontes minerais e termais;
e Grutas, cavernas e furnas;
e Lagos e lagoas;

¢ Montes, morros e colinas;
o Pedras e rochedos;

e Picos/ e cumes;

¢ Praias fluviais e lacustres;
¢ Rios e quedas de agua;

e Serras e vales;
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Os limites quanto ao uso desses recursos como atragao turistica dependera
da qualidade do local a ser aproveitado e do seu papel diante da questéo
conservacionista. Desta forma, areas com intensa agdo antropica oferecerao
possibilidades maiores de intervencdo, embora percam valor quanto a
excepcionalidade. Areas de alto valor ecoldgico dever&o ter um manejo minucioso,
permitindo pequena ou nenhuma intervencdo humana, a fim de garantir sua

qualidade ambiental.

Um exemplo claro seria a utilizacdo de areas remanescentes ou em
recuperacao em propriedades particulares, passiveis de um contato maior do
visitante, embora dentro de critérios que sirvam como apoio nessa recuperacdo. Em
locais de alto valor ecoldgico, como os ninhais, o contato do visitante devera ser
pensado de modo a nao interferir nos cuidados e atengdes das espécies para com

seus filhotes.

4.1 Uma proposta participativa

Na organizacdo do manejo participativo aqui proposto pelo Turismo Rural
como instrumento de inclusdo social, propde-se identificar alguns passos de
relevancia para o planejamento e execugdo de um projeto. Vale salientar que, a
proposta ndo se esgota apenas com os itens levantados na sequéncia. Pelo
contrario, um projeto baseado na iniciativa participativa deve sempre ser reavaliado
e adaptado as necessidades que os atores e agentes envolvidos entenderem como
importantes para o desenvolvimento progressivo e sustentado do que se pretende
aplicar numa determinada regido considerando sempre o0s aspectos

socioecondmicos, ambientais, politicos e legais da localidade.
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4.1.11dentificar a area a ser trabalhada

Aqui se torna necessario diferenciar area publica de area privada, uma vez
que ambas servirao como fator de atragdo para o visitante. Devem-se identificar
quais os limites a serem empregados, seja através da participagao efetiva e direta
dos interessados, ou da selegdo de grupos de estudo por areas especificas, com

representagido garantida a todos que tenham interesse no processo.

A comunidade local e os operadores devem trabalhar em conjunto na
identificacdo das potencialidades da area e do turismo a ser proposto. O primeiro
passo relaciona-se a selecdo da equipe preliminar que ird trabalhar no manejo
participativo, analisando as possibilidades e necessidades para a organizagdo do
grupo. Uma boa alternativa € incentivar proprietarios de areas rurais contiguas ou
nao a participarem do desenvolvimento do projeto sempre com a participagdo da

comunidade rural local.

4.1.2Condigoes Climaticas e Impactos

Os aspectos ligados as condi¢gdes climaticas regionais devem ser
considerados como importantes fatores na criagdo de um produto turistico. Sabe-se
que areas de maior incidéncia solar sdo melhor aceitas na hora do planejamento de
uma viagem do que as areas em que ocorrem niveis de precipitacdo mais elevados,
sobretudo no periodo diurno, quando se da a maior parte das atividades. A
temperatura também pode influir nessa decisdo, gerando periodos maiores e
menores de sazonalidade, decorrentes da opcédo de visita em periodos mais

quentes.
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Deve-se ter claro que a utilizagdo de areas rurais para o turismo ocorre em
virtude do visitante ter sua atengao centralizada na flora, fauna, geologia, aspectos
culturais e tradicionais do cotidiano no campo. Desta forma, o cuidado no manejo
desses recursos € indispensavel para o sucesso do empreendimento, e o uso do
potencial natural jamais pode extrapolar a capacidade de maneja-lo, com

monitoracao regular dos impactos gerados pela atividade.

Os impactos irdo variar de acordo com a organizacdo do local. E certo que,
muito mais que o simples conceito de numero de visitantes excessivo ou nao, tem-se
de atentar para a qualidade da visita e quem recepciona. O tipo de uso, o
comportamento do visitante diante da atratividade do local, as condi¢des biofisicas e
a época do ano em que cresce a procura de visitantes sao fatores que precisam ser

identificados.

Dentro do conceito de minimizacao de impactos, a idéia de limitacdo do
numero de visitantes foi conceituada como capacidade de carga ou de suporte de
areas especificas18.Assim, a incidéncia de uso tera relacdo direta com a quantidade

de impactos e sera também influenciada por:

e Condi¢des de infra-estrutura (estrada, hospedagem, alimentagdo, qualidade
dos servigcos oferecidos);

e Capacidade fisica (espaco, trilhas, seguranca);

e Capacidade ecoldgica (periodo de reprodugédo, endemismo, tipo de solo,

fragilidade do ecossistema);

18 . . = . .
O termo tem sua origem no conceito de produgédo animal em pastagens, onde se determina o
numero maximo de animais que uma area pode abrigar.
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e Capacidade cognitiva (percepgcao ambiental, disponibilidade de desfrute dos
recursos);

e Capacidade social (comunidades tradicionais, tipo de visitante).

Permitir a todos a possibilidade de contato mais intimo com o espago natural
€ obrigacao daqueles que, de alguma forma, tém uma relagdo mais direta com esse
espaco. Em primeiro lugar, porque em razédo desse contato atrai-se adeptos para a
causa da conservacdo dos recursos haturais, ja que s6 se pode respeitar, amar e
cuidar daquilo que se conhece. Em virtude da atividade turistica, tém-se também os
recursos necessarios para o desenvolvimento local e a manutencao dos espagos
utilizados, garantindo sua sobrevivéncia e a qualidade de atragéo, favorecendo a

capacidade de manejar 0s recursos.

A comunidade local deve participar como agente ativo em todo o processo,
discutindo as acgbes, propondo solugdes e envolvendo-se diretamente na
manutencdo dessas areas. Deve-se entender a utilizacdo dos recursos naturais
como algo que tera interferéncia direta na vida da comunidade e de todos aqueles

que, por algum motivo, utilizam essas areas.

Entre os atores envolvidos diretamente na organizacdo do uso de areas

naturais estao:

e Moradores de areas proximas ou proprietarios de areas com potencialidade
natural;
e Grupos organizados da sociedade;

¢ Autoridades locais.
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e Organizagdes nao-governamentais com interesses diretos nas questbes
ambientais e sociais;

« Orgaos governamentais com responsabilidades ecoldgicas e turisticas;

¢ Organismos religiosos;

e Associacdes comunitarias;

e Associagdes culturais;

¢ Iniciativa privada;

¢ Universidades e instituicdes de pesquisas;

¢ Instituicoes financeiras;

¢ Agéncias bilaterais de cooperacéo;

e Consultores;

e Profissionais da area turistica.

Os usos das areas naturais poderao variar conforme as caracteristicas e o
trabalho dos interessados. Entre eles podemos encontrar os que possuem direitos
sobre a terra ou sobre os bens naturais; os que dependem diretamente da relacdo a
ser estabelecida com a chegada dos visitantes; os que possuem conhecimentos e
aptiddes para o manejo dos recursos; aqueles que tém relagdes historicas e culturais
com 0s recursos; 0os que dependem economicamente do uso direto dos recursos; os
responsaveis pela conservagao e pelo desenvolvimento da regido e os que buscarao

recursos econémicos nas atividades propostas.

4.1.3Identificar o espectro de atividades possiveis

Além de se estabelecer a utilizacdo da area, é preciso identificar as fungdes
que ficarao sob a responsabilidade de cada interessado e em que nivel ira se dar

esse envolvimento.

50



A organizagcdo deve se basear em um processo participativo em que os
interessados assumam seus papeéis e responsabilidades, aliviando a carga de

trabalho de cada um e de cada empreendedor participante.

Este processo identificara a potencialidade e o envolvimento de cada
participante no conjunto de possibilidades turisticas e de manejo a serem oferecidas

aos visitantes.

4.1.4\dentificar dentro da comunidade toda a gama de interessados no

processo e em quais areas poderao atuar

E importante identificar as potencialidades dos interessados, formando um
grupo complexo e variado, que exercam diversos papéis e busquem uma
contribuicdo cada vez maior através de conhecimentos, cultura, capacidades, tempo

e trabalho.

Devem-se envolver os interessados potencialmente afetados ou preocupados
com a area a ser trabalhada ou com o processo turistico a ser proposto. Instituicdes
locais com experiéncia no manejo de areas naturais e preocupados com a questao
ambiental no ambito socioeconédmico podem ser bons parceiros. Para melhor
desempenho do grupo, é necessaria a selecao de um facilitador independente que
organizara os passos a serem desenvolvidos em cada etapa da organizagdo do

empreendimento.

4.1.5Determinar os beneficios e direitos de cada interessado

Devem-se harmonizar os interesses diversos, garantindo o futuro da

comunidade envolvida e compensando as perdas as quais a mesma possa ter sido
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sujeita. Tal atitude ira gerar, naturalmente, um clima de maior confianga e respeito

entre as partes.

4.1.6 Realizar um plano de manejo

Esse plano determina os objetivos da area, o zoneamento, as atividades
propostas e as expectativas futuras quanto a conservacdo ambiental e ao

desenvolvimento da comunidade local.

E fundamental salientar que o plano de manejo é um documento técnico que
indica o uso da area a ser trabalhada através de variadas informagdes que se
possam recolher na sua identificagdo. Desta forma, o plano de manejo n&o pode ser
um fim em si mesmo, impedindo agdes iniciais ou mesmo terminando a atuagao na
sua conclusado. Deve, ao contrario, servir como aliado do processo, favorecendo a
possibilidade de intervengdes na area e garantindo a qualidade do produto a ser

ofertado.

4.1.7 Estabelecer um férum para a solugao de conflitos

Esse férum tem por objetivo resolver problemas ou negociar solugdes,
buscando a cada momento o bem comum, harmonizando os interesses diversos
entre os atores, agentes e empreendedores envolvidos direta ou indiretamente na
atividade turistica. Sempre tendo em mente potencializar os pontos positivos e

mitigar os pontos negativos dos fatos que deram origem ao conflito.

4.1.8 Relacionar regras especificas para atuagcao na area

As regras podem ser feitas através da organizagdo dos conceitos primarios de
visitacdo, prevendo o manejo, a avaliagdo e a revisdo dos dados, de acordo com as
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necessidades, respondendo as questdes que serao estabelecidas durante o efetivo

desenvolvimento do projeto.

Na organizacdo do processo participativo do Turismo Rural, pode-se seguir
alguns passos que facilitardo o inicio e o desenvolvimento do projeto. O primeiro
ponto sera identificar os interesses envolvidos e partir para uma organizagao que

contemple os interessados. Esses passos podem ser assim resumidos:

¢ Avaliagcédo dos recursos naturais e culturais da area, do municipio ou regiao,
por meio de um levantamento prévio;

¢ |dentificacdo dos principais interessados, fazendo-se os primeiros contatos, a
fim de se estabelecer uma organizagao inicial sobre seus interesses;

o Avaliacido de problemas iniciais na relagdo comunidade com a area a ser
desenvolvida;

e Avaliacdo da possibilidade de se organizar a equipe para o0 manejo
participativo;

¢ Designacao de um facilitador que conduzira o processo por meio de reunides
com os atores, agentes e empreendedores interessados;

e Apoio a negociagao dos conflitos, quando necessario;

e Obtencédo de uma visdo comum, determinando direitos e responsabilidades
dos interessados;

e Difusdo do acordo;

e Condugao de atividades de manejo;

e Acompanhamento do desenvolvimento das atividades e dos resultados,

administrando-se conflitos e fazendo-se cumprir o acordo;
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o Realizagdo de revisbes e avaliagbes regulares com todos os interessados
pertinentes;

¢ Desenvolvimento de estudo para avaliagado dos potenciais turisticos e o foco
das atividades a serem aplicadas no projeto;

o Estimulo ao resgate de praticas, costumes, tradicdes e habitos saudaveis da
cultura local e regional;

e Valorizagao e estimulo ao artesanato local como forma de integragado e meio
de incremento da renda;

o Possibilidade de se desenvolver um circuito turistico local ou mesmo regional
mediante a integragéo, envolvimento e participagdo de proprietarios de terras

contiguas ou néo.

Como se trata de um processo discutido e organizado de forma participativa
torna-se clara a necessidade de que os beneficios econdmicos gerados devam

chegar até a comunidade local, quer seu envolvimento seja menos ou mais direto.

Vale frizar que, quando se pensa em turismo sustentavel deve-se planejar
acdes que assegurem o envolvimento da populacgao local, indicando com clareza de
que forma os lucros advindos da atividade turistica fluirdo para a comunidade,
garantindo seu desenvolvimento. O envolvimento comunidade/projeto redundara em
maiores possibilidades de sucesso em longo prazo, ja que coloca a comunidade
como parceira em agBes de estruturacdo do produto e de prote¢cdo ao meio

ambiente através da busca de consenso, apesar da multiplicidade de opinides.

Essa visdo focada na participacao local diferencia o produto sustentavel, pois:
ocorre de forma mais lenta, uma vez que a comunidade em geral, ndo possui

recursos financeiros significativos para o investimento; e da ao projeto um prazo
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mais elastico para sua implantagéo, o que tornara o processo mais seguro quanto a
aplicagao dos recursos financeiros disponiveis, a evolugdo dos diversos estagios a
serem implantados e a seguranga da utilizacdo dos recursos naturais, com o
emprego das diversas capacidades de uma alianga respaldada na busca que o

consenso pode trazer.

A organizagado baseada nesse “‘manejo participativo” relaciona uma alianga
estabelecida entre os interessados locais no desenvolvimento do projeto, buscando
a protecdo dos recursos e distribuindo entre si as fungdes de manejo direto e

responsabilidades no uso do ambiente.

Todo planejamento deve ser pensado com olhos para o futuro, uma vez que é
impossivel prever todas as conseqiéncias que as a¢des acarretardo, mesmo que no
dia-a-dia se possa acompanhar mudancas imediatas e compreender as tendéncias
do negécio. E, portanto, fundamental a realizagdo de avaliagdes, revisdes e
melhorias ao longo do processo, uma vez que 0 objetivo principal passa a ser a
busca de um plano de manejo que incorpore os diversos setores interessados,
produzindo efeitos positivos para o desenvolvimento da comunidade e a protecéo

dos recursos naturais.

Um processo pensado em longo prazo diminui a euforia inicial da comunidade
com a chegada maciga de visitantes, que, em futuro proximo, podera ndao mais
ocorrer ou gerar problemas dificeis de serem enfrentados por uma populagéo pouco

acostumada a mudancas repentinas.
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As acbes desenvolvidas passo a passo preparardo a comunidade para o
turismo, sem criar falsas expectativas, possibilitando um desenvolvimento ordenado

e seguro, com investimentos criados em um ambiente mais seguro e estavel.

Nesse planejamento, € peca indispensavel a identificagao, na comunidade, de
liderancas capazes de promover o real envolvimento de futuros empreendedores.
Esses garantirdo a existéncia do produto turistico local, selecionando o tipo de
empreendimento necessario, suas reais necessidades de modificagcdo arquitetonica

ou estética, e em que momento esses investimentos deverao ser agilizados.

A organizacdo do projeto através do “manejo participativo” tem maiores
chances de sucesso, uma vez que propora agdes que busquem um destino comum,
tanto no interior das propriedades rurais, administradas por seus respectivos
proprietarios, quanto nas areas situadas em seus limites, publicas ou privadas, sob
forte influéncia das comunidades. Com o envolvimento no planejamento e manejo do
processo, essas comunidades terdo gerado um nivel maior de consciéncia
ambiental, ao criarem zonas de amortecimento fundamentais para a conservacao

das espécies.

Quanto aos empreendedores de fora da comunidade, €& necessario
compreender o tipo de turismo que propdéem e o envolvimento que terdo num
processo sustentavel, capaz de gerar desenvolvimento a comunidade local e garantir

a manutencao dos recursos naturais.

A utilizacdo de estruturas ja existentes para o recebimento do visitante —
meios de hospedagem, restaurantes, casa de artesanato ou outras atividades —

devera cumprir um processo de identificacdo de necessidades na formatacao do
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produto. Desta forma, evita-se sobreposi¢cédo de atividades e lacunas no atendimento
ao visitante, atingindo maior eficacia no que diz respeito ao planejamento e manejo

do Turismo Rural.

O cuidado na organizagdao dos empreendimentos diminui o alto risco do
investimento no turismo, que sera uma resposta as necessidades da organizagao do
produto, com base em um critério de permanéncia no mercado e de diversidade de

propostas.

Essa organizagao se fundamenta nos passos a serem seguidos, que criarao
condicdes de relacdes diretas da comunidade com os proprietarios rurais envolvidos

na administracao do processo. Para cada etapa deve-se buscar:

e Consultar os interessados no desenvolvimento do projeto;

e Buscar o consenso;

¢ |dentificar, de forma participativa, alternativas de incremento das atividades
turisticas, por conseguinte, renda;

¢ Negociar cada tomada de decisao, buscando acordos especificos;

e Compartilhar a responsabilidade no cumprimento das decisoes.

E fundamental compreender o processo de planejamento como uma atividade
dindmica, continua, que requer ajustes e discussbes sistematicas, buscando fatores
imponderaveis e otimizando objetivos selecionados. Com base nessa tomada de
decisdes, em continuo processo de retroalimentacao, é que se pode prever um

futuro melhor ou pior para os empreendimentos em turismo rural.

Aqueles que se baseiam em um planejamento que |Ihes possibilite adaptacdes

diante de fatores externos inesperados responderdo ao mercado e garantirdo sua
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sobrevivéncia com mais facilidade, em processo progressivo, que valoriza as
experiéncias anteriores e redireciona as agdes, sem, no entanto, partir eternamente
do ponto inicial. A minimizacdo dos impactos ndo € responsabilidade unica dos
promotores do turismo. A comunidade deve participar das decisdes que influenciarao

positiva ou negativamente sua vida.

4.2 Organizar a visitagao

A atragdo de visitantes para areas rurais esta intimamente ligada aos
processos de ordenacgao da visita, de acordo com as caracteristicas e possibilidades
de cada local. Deve-se oferecer uma visitagcdo que transmita com clareza e
objetividade as informagdes referentes as regras e aos regulamentos estabelecidos
pela administracao local, tanto na visita propriamente dita como no contato com a

comunidade local e na utilizagao dos servigos turisticos regionais.

A falta de informacdes claras pode ser responsavel por uma série de danos e
prejuizos, causados pela visitagdo desordenada. Do mesmo modo, o processo de
organizacado do Turismo Rural ndo pode prescindir da participacdo da comunidade.
A determinacao das regras e dos regulamentos necessita da efetiva participagao da
comunidade local, que garanta sua preparagao para qualquer contato oriundo do

projeto a ser implantado.

O primeiro momento na organizagado de regras e regulamentos do processo
de implantagédo do Turismo Rural deve considerar as caracteristicas basicas da area,
priorizando os cuidados de conservacdo e identificando as normas impostas
legalmente. Essas caracteristicas devem ser identificadas e sintetizadas pelos

envolvidos.
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No segundo estagio, sdo definidas as regras para a visitagdo, de acordo com
as opgdes a serem oferecidas aos visitantes, como acampamento, descarte de lixo,
visita a sitios historicos, comportamento diante de animais, visita aos corpos de
agua, recolhimento a partir de determinado horario, respeito a cultura do campo, o
que é permitido ou ndo fazer dentro da propriedade rural e outras regras que se

acharem necessarias, pois este € um processo dindmico e continuo.

Na etapa final, surgem os regulamentos gerais da visitagcdo, que devem ser
acompanhados por uma estrutura capaz de fiscalizar danos gerados depois da
implantacdo do projeto, revendo pontos e adaptando novas orientagdes, quando

necessario.

Além da comunidade local, a participacdo da iniciativa privada e do setor
publico é importante na elaboragdo dos regulamentos, para evitarem falhas na
estruturagédo do projeto. A ordenagao da visita em areas rurais pode ser elaborada

em trés estagios principais descritos a seguir:

4.2.1 Elaborar os conceitos primarios de visitagao

A visitacdo deve partir de algumas informagdes basicas quanto as
possibilidades de uso da area rural e do contato com as comunidades locais. Para
tanto, é preciso estabelecer os conceitos primarios de acordo com as necessidades

de todos os atores envolvidos.

As comunidades deverao informar quanto aos costumes locais, as
possibilidades de contato em celebragdes sociais e religiosas, aos habitos e as
expectativas da populacdo quanto ao processo de visitagdo, inclusive no que se

refere aos problemas possiveis de serem gerados nas relagbes entre visitantes e
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moradores, principalmente de vilarejos e pequenas cidades circunvizinhas a

propriedades rurais que desenvolvem a atividade turistica no meio rural.

Os operadores turisticos devem informar as possibilidades de visitacdo, os
roteiros e programas especificos e as limitagbes de cada um em relagéo ao tempo e
ao numero de visitas permitidas, bem como quanto ao comportamento dos

visitantes.

As organizagbes ndo-governamentais de cunho socioecondmico e ambiental
podem se tornar valiosos parceiros na condugdo do processo de estabelecimento
dos conceitos primarios de visitagcdao, fornecendo quadro técnico especializado e
definindo limites e cuidados na utilizacdo do ambiente natural e no contato com as

comunidades envolvidas.

As pessoas diretamente envolvidas no processo de recepcido e
acompanhamento do visitante devem ajudar a implantar padrbes e codigos de

conduta para visitantes, guias e condutores locais.

Na elaboragao dos principios basicos, sugere-se seguir alguns passos que facilitarao

a organizagdo do panorama esperado da visitagao no local:

¢ |dentificar o publico-alvo a ser trabalhado, definindo se os interessados serao
visitantes em geral, grupos especificos, operadores, guias, servigos de
alojamento, servigos de recepgao;

e Determinar o ponto principal a ser trabalhado durante a elaboragcdo dos
principios, definindo como tema central a conservagao e a contemplacao da

natureza, o contato com a comunidade rural, a valorizagado cultural, os
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costumes e tradigbes tipicas do homem do campo, a religiosidade local, a
educacao ambiental;

e Reunir todos os interessados no processo, levantando as informacdes e
necessidades de cada grupo;

o Estabelecer as estratégias para alcancar os objetivos, avaliando
constantemente se os resultados estdo sendo alcangados, identificando
critérios capazes de fornecer informagdes que determinem com clareza os
objetivos predeterminados;

e Elaborar documento contendo os principios basicos e criar uma rede de

distribuicdo do mesmo, atingindo o publico-alvo previamente determinado.

Para atingir os objetivos determinados de forma mais rapida e clara, é
importante lancar mado de uma linguagem adequada, utilizando exemplos que
esclarecam as consequéncias de atitudes errbneas de forma positiva, servindo somo

estimulo a atitudes conscientes e n&o aparentando posigdes negativas.

Sempre que possivel, é interessante a utilizagdo de desenhos, graficos e
figuras capazes de auxiliar nas explicagdes, fornecendo sugestées sobre como

aproveitar melhor a visita, de forma mais segura e satisfatéria.

Tao importante quanto a elaboragao dos principios basicos de visitacdo é sua
constante avaliacido. Para tanto, pode-se pensar em questionarios a serem
distribuidos ao publico-alvo, analisando até que ponto as viagens ocorrem de

maneira a valorizar os objetivos predeterminados.
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4.2.2 Elaborar regulamentos especificos

Da mesma forma que as diretrizes se tornam importantes instrumentos do

manejo da visitacdo a areas rurais, a estipulacdo de regulamentos € peca

fundamental no controle de impactos oriundos da visitagao.

O conjunto de regulamentos do processo de turismo rural deve privilegiar todas as

possiveis acbes provenientes do processo de visitacdo a ser implantado,

identificando de forma clara alguns dos seguintes aspectos:

De que forma sera tratado o lixo e como o visitante deve proceder com seu
préprio lixo. Identificar o tratamento a ser dado aos residuos em pousadas,
hotéis e qualquer outro modo de hospedagem envolvidos no processo e como
isso ocorrera nas comunidades e propriedades rurais inseridas no circuito
turistico da regiao;

Aonde vai se dar a visitacdo e de que forma sera ordenada. Além de hotéis e
pousadas, ha outras possibilidades, como acampamentos, que devem ter
regulamentos especificos quanto a localizagdo e utilizagdo dos recursos
naturais do local;

Comportamento do visitante nas trilhas, nas estradas, na agua, nas
montanhas, nos vales;

Comportamento visando a prote¢ao das espécies animais no cuidado com a
distdncia adequada entre visitantes e seu habitat natural, som, locais de
observacgdo, alimentagdo, contato com animais, animais de estimacéo,
perigos;

Comportamento visando a protecéo e trato adequado aos recursos hidricos,

utilizacdo da agua, acampamento proximo a rios e outros cursos de agua,
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deslocamentos, mergulho, uso de atividades de aventura (rafting, canoagem,
barco);

e Tamanho dos grupos em visitagdo, distancia entre grupos, nivel de ruido
permitido, orientagado dos guias e condutores, possibilidades de passeios;

e Compra e venda de produtos naturais, artesanato local, lembrancgas,
souvenirs,

e Contato com a comunidade, valorizacdo da cultura local, possibilidades de
integragéo com as tradigdes da comunidade;

e Possibilidades de fotografias da comunidade e de areas naturais;

o Vestuario adequado, limites no contato com a comunidade, uso de bebidas
alcodlicas e fumo;

o Pagamento de servigos, taxas e ingressos;

e Possibilidade de concessbes em areas particulares — via de integragcdo no

processo de organizagao do turismo rural local.

Os regulamentos devem servir de orientagdo clara e o mais transparente
possivel aos visitantes, ajudando-os a perceberem a importdncia de um
comportamento adequado e do cumprimento dos itens relacionados a fim de garantir

a exceléncia de sua visita e a diminui¢gdo de impactos gerados pelo turismo no local.

Como principios basicos de visitagao, os regulamentos deverao ser revisados
sempre que necessario, incluindo ou adequando novas determinacbes as reais
necessidades para a protecdo das areas destinadas a visitacdo. Os centros de
visitantes, hotéis e pousadas, restaurantes e agéncias de viagem podem servir de
postos para o conhecimento dos regulamentos da visitagdo, esclarecendo pontos

importantes e identificando as possibilidades decorrentes do uso inadequado dos

63



locais a serem visitados. Esta iniciativa tem por principio educar e preparar o

visitante para o destino a que se destina visitar.

4.2.3 Minimizar impactos

Uma das questdes primordiais de um projeto de turismo responsavel é saber
até quando se pode utilizar uma area para a pratica do turismo. A resposta variara
de acordo com as caracteristicas do local e com a expectativa em relacdo ao uso. A
utilizacado dessas areas implica entendimento de alguns conceitos que garantirdo a

qualidade e a responsabilidade do projeto.

O empreendedor devera estar atento aos impactos originados da atividade
turistica, buscar meios de minimiza-los, seja no cuidado com o ambiente, com os

visitantes, com a comunidade local.

Como impacto negativo pode-se definir toda agdo que resultara em dano a
qualidade de um fator ou parametro ambiental. Segundo o artigo 1° da Resolugao n°

01 do Conama'® impacto ambiental é

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia, resultante das

atividades humanas (...).

Esses impactos podem afetar a saude, a seguranca e o bem-estar da
populagado, as atividades sociais e econémicas, a biota, as condicdes estéticas e

sanitarias do meio ambiente ou a qualidade dos recursos ambientais.

19 http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano.cfm?codlegitipo=3 Acessado em: 30/3/07.
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A despeito de seus principios de preservagao e o respeito ao meio ambiente,
o turismo rural ndo esta isento de impactos. Cuidados preventivos e corretivos
devem ser mantidos para a minimizacao desses impactos, bucando-se compreender
as mudancas que poderao ocorrer, tendo em vista a variabilidade e a vulnerabilidade

do ambiente.

Os impactos afetardo direta ou indiretamente o recurso natural utilizado,
comprometendo o produto de atracdo para o turismo rural e o sucesso do
empreendimento. Esse sucesso dependera basicamente da qualidade dos recursos
disponiveis, das opcbes oferecidas e da qualidade dos servigos, bem como do seu

comprometimento com as questdes ecologicas locais.

Ao relacionar a capacidade de carga, a idéia basica remete ao conceito de
que, quanto maior o numero de visitantes, maiores serao os impactos. Errado. O
problema estd na definicho do numero de visitantes que pode ser considerado
excessivo. Muitas vezes esse numero parece magico, ndo expressando a realidade
da visitagao da area. Além disso, ndo se pode garantir que a redugéo do numero de
visitantes diminuira o impacto, ou que a elevacao desse numero o aumentara. O
impacto pode estar sendo gerado por outros fatores, como falta de planejamento, de

manejo adequado ou envolvimento comunitario.

O processo de determinagao dos limites aceitaveis dependera de seis etapas
basicas que servirdo como orientadores em todo o processo de planejamento e

execucao.

No processo de organizagcdo do produto de turismo rural, a questdo de

minimizagao de impactos é essencial e cada passo deve ser seguido rigorosamente,
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a ponto de determinar o sucesso ou o fracasso dos empreendimentos e das politicas

de conservacgao local, regional e nacional.

Etapa 1 — Analise das politicas regionais

E fundamental conhecer os processos de organizacdo ambiental da regido,
com suas expectativas e possibilidades. Assim, a legislagdo ambiental, o plano
diretor e o plano de desenvolvimento turistico local sdo instrumentos valiosos na

determinacéo da qualidade e da quantidade de turistas a serem trabalhados.

Torna-se importante a elaboracdo de um plano de desenvolvimento baseado
no turismo rural, levantando-se questbes contraditérias na 6tica ambiental e
fundamentando-se o projeto nas reais possibilidades de desenvolvimento oferecidas
para a regido. Esse plano levara a conclusédo sobre os principios a serem seguidos
pelos visitantes, operadores e comunidade envolvida no processo, garantindo um

desenvolvimento adequado.

Por meio dos principios, tem-se em maos as possibilidades de uso das areas,
a identificagdo das possiveis atividades e o regulamento indicando a postura de
quem opera com turismo rural na regido, bem como o comportamento esperado dos

visitantes.

Etapa 2 — Analise dos objetivos das propriedades rurais

Cada propriedade rural devera contar com um plano de manejo em que
estardo determinados os seus objetivos e as possibilidades de uso publico. Com
base nesses documentos, pode-se iniciar a formatagao do plano de desenvolvimento

de turismo rural para uma regiao, tendo como principal produto a ser oferecido as
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areas rurais aptas a receberem turistas. E importante a identificagdo do potencial da
area, com delimitacdo de suas reais possibilidades no que se refere ao uso do
espaco, de maneira a servir como area recreativa, prioritariamente, ou como area
protegida com possibilidade de receber visitagdo. Sem o conhecimento da relagéo
dos objetivos dos empreendedores com os do projeto turistico, ndo se pode alcangar

SuUCesso.

Caso néo se tenha o plano de manejo da area a ser trabalhada, torna-se
fundamental providenciar sua realizagdo ou a de um plano de agdo emergencial, que

garanta o minimo de organizagao para a pratica de visitagao.

O uso de areas rurais sem planejamento podera representar um dano
irreversivel ao ambiente natural, afetando diretamente o produto turistico. Ao mesmo
tempo, a inexisténcia de um plano de manejo n&o deve servir de razao para manter-
se isolada do uso publico uma area com clara identificagao e potencial turistico. Tal
atitude promove o descaso por parte da comunidade e ndo cumpre as metas de
instalagdo, podendo gerar desconforto e desconfianga quanto ao potencial ali

existente.

Na analise dos objetivos da propriedade rural, deve-se prever o uso permitido.

Assim, é importante identificar alguns aspectos:

1. O que fazer com o lixo gerado?

Uma parceria com o governo municipal € fundamental para o melhor trato e
destino do lixo gerado pela visitagdo. Entre as diretrizes de manejo da area, deve-se
estimular no visitante a responsabilidade pelo lixo gerado. Na zona rural, a falta de

coleta de lixo e mau destino dado ao lixo por forca do habito, muitas vezes sao
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responsaveis pela contaminagao dos proprios recursos naturais de uso continuo nas
propriedades, como o solo e a agua. Dentro de uma area natural ndo se deixa nada,
a nao ser pegadas. Porém, & fundamental uma escala de recolhimento e uma
destinagdo correta para o lixo. Ndo resolve livrar a area de dejetos e nao oferecer
condicbes adequadas para seu destino no interior da propriedade rural, no municipio

ou na regido.

2. Como serao trabalhadas as trilhas propostas?

Deve-se identificar o comportamento a ser assumido pelo visitante quando em
contato com o ambiente no percurso de trilhas. E indispensavel identificar o nimero
maximo de pessoas por grupo e de grupos que podem percorrer uma trilha no

mesmo dia, bem como limitar o numero de encontros intergrupais durante a visita.

3. Qual o uso permitido das aguas no interior da propriedade?

Devem-se relacionar as atividades a serem oferecidas nos mananciais de
agua — quando possivel —, como pesca esportiva ou recreativa, canoagem, rafting,
banho, mergulho, cascade. O tipo de protegdo que esta sendo proposto para esses

mananciais e para os praticantes da atividade, também devera ser identificado.

4. Como proteger a fauna e flora local?

Devem-se identificar agdes concretas de protecdo das espécies animais e
vegetais presentes na propriedade rural. Que pesquisas podem ser desenvolvidas?
Que tipo de comportamento se espera dos operadores e visitantes? O que se
conhece sobre as espécies endémicas ou ameagadas de extingdo e o0 que podera

ser feito em seu beneficio?
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A orientagcdo deve ser capaz de regular atividades no que se refere a
distdncia adequada para observagdo da fauna, aos locais propicios para
observacao, contemplacao e fotografia, aos cuidados com relacéo a alimentagao e
ao contato direto com os animais silvestres, ao recolhimento de frutos, sementes e

flores, ao uso de madeira para fogo.

5. Como sera o contato da comunidade com o visitante?

As atividades culturais e religiosas da comunidade que poderdao constar do
projeto devem ser selecionadas. Essa identificacdo deve ser feita de forma
cuidadosa e respeitosa, para evitar disturbios sociais e invasdo de privacidade dos
moradores. Ha festas e cerimbnias que devem ser resguardadas, quando assim a

comunidade desejar, mantendo as tradi¢gdes vivas e auténticas.

6. Como organizar a venda de artesanato pela comunidade e o

proprietario?

E fundamental um projeto especifico para o artesanato local, que garanta aos
artesdos a possibilidade de desenvolver suas aptidbes e serem reconhecidos
economicamente pelo seu trabalho. Contudo, é importante definir que tipo de
produto sera oferecido, discutindo-se a viabilidade de artesanato feito com produtos
naturais da regido, e como esse procedimento devera ocorrer, de acordo com 0s
conceitos primarios de visitagao. O artesdo deve ter consciéncia do que produz e do
preco justo, evitando pechinchas de visitantes ou supervalorizagdo dos produtos a

serem comercializados.
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7. Como organizar o servigo de atendimento local?

A hospedagem em pousadas rurais ou na sede dos municipios circunvizinhos
€ uma excelente maneira de incentivar a comunidade a participar e obter retorno
financeiro com o turismo rural. No entanto, deve-se pensar na capacitacdo a ser
oferecida aos proprietarios a fim de garantir a qualidade de seus servigos. Os
restaurantes devem priorizar pratos tipicos, valorizando a culinaria tradicional, muitas
vezes esquecida, e fornecer oportunidades de treinamento, reciclagem e

capacitacao.

Etapa 3 — Zoneamento e analise da area no contexto geral

O zoneamento da area permitira a definicdo de condi¢gdes que protejam a
integridade dos recursos e oferegam oportunidades diversas para os visitantes. Por
meio do zoneamento, discutido com a comunidade e com o0s possiveis
administradores e proprietarios rurais da regido, chega-se a possibilidades
diferenciadas quanto ao uso dos espagos, de acordo com suas caracteristicas

naturais, que tornara mais facil o manejo dessas areas.

O zoneamento®® ambiental trata dos espacgos territoriais, de quaisquer
dimensdes, e de suas condigdes ambientais, procurando compatibilizar as
necessidades do homem, relativas a ocupacéo e ao uso do solo, com a capacidade

de resposta do territdrio que se pretende ocupar.

20 . . . . . . .

O zoneamento € um método de planejamento utilizado para disciplinar o uso de diferentes areas de
um territério com caracteristicas diferenciadas e onde poderéo ser propostas atividades e conceitos
de preservacao e conservacgao independentes.
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Propdem-se duas possibilidades de se trabalhar. A primeira se refere
ao zoneamento por area, como o que ocorre em uma Unidade de Conservagao
através do plano de manejo; a segunda se relaciona a um zoneamento mais amplo,
envolvendo a regido de abrangéncia do projeto turistico. Tanto um passo quanto
outro sdo fundamentais, pois servirdo para auxiliar a organizacdo do fluxo de
visitantes em areas de amortecimento ou mesmo em areas que servirdo como zonas

de recepcao e atividades mais intensas.

As areas de amortecimento surgirdo sempre que a atividade antrépica se
aproximar das areas definidas para a manutencdo do patrimbnio, preservacao
permanente (matas ciliares, reserva legal), filtrando os impactos negativos oriundos
de tais atividades. Dessa forma, restringem-se a emisséo de ruidos, os pisoteios, a

poluicéo e outros efeitos prejudiciais.

Com a compreensado do conceito de zoneamento €& possivel ordenar uma
série de atividades, desde a zona apta a atividades mais intensas até a zona que

merece protecédo integral.

Etapa 4 — Definir manejo da area

O constante monitoramento da visitacdo e dos possiveis impactos é fator
indispensavel para a manutencao dos recursos e da qualidade dos servigcos. Muitos
impactos ndo podem ser previstos com antecedéncia e deve-se fazer o

acompanhamento constante das possiveis mudancgas oriundas das acoes.

A dificuldade de acesso € uma possibilidade de limitagdo do uso de areas,
sobretudo naquelas protegidas, de grande sensibilidade. A limitacdo do tamanho do

grupo serve para o controle dos impactos, embora ndo garanta a exceléncia da
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visita. Em geral, um guia ou condutor deve acompanhar um maximo de nove
visitantes, a fim de prestar atendimento adequado e manter o ambiente o mais

protegido possivel.

Para manter sob controle os impactos advindos da pratica de visitacdo a
areas naturais, o processo de planejamento pode tornar-se uma ferramenta eficaz e
indispensavel. E por intermédio dele que se decide que condicdes s&o desejadas no
futuro, que objetivos pretende-se atingir. Manter o que esta bem e melhorar o que
nao esta. A questdo é definir como se chega a essas condicbes e como se maneja

as acgoes.

Assim, torna-se necessaria a selecdo de indicadores que orientardo acdes
preventivas e corretivas e ditardo oportunidades que se relacionem com as
inquietudes expressas pelos visitantes. Através da selegdo desses indicadores se
estabelecera um programa de monitoramento que podera ser ajustado de acordo

com as necessidades.

A fim de diminuir os impactos, algumas ag¢des sdo de resultado imediato,
facilmente perceptivel. Dentre elas pode-se citar a limitagdo do numero de visitantes,

evitar visitacao em areas sensiveis e para servigcos de limpeza e descanso da fauna.

Deve-se compreender que a capacidade de receber visitantes de uma area
deve estar relacionada a dois fatores primordiais. O primeiro é o impacto dos
visitantes sobre os recursos; trata-se, portanto, de um componente biofisico. O
segundo é o tipo e a qualidade da experiéncia vivenciada pelo visitante, através de

suas atividades de recreacdo, compreensao do local e interacbes com os processos

culturais e humanos.
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Uma vez entendido que o numero de visitantes ndo € o unico causador de
impactos em uma area, deve-se atentar para a experiéncia turistica da atividade
proposta, determinando as condi¢cdes desejaveis no presente e no futuro e o quanto

de mudanca podera ser tolerado em diferentes zonas.

Um fator que tera influéncia direta na relacédo visitante/area € a capacidade de

manejo do local. Neste ponto, devem-se considerar fatores como:

e Seguranga, incluindo fiscalizagao;

e Possibilidade de acidentes;

e Combate a incéndios;

e Primeiros socorros, levando em conta tanto a seguranga dos ecossistemas
quanto a do visitante;

e Acompanhamento capacitado da visitagdo, através de guias especializados
ou condutores quando couber;

e Folhetos especificos ou trilhas sinalizadas;

e Tratamento de residuos com coleta adequada de lixo, evitando acumulos
prejudiciais aos visitantes e a fauna;

¢ Abastecimento de agua;

e Destino e tratamento adequado de esgoto;

¢ Mapeamento adequado da area destinada a visitagao.

Etapa 5 — Identificar caracteristicas de cada area

Em sintese, o zoneamento efetivo s6 podera ser determinado ponto a ponto

se respeitar as influéncias naturais de cada espacgo. A partir do conjunto dessas
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informagdes, pode-se chegar a um planejamento que envolva a regido como um

todo, passo importante na organizacdo de um projeto de turismo rural.

Cada area apresentara condi¢des fisicas e possibilidades de uso de seus
recursos diferenciados. Portanto, € necessario o conhecimento da qualidade, da
quantidade e do estado dos recursos, avaliando-se sua fragilidade e seu grau de

vulnerabilidade para o uso.

Deve-se ter o conhecimento total das condi¢gdes ambientais existentes antes
do inicio do projeto. Ao mesmo tempo, devem-se considerar as influéncias sofridas
por essas areas no que se refere a capacidade estrutural, aos fatores sociais e de
manejo, itens que influenciaréo diretamente as possibilidades maiores ou menores

de seu uso.

Etapa 6 — Determinar capacidade de suporte de cada area

A capacidade de suporte deve ser calculada area por area, zona por zona,
trilha por trilha e, assim, apds os célculos necessarios, chega-se a um numero que
podera expressar, 0 mais aproximadamente possivel, as reais condigdes de suporte
identificaveis no projeto da atividade turistica. Como exemplos de estudos a serem

realizados na determinacao de capacidade de suporte de uma area estariam:

e O numero de pessoas por trilha;

¢ Quantidade admissivel de encontros entre grupos durante uma visita;

¢ Quantidade de constru¢des possiveis de serem executadas sem interferéncia
na paisagem;

¢ Quantidade de pontes e desvios que nao afete os cursos de agua.
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4.3 Conscientizar o visitante

A utilizagao de areas rurais para vivenciar experiéncias deve estar inserida em
uma preocupacao de incremento da conscientizagdo ambiental, proporcionando ao
visitante a possibilidade de envolvimento com as questdes ecologica do local,
conhecimento dos sistemas naturais de cultivo e criacdo de animais para
subsisténcia e fonte de renda, e das culturas envolvidas no processo. A questao
central surge da necessidade de se buscar a forma adequada de proporcionar essa
vivéncia ao visitante. O importante € desenvolver uma formula que alie o prazer da
visita a um aprendizado enriquecedor, capaz de orientar o visitante quando da sua
permanéncia e gerar compreensao das questdes ecoldgicas. O visitante deve se
sentir parte do meio e, portanto, se interessar pelas particularidades dos modos de

vida tipicos da cultura rural local.

As informagdes a serem repassadas ao visitante relativas ao atrativo turistico
devem ser feitas ja na recepcao do turista. De preferéncia, é ideal que se tenha um
local destinado a recepcdo, o que tanto pode ser um centro de visitantes e de
informacbes quanto a propria sede da propriedade, dando assim, um ar mais
aconchegante e caracteristico para o visitante. Além de palestras, orientagbes e
informagdes a serem repassadas de forma interativa, € importante num segundo
momento do empreendimento, desenvolver folhetos explicativos sobre o atrativo
turistico. Os folhetos podem suprir possiveis deficiéncias de comunicagao quando

nao se tem uma estrutura compativel para a recepc¢ao do visitante.

O folheto deve suprir as deficiéncias de comunicacdo e orientagcdo ao
visitante, transmitindo informacdes quanto as caracteristicas naturais da propriedade

rural, a localizagao, aspectos importantes quanto ao uso correto dos recursos,
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regulamentos para a visitagdo, horarios e dias de visita, atividades agropecuarias

desenvolvidas na propriedade e informagdes turisticas.

Algumas dificuldades quanto a distribuicdo de folhetos podem ser
encontradas ao nao dispor de lugares apropriados para expo-los. Os locais de
hospedagem, alimentagdo, locais publicos e lazer dos municipios circunvizinhos
poderdo garantir a distribuicdo do material aos visitantes. Outra dificuldade é a
necessidade de uma constante atualizagdo dos dados de informacéo turistica, o que

pode tornar o expediente oneroso.

A participagao da comunidade local e autoridades de cidades vizinhas é fator
fundamental para a divulgagdo e consequente sucesso do empreendimento. No
momento em que a comunidade percebe o quanto seu papel pode influenciar na
valorizagao e reconhecimento da atividade turistica, ela passa a agir como parceira,
e, portanto, elegivel de possiveis ganhos socioeconémicos para si. O planejamento
do empreendimento deve prever isso. Como um circulo vicioso benéfico para todos,
na medida em que a populagdo se sente parte do processo, ela se engaja em causa
prépria e todos tém a ganhar. A propaganda e publicidade do empreendimento, seja
boca-a-boca, ou por vias mais sofisticadas como distribuicao de folhetos, internet e
agéncias de turismo sera um processo continuo e progressivo, desde que o
empreendedor esteja atento a inovagdes, e principalmente preocupado com a
satisfacdo do cliente. Antecipar os desejos dos clientes é uma constante para

qualquer tipo de negaocio.

76



4.4 A importancia das trilhas

Em geral, as trilhas compdem uma importante agdo na organizagcdo de uma
area natural para o turismo rural, j4A que permitem 0 acesso as areas mais
interessantes do ponto de vista ecoldgico e cénico e auxiliam no contato direto do
visitante com a natureza. Além disso, planejar boas trilhas constitue-se em agao
capaz de minimizar os possiveis impactos de forma segura e adequada, além de

mostrar a organizagao e zelo dos responsaveis pelo manejo da area.

Como trilha, entende-se os caminhos abertos para transporte, deslocamento,
acessos e que, no caso do turismo rural, funcionam como aliadas na interpretacao

ambiental, possibilitando uma experiéncia positiva ao visitante?'.

Entre suas finalidades podemos citar:

e Acesso;

¢ Fins organizacionais e administrativos;
¢ Interpretacdo da natureza;

e Acesso a areas silvestres;

¢ Relagdo mais intima com o meio ambiente.

No planejamento inicial de uma trilha, devem-se identificar algumas etapas, tais

como:

o Verificar os pontos de controle e identificar pontos adicionais nas fotos ou
mapas;

e Determinar a viabilidade do tracado mapeado;

! Machado, A. Ecoturismo: um produto viavel: a experiéncia do Rio Grande do Sul. Rio de janeiro: Ed. Senac
Nacional, 2005. 232p.
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e Encontrar o melhor tragado, segundo o objetivo da trilha;

e |dentificar caracteristicas naturais que melhorem a qualidade da experiéncia
do usuario;

o Verificar se o tragado € apropriado para a construgdo e a manutencao da

trilha.

As trilhas em ambientes abertos — como campos, pastagens, banhados e
dunas — apresentam problemas quanto ao controle de sua extensao, tendendo a
alargar-se, pois ndo ha limites naturais. Ha dificuldades para o controle do grupo na
trilha, uma vez que o espirito aventureiro dos participantes podera se manifestar,
levando-os a novos caminhos ou mesmo a buscar desvios e atalhos a fim de fugir de

possiveis obstaculos.

Naquelas localizadas em ambientes fechados — como no interior de matas e
florestas —, o grupo pode correr algum perigo ao enfrentar obstaculos como galhos,
cursos de agua, pedras e declives acentuados, o que podera causar sérios impactos

na area.

Na medida do possivel, as trilhas devem aproveitar as caracteristicas naturais
da area, buscando o trajeto mais natural possivel, que possibilite o deslocamento de
maneira adequada e evite impactos ao ambiente. Contudo, as vezes é necessario
realizar algumas alteragcbes no ambiente, como a retirada de vegetagdo, poda,
desvio de cursos de agua e outras. Esses procedimentos devem seguir

especificagdes técnicas, a fim de passarem despercebidos pelos visitantes.

Para cumprir sua missdo no processo de conhecimento do ambiente natural

onde estdo inseridas, as trilhas devem ser bem determinadas, ter uma finalidade
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clara, serem organizadas de forma simples e propiciar uma experiéncia

enriquecedora a quem as utilizam.

4.5 O turismo e a inclusao social

Quinto maior pais do mundo, com a quinta maior populagdo mundial, o Brasil
tem milhdes de brasileiros que se deparam com uma vida de pobreza e exclusio.
Criatividade e inovagdo sdo exigidas do governo brasileiro e de seus parceiros,
locais e internacionais, para combater as desigualdades persistentes. Como
inicialmente afirmado, o objetivo da presente monografia € apresentar uma visao de
como o Turismo Rural pode contribuir para a inclusdo de milhdes de brasileiros de
tradicdo rural que vinculam seu sustento, em menor ou maior escala, da producao
advinda da zona rural, considerando o desenvolvimento turistico rural como
instrumento de inclusdo fundamentada nos aspectos socioeconémicos, culturais e
ambientais.

O Brasil € uma nacao rica, com enormes recursos naturais, humanos e
tecnoldgicos. No indice de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas (IDH) de
20062, o Brasil alcancou uma classificacdo “média” em desenvolvimento humano de
0,79 numa escala que vai de zero a um, ocupando 69° lugar entre 177 paises. O
pais tem realizado avancgos extraordinarios nos ultimos 50 anos. Contudo, a
populagdo marginalizada nao desfruta dos beneficios correspondentes. Os
indicadores agregados disfargam uma série de extremos e desigualdades existentes

em termos de situacdo econdmica, regido, etnia, género e divisdes urbano-rurais.

22 http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=2388&lay=pde — indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) — 2006. Acessado em: 15/3/07.
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Segundo dados do Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD -
Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento®, aproximadamente 54
milhdes, ou 32% dos brasileiros, vivem com menos de US$2 por dia e a pobreza
extrema (menos de US$1 por dia) afeta cerca de 10% da populagdo total. Os
brasileiros mais pobres encontram-se na regido nordeste e nas periferias dos
principais centros urbanos, problema que vem aumentando com o crescente éxodo
rural estimulado pela ilusdo de que nas cidades essas populagbes podem adquirir
melhores condi¢cbes de vida. Em contraste com esse nivel de pobreza, esta uma
rigueza impressionante. O relatério mostra também que, quase 2 milhdes de
criangas no mundo morrem todos os anos por falta de um copo de agua limpa e
banheiro em suas casas. Fora dos domicilios, a disputa pela agua para produgéo se
intensifica, prejudicando os menos favorecidos das areas rurais e o meio ambiente.
O texto recusa a idéia de que a crise mundial da agua é resultado da escassez e
defende que a pobreza, o poder e as desigualdades é que estdo no amago do
problema. O relatério aponta que, no ritmo atual, as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio relacionadas a saneamento e agua nao serao
cumpridas no prazo. O indice Gini do Brasil é de 0,58 colocando o pais entre os
paises com maior desigualdade no mundo?*. O indice de Gini Mede o grau de
desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per
capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os
individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um
individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é

nula).

2 http://www.pnud.org.br/rdh/ — Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) — 2006. Acessado em: 15/3/07.
24 http://www.pnud.org.br/pobreza desigualdade/reportagens/index.php?id01=2390&lay=pde
Acessado em: 15/3/07.
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Apés vinte anos de governos militares, o governo brasileiro iniciou, na década
de 1990, um rigoroso processo de reforma fiscal e administrativa visando a redugao
dos gastos publicos e o aprimoramento da eficiéncia na gestdo da maquina publica.
Teve inicio um processo de descentralizagdo do fornecimento de servicos para os
niveis estadual e municipal, os quais, em muitos casos, ndo contavam com o0s
recursos financeiros ou humanos para a implementagcao dos programas. O conceito
brasileiro de cidadania foi exaltado na CF de 1988 e tornou-se a base da democracia
brasileira. Cidadania refere-se aos elementos basicos de participacdo dos cidadaos
e a protecdo dos direitos humanos; reconhece que todo cidadao tem direitos, bem
como responsabilidades associadas a esses direitos. Devido em parte a essas
reformas, os indicadores de saude e educacdo tém melhorado significamente no
Brasil. A cobertura desses servigos promoveu o desenvolvimento social do pais, mas
ainda resta muito a fazer para se garantir servicos de qualidade e equidade para
todos.

O (PPA) Plano Plurianual do governo federal®

estabelece os objetivos
nacionais do governo. Dentre outros aspectos, visa atingir a estabilidade
macroecondmica para sustentar o crescimento econémico e valorar a cidadania,
assim como a inclusdo social da populacdo marginalizada, com o apoio de uma
administragcado fiscal responsavel e sustentada. O PPA é formado por trés areas
programaticas:
e Inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais incluindo seguranga
alimentar, acesso universal a previdéncia social, aprimoramento da qualidade

do sistema educacional, reforma urbana, reducdo da vulnerabilidade a

violéncia e reducio das desigualdades de género e étnica,;

25

http://www.planejamento.gov.br/planejamento_investimento/conteudo/publicacoes/desafio_governamental.htm
Acessado em: 15/3/07.
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e Crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com énfase no emprego
e na geragcdo de renda, reduzindo, ao mesmo tempo, as desigualdades
regionais, incluindo estabilidade macroeconémica, acesso democratico ao
crédito, aumento da forga de trabalho mediante treinamento profissional e
regulamentacédo, reducdo das desigualdades regionais e intra-regionais e
promogao da participagao popular no desenvolvimento local, reforma agraria,
melhoria da gestdao ambiental e fortalecimento das micro, pequenas e médias
empresas;

e Promogao e expansao da cidadania e fortalecimento da democracia, incluindo
direitos humanos, integragao dos povos indigenas respeitando sua identidade
cultural, seguranga publica, administragao publica renovada, incorporando
principios de ética, transparéncia e descentralizacao.

Embora o PPA contemple aspectos socioecondmicos e ambientais, na pratica
o desejavel esta muito além do que realmente se executa. Governos iniciam e
terminam com discursos nas areas da inclusdo social, alimentar, educacional, digital,
habitacional, saude e outras. Porém, as mudangas sao lentas e as vezes
retrégradas. Esquecem que a tal inclusdo n&do se dara sendo pela promocgédo do
desenvolvimento do pais em todos os setores: saude, educacao, infra-estrutura,
acesso a agua potavel e saneamento basico, melhorias nos meios de transportes,
desenvolvimento de tecnologias para produgcdo de energias alternativas. Politicas
publicas participativas com a sociedade e a iniciativa privada que visam o
desenvolvimento coletivo do pais. Dentre essas politicas, vale citar um dos setores
que mais crescem no mundo - o turismo. Um setor diverso, complexo e
multidisciplinar que pode aproveitar os potenciais do Brasil em termos de cultura,

etnia, diversidade biologica e paisagens urbanas, rurais e naturais encontradas no
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pais. Contudo, torna-se um desafio promover a atividade turistica sem antes
solucionar os gargalos de desenvolvimento primario ja citados e de que o pais
carece.

Os governos ainda esquecem-se que a pobreza no Brasil é resultado da falta
de desenvolvimento, ndo da falta de renda, haja vista que a mesma é mal
distribuida. Todavia, ndo se deve falar em desenvolvimento sem antes relacionar
com equidade e cidadania. Equidade conceituada como o grau relativo de
propriedade e acesso a riqueza, oportunidade e participagdo dentro de uma
sociedade. Que seja medida por meio da comparagédo de grupos diferentes dentro
de uma sociedade, em relacido aos niveis de renda, de acesso a servicos, de
propriedade de bens produtivos e de participacio politica e social e na tomada de
decisbes. A equidade é uma relagdo dindmica entre a redugdo da pobreza e o
crescimento. Os niveis de equidade tém impacto direto sobre o ponto até onde o
crescimento influencia a redugdo da pobreza, e a redugao da pobreza influencia o

crescimento, promovendo dignidade e cidadania a populagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O tema eleito para este trabalho — Turismo Rural: uma ferramenta de inclusao
social — os passos do planejamento, ndo mereceu até os dias atuais, o estudo
necessario capaz de produzir o referencial tedérico que pudesse sustentar o
dimensionamento de uma politica regional e nacional das atividades econdmicas

que o setor requer.

Buscou-se a superacgao de tal deficiéncia com a coleta de informagdes, a mais
completa possivel, com vistas a um estudo exploratério que orientou o
desenvolvimento do tema escolhido. As limitagdes firmaram a consciéncia de que o
presente estudo ndo teve pretensdo de esgotar o assunto. Apenas, modestamente,
mostrar a dimensédo de sua abrangéncia. Também, &€ de se reconhecer que as
informacdes levantadas nao permitiram aprofundamento maior sobre o tema, a
ponto de fazer emergir um referencial teérico capaz de sustentar, em definitivo, os

resultados desejados do estudo proposto.

Na contram&o da concentracdo de renda e no estimulo a atividade turistica
rural, este trabalho propde o Turismo Rural como um instrumento de inclusdo social
que valorize as caracteristicas socioecondmicas, ambientais e culturais a nivel local
e regional de forma a seguir as tendéncias do mercado turistico brasileiro na busca

de novas experiéncias, na personalizagcdo dos pacotes e na segmentacao turistica.

Para tanto, a natureza das relagdes entre a atividade turistica e seus locais de
destino deve ser pesado de forma cuidadosa e limitada a realidade de cada projeto
turistico rural que se pretende implementar. Na noc¢éo tradicional do turismo, essas

relacbes tém um carater predatério — o empreendimento turistico beneficia-se do
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patriménio local deixando muito pouco em troca, e termina exaurindo ou
transfigurando os recursos naturais e culturais de determinado destino, inviabilizando
sua continuidade. O paradigma apresentado neste trabalho, o Turismo Rural como
instrumento de inclusdo social, propdée uma correcdo dessa forma predatdria, de
maneira que a atividade possa perpetuar-se com a valorizacdo do patriménio
turistico dos destinos e contribua para a inclusdo do homem do campo, evitando o

éxodo rural e estimulando a produgao agropecuaria sustentada.

Um outro aspecto importante a se ressaltar refere-se a visdo do turista
tradicional que visita um determinado destino e aquele que se sente co-responsavel
pelos seus atos e deseja contribuir, por meio da pratica turistica, no exercicio de sua
cidadania. Na visdo tradicional o sujeito da atividade turistica constitui a sua
satisfagcdo como fim ultimo do empreendimento. A partir do novo paradigma aqui
proposto, a atividade turistica passa a ser um meio cuja finalidade é o
desenvolvimento socioecondémico com conservacdo ambiental das regides rurais
turisticas. O sujeito da atividade turistica passa a ser constituido também pelos
participantes da cadeia produtiva, entre os quais as populag¢des locais dos destinos,
0 que pode incrementar os beneficios liquidos da atividade. Neste sentido, o foco da
atividade turistica deve ser a populagao rural local e a comunidade da qual ela esta
inserida e que detém os ativos naturais e culturais, dos quais, em ultima instancia,

depende a atividade turistica aqui proposta.

Apesar deste trabalho propor como tema, o Turismo Rural como um
instrumento de inclusdo social, o caminho para atingir seus objetivos, também
assume um foco no desenvolvimento sustentadvel e na capacidade de geragédo de

beneficios socioecondmicos pelo turismo, que inclui a criagdo de portas de saida de
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alivio a pobreza. A importancia do crescimento da demanda ndo deve ser
negligenciada pelos atores envolvidos na atividade nem pelo poder publico, pois a
rigueza gerada por essa demanda é que propiciara os beneficios esperados com a

implementacéo de um projeto baseado nas premissas apresentadas neste trabalho.

A focalizagdo das politicas devera priorizar destinos cuja demanda tem
capacidade ou potencial para compensar os investimentos publicos e privados no
empreendimento de Turismo Rural. Dai a importancia do planejamento participativo
de forma a dinamizar o turismo sustentavel e de criacdo de novas oportunidades

socialmente inclusivas.
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