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“No momento da Pascoa de 1976, um obscuro
detento de uma prisdo de provincia morreu em
consequéncia de uma longa greve de fome que
ele fez porque em seu prontuario judicial s se
registraram suas falhas, seus desvios da norma,
sua infancia infeliz, sua instabilidade conjugal,
e ndo suas tentativas, suas buscas, o
encadeamento aleatorio de sua vida. ”

Jacques Donzelot
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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto analisar os discursos proferidos - a partir de um recorte de
género - nos autos dos Processos de Execucdo de Medida Socioeducativa (PEMSE) que
envolvem as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo no Distrito
Federal. A pesquisa foi construida com o propdsito de investigar as seguintes indagacdes:
"Como se da o processo decisério em relacdo as adolescentes em conflito com a lei? Quais
argumentos permeiam as decisGes? As construgoes e as particularidades de género influenciam
no processo? Ha atendimento a eventuais particularidades de género?". Para tanto,
problematiza-se a I6gica punitivista dessas adolescentes sob o viés da criminologia critica e da
desconstrucéo do paradigma menorista, bem como questiona-se, sob o ponto de vista de género,
a falta de adequacéo e aplicabilidade das individualidades e especificidades das meninas que
estdo cumprindo medida socioeducativa de internacdo no DF no momento pesquisado. Assim,
percebe-se, por meio da pesquisa empirica realizada, o quanto as adolescentes sé&o
invisibilizadas no Estatuto da crianca e do adolescente (ECA) e, sobretudo, na pratica judicial.
Nota-se, além disso, que a légica androcéntrica é reproduzida nas decisdes e nas principais
manifestacdes dos processos das jovens internadas no DF.

PALAVRAS-CHAVE: sistema socioeducativo do DF, internacdo, género, criminologia

critica.






ABSTRACT

The present work seeks to analyze the speeches involved — through a gender cut - in the records
of the Processes for the Execution of Socioeducational Measures (PEMSE) involving
adolescents in compliance with a socioeducational measure of internment in Distrito Federal.
The research has the purpose of investigating the following questions: "How do the decision-
making process take place with adolescents in conflict with the law?" What arguments pervade
decisions? Are gender constructs and specificitys influencing the process? There is any concern
about gender peculiarities?” For that, the punitive logic is analyzed under the paradigm of
critical criminology and the deconstruction of the minority paradigm, as well as the question of
the lack of adequacy and applicability of the individualities and specificities of the girls from
the point of view of gender are fulfilling socioeducational measure of internment in DF.
Thereby, through the empirical research carried out, the adolescents are invisible in the Statute
of the Child and Adolescent (ECA) and, above all, in the judicial practice. It is also noted that
androcentric logic is reproduced in the decisions and main manifestations of the processes of
young people interned in the DF.

KEYWORDS: DF socioeducational system, internment, gender, critical criminology.
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INTRODUCAO

A realidade das adolescentes em conflito com a lei ainda é insuficientemente conhecida
no Brasil. A producdo de estudos sobre o0 assunto tanto na academia quanto pelo poder publico
é escassa. S80 encontradas pesquisas que abordam o sistema de justica de criangas e
adolescentes, processos de criminalizacdo, género, carcere, entre outros, mas raros abordam

interseccionalmente os aspectos que envolvem a criminalizacdo dessas jovens.

Percebe-se que o debate sobre a socioeducacdo é cercado de mitos e preconceitos
gerados pela ideia de que um sistema com propostas extrapenais gera impunidade, ocultando,
as praticas punitivas existentes nas rotinas que envolvem a resolucdo de atos infracionais.
Surge, entdo, a necessidade de se fomentar um debate baseado na realidade vivida pelas
adolescentes, a partir do seu reconhecimento como sujeitos de direito, com o enfoque de género

e em conformidade com as peculiaridades de sua existéncia.

Desse modo, o presente trabalho buscou responder aos questionamentos sobre como se
processa a atividade decisoria em relacdo as adolescentes; como as construces de género
influenciam nesse processo; e se existe atendimento a demandas provenientes das

especificidades de género.

Visando propiciar os fundamentos para investigacdo, foi necessario desnaturalizar as
concepcdes que envolvem a vivéncia dessas jovens, localizando como constructos sociais
conceitos como adolescéncia, género (sexo), custddia e delito. A partir dessas nocdes foi
possivel problematizar a logica androcéntrica e punitivista que permeia o sistema de
responsabilizacdo de adolescentes, especialmente em medidas que envolvem a restricdo da
liberdade.

Assim, almeja-se dar visibilidade as questes que tangenciam as experiéncias das jovens
no ambito da socioeducacao. Procurando elucidar como se da tais construcdes na atuacao estatal

direcionada a essa populacéo.

Para isso foi realizado um levantamento dos discursos proferidos em 11 (onze)
Processos de Execucdo de Medida Socioceducativa (PEMSE) nos quais figuravam como parte
as adolescentes em cumprimento de medida de internacdo no Distrito Federal. Foi realizada
pesquisa de campo na Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas (VEMSE), sendo

exploradas as principais decisdes e manifestacdes presentes nos autos. No momento da analise,
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optou-se pelo método qualitativo com o objetivo de conseguir apreender as diferentes

dimensdes interpretativas que envolvem os casos.

O trabalho foi divido em trés capitulos. No primeiro busca-se contextualizar o processo
de institucionalizacdo de adolescentes. Aborda-se o contexto em que foi concebida a
adolescéncia e a partir de qual perfil: predominantemente branco, masculino, de classe média,

norte americano ou europeu.

Em seguida, foi tracado o panorama do processo de criminalizacdo da adolescéncia
brasileira, desde a etapa em que ndo ha diferencas na responsabilizacdo entre adolescentes e

adultos até o paradigma atual.

O segundo capitulo, por sua vez, se atém a questdo de género associada aos discursos
criminoldgicos, evidenciando a amplitude em que se concebe o controle dos corpos femininos.
Por outro lado, ao explorar especificamente a infancia e juventude, foi perceptivel uma

invisibilizagcdo quanto ao género das adolescentes no ECA e nas praticas judiciais.

Por fim, o terceiro capitulo aborda os principais discursos que envolvem a aplicacdo
das medidas de internacdo, seja provisoéria ou definitiva. Nele foi identificado a persisténcia do
modelo tutelar e a preocupacédo com a impunidade das adolescentes fomentando as justificativas

para adocdo da medida socioeducativa mais gravosa prevista pelo ECA.
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1. PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO/CRIMINALIZACAO DAS
ADOLESCENTES

1.1 Construcao histérico-social da adolescéncia

Apesar do discurso sobre a infancia e a adolescéncia revestir-se de carater natural e
bioldgico, trata-se de construgdo historica e social recente. E um fendémeno da era moderna,
surgindo, mais especificamente, no final do séc. XIX e inicio do séc. XX com o incremento da
industrializacdo e da urbanizacdo (DOMINGUES E ALVARENGA, 1997, p. 36).

Estudar essa fase a partir de um viés sdcio-historico, traz a tona que necessidades
especificas das sociedades capitalistas influenciaram a criacdo de discursos que associavam
transformaces corporais a um determinado periodo da vida, situado entre a infancia e a fase

adulta.

A modernidade, conjuntamente com a revolucdo industrial, foi acompanhada de
diversas transformacfes no modo de vida e na organizacdo social. Inclusive, fatores como o
aumento da longevidade, formacéo de reserva de mercado, bem como o desenvolvimento de
novas tecnologias impulsionaram o retardamento do ingresso de jovens no mercado de trabalho.

Nesse contexto, Ana Bock sintetiza:

A adolescéncia se refere, assim, a esse periodo de laténcia social constituida a
partir da sociedade capitalista gerada por questfes de ingresso no mercado de
trabalho e extensdo do periodo escolar, da necessidade do preparo técnico.
Essas questdes sociais e historicas vao constituindo uma fase de afastamento
do trabalho e o preparo para a vida adulta. As marcas do corpo, as
possibilidades na relacdo com os adultos vao sendo pingadas para a construgdo
das significacdes (BOCK, 2007, p. 68).

Ao entender essa fase como uma construcao, referenciada em determinados locais e
momentos histdricos, fica evidente que a moratdria vivida pelos e pelas adolescentes ndo se
trata de um periodo essencial ao seu desenvolvimento. Na verdade, trata-se de uma fase
originada na necessidade do mundo adulto em permanecer mais tempo no mercado de trabalho,
enquanto os jovens podem se preparar melhor para responder as exigéncias de um mundo do
trabalho mais tecnologico (BOCK, 2007, p. 69).
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Cabe mencionar que a construcdo da adolescéncia possui significados diferentes para
homens e mulheres. Porém é possivel perceber a semelhanca no processo de atribuigcdo de

significado a diferencas bioldgicas.

Marcas corporais passam a ser evidenciadas e utilizadas como justificativas para
diferenciagdo entre homens e mulheres no contexto social. As disting0es sexuais entre ambos
se tornaram instrumentos argumentativos para fundamentar as diferencas de relagdes e o
desempenho de papéis diversos, estabelecidos socialmente. Nesse contexto, naturalizacfes de
processos historicos e sociais surgem como barreiras aos questionamentos as desigualdades e
discriminagdes (LOURO, 1997, p. 20).

Inclusive a criagéo das categorias infancia e adolescéncia, estdo intimamente ligadas ao
entendimento atual sobre a categoria mulher. Passou-se a dar mais importancia a infancia e por
consequéncia atribui-las o dever de cuidar dessas criancas, de modo a manté-las no espaco
privado e garantir direitos apenas a uma parcela da populacao, por desconsiderar a outra como
ocupante do espaco publico e capaz de ser sujeito por si s6 (ZANELLO, 2015).

E importante destacar que essa visdo naturalizada e universalizante da adolescéncia -
constrdi-se a partir de jovens com perfil, predominantemente, de classe média e alta, do sexo
masculino, brancos e de origem europeia ou norte-americana. Como destaca Ana Bock,

trazendo a pesquisa de Benedito Rodrigues dos Santos:

[...] pode-se apontar como um elemento importante de critica o fato da
adolescéncia, conceituada no ambito da Psicologia, estar fundamentada em
um Unico tipo de jovem, como apontou Santos (1996): homem-branco-
burgués-racional-ocidental, oriundo em geral da Europa ou dos Estados
Unidos. Os estudos, em sua maioria, sdo feitos a partir da existéncia desses
jovens, ndo se buscando em outros grupos a suas idiossincrasias; ao contrario,
como se toma a adolescéncia como universal e natural ndo ha qualquer
necessidade de buscar outros grupos para completar os estudos. Esses sdo
buscados apenas para a aplicacdo dos conceitos ja construidos (BOCK, 2007,
p. 66).

Por essa razdo, compreender a adolescéncia como construgdo historico-social leva ao
reconhecimento da sua pluralidade, pois diferentes sociedades geram diferentes conceitos sobre
essa fase. Aliés, dentro de uma mesma sociedade, a depender do momento historico, surgem
diferenciadas concepcdes sobre a adolescéncia de acordo com a classe social, religido, raca e
género do individuo (LOURO, 1996, p. 14).
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Uma abordagem situada local e historicamente leva ao “deslocamento da énfase da sua
‘esséncia’, do substrato comum, natural, que a tornaria uma definicdo universal, para os

multiplos processos de sua construgdo, historica, linguistica e socialmente determinados”

(OLIVEIRA E EGRY, 1997, p. 25).

Desse modo, a unificacdo de diversas situacfes de vida sob o mesmo rétulo
simplificador oculta aspectos relevantes da realidade das/dos adolescentes, levando a distor¢oes
nas formas de intervencdo e nas tentativas de minorar o problema. Diante disso, buscaremos

explorar um pouco o contexto brasileiro em relacao as questdes infanto-juvenis.

1.2. Peculiaridades da realidade brasileira

No Brasil, o processo de industrializacdo ocorreu de forma bastante distinta do que em
paises europeus no inicio da era moderna. Boa parte das estruturas econémicas e sociais
baseadas na ordem colonial e escravista permaneceram. A elite agréria rearranjou-se, levando
a uma “modernizacdo” sem se distanciar do conservadorismo. Nao houve necessidade de

transformacdes profundas na mentalidade dos individuos, como bem explica Vera Malagutti:

Como a transicdo para o capitalismo no Brasil ndo destitui a elite agraria, a
modernizacgdo se da "pelo alto", pela via conservadora. Sobrevivem intactos
até hoje a despersonalizacdo legal das massas negras e pobres urbanas e o
desprezo pelo trabalho manual no coracdo das nossas elites (MALAGUTI,
2003, p.38).

O sistema educacional € parte dessa estrutura, refletindo suas disfuncdes e
contrariedades. A escolarizacdo no nosso pais, além de ser privilégio de poucos, exclui ha
séculos as criangas pobres, sobretudo as negras. Mesmo com a ampliacdo do acesso ao ensino
a partir do séc. X1X, a discriminacao institucionalizada persiste.

A saida para os filhos e filhas da populacdo mais pobre ndo residia na educacéo e sim
na sua transformacdo em forga de trabalho produtiva na lavoura. A elite, por sua vez, era
educada por professores particulares. A escola publica criada em 1856 destinava-se a atender
aos interesses da populagdo “livre e vacinada”, proibindo o ingresso de criangas escravas nessas
instituicoes (DEL PRIORE, 2012, p.236-237).
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As criancas libertas a partir da Lei do Ventre Livre (1871), e mesmo antes, como
exposto, destinavam-se a exploracdo da méo de obra ou a institucionalizacdo em abrigos e

estabelecimentos correcionais.

Logo no primeiro artigo da referida lei, previa-se que os filhos das mulheres escravas
que nascessem em sua vigéncia ficariam sob o poder e autoridade dos senhores das mées até o0s
8 anos de idade. No momento em que alcangassem tal idade, o senhor teria a opgéo de utilizar-
se dos servigos do menor até 21 anos ou receber uma indenizacgdo por parte do Estado que se
tornaria responsavel por dar lugar a criangca. Ou seja, reservava-se a essas/esses jovens - ser
escravo até os 21 anos de idade ou “livre” em instituicbes de acolhimento (SARAIVA, 2013,
p.24).

Quando havia possibilidade de acesso a educacéo, disponibilizava-se 0 acesso a ensino
profissionalizante e formacédo para realizacdo de trabalhos mecanicos e manuais, refor¢ando
exclusdes estruturantes da nossa sociedade. Nas palavras de Mary Del Priore: “(...) ao longo de
todo esse periodo, a Republica seguiu empurrando a crianga para fora da escola, na dire¢do do
trabalho na lavoura, alegando que ela era ‘o melhor imigrante’” (DEL PRIORE, 2012, p. 237).

Logo, depreende-se que determinada parcela da juventude foi privada do acesso a
educacao formal, restando como alternativa o trabalho que ndo era de facil acesso ou sequer

digno, mesmo em um contexto de industrializagéo crescente.

Como agravante, a politica estatal racista de embranquecimento da populacéo e de sua
méao de obra, restringiu ainda mais 0 acesso da populacdo negra aos postos de trabalho e até
mesmo ao espaco publico.

Esse cenario levou ao tratamento da ociosidade como questdo de seguranca publica. O

21

Codigo Penal de 1890 trouxe um capitulo intitulado “Dos vadios e capoeiras™™, cujo texto

L capiTuLO X1

DOS VADIOS E CAPOEIRAS

Art. 399. Deixar de exercitar profissao, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meios
de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio de occupacdo prohibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:

Pena - de prisdo cellular por quinze a trinta dias.

§ 1° Pela mesma sentenca que condemnar o infractor como vadio, ou vagabundo, seré elle obrigado a assignar
termo de tomar occupacao dentro de 15 dias, contados do cumprimento da pena.

§ 2° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, onde poderdo ser
conservados até & idade de 21 annos. (sic)

()

Art. 402. Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela denominacéo
capoeiragem; andar em correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir uma lesao corporal, provocando
tumultos ou desordens, ameacando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal: Pena - de prisdo
cellular por dous a seis mezes. (sic)
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aponta para a criminalizacdo dos escravos recém libertos e seus filhos e filhas, refletindo

fortemente na institucionalizacgdo de adolescentes.

Assim, o processo de modernizacdo brasileira trocou a forca de trabalho escrava pela
méo de obra remunerada sem deixar de exercer controle sobre 0s mesmos corpos, que se

tornaram alvo do sistema de justica criminal:

Assim, em 1890, aparecem as primeiras referéncias a aplicacdo do sistema
penal para "vadios" e "vagabundos", para a massa excluida do novo mercado
de trabalho. (...) O sistema penal da Republica ja nasce pontificado pela sua
ineficacia estrutural como repressor da criminalidade; seus objetivos ocultos,
ideoldgicos, eram configuradores e seletivos quanto as ilegalidades populares
(MALAGUTI, 2003, p.59).

Cabe ressaltar, que durante o periodo de vigéncia do Codigo Penal de 1890, adultos e
adolescentes eram julgados pelas mesmas instituicbes. Esse periodo € classificado pelos
estudiosos da area como etapa indiferenciada do direito penal juvenil, que serd aprofundada no
proximo topico.

N&o ha, nesse contexto, a possibilidade de grande parte da juventude, principalmente
pobre e negra, experienciar a moratdria social descrita como tipica da adolescéncia. A realidade
deve ser enfrentada como se adultos fossem. A adolescéncia aparece como privilégio para
poucos. A diferenciagdo, quando acontece, serve-se da categoria “menor”, com forte fungdo

estigmatizante, como serd aprofundado mais a frente.

1.3. Sistema de responsabilizacdo de adolescentes no Brasil

1.3.1 Etapa Indiferenciada

Ao perceber que o conceito de adolescéncia foi construido durante a modernidade,
entende-se a demora para que as diversas instituicGes estatais o utilizassem, bem como

desenvolvessem politicas especificas sobre o tema.

A Etapa Indiferenciada do direito penal juvenil configurada no ordenamento juridico

brasileiro desde as Ordenacdes Filipinas, perpassa pelos Codigos Penais do século X1X (Codigo

Paragrapho unico. E' considerado circumstancia aggravante pertencer o capoeira a alguma banda ou malta. Aos
chefes, ou cabecas, se impora a pena em dobro. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-
1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-publicacaooriginal-1-pe.html



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-publicacaooriginal-1-pe.html
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do Império - 1830 e Cadigo Republicano - 1890) e mantém-se até o inicio do século XX quando
é editado o primeiro Codigo de Menores.

Nesse contexto, a responsabilizacdo penal de adolescentes no Brasil, ocorreu,
inicialmente, sem distinguir-se profundamente das regras aplicadas aos adultos. As Ordenacdes
Filipinas, vigente de 1603 a 1830, previam a imputabilidade penal aos maiores de 7 anos de
idade, apenas impedindo a aplicacdo de pena de morte aos menores de 17 anos. Entre 17 e 21
anos, dependendo das circunstancias, havia a possibilidade de reducdo de pena (SARAIVA,
2013, p. 22).

Por sua vez, sob influéncia do positivismo do século XI1X, o Cédigo Penal de 1830
substitui 0 ordenamento anterior, e por meio de um discurso cientificista altera a énfase da
anélise do crime para uma analise do “individuo criminoso”. Sobre a instaura¢ao desse novo

paradigma Foucault explicita:

Sob 0 nome de crimes e delitos, sdo sempre julgados corretamente os objetos
juridicos definidos pelo cédigo. Porém, julgam-se também as paixdes, 0s
instintos, as anomalias, as enfermidades, as inadaptacdes, os efeitos de meio
ambiente ou de hereditariedade. (...) Julgadas mediante recurso as
“circunstancias atenuantes”, que introduzem no veredicto ndo apenas
elementos “circunstanciais” do ato, mas coisa bem diversa, juridicamente nao
codificavel: o conhecimento do criminoso, a apreciacao que dele se faz, o que
se pode esperar dele no futuro. Julgada também por todas essas nogdes
veiculadas entre medicina e jurisprudéncia desde o século XIX (...) e que
pretendendo explicar um ato, ndo passam de maneiras de qualificar um
individuo (FOUCAULT, 2009, p. 22).

Em sintese: “(...) comegaram a julgar coisa diferente além dos crimes: a ‘alma’ dos

criminosos” (FOUCAULT, 2009, p. 23).

Nesse cenario, apesar do Cédigo prever que nao serdo julgados criminosos 0s menores
de 14 anos (Art. 10° 81°), inclui-se o conceito de discernimento para se julgar criangas e
adolescentes, nos seguintes termos: “Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos,
que tiverem commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas
de correcéo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda & idade

de dezasete annos.” (Sic)?

Ou seja, o crivo sobre a imputabilidade passa a se basear em um carater biopsicoldgico

que buscava revestir-se de uma objetividade que estava além do ambito juridico sobre o

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm
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discernimento dos e das jovens quanto a conduta praticada. Tal avaliagéo acaba por recair em
uma discricionariedade dos juizes, realizando-se na verdade uma avaliagdo sobre a

conveniéncia de aplicacdo de medidas a determinada parcela da populacéo:

O juizo quanto ao discernimento juridico, moral e social funcionava de modo arbitrario,
conforme “a conveniéncia de apreciagdo do Tribunal”. A avaliagéo residia no convencimento
dos magistrados quanto a utilidade ou ndo de uma pena. Ao entender que uma pena poderia ser
util ao adolescente, o discernimento era reconhecido. Ao compreender que ndo havia utilidade
na pena, argumentava-se quanto as consequéncias adversas da priséo e decidia-se pela auséncia
de discernimento (SPOSATO, 2013, 52).

Em geral, a etapa indiferenciada do direito penal juvenil caracteriza-se por distin¢6es de
carater circunstancial, permanecendo as e os adolescentes submetidos as mesmas instancias,

normas e estabelecimentos prisionais destinados a adultos (SPOSATO, 2013, p. 51).

Entretanto, o Cédigo Penal de 1890 apresenta os primeiros indicios de especializacao
como consequéncia do processo historico de “modernizagdo” da sociedade brasileira no inicio
da era republicana. Dissemina-se o discurso sobre a criminalidade e a delinquéncia juvenil,

demandando o crescimento e a distin¢do dos mecanismos de controle (PAULA, 2014, p.451).

A inovacdo ocorreu em relacdo aos jovens de idade entre 9 e 14 anos que fossem
julgados como tendo discernimento do ato praticado, como explica Marco Antdnio Cabral dos
Santos:

O Cddigo Penal da Republica, bem similar ao antigo, ndo considerava
criminosos os “menores de nove anos completos” e os “maiores de nove anos
e menores de 14, que obrarem sem discernimento”. A principal mudanga
residia na forma de punicdo daqueles que, tendo entre 9 e 14 nos, tivesse agido
conscientemente, ou seja “obravam com discernimento”: deveriam estes ser
“recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo que ao
Juiz parecer”, ndo devendo la permanecer depois dos 17 anos (SANTOS, 2013
p. 216).

Para atender as exigéncias do Codigo Penal republicano, bem como as pressbes de
profissionais do judiciario e da seguranga publica iniciou-se a implantacdo de instituicoes
disciplinares. No Rio de Janeiro, em 1899 criou-se a Escola Correcional XV de Novembro, em
Séo Paulo, 1902, a Lei n° 844 autoriza o governo a criar um instituto disciplinar e uma colonia
correcional; e em 1909, foi criado o instituto Jodo Pinheiro em Belo Horizonte (PAULA, 2014,
p. 452).



18

O Judiciario, dessa maneira, se fortalece no papel de administrador da moral e da ordem
publica no contexto republicano, retirando criangas e adolescentes das ruas e fomentando a
formacéo de mao de obra disciplinada. Dados sobre os tipos de crimes cometidos por jovens

em S&o Paulo no inicio do séc. XX evidenciam essa funcao:

A natureza dos crimes cometidos por menores era muito diversa daqueles
cometidos por adultos, de modo que entre 1904 e 1906, 40% das prisdes de
menores foram motivadas por “desordens”, 20% por “vadiagem”, 17% por
embriaguez e 16% por furto ou roubo. Se comparados com indices da
criminalidade adulta teremos: 93,1% dos homicidios foram cometidos por
adultos, e somente 6,9% por menores, indicando a diversidade do tipo de
atividades ilicitas entre ambas as faixas etarias (SANTOS, 2013, p. 214).

Assim como nas outras legislacdes, ndo havia diferenciagdo quanto as adolescentes
internadas, apenas sendo mantidas em ala especial, isolada da area masculina na qual

predominavam as mesmas regras de disciplina e organizacdo (SANTOS, 2013, p. 217).

Contudo, para além das instituicdes disciplinares, o judiciario dispunha de mecanismos
de controle diversos a serem aplicados as mulheres jovens. Fora do &mbito criminal, a questdo
da juventude ficava a cargo do segmento de justica responsavel pelas criancas 6rfas e
abandonadas. Em levantamento realizado por Vera Malaguti com processos de criancas e

adolescentes do Rio de Janeiro entre 1907 e 1914, evidenciou-se o seguinte:

A maioria dos processos é de meninas; naquele momento, a Vara de Orfdos
funcionava como uma agéncia de servicos domesticos, intermediando a
colocacdo de meninas abandonadas, que saiam do "Azylo de Menores" para
trabalhar "a soldada" em casas de familia. A “soldada” era uma pratica comum
em que uma familia tomava sob sua responsabilidade jovens com idade entre
12 e 18 anos, comprometendo-se a “vesti-la, cal¢a-la, alimenta-la e depositar
mensalmente em caderneta da Caixa Econdmica Federal” quantias que
variavam de 5 a 10 mil réis. Um termo de compromisso era assinado perante
0 Juiz, que portanto organizava e intermediava uma espécie de prorrogacao
dos servigos prestados geralmente pelas jovens escravas no passado. Nao se
haviam transcorrido ainda vinte anos da abolicdo e ndo é coincidéncia que a
maioria destes processos se refira a jovens morenas ou pardas.” (MALAGUTI,
2003 p. 65-66).

Sob o pretexto de oferecer alternativas aos abrigos, institucionaliza-se, através do
judiciério, o refor¢o de guetos ocupacionais tradicionalmente ocupados por mulheres no qual o
trabalho, quando assalariado, € mal remunerado ou trocado por garantia de alimentacéo e

moradia.
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Com respaldo estatal, reproduzem-se relagcbes do periodo escravocrata com uma nova
roupagem, mantendo uma nova geracao de jovens pobres e, na maior parte das vezes negras,

submetidas a serviddo no ambito doméstico.

Conforme explica Hildete Melo, a histéria do trabalho doméstico no Brasil inicia-se
antes da abolicdo da escravatura, quando escravas domésticas se encarregavam das tarefas do
lar, coexistindo, em algumas situagdes, com uma “ajuda contratada” de jovens meninas. Com
a urbanizacdo e crescimento de uma classe média essa ajuda foi transformada em servicos
domeésticos prestados em troca de casa e comida, persistindo esse tipo de conduta até meados

do século XX, principalmente nas regides norte e nordeste do pais (MELO, 1998, p. 223-224).

Os registros revelam casos em que ndo se cumpria com qualquer depésito estabelecido
em juizo, havendo situacdes em que a conta sequer era aberta. Além disso, diversos relatos da
época, entre eles processos e reportagens, apontam para 0s maus tratos e abusos sexuais sofridos
por essas jovens que acabavam fugindo das casas e quando ndo permaneciam nas ruas, optavam
a voltar para os abrigos (MALAGUT], 2003, p.66).

Praticas como essas persistem mesmo muito tempo apds a abolicdo da escravatura,
como em casos de adolescentes que trabalhavam em “casas de familia” e furtavam com intuito
de serem remuneradas pelos servicos prestados, conforme evidencia a analise de processos que
tramitaram no Juizados de Menores de Brasilia, entre 1960 e 1990, no periodo conhecido como
etapa tutelar do direito infanto juvenil que sera detalhada a seguir (BRITO, 2007, p.167).

1.3.2. Etapa Tutelar - paradigma menorista

No inicio do século XX, a Etapa Indiferenciada do direito penal juvenil é sucedida pela
Etapa Tutelar. Trata-se da consolidacdo do movimento de especializacdo que surgiu em
resposta as desigualdades decorrentes do processo de crescimento das industrias e das cidades

iniciadas no século anterior.

Ainda sob influéncia dos ideais positivistas, o poder publico amplia sua atua¢édo no
estabelecimento da ordem e da moralidade. Aprofundam-se os estudos sobre os individuos
desviantes, em geral, e sobre a delinquéncia juvenil, em especifico. Além disso, a infancia e

adolescéncia passam a ser vistas como fase do desenvolvimento humano que deve ser protegida.

Emerge o entendimento de que o abandono material e moral séo as causas para um
comportamento desviante da juventude, associando-se pobreza e delinquéncia juvenil. “E neste

momento que a palavra menor passa a se associar definitivamente a criangas pobres, a serem
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tuteladas pelo Estado para a preservacao da ordem e asseguramento da modernizagao capitalista
em curso. ” (MALAGUTI, 2003, p. 69).

Em consequéncia, passa-se a entender que uma justica especializada deve atuar na
salvaguarda dos interesses infanto juvenis, exercendo uma espécie de poder familiar que ndo se
restringe aos limites legais, podendo ultrapassa-los sob a justificativa de protecdo. O que se
torna um “problema para uma cultura politico social que apenas concebe a prote¢do como forma

de controle repressivo” (MENDEZ, 1994, p. 59).

Atua-se diante de um marco que compreende que a justica menorista tem o dever de
corrigir individuos considerados desviantes. Justifica-se a intervencdo estatal ainda que nenhum
delito tenha sido cometido, como nos casos de abandono, seja material ou moral. Mesmo em
situacOes infracionais, possibilita-se o afastamento de garantias legais em razéo da condicéo de
tutelada e tutelado. E a minimizacdo formal do controle para obter 0 maximo de represso
material (MENDEZ, 1994, p.61).

Normativamente, a Etapa Tutelar se inicia com a Lei 4.242 de 1921 que consolida 0s
servicos de assisténcia e protecao aos jovens. Em 1923 é criado o primeiro Juizado de Menores
e em 1927 é editado o primeiro Cdodigo de Menores, também conhecido como Codigo Mello
Mattos que tinha por objeto e finalidade: “Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado
ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade

competente &s medidas de assistencia e protec¢do contidas neste Codigo.” (sic)

Nesse periodo, afasta-se o critério de discernimento fixando um marco objetivo de
imputabilidade penal. Os menores de 14 anos ndo séo responsabilizados criminalmente. Entre
14 e 18 sdo submetidos a um procedimento especial e entre 16 e 18 anos, a depender do delito
e demais circunstancias agravantes, previa-se a possibilidade de cumprimento em
estabelecimentos destinados a adultos (SPOSATO, 2013, p. 55).

llustrativamente, cabe mais uma vez trazer a obra de Vera Malaguti em que se relata o

primeiro processo julgado pelo Juizado de Menores:

No primeiro processo julgado pelo juiz Mello Mattos, em janeiro de 1924,
temos o0 que serd a tdnica do trabalho do juizado: analisar jovens negros e
pobres acusados de crimes contra a propriedade. M.D., 17 anos, pardo-claro,
natural da Bahia, foi preso em flagrante, artigos 330 e 13 do Codigo Penal.
(...) O Relatorio do Comissério indica que M.D. tem trés entradas na Casa de
Detencgéo. Na pergunta "Com que gente costuma ajuntar-se?", podemos saber
que M.D. tem camaradagem com meretrizes. Com relagdo ao seu *‘carater e
moralidade'’, vemos que é ""'mentiroso e dado ao roubo"'; ""acostumado a
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viver com meretrizes, aplicado a imprudéncia. Essas e outras informacgdes
levam o Comissario a conclusdo: "Péssimo conceito sou for¢ado a fazer do
menor, pois tem procedido muito irregularmente, maus sdo 0s seu costumes".
O exame médico caracteriza-o como "“pardo claro, bem constituido
fisicamente, sem defeito. Seu humor é irritavel, tem mau modo, mau génio
e é dissimulado. Nega héabito de pederastia e onanismo": Nunca freqiientou
escola, ndo tem nenhum documento ou registro que identifique ao menos sua
idade, ou seja, ndo tem identidade.

A novidade é a figura do advogado de defesa, que representa um indicativo de
um certo nivel de garantia inexistente até entdo e que seré cassada anos mais
tarde.

(.)

Mas a sentenca do juiz é implacavel. "E maior de 16 anos e menor de 18 e se
trata de individuo perigoso pelo seu estado de corrup¢do moral. Julgo
procedente a acusagdo e condeno a dois anos de prisdo celular”, a serem
cumpridos na Secdo de Menores da Casa de Detencéo™. (MALAGUTI, 2003,
p. 70 - grifo préprio)

Fica evidente ao observar esse caso as diversas caracteristicas mencionadas
anteriormente. Percebe-se que o julgamento moral se sobressai em relagdo ao delito cometido.
A pobreza ¢ associada ao um “estado de corrupg¢do moral” que, por sua vez, acaba por
fundamentar a caracterizacdo do adolescente como um “individuo perigoso”, tudo isso a partir

de uma atuacdo completamente discricionaria e tutelar do juiz.

Anos mais tarde, em 1942, consolidada a justica menorista e em um cenério de
estabelecimento do Estado Social brasileiro é criado o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM.
Revelou-se um equivalente ao Sistema Penitenciario para menores, de carater correcional e
repressivo baseado em reformatérios e casas de correcdo. Trata-se de instituicdes que dardo
lugar a FUNABEM e as FEBEMs (SARAIVA, 2013, p. 31).

Na década de 60, ap6s o Golpe Militar, a Lei 4513/64 autoriza a criacdo da Fundacao
Nacional do Bem Estar do Menor - FUNABEM que incorporou o patrimdnio e as atribui¢des
do Servico de Assisténcia a Menores, criando, em um contexto autoritario, a politica nacional

de atuacgdo, como explica Liana de Paula:

Ainda em 1964, foi elaborada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(Pnbem), a qual propunha que a intervencdo focasse o abandono, entendido
como causa do envolvimento de criancas e adolescentes com a criminalidade
urbana. A importancia conferida a situagdo de abandono estava relacionada a
emergéncia da teoria da marginalizagdo social, que passou a circular nos
discursos de autoridades e especialistas sobre a infancia e a adolescéncia
pobres a partir da segunda metade da década de 1960. (PAULA, 2015, p. 32)
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E o contexto de formulacdo da doutrina da situacdo irregular (em substituicio aos
chamados “delinquentes”, o novo codigo trata dos “menores em situacdo irregular), que atribui
ao executivo e ao judiciario ndo somente a funcao de repressdo, como também de prevencéo de

desvios sociais.

Os problemas da juventude pobre, das e dos menores, sdo submetidos a mecanismos de
controle mais amplos relacionados a questfes bioldgicas, psicoldgicas e sociais que extrapolam

0 cometimento de uma conduta delitiva.

O Cddigo de Menores de 1979 formaliza as alteracGes discursivas e estruturais da
conjuntura nacional. Apesar de ndo haver diferencas substanciais entre um cédigo e outro,

consagra-se o entendimento em relacdo a situacdo irregular, detalhada da seguinte forma:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagdo irregular o
menor:

| - privado de condigdes essenciais & sua subsisténcia, satde e instrucéo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.

Mantém-se a utilizacdo de categorias juridicas abertas para identificar condutas da/do
adolescente e de sua familia como “perigo moral”, ambiente ou atividade contraria aos “bons
costumes”, entre outras. E reforcado, assim, o paradigma da ambiguidade no qual acentua-se o
papel discricionario da/do juiz de menores em detrimento de garantias minimas necessarias em

um Estado de Direito.
Além disso, o objeto de “assisténcia, protecdo e vigilancia” do codigo (Art. 1°) sdo
as/os menores que se encontram descritos nessa situacgdo. Distingue-se, assim, “as criangas bem

nascidas e aqueles em ‘situacdo irregular’, entre crianga e menor, de sorte que eventuais
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questdes relativas aquelas serdo objeto do Direito de Familia e destes dos Juizados de Menores”

(SARAIVA, 2013, p. 34)

Nesse cenario, a privacdo de liberdade torna-se a principal medida aplicada entre as e
0Ss menores, seja pelo cometimento de condutas consideradas infracionais, seja pela necessidade

de “protecdo”. Por consequéncia:

Neste tempo de vigéncia do Cddigo de Menores, a grande maioria da
populacdo infanto-juvenil recolhidas as entidades de internacdo do sistema
FEBEM no Brasil, na ordem de 80%, era formada por criancas e adolescentes,

“menores”, que nao eram autores de fatos definidos como crime na legislagao
penal brasileira (SARAIVA, 2013, p. 35).

Como bem observado por Liana de Paula,

Se as condutas que compdem o que se considera criminalidade juvenil se
alteraram ao longo do séc. XX, passando das contravencGes contra a ordem
urbana para crimes contra o patriménio e incorporando, mais recentemente,
os relativos aos entorpecentes, o perfil dos individuos considerados
potencialmente perigosos ou perpetradores dessas condutas manteve-se
estavel. Os adolescentes pobres, classificados como os “menores” - categoria
que unia condicdo de pobreza e urbana as nocGes de caréncia, abandono e
criminalidade -, mantiveram-se como os preferencialmente recrutados para
ingressar no sistema de justiga juvenil” (PAULA, 2014, p. 454).

Por fim, cabe ressaltar que todo o sistema tutelar, incluindo os dois Cédigos de Menores
(1927 e 1979), acabava por considerar criancas e adolescentes incapazes, nao suscetiveis de
responsabilizacdo penal, e, assim como os inimputaveis por sofrimento psiquico, podiam ter

suas medidas decretadas por tempo indeterminado (SARAIVA, 2013, p.31).

A incapacidade, ainda que no ambito civil, também foi um instituto direcionado as
mulheres até boa parte do séc. XX. O Cdédigo Civil de 1916 previa que a mulher casada era
relativamente incapaz, bem como os maiores de 16 e menores de 21 anos, 0s prodigos e 0s
silvicolas (Art. 6, CC - 1916). Além disso, o art. 242 previa diversas limitagdes ao exercicio de

direitos por mulheres sem autorizagio do marido, com destaque para o exercicio de profissdo.®

3Art. 242. A mulher ndo pode, sem autoriza¢do do marido (art. 251):

()
VII. Exercer profissdo (art. 233, n° V).
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Fica evidente, por esse olhar, que o reconhecimento dessas duas categorias como
sujeitos [de direitos] para criancas e mulheres é recente.

Apenas em 1962, com o Estatuto da Mulher Casada, essa e outras diversas limitaces
legais direcionadas as mulheres foram revogadas, sendo considerado um marco inclusive no

que diz respeito a participacdo delas no mercado de trabalho.

Entretanto, percebe-se que a incapacidade, absoluta ou relativa, nunca foi impeditivo
para o trabalho das mulheres, principalmente as pobres e negras. Como apontado anteriormente,
sob a condicdo de incapaz e individuo a ser tutelado intermediava-se a exploracdo do trabalho
de jovens adolescentes em casa de familia. Nunca sendo a condi¢do de adolescente ou de mulher

impeditivo para sua exploragéo.

1.3.3 Etapa garantista - doutrina da protecéo integral

Por volta da segunda metade da década de 1980, periodo de redemocratizacdo pos
regime militar, ganha relevancia o debate acerca dos direitos das criangas e adolescentes.
Influenciados pelas discussdes travadas no cenario internacional e o ganho de visibilidade das
precariedades e violéncias vividas pela juventude pobre no Brasil, setores organizados da

sociedade civil articularam-se, influenciando na Assembleia Nacional Constituinte.*

A partir de 1985, no bojo da Convengdo Constituinte, 0 movimento de luta
pelos direitos da infancia reuniu 250 mil assinaturas e articulou-se em torno
de duas Emendas a Constitui¢do. Seu resultado foi a introducédo dos principios
basicos de protecdo e garantia de direitos da crianca e do adolescente no texto
constitucional de 1988. As reivindicagbes da Campanha Criangca e
Constituinte traduziam em exata medida a necessidade de substituicdo do
paradigma tutelar/menorista pelo garantista, com incidéncia em todas as
politicas de atencdo & infancia e juventude, inclusive para os infratores.
(SPOSATO, 2013, p. 36)

A Constituigdo de 1988 marca um novo paradigma na justica infanto juvenil. Criancas
e adolescentes deixam de ser apenas objeto da norma e passam a ser reconhecidos como sujeitos
de direitos. (SPOSATO, 2013, p. 37)

4 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-258.pdf)
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As mesmas garantias fundamentais destinadas aos adultos devem ser aplicadas aos e as
jovens, com prioridade absoluta, conforme o caput do artigo 227°. Além disso, 0 texto

constitucional esmiuca protecGes especificas a essa parcela da populacdo, como segue:

8§ 3° O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicéo de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

Por sua vez, o art. 228 constitucionalizou a inimputabilidade penal aos menores de 18
anos, mantendo o limite objetivo ja estabelecido anteriormente nos Codigos de Menores e no
Caodigo Penal de 1940.

Em 1989, foi aprovada na Assembleia Geral das Nacgdes Unidas a Convencgéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga. Sua elaboracdo remonta ao ano de 1979 em razao
do balanco realizado pelos paises signatarios da Declaracdo dos Direitos das Criangas de 1959.
O debate em torno do novo documento levou cerca de 10 anos, influenciando as inovacoes

inseridas no texto constitucional de 1988.

A Convencao representa, em nivel internacional, a substitui¢do da doutrina da situagao
irregular pela doutrina da protecéo integral com repercusséo legislativa em diversos paises,

conforme explica Sposato:

5 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.



26

[...] a Convengéo consolida um Corpo de legislacdo internacional denominado
“Doutrina das Nacdes Unidas de Protecdo Integral da Infancia”. Esse corpo
legal é formado pela propria Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca, pelas Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da
Justica de Menores (Regras de Beijing), pelas Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Prote¢do dos Jovens privados de Liberdade e pelas Diretrizes
das NacOes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (diretrizes de
Riad). De modo geral, especialmente na América Latina e Caribe, as regras
da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga conviveram de
forma contraditéria com as legislacdes de menores. No entanto, o exemplo
brasileiro desencadeou um processo inovador de reformas legislativas pela
adequacdo das leis domésticas ao tratado, favorecendo, dessa forma, que a
Convencdo ndo restasse como mais um instrumento de direito internacional
de escassa exigibilidade. Pelo contrario, seu surgimento e difusdo coincidiram
com a transicio democrdtica em muitos paises latino-americanos.
(SPOSATO, 2013, p. 47)

Dessa maneira, como bem explica Karyna Sposato, a constitucionalizacdo dos direitos
de criancas e adolescentes, a influéncia Doutrina das Nagdes Unidas de Protecéo Integral da
Infancia e o contexto politico favoravel de luta por direitos levaram a elaboragcdo de uma nova

legislacdo infraconstitucional coerente com as inovagdes na area.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei 8.069/1990, representa a sintese
dessa mudanca de paradigma. Tendo como norte o principio da protecédo integral, abandona-se
o entendimento que um direito especializado da infancia e da juventude regule apenas 0s
“menores”, aqueles que estejam em situagdo irregular. A universalizagdo desse ramo promove
o reconhecimento da “igualdade juridica entre todas as criangas e todos os adolescentes, que,
possuindo o mesmo status juridico, gozam da mesma gama de direitos fundamentais,

independentemente da posicdo que ocupam na sociedade” (SPOSATO, 2013, p. 36).

Além disso, a protecdo das e dos jovens passa a basear-se em garantias fundamentais
e ndo mais nos critérios de juizes. A premissa para aplicacdo de uma das medidas
socioeducativas previstas no artigo 112 do ECA® ¢ o cometimento de um ato infracional -

6 Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

I - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestagdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VV
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conduta descrita como crime ou contravencéo penal (art. 103, ECA)’ - bem como que este ato
tenha sido praticado por adolescente (art. 105, ECA).

H4, assim, o estabelecimento de limites objetivos para atuacdo do poder punitivo estatal,
incorporando o devido processo legal (art. 110, ECA). Somente nas hipoteses de remissao (art.
127, ECA), permite-se a aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto (adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacao de servi¢os a comunidade e liberdade assistida) sem que

seja instaurado um procedimento judicial de apuracao.

Esse arcabougo normativo inova no julgamento de atos infracionais ao privilegiar o uso
de medidas em meio aberto, possibilitando a renuncia as medidas restritivas de liberdade
(semiliberdade e internacdo), as quais devem ser aplicadas em Ultima instancia e pelo periodo
minimo necessario (RAMOS, 2013, p. 10).

A medida socioeducativa de internacao, especialmente, é considerada a ultima ratio do
sistema de responsabilizacdo de adolescentes. O artigo 121 do ECA, seguindo a previsao
constitucional (art. 227, 83°, V, CF), regulamenta a sua adocao, estabelecendo como principios
a serem observados - a excepcionalidade da medida, o respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento e a brevidade em seu cumprimento. Conjuntamente, sdo indicadas na
norma as principais diretrizes a serem seguidas pelo poder publico no momento de executa-la,
conforme exposto a seguir:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos

principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencgéo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internacdo excedera a trés
anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo serd precedida de autorizacéo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 10 podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de
2012)

" Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal.
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O art. 122 do ECA, por sua vez, estabelece as condi¢Ges para aplicabilidade da

internacéo, como segue:

Art. 122. A medida de internacdo s6 poderé ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

I11 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

8 1° O prazo de internagdo na hipdtese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente ap6s o
devido processo legal. (Redacéao dada pela Lei n° 12.594, de 2012)

§ 2° Em nenhuma hipotese seré aplicada a internacéo, havendo outra medida
adequada.

Além da necessidade dessas circunstancias estarem presentes no caso concreto, € crucial
a analise de qual medida socioeducativa se amolda melhor a singularidade de cada adolescente,
merecendo destaque o parédgrafo 2° do dispositivo. Nele expressamente se estabelece que a
internacdo seja a derradeira medida aplicada, ndo podendo ser adotada nas situagdes em que
outra for adequada (CALDERONI, 2010, p. 25).

Ademais, esclarece-se que a internacdo definitiva, somente pode ser aplicada por
sentenca de cognicdo plena, mediante representacdo do Ministério Publico & autoridade
judiciaria para aplicacdo de medida socioeducativa (art. 180, Ill, do ECA), e apds o processo
judicial correspondente, asseguradas todas as garantias materiais e processuais estabelecidas
pelo ECA.

Quanto a internacdo provisoria, é importante evidenciar que ela pode ser determinada
antes da sentenga por decisdo fundamentada e baseada em indicios suficientes de autoria e

materialidade, se for demonstrada, de fato, a necessidade de ser aplicada ao caso.

A internacdo provisoria, decretada por meio de decisao interlocutoria, antes da sentenga,
também possui carater excepcional. Apenas pode ser decretada caso seja demonstrada a
imperiosa necessidade e por prazo exiguo, no maximo 45 dias, conforme art. 108 do ECA:

Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da
medida.
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Por outro lado, a Lei 12.594/2012 institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase, regulamentando a execucdo das medidas socioeducativas destinadas
a adolescentes sentenciados e sentenciadas pela pratica de ato infracional.

Estabelece, dentre outras acdes, a criacdo de planos de atendimento socioeducativo,
parametros para o procedimento de execucdo, ampliacéo do rol de direitos individuais, estimulo
a praticas restaurativas, regulamentacdo do plano individual de atendimento, atendimento
especializado para adolescentes com problemas de saude mental, visita intima, e
principalmente, impde limites e fiscaliza o regime disciplinar dentro das instituicdes (RAMOS,
2013, p. 10).

Destaca-se, por oportuno, os principios previstos pelo Sinase para reger a execucao das

medidas socioeducativas:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢do de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposi¢édo de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispBe o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VI - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Apesar de todas as peculiaridades presentes na medida de internagdo, ndo se pode negar
ser essa uma questdo de politica criminal, tendo em vista que as a¢fes que possibilitam a sua

aplicacdo séo as mesmas tipificadas no Codigo Penal (art. 103, ECA).
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No entanto, em razdo da condicdo de adolescentes, a escolha pela medida
socioeducativa adequada ndo esta relacionada primordialmente a conduta, e sim a uma maior
valorizacgdo das circunstancias pessoais dos e das jovens. Em nenhum momento ha uma escolha
pela despenalizacdo, sendo a medida de internagdo uma verdadeira pena de restricdo de
liberdade, cumprida em unidades préprias para essa finalidade, nas quais apenas adolescentes
coabitam. Mesmo havendo diferencas entre cadeias e unidades de internacdo, grandes séo as
semelhancas por ambas compartilhnarem das caracteristicas tipicas de instituicdes totais
(CALDERONI, 2010, p. 23).

Outra critica significativa ndo pode deixar de ser feita em relacdo ao ECA diz respeito
a persisténcia de uma versdo universalizadora das e dos adolescentes quanto ao género, a qual

sera aprofundada em momento posterior. Sinteticamente, explica Lena Lavinas:

Nos anos 50 (durante o paradigma menorista), o interesse pela questdo do
menor no Brasil era ainda conotado negativamente, numa “concepgio de
infancia pobre como necessariamente perigosa e consequentemente
ameagadora” (Alvim e Valladares). Hoje, a novidade - ruptura - reside na
atribuicdo de um “valor ético positivo” a crianga e ao adolescente, que nao
parece ser tdo-somente decorréncia da sociedade de massas, através do acesso
individualizado e diferenciado ao consumo, conferindo a esses grupos um
novo estatuto ndo somente juridico mas também social. Trata-se de uma
redefinicdo das relagbes entre geracBes - no caso dos menores, sempre
mediada pela familia - e que agora parecem deslocar-se da esfera estritamente
privada para serem reguladas também por principios universais dos quais 0
Estado é gestor. Trata-se de uma categoria ndo mais viciada pelo corte de
classe: a época, as classes desfavorecidas; hoje, universal, comum a todas as
classes sociais, de todas as partes do mundo, culturas e credos. Porém
nitidamente sem sexo. (LAVINAS, 1997, p. 21 - grifo proprio)

1.3.4. O caminho da pesquisa

A presente pesquisa tem o proposito de analisar os discursos proferidos nos autos dos
Processos de Execucgéo de Medida Socioeducativa - PEMSE que envolvem as adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacgdo no Distrito Federal, a partir de um recorte
de género.

Nesse contexto, procura-se dar visibilidade as necessidades especificas das jovens,
verificando as decisdes dos magistrados e magistradas em relacdo a elas e demais documentos
que possam esclarecer como as construgfes quanto ao género interferem na atuacdo estatal

direcionada a essa populacéo.
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O interesse pelo tema surgiu a partir da minha experiéncia como estagiaria na
Defensoria Publica do Distrito Federal, mais especificamente no Nucleo Infracional da Vara da
Infancia e Juventude, pois la pude ver o quanto as adolescentes eram invisibilizadas.

Enquanto mulher e feminista, foi impossivel ndo notar a pouca atencdo concedida as
adolescentes internadas, inclusive, percebendo no cotidiano da Vara uma disparidade de
mobilizacdo do aparato institucional direcionado aos meninos e as meninas.

Reconhecendo o local de fala de onde parto, ndo pretendo imprimir distanciamento, nem
neutralidade nas analises realizadas ao longo do trabalho. Tal reconhecimento faz parte da
honestidade em compreender que ndo h& pesquisa neutra e apolitica. Assim, a devida
apresentacdo permite ao(a) interlocutor(a) saber as premissas passiveis de influenciar o
trabalho.

Para a elaboracdo da pesquisa foram analisados, ao todo, 11 (onze) processos
envolvendo adolescentes em conflito com a lei que estavam internadas definitivamente na
Unidade de Internacdo de Santa Maria - UISM, em outubro de 2016, conforme listagem
levantada junto a Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas - VEMSE, em 17/10/2016
(ANEXO I).

No total, foram analisados 11 (onze) Processos de Execucgédo de Medida Socioeducativa,
0s quais estdo enumerados de 1 a 10, referentes as 10 (dez) adolescentes internadas no periodo
investigado. Ressalte-se que o nimero de processos € superior a quantidade de adolescentes,
uma vez que 2 (dois) deles diziam respeito a uma Unica adolescente e 0s seus processos estavam
apensados, aguardando o transito em julgado da medida de internacdo para serem unificados.

Esclarece-se, por oportuno, que 0s processos de execucdo sdo individualizados por
adolescentes em cumprimento de medida, mesmo que alguns casos tenham tramitado - durante
0 periodo de instrucdo - sob 0 mesmo numero de Procedimento de Apuracédo de Ato Infracional
- PAAL. Isso porque algumas adolescentes foram condenadas pela pratica do mesmo ato
infracional, tendo sido proferidas - antes da sentenca de internacdo - decisfes unas para todos
e todas as envolvidas em um mesmo caso.

A escolha pelos procedimentos de execugéo deu-se em razéo da maior quantidade de
documentos existentes nos autos desses processos. Foram objetos de andlise: representagdes,
decisbes interlocutorias, sentencas, relatorios de atendimento socioeducativo e decisdes
proferidas na execucéo.

Tendo em vista que 0s processos correm em segredo de justica, para conseguir acesso
aos autos foi necessario realizar solicitacdo especifica para pesquisa direcionada a Juiza titular

da Vara de Execucéo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal, Dra. Lavinia Tupy Vieira
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da Fonseca, cuja autorizacdo segue anexa (ANEXO I1). Apds a autorizacdo, a pesquisa de
campo foi realizada na secretaria da VEMSE, com a elaboracéo de relatorios, nos quais foram
transcritos os principais decisGes e manifestacdes existentes no processo. Todo o trabalho foi
realizado sob supervisdo de servidores da Vara.

Esse cuidado tem por fundamento a protecdo da identidade das adolescentes em conflito
com a lei, conforme preceitua o art. 143 do ECA: “E vedada a divulgagio de atos judiciais,
policiais e administrativos que digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria
de ato infracional”.

Quanto a metodologia adotada, foi feita a opgdo pelo modelo qualitativo, tendo em vista
a multiplicidade de informacdes e significados que se pretende analisar de forma
contextualizada socialmente e historicamente, reconhecendo o sistema de justica mais amplo

em que esta inserido e 0 mais restrito que é o sistema socioeducativo do DF.

A partir das informacGes fornecidas pela prépria VEMSE, verifica-se que 6 (seis)
adolescentes tém 17 (dezessete) anos e as demais tém 15 (quinze), 16 (dezesseis), 18 (dezoito)

e 19 (dezenove) anos.

Quanto ao local de moradia das jovens, 2 (duas) sdo oriundas da Ceilandia, 2 (duas) sdo
de Santa Maria e as outras sdo de Planaltina, de Samambaia, do Recanto das Emas, de
Sobradinho, da Candangolandia e da Cidade Ocidental, essa Gltima regido é um municipio de
Goias, localizada no entorno do DF. Destacam-se as notdrias desigualdades no padrdo vida
experienciado pelas moradoras e pelos moradores de Brasilia® e de seu entorno em razéo de

grande concentracao do poder aquisitivo no centro.

Pela propria concepc¢do da cidade - que concentra em Brasilia boa parte das estruturas
de renda e poder - o distanciamento desse centro reflete as diferencas sociais e econdmicas. Em
razdo disso, a verificacdo quanto a regido administrativa de moradia das adolescentes revela o

foco da acdo policial e quais sdo os locais de maior vulnerabilidade (RAMOS, 2013, p. 18).

No que tange ao ato infracional cometido, 3 (trés) meninas foram sentenciadas por
tentativa de latrocinio, 2 (duas) por latrocinio, 2 (duas) por homicidio e 3 (trés) por roubo, sendo

gue uma delas foi sentenciada duas vezes, uma por roubo e outra por roubo qualificado.

8 Considera-se que Brasilia abrange as regiGes administrativas do Plano Piloto (Asa Norte e Asa Sul), Sudoeste,
Noroeste, Lago Sul, Lago Norte, Cruzeiro e Octogonal.
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Nota-se que a natureza dos atos infracionais que geraram a internac¢ao das adolescentes
distancia-se da realidade verificada no carcere das mulheres adultas. Segundo dados do Infopen
mulheres, 68% (sessenta e oito por cento) dos casos de aprisionamento € motivado pelo crime

de trafico de drogas.

Uma das razdes para ndo se encontrar nenhuma adolescente internada por trafico, reside
na vedacdo exarada pela Sumula 492 do STJ com seguinte enunciado: “O ato infracional
analogo ao trafico de drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢do de medida

socioeducativa de internagdo do adolescente” (Stimula 492, terceira secdo, julgado em

08/08/2012, DJe 13/08/2012)
1.3.5. Panorama do Sistema Socioeducativo feminino no DF

Em relacdo ao cumprimento da medida de internacdo do DF, somente a Unidade de
Internacdo de Santa Maria - UISM ¢ destinada as meninas. “Para 14, vdo as meninas em
internacdo provisoria e sentenciadas a medida de internacdo. E uma unidade mista, em que

meninas e meninos ficam separados em duas grandes alas” (CNJ, 2015, p. 56).

Quanto a estrutura cabe, novamente, citar o relatorio elaborado pelo Conselho Nacional
de Justica que investiga a realidade no cumprimento da medida de internacéo pelas adolescentes

do sexo feminino nas cinco regides do pais:

Sem duvida, de todas as unidades femininas conhecidas pela equipe na
pesquisa, a de Santa Maria ¢ a que mais se assemelha a um presidio. A
arquitetura é de uma penitenciéria e a dindmica de administracdo do tempo e
da liberdade das meninas internamente, também. A unidade fica muito
proxima a um batalhdo da Policia Militar. Os agentes e assistentes
socioeducativos utilizam roupas pretas, lembrando os agentes penitenciarios.
Atras das suas blusas pretas, ha o nome “agente”. Internamente, ha varios
blocos que se assemelham a pavilhdes. Cada pavilhdo tem uma
funcionalidade: pode ser escola, pavilhdo disciplinar e, na maioria dos casos,
abrigam os quartos, que sdo como celas. (CNJ, 2015, p. 56)

Além disso, a existéncia de apenas uma unidade feminina compromete o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo (art. 35, IX, Sinase), haja
vista que, em alguns casos, a distancia entre a unidade e o bairro de residéncia da adolescente

chega a cerca de 90 km®.

9 Distancia aproximada entre Santa Maria e Planaltina
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Ainda que o reforco dos vinculos familiares e sociais fagca parte dos principios

norteadores do cumprimento da medida socioeducativa, percebe-se, em diversos momento, uma

indole segregadora®® nos julgamentos envolvendo as adolescentes em conflito com a lei.

As decisbes remontam a preceitos tipicos do paradigma menorista ao compreender o

meio social como fator passivel de gerar uma criminalidade. Por este motivo, haveria uma

necessidade afastamento dos locais de origem com o objetivo de proteger desse mal. Nesse

sentido, as medidas de internacdo surgem como um meio de resguardar a adolescente.

Como ocorre na sentenca do processo n° 5 (ANEXO I):

A familia, apesar de preocupada, ndo foi capaz de impedir o envolvimento em
atos tdo graves e com mas companhias, e, desse modo, a personalidade da
jovem e o contexto social em que esta inserida demonstram que pode dar
continuidade a escalada delitiva, sendo dever do estado evitar que isso ocorra,
para a propria protecdo da adolescente. E certo que necessita de
acompanhamento por parte de profissionais das areas psicologica e
pedagdgica, com o escopo de ser orientada e incentivada na construcdo de um
projeto de vida digna, visando livra-la das influéncias perniciosas do meio
onde vive.

E similarmente na sentenca do processo n° 4 (ANEXO I):

Informa que seu envolvimento em atos infracionais esta circunscrito a uma
rede de fatores: disfuncionalidade no ambito de préaticas educativas da dupla
parental, desenvolvimento em uma comunidade permeada por pares
envolvidos com a ilicitude, distanciamento do processo de escolarizag&o,
vulnerabilidade quanto a salide, uso de drogas por parte da adolescente,
vulnerabilidade financeira familiar, entre outras.

Compreendendo os indices de criminalidade de um local dizem mais respeito ao foco

da acdo policial do que a existéncia de uma criminalidade propriamente dita e que a incidéncia

dessa acdo é maior em bairros mais pobres, como € possivel perceber até pelo perfil das

adolescentes internadas, fecha-se o preconceito que permeia o imaginario dos julgadores que

associa pobreza, vulnerabilidade social e delinquéncia.

10 Expressao usada por Karyna Sposato na p. 79 da obra Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria

garantista, de 2013.
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2. DOS SILENCIOS QUE COMUNICAM

2.1 Mulheres e sistema de justica criminal

A relacdo com o sistema de justica € diferenciada para homens e mulheres. Como é
possivel perceber ao longo do trabalho, grande parte dos registros e informacgdes ndo possui
uma analise quanto a experiéncia das adolescentes de forma particular. O que ocorre, ha maior
parte das vezes, € a universalizacdo de conclusdes a partir da experiéncia masculina,

mascarando-se existéncias distintas.

Para que seja possivel um olhar mais especifico para a relacdo das mulheres com o
sistema de justica criminal! e com o encarceramento, serdo abordadas, nesse capitulo, algumas
contribuicGes de pesquisas feministas. Para tanto, serd necessario realizar algumas explicacoes
sobre a categoria género com o objetivo de utiliza-la. De igual modo, havera um esforgo para
contextualizar, brevemente, a custodia da mulher como um fendmeno social e historico

localizado e com motivacgdes proprias e distintas do encarceramento masculino.

O género surge como uma categoria de analise no ambito dos estudos feministas através
do deslocamento das diferencas bioldgicas para a relacdo social estabelecida entre homens e

mulheres. Como explica Guacira Louro:

O conceito pretende se referir ao modo como as caracteristicas sexuais sao
compreendidas e representadas ou, entdo, como sdo “trazidas para a préatica
social e tornadas parte do processo histérico". Pretende-se, dessa forma,
recolocar o debate no campo do social, pois é nele que se constroem e se
reproduzem as relacGes (desiguais) entre os sujeitos. As justificativas para as
desigualdades precisariam ser buscadas ndo nas diferengas biologicas (se é
que mesmo essas podem ser compreendidas fora de sua constituigdo social),
mas sim nos arranjos sociais, na historia, nas condi¢des de acesso aos recursos
da sociedade, nas formas de representacéo (LOURO, 1997, p. 21).

Ainda conforme a educadora:

Nessa perspectiva admite-se que as diferentes instituices e praticas sociais
sdo constituidas pelos géneros e sdo, também, constituintes dos géneros. Estas
praticas e instituigdes “fabricam” os sujeitos. Busca-se compreender que a
justica, a igreja, as préaticas educativas ou de governo, a politica, etc, sdo
atravessadas pelos géneros: essas instancias, praticas ou espacgos sociais
sdo "generificados" — produzem-se, ou "engendram-se", a partir das

11 Segundo Vera Regina Pereira Andrade devemos entender por sistema penal (ou sistema da Justica pena) o
conjunto formado pelos seguintes elementos: lei-policia-justi¢a-sistema penitenciario (ANDRADE,1999, p. 106)
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relacbes de género (mas ndo apenas a partir dessas relacbes, e sim,
também, das relacdes de classe, étnicas, etc.) (LOURO, 1997, p.25).

Cabe destacar, ainda, as contribuicdes de Judith Butler, que entende como uma
construcdo a propria dicotomia entre género e sexo. Para ela, esse entendimento conceberia o
sexo biolégico como pré-discursivo, algo natural. Porém, a sua compreensao é de que a propria

categoria “sexo” ¢ um resultado de convengdes e representacdes. Desse modo:

Se 0 sexo &, ele proprio, uma categoria tomada em seu género, ndo faz sentido
definir o género como a interpretacdo cultural do sexo. O género ndo deve ser
meramente concebido como a inscricdo cultural de significado num sexo
previamente dado (uma concepcdo juridica); tem de designar. também, o
aparato mesmo de producdo mediante o qual os proprios sexos sdo
estabelecidos. Resulta dai que o género ndo esta para a cultura como o0 sexo
para a natureza; ele também ¢é meio discursivo/cultural pelo qual “a natureza
sexuada” ou “um sexo natural” ¢ produzido e estabelecido como “pré-
discursivo”, anterior a cultura, uma superficie politicamente neutra sobre a
gual age a cultura (BUTLER, 2003, p. 25).

Entende-se, assim, que a valorizacdo de determinadas caracteristicas, bem como a
divisdo de papéis com base na distin¢do entre masculino e feminino séo construgdes seculares.
Como consequéncia, grande parte da experiéncia real das pessoas, enquanto vivem em
sociedade, é estruturada por relac6es generificadas que se baseiam sobretudo em caracteristicas
sexuais e influenciam nas esferas individuais e coletivas, de ordem publica ou privada (OKIN,
2008, p. 320).

Ou seja, tais divisdes e valoragdes permeiam toda a existéncia do individuo, passando a
constituir parte de sua identidade.

Cabe ressaltar que o género constitui apenas uma fracdo daquilo que pode integrar a
identidade das pessoas. Dimensdes como raca, classe, orientagdo sexual, entre outras, sdo de
suma importancia para investigacdo de fendmenos sociais. 1sso porgque 0s sujeitos possuem
identidades plurais e multiplas, que se transformam, néo séo fixas e podem até ser contraditorias
(LOURO, 1997, p. 25)

Quando se fala sobre o poder punitivo estatal, tais dimensdes também devem ser
observadas. Diferentemente das explicacdes sobre o seu desenvolvimento em relacdo aos
homens, que perpassa os suplicios publicos até alcancar o encarceramento, 0 processo de

custddia das mulheres passa pela casa e pelo convento (MENDES, 2012, p.166).
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Confronta-se, assim, o saber criminolégico que localiza a génese da
institucionalizagcdo/encarceramento na industrializacdo e no desenvolvimento da burguesia,

como observa Soraia Rosa Mendes:

Em sintese, ndo é possivel criticar os compromissos e objetivos do poder
punitivo tdo somente a partir das revolugoes burguesas do século XVIII. Pois,
fazer isso, é desconsiderar todo o processo histérico de custddia da mulher,
gue é anterior ao estabelecimento do modo econémico, social e politico
burgués, e, com isso, por consequéncia, eliminéd-la do saber criminoldgico
enquanto sujeito da criminalizagéo e vitimizagdo que o sistema sempre lhe
imp6s (MENDES, 2012, p. 183).

Para Mendes, um exercicio de poder somente se torna visivel com a compreensdo de
sua gestacao, bem como seu processo de desenvolvimento. Ainda, segundo a autora, o carcere
ndo foi uma inovacdo da modernidade para as mulheres que eram pobres e ociosas. Porém, o
reconhecimento de diferentes instituicbes como locais de encarceramento € uma op¢ao

ideoldgica sobre quais grupos pretende-se visibilizar (MENDES, 2012, p. 168-169).

Sob essa perspectiva, a casa apresenta-se, muitas vezes, como um ambiente de controle
e restricdo de liberdade das mulheres. Dentro de uma logica patriarcal, eram estabelecidos
limites ja no ambito privado. O acesso aos espacgos femininos — para divertimento intimo dos
homens ou recebimento de cuidados - dependia de permisséo do pai ou ao marido. Excetuando-
se essas situagdes, apenas religioso eram permitidos sob a justificativa de disputa de consciéncia
(DUBY, 1990, p. 88).

Complementando essa articulacdo de poderes sob os corpos femininos, interessante
trazer um recorte da atuacdo das instituigdes religiosas, principalmente, na auséncia do poder
patriarcal, como no caso das 6Orfas. Evidencia-se, nesse quadro, a influéncia dos marcadores
étnicos e de classe no exercicio desse poder e por consequéncia a insuficiéncia da categoria
género, por si sO, para explicagdes dos fendmenos sociais, especialmente quando se trata de

carcere/custodia:

A legitimidade indicava a necessidade de prote¢do do infortinio da perda de
seu protetor, o pai, que lhe poderia garantir no futuro o lugar social mais
valorizado para a mulher: um bom casamento, através de uma educagdo
condigna e do dote. O asilo substitui a tutela do pai, oferecendo 0s meios
necessarios para as futuras mées de familia reproduzirem o seu lugar na
sociedade, tais como, a educacéo para o lar, o enxoval de casamento e o dote.

(.)
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O estilo de vida nos recolhimentos era totalmente conventual, expresso
nas praticas religiosas, na simplicidade do vestir e no controle dos
contatos com o mundo exterior. (...)

As irmandades e ordens religiosas que planejaram e fundaram tais
instituicdes ndo se esqueceram das indigentes, as filhas naturais de maes
pobres ou Orfés desvalidas. Asilos foram criados para acolhé-las,
inicialmente separados dos recolhimentos para orfas legitimas. A Santa
Casa da Misericordia, irmandade que, desde o periodo colonial, assumiu a
assisténcia aos enfermos e criangas expostas e 6rfas em todo o pais, mantinha,
no Rio de Janeiro e em Salvador, recolhimentos com atendimento
diferenciado para “meninas indigentes” e “oOrfas filhas de legitimo
matrim6nio”. Além desse divisor social, recorreu-se também ao divisor
racial._O Colégio da Imaculada Conceic¢do acolheu em espacos separados as
“orfas brancas” e as “meninas de cor”, fundando em 1854 o estabelecimento
“Orfas Brancas do Colégio Imaculada Concei¢do”, e em 1872, o Orfanato
Santa Maria. Enquanto que o primeiro tinha por finalidade a “formacéo
religiosa, moral e pratica de boas empregadas domésticas e donas-de-
casa”, o segundo se restringia a “formacao de empregadas domésticas e
semelhantes” (Rizzini, Irma: 1993). Cada categoria ocupando seus espagos
fisicos e sociais, de acordo com a rigida hierarquia social da época, com
suas distingles entre livres e escravos, brancos e negros, homens e
mulheres. (Rizzini, Rizzini, 2004, p. 27 - grifo préprio)

O estabelecimento de casas de detencdo exclusivamente femininas na América Latina,
reproduziu a légica de um controle mais abrangente sobre esses corpos, assim como a sua
delegacdo a instituicdes religiosas. Os discursos sobre a criminalidade que legitimavam tal
modelo de atuacdo tinham por fundamento a compreensdo das mulheres como criminosas
ocasionais, “vitimas da propria debilidade moral”. (AGUIRRE, 2009, p. 50)

Em razdo da autonomia dessas instituicbes e auséncia de controle estatal, muitas
mulheres eram encaminhadas para a reclusdo sem que houvesse qualquer fundamento legal ou
controle judicial. (AGUIRRE, 2009, p. 50)'2. Esse pensamento reverbera na producdo de
conhecimento da época, de tal modo que:

E revelador que os debates de meados do século XIX, que conduziram a
construcdo de penitenciarias, ou as discussdes sobre a criminalidade,
inspiradas pela criminologia positivista a partir da década de 1870, ndo
levaramem conta seriamente o caso das mulheres criminosas e seu
encarceramento. Os indices geralmente baixos de criminalidade e detencdo de
mulheres parecem haver convencido os reformadores das prisdes e o0s
crimindlogos de que ndo havia necessidade de se preocuparem com o tema.

12 Apesar dos intermitentes protestos de parte das vitimas dessas detencdes, seus familiares, ou alguns
observadores independentes, a maioria das instituicdes de confinamento continuou funcionando a margem do
sistema carcerario formal. Tais instituicdes, que podemos chamar genericamente como casas de depdsito, incluiam
ndo so prisdes para mulheres julgadas ou sentenciadas, mas também casas correcionais que abrigavam esposas,
filhas, maes e criadas de homens de classe média e alta que buscava, castiga-las ou admoesta-las (AGUIRRE,
2009, p. 51)
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O Estado ndo se interessou pela guestdo das instituicfes de detencdo para
mulheres. (AGUIRRE, 2009, p. 51 - grifo préprio)

Infelizmente, a situacdo continua atual e condizente com a realidade das adolescentes
do Distrito Federal. Como seré aprofundado no proximo capitulo, percebe-se certo despreparo
por parte do Estado em atuar adequadamente na garantia de direitos dessas jovens, sendo 0
pequeno contingente de meninas em cumprimento de internacdo uma das hipéteses para esse

desinteresse.

Para isso, importante compreender a amplitude do que se entende por custodia. Pode ser
conceituada como o exercicio daquilo que reprime, vigia e encerra a mulher, no &mbito publico
ou privado, através de controles formais (estatais) ou informais, como a familia. A partir dessa
concepcao expde-se que o exercicio do poder punitivo em relacdo as mulheres é uma politica
variada em seus atores e formas de atuacao, mas uniforme na vigilancia, perseguicao e opressao.
(MENDES, 2012, p. 250)

O encarceramento feminino, bem como o de outras populacdes, “busca a normalizagdo
destes individuos e sua submissdo total a rotina e as regras impostas” (CALDERONI, 2010, p.
41). Desse modo, associada a custodia feminina surge a demanda por atuacGes em
conformidade com aquilo que se espera para esse género. Dentre elas, destaca-se a valorizagdo

do papel de responsaveis pelos cuidados das pessoas e dos ambientes.

E possivel perceber nos processos das adolescentes, a valorizacdo do desempenho
dessas condutas, chamando atencdo o relatorio da geréncia de seguranca no Processo n° 6 que
discorre o seguinte: “A adolescente, em seu alojamento, mantém constantemente um ambiente
de organizacdo e higiene. Possui disposi¢cdo em realizar a limpeza dos ambientes, bem como

a higiene coletiva da ala. ” (ANEXO 1 - Grifo préprio)

Com isso, observa-se que a custddia cumpre com o objetivo de corrigir ndo apenas 0s

desvios criminais, mas também morais e de enquadramento aos papéis de género.

Os recortes apresentados servem como ilustragéo e lente de aumento para compreender
o funcionamento do sistema vigente. Trata-se de um modelo calcado em desigualdades, fazendo
parte de um controle social mais extenso que tem como um dos seus principais objetivos a

manutencdo das estruturas vigentes. Conforme Vera Regina Pereira de Andrade:

(...) os mecanismos seletivos [entre eles o de género] presentes na sociedade
colonizam e condicionam a seletividade deciséria dos agentes do sistema
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penal num processo interativo de poder entre controladores e controlados
(publico), perante o qual a assepsia da Dogmatica Penal, para exorciza-los,
assume toda extensdo do seu artificialismo. Pois, reconduzindo o controle
social global, o sistema penal aparece como filtro ultimo e uma fase avancada
de um processo de selecdo que tem lugar no controle informal (familia, escola,
mercado de trabalho), mas os mecanismos deste atuam também paralelamente
e por dentro do controle penal (ANDRADE, 1999, p. 121).

O direito penal e, por consequéncia, o sistema de responsabilizacdo de adolescentes, que
nele se fundamenta, € enviesado quanto ao género. Dessa forma, pela propria natureza e
historia, identifica-se que s@o acima de tudo androcéntricos - feitos por homens e direcionados
aos homens. Trata-se de uma expressdo do poder patriarcal do qual ndo se pode esperar um

olhar que ndo seja generizado (BRITO, 2007, p. 48).

De modo similar, desenvolve Alessandro Baratta:

O direito penal [...] é dirigido especificamente aos homens, enquanto
operadores de papéis na esfera (publica) da producdo material. O seu género,
do ponto de vista simbolico € masculino. Mas também o sistema de controle
informal, especificamente dirigido as mulheres, enquanto possuidoras de
papéis no ambito (privado) da reproducéo natural, é de género masculino sob
0 ponto de vista simbdlico (BARATTA,1999, p. 46).

Interessante perceber que a logica patriarcal influencia, inclusive, a forma de se relatar
uma infracdo. Na representacdo® do processo n°® 1 (ANEXO 1), nota-se que 0 mesmo o ato
infracional tendo sido cometido por uma adolescente em desfavor de outra adolescente, a causa

do cometimento € atribuida em ultima instancia a uma figura masculina:

Agiu a representada por fatil motivacdo, eis que matou a ofendida em
funcéo de desentendimentos vinculados a um romance havido entre uma
amiga da representada e o namorado de uma amiga da vitima, em razao
do qual surgiu a rivalidade entre as jovens.

No entanto, nos autos do mesmo processo, conforme se verifica da sentenca proferida
apos a fase de instrucdo processual, é apresentada uma situacdo mais complexa. S&o trazidas a

tona informagdes que ndo estavam presentes na representagdo, COmo segue:

13 Peca oferecida pelo Ministério Publico a autoridade judiciaria em que sdo narrados os fatos e requerida a
aplicacdo de medida socioeducativa. A representacdo é oferecida nos casos em que ndo ocorre o arquivamento,
nem concessao de remissao a adolescente (art. 180, ECA).
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Consta nos autos que a adolescente, por volta das 3 horas da manhd, andava
pela rua armada, de posse de uma faca, em virtude de ja ter sido ameacada por
outras meninas. Em certo momento, avistou uma garota que era seu desafeto e
que j& lhe havia agredido. Neste momento, aproveitou-se do fato de estar
armada e a chamou com a intencdo de mata-la. A vitima foi ao seu encontro e
tentou agredi-la, momento em que a adolescente lhe desferiu uma facada na
altura da barriga. Ainda assim, a vitima tentou novamente agredi-la, sendo mais
uma vez golpeada com outra facada nas suas costas. Logo em seguida, a jovem
evadiu-se do local e permaneceu perambulando pelas ruas até ser apreendida
pelos policiais. A adolescente confessou a pratica do ato infracional, consoante
se infere de suas declara¢Bes prestadas junto a delegacia de policia.

O Ministério Publico utiliza-se do instituto da motivacédo futil para agravar a situacéo
da adolescente, baseando-se em uma visdo patriarcal de que as a¢des femininas devem estar
subordinadas, justificadas ou motivadas por uma disputa pelo interesse masculino. Mesmo que
a referida visdo ndo tenha sido ratificada pela sentenca, ndo significa que essa construcao
argumentativa ndo tenha influenciado no processo decisorio da jovem, o qual cominou com a
sua internacdo, ainda aos 12 anos, idade minima para aplicacdo de qualquer medida
socioeducativa (art. 2° ¢/c art. 105, ECA)*,

Por isso é importante atentar-se para os discursos que envolvem as mulheres que
ocupam o papel de autoras de delito. A criminalidade no imaginario social e entre os operadores
do direito é vista como essencialmente androcéntrica, ou com vinculagdo ao masculino. O
cometimento de crimes por essa parcela da populacdo possui a tnica de um desvio dentro do

préprio desvio:

Em situacdes tais [infragbes realizadas em um contexto de vida diferente
daquele imposto pelos papéis femininos] - explica Smaus - elas ndo apenas
infringem regras sancionadas penalmente, mas, e sobretudo, “ofendem a
construgdo do papel de género como tais”

Em todos estes casos as infratoras sdo tratadas mais severamente que 0s
homens. [...] mulheres que, com seu comportamento desviante, ndo apenas
desviam do aspecto deontoldgico do papel feminino, mas, ao mesmo tempo
desviam -se da desvianga feminina socialmente esperada [...]
(BARATTA,1999, p. 51)

Nesse contexto, convem trazer uma decisdo que, apesar de envolver a aplicacdo da

medida de Semiliberdade, distanciando-se da amostragem inicialmente proposta, estava

14 Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas previstas no art. 101.
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apensado aos autos do processo de uma das meninas em cumprimento de medida de internagéo,

conforme transcrito abaixo:

[...] considerando a medida de internagédo por prazo indeterminado nos autos
do PIA n. 4775-4/16 (PEMSE n. 4879-8/16) [...] Com efeito, a sentenca
prolatada (...) ainda ndo transitou em julgado, sendo prudente aguardar que se
ultime aquele feito para s6 entdo analisar-se a possibilidade de extin¢éo da
medida de semiliberdade acompanhada neste PEMSE [...]

O caso em comento consiste em ato infracional analogo ao crime de roubo majorado
pelo concurso de agentes. Ao se argumentar pela necessidade de internacdo provisoria em
desfavor da adolescente - que deve ser pautada pela “necessidade imperiosa da medida” (art.
108, ECA)™ - 0 Judiciario utilizou-se dos seguintes fundamentos:

Seja como for, a real e concreta periculosidade da adolescente se aflora
diante da gravidade do ato infracional em tela, no caso do roubo
majorado, praticado mediante grave ameaca, tendo ele (sic) e seu
comparsa abordado a ofendida em via publica, em periodo matutino, em
horario que se presume de pouca movimentacdo de pessoas, 0 que denota,
também, um total desprestigio as regras ordinarias de convivio social, bem
como sua acentuada ousadia e periculosidade”

Nota-se que “a real e concreta periculosidade da adolescente” foi inferida a partir da
gravidade do ato infracional cometido, conforme transcrito. No entanto, em relacdo ao seu
“comparsa” - apesar ter cometido a mesma infragcdo, com a mesma gravidade - ndo foi oferecida
sequer representacdo, entendendo-se pela aplicabilidade do instituto da remissdo (art. 127,

ECA)!¢, como segue:

Trata-se de Processo Infracional de Adolescente que apura as condutas de (...)
tendo o MP oferecido representacdo nos termos do artigo 180 do ECA, apenas
em desfavor da segunda adolescente. No que concerne ao primeiro
adolescente, o 6rgdo ministerial resolveu conceder-lhe a remisséo,
cumulada com medida socioeducativa (...)

15 Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias.
Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e materialidade,
demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

16 Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacao da responsabilidade, nem
prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas
previstas em lei, exceto a colocagdo em regime de semi-liberdade e a internacéo.



43

Depreende-se da analise dos autos que as condi¢des pessoais favoraveis do adolescente
foram determinantes para o abrandamento medida aplicada. Da mesma forma, situacéo
semelhante também ocorreu nos autos processo n® 9 (ANEXO 1), no qual o ato infracional

analogo a roubo foi cometido por duas meninas e um menino:

No que diz respeito as condi¢des pessoais de (...), 0 adolescente ostenta outra
incidéncia infracional por pratica andloga ao crime de roubo. Tendo sido
aplicada ao jovem a medida socioeducativa de liberdade assistida, em sede de
remissdo judicial. Esteve internado provisoriamente em duas oportunidades
(Em 27/11/15; 05/03/16)

(.)

Neste contexto, a imposi¢do da medida de semiliberdade mostra-se adequada
aos designios de reeducacao e ressocializagdo preconizados na Lei n° 8069/90
ao permitir que o adolescente permaneca sob a rigorosa e sistematica
supervisao da Equipe Técnica e Pedagdgica competente, incutindo-lhe limites
reais a sua ascendéncia infracional, além de valores éticos e morais que o
habilitem a reinserir-se na sociedade.

No que diz respeito as condi¢des pessoais de (...), a adolescente ostenta outras
incidéncias infracionais por praticas analogas aos crimes de porte de arma,
desacato e roubo. Ja foram aplicadas ao (sic) jovem as seguintes medidas
socioeducativas: liberdade assistida, prestacao de servi¢os a comunidade, por
duas vezes, em sede de remissOes judiciais e semiliberdade - aplicada em
31/07/2015. Esteve internada provisoriamente em outras trés oportunidades
(Em 04/02/15; 19/05/15 e 31/07/15).

Neste descortino, em que pesem as alegacdes engendradas pela defesa, ndo ha
duvida a respeito da imprescindibilidade do recrudescimento do regime
socioeducativo, pois inseri-las em novo regime de semiliberdade ja ndo se
mostra adequado ao processo de reeducacao e reinsercao social.

Destarte, a internagdo é a Gnica medida que se mostra adequada a garantir as
representadas os designios de reeducagdo e ressocializacdo preconizados na
Lei 8069/90, garantindo-lhes que permanecam sob a rigorosa e sistémica
supervisdo da equipe técnica e pedagdgica competente, recebendo limites
reais as suas ascendéncias infracionais, além de valores éticos e morais que se
habilite a reinserirem-se na sociedade.

A conta do exposto, aplico ao representado (...) a medida socioeducativa de
Semiliberdade e as jovens (...) e (...) a medida socioeducativa de Internacéo
por tempo indeterminado, ndo superior a 03 anos, na conformidade do art.
112, V, VI do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assevera-se que em nenhum momento discorda-se da aplicabilidade de medidas menos
gravosas sempre que possivel. Somente se busca evidenciar as diferencas de valoracdo tendo
como parametro a categoria género. 1sso porque, foi possivel perceber que casos semelhantes
em que é a adolescente quem possui condi¢do pessoal mais favoravel, nem sempre recebe o

mesmo tratamento, como se verifica nos autos do processo n° 7 (ANEXO 1):
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Muito embora a adolescente (...) ndo ostente passagens pelo Juizo Menorista,
e 0s representados (...) ostentem apenas uma passagem, 0 caso em comento
revela o grau de periculosidade real e concreta dos adolescentes, denotando o
fumus oimissi delicti e o periculum libertatis.

Além disso, no processo n° 6 (ANEXO 1), é possivel observar a responsabilizagdo da
adolescente para além de seus atos, impondo a ela a atribuicdo de cuidar de si e de seu

companheiro:

Ainda, a socioeducanda demonstra arrependimento pelo ato infracional
praticado, contudo, precisa ter consciéncia dos prejuizos trazidos ao seu
nacleo familiar e ao da vitima, bem como entender sua responsabilidade pelo
evento danoso, considerando que o parceiro no crime era seu companheiro
afetivo, jovem que havia recentemente sido liberado do sistema prisional e,
apds duas semanas de concessao de liberdade, convidou a jovem para praticar
0 ato infracional. Resta evidente que a socioeducanda ndo demonstra
maturidade e se deixou influenciar pelo convite de seu companheiro afetivo.

E evidente que um sistema que entende o crime como algo da esfera publica e que essa
esfera pertence aos homens, influencia diretamente no processo de criminalizagdo das
mulheres, seja através da defini¢do daquilo que é delito, seja pela aplicacdo da lei pelos 6rgdos
de justica criminal. Desse modo, busca-se afastar eventuais explicacdes que relacionam, de
algum modo, a baixa (ou alta) incidéncia delituosa com qualquer caracteristica da “natureza
feminina” (Baratta,1999, p. 50).

Esses, dentre outros motivos, explicam o motivo pelo qual as peculiaridades das
mulheres tendem a ser ignoradas por esse sistema. Aquelas que nele adentram muitas vezes sao
tratadas de forma idéntica aos homens, reproduzindo com as adolescentes e mulheres a légica

androcéntrica desse sistema.

Nessa logica, a invisibilidade impera, permeando a atuacdo do sistema de
responsabilizacdo das adolescentes, como sera aprofundado posteriormente. Ainda que o
Estatuto da Crianca e do Adolescentes e demais leis possuam institutos distintos, a
racionalidade penal mostra forte influéncia na atuacéo da justica especializada.
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2.2 A construcdo social do crime pela 6tica da criminologia critica

Muitos dos estudos produzidos que relacionam as mulheres e o crime, seja como autora
ou como vitima, sdo baseados em paradigmas criminolégicos conformadores. (MENDES,
2012, p.12).

Ainda que se compreenda que adolescentes ndo sejam autoras (es) de crimes e sim de
atos infracionais, o proprio conceito de ato infracional adotado pelo ECA! remete aquilo que

é tipificado como crime ou contravencdo pelas leis penais, como explica Sposato:

Portanto, a conduta praticada pelo adolescente somente se afigurara como ato
infracional se, e somente se, contiver os mesmos aspectos que conformam a
definicdo do crime, da infracdo penal. Por conseguinte, o critério de
identificacdo dos fatos de relevancia infracional é a propria pena criminal, o
que implica que a definicdo de ato infracional esta inteiramente condicionada
ao Principio da Legalidade (...).

Uma possivel classificacdo de crime e contravencao penal € a que os considera
como espécies do género delito. Desse modo, ndo se admite no ordenamento
juridico brasileiro a imposi¢do de medida socioeducativa sem a existéncia de
crime ou contravengdo. Leciona Salomdo Shecaira que, por ndo haver
diferenca ontologica entre o crime e a contravencao, as duas modalidades de
delito devem ser consideradas para a imputagdo subjetiva do fato ao infrator.
(SPOSATO, 2013, p. 94)

Desse modo, para que seja possivel entender a questdo das adolescentes de forma
adequada, é preciso lancar méo de um paradigma criminoldgico que se distancie de concepcdes
naturalizadas sobre o crime e sobre o individuo criminoso. Para tanto, a (des)construcdo das
pessoas em relagdo a todo esse sistema androcéntrico, bem como o distanciamento do
paradigma positivista da Criminologia sdo imprescindiveis para compreender 0 quanto esse
sistema € opressor, excludente e seletivo, em especial em relacdo as mulheres, principalmente

se houver um recorte de raca e orientacdo sexual.

A criminologia positivista legitima-se por meio de um discurso cientifico em relagéo a
criminalidade, concebendo-a como um fendmeno natural. O estudo criminolégico seria capaz

de analisar, através de um método cientifico, estatisticas criminais e com isso propor solucées

17 Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencéo penal.
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de combate. O principal questionamento reside em desvendar quem é o homem (criminoso)®,
0 que faz e porque o faz (ANDRADE, 1995, p. 24-25).

Ao longo deste trabalho, foram realizadas diversas digressbes com o objetivo de
desnaturalizar os conceitos que envolvem as adolescentes em conflito com a lei. Foram trazidas
abordagens que revelam a adolescéncia, 0 sexo (género) e a justica menorista como constructos

localizados em determinado tempo e espaco.

Desse modo, ndo haveria outra concepc¢do de crime compativel com essa pesquisa do
gue o seu entendimento, também, como um constructo, isto é, pelo viés da Criminologia Critica.
Em resumo, acrescentando a questdo da juventude a esse contexto: “Estudar a situagdo da
mulher no sistema de justica criminal (...), significa afrontar, a um s6 tempo, a questdo feminina
e a questdo criminal, ambos no contexto de uma teoria da sociedade. ” (BARATTA, 1999, p.
43).

A luz da Criminologia Critica, ndo existe um desvio e uma criminalidade em si,
ontoldgicos. Inova-se no entendimento de que a valoracdo de determinados comportamentos

como desviantes é referenciada em regras ou concepcdes historicamente determinadas.

Tais valores definem certas classes de condutas e pessoas como desviantes. Assim, 0
objeto da criminologia desloca-se das condi¢cBes dos comportamentos criminais para as

condicdes do processo de criminalizacdo. (BARATTA, 1999, p. 40)

Sob a perspectiva de Vera Regina Pereira de Andrade,

uma conduta ndo é criminal “em si” (qualidade negativa ou nocividade
inerente) nem seu autor um criminoso por concretos tracos de sua
personalidade ou influéncias de seu meio-ambiente. A criminalidade se
revela, principalmente, como um status atribuido a determinados individuos
mediante um duplo processo: a “definigdo” legal de crime, que atribui a
conduta o carater criminal e a “selecdo” que etiqueta e estigmatiza um autor
como criminoso entre todos aqueles que praticam tais condutas (ANDRADE,
1995, p. 28).

Porém, mesmo com as contribui¢fes da Criminologia Critica datando de meados do

século XX, a atuacdo decisoria da justica especializada, ainda hoje, é pautada fortemente pelas

18 Como exposto no topico anterior, ndo é por acaso que a referéncia é o homem criminoso. Apesar de autores da
Criminologia Positivista, como Lombroso, terem se dedicado, em alguns trabalhos, a analisar as caracteristicas
das mulheres criminosas, esse ndo chegava a ser um foco das produgdes criminologicas da época.
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concepcdes positivistas do século XIX. E perceptivel, em varios casos analisados, a persisténcia
de um imaginario que identifica a infragdo ou a forma como ela ocorre como indicador de um

desvio de personalidade intrinseco a jovem.

Essa mesma percepcdo pode ser identificada nos Processos de Execucdo n® 2 e n® 3
(ANEXO 1), cuja decisdo interlocutoria, de mesmo teor - proferida em desfavor de duas

adolescentes que cometeram ato infracional em conjunto - é parcialmente transcrita abaixo:

Seja como for, a real e concreta periculosidade das adolescentes se aflora
diante da gravidade do ato infracional em tela, praticado, em nimero superior
de agentes, mediante grave ameagca e violéncia exercida por golpes de faca
contra a vitima além de outras agressdes, tendo sido perpetrado durante o
horario comercial, em via publica, o que denota, também, um total
desprestigio as regras ordinarias de convivio social, bem como suas
acentuadas ousadia e periculosidade.

O mais impactante foram as conclusdes sobre a subjetividade da adolescente extraidas
da sentenca do Processo n° 5 (ANEXO I):

Observo como ja mencionado anteriormente, que os atos a ela imputados séo
bastante relevantes e foram praticados com grave ameaga, emprego de
violéncia e restricdo de liberdade das vitimas. Isso revela que a jovem tem
uma personalidade desajustada, ndo tem respeito pelos seus semelhantes
e temor pelas leis que procuram controlar as relagdes sociais, uma vez
gue no seu entendimento, os fins justificam os meios.

Desse modo, a pesquisa aponta que as condutas informalmente valoradas interferem na
atuacéo estatal, assim como a dindmica institucional acaba por influenciar no desenvolvimento
de determinados valores. Tendo isso em vista, para se falar de criminalidade, é fundamental

abordar os processos de criminalizacao:

As varidveis representadas, no plano material, pelas posi¢des sociais, e, no
simbdlico, pelos papéis interpretados, sdo a chave através da qual a
criminologia critica decifra o funcionamento seletivo do sistema de justica
criminal. Constituem, ao mesmo tempo, varidveis independentes (que
condicionam a seletividade do sistema) e varidveis dependentes
(condicionadas pela seletividade do sistema). O sistema da justica criminal,
portanto, a um sO tempo reflete a realidade social e concorre para a sua
reproducédo. (BARATTA, 1999, p. 42)
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A partir de um olhar sobre os processos de criminalizacéo, é possivel investigar o modus
operandi do sistema de justi¢a criminal e, por conseguinte, do sistema de responsabilizagéo das
adolescentes. Nao se trata de um sistema estatico de normas, mas sim dindmico em que se
articulam as agéncias de controle estatal. O processo é iniciado no momento de criminalizacdo
primaria, em que a legislacéo define quais condutas sdo consideradas delituosas. Em seguida,
verifica-se 0 processo de criminalizacdo secundaria, no qual a policia e a justica atribuem
concretamente a conduta a uma pessoa. Por fim, com o ingresso no sistema prisional, consolida-
se 0 processo de criminalizacdo terciaria, com a consequente estigmatizacdo do individuo,
processo também chamado de etiquetamento (ANDRADE, 1995 p.29).

Sendo assim, tem-se que determinado grupo social é eleito cliente preferencial do
aparato repressor e o0 proprio contato com esse aparato tem o efeito de fortalecer essa condicédo
de marginalizado, aumentando sua vulnerabilidade perante o sistema e enfraquecendo o ser
humano no que tange as caracteristicas que lhe conferem dignidade (CALDERONI, 2010, p.
44).

Como consequéncia do ultimo processo de criminaliza¢do, com a entrada no carcere,
surge a nocao de etiquetamento. A partir dela compreende-se a existéncia de um estigma que
passa a ser vivenciado pela pessoa condenada judicialmente. Essa etiqueta ja comeca a
acompanhar as adolescentes durante o cumprimento da prépria medida socioeducativa, como é
possivel perceber nesse relatério da geréncia de seguranca nos autos do Processo n°® 1 (ANEXO
1), no qual um comportamento isolado da adolescente ndo é visto como tal em razdo do ato

infracional que cometeu:

O fato nunca tinha ocorrido, ndo tinha sido verificado nenhum lapso de
violéncia por parte da adolescente dentro da Unidade, todavia, tendo em vista
0 ato infracional que a adolescente cometeu para estar cumprindo
medida, percebe-se que a adolescente, ao se ver contrariada, parte para a
violéncia de forma muito agressiva, ndo medindo as consequéncias de seu
ato.”

Assim, ao entender que existe um processo de definicdo e selecdo daquilo que é
estabelecido como criminalidade, questiona-se, por consequéncia, quais Sa0 0S sujeitos que
controlam esse processo, evidenciando as relagcdes de poder nessa construcdo. Mais uma vez,

de grande relevancia é a contribuicdo de Vera Regina Pereira de Andrade:
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Desde o ponto de vista das defini¢fes legais, a criminalidade se manifesta
como o comportamento da maioria, antes que de uma minoria perigosa da
populacdo e em todos os estratos sociais. Se a conduta criminal é majoritaria
e ubiqua e a clientela do sistema penal é composta, “regularmente”, em todos
os lugares do mundo, por pessoas pertencentes aos mais baixos estratos
sociais, isto indica que hd um processo de selecdo de pessoas, dentro da
populagdo total, as quais se qualifica como criminosos. E ndo, como pretende
o discurso penal oficial, uma incriminagdo (igualitaria) de condutas
qualificadas como tais. O sistema penal se dirige quase sempre contra certas
pessoas, mais que contra certas acoes legalmente definidas como crime. A
conduta criminal ndo é, por si sé, condicdo suficiente deste processo. Pois 0s
grupos poderosos na sociedade possuem a capacidade de impor ao sistema
uma quase que total impunidade das proprias condutas criminosas
(ANDRADE, 1995, p. 32).

Por esta razdo, no presente trabalho, serdo afastadas ou até mesmo confrontadas
eventuais concepcdes que reforcem a existéncia de uma criminalidade feminina ontoldgica, ou
mesmo de que existam ambientes sociais, familiares degenerados que levem a formacédo do

individuo criminoso.

2.3 ECA e a prética judicial: o siléncio quanto a condi¢do da mulher

O levantamento das publicacdes que abordam a situacdo das adolescentes em conflito
com a lei, evidencia escassez de estudos sobre o assunto. E possivel encontrar diversos materiais
que versam sobre o sistema de justica infanto-juvenil, género e criminalidade, mas poucas

producdes possuem uma abordagem interseccional. Conforme observa Luciana Ramos:

Existem poucos trabalhos sobre criminalizagdo feminina, principalmente da
criminalizac&o das jovens que cumprem medida de internacéo, visto que, com
freqliéncia, a mulher foi sendo excluida, seja como objeto, seja como sujeito
da criminologia e do proprio sistema de justica criminal, das pesquisas e
debates sobre a criminalizagdo (aspectos politico, econémico e social). A
realidade da criminalizacdo das meninas que cometem atos infracionais é um
eixo a ser estudado e aprofundado, por isso, ndo dispomos de dados nacionais
que demonstrem o aumento e a propria incidéncia do sistema sobre elas
(RAMOS, 2013, p. 21).

A divisdo binéaria entre adolescentes do sexo feminino e masculino acontece a todo
momento - qualquer registro, seja na fase policial, judicial ou de cumprimento de medida,
contém esse tipo de informacdo. Entretanto, isso ndo se traduz em analises ou atuacdo do

sistema de responsabilizacdo de adolescentes atenta as particularidades de género.
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Nas palavras de Irene Rizzini “[...] esta producdo ndo tem focalizado as especificidades
de género; em sua maioria, limita-se a registrar a existéncia de meninas como parte dos
fendmenos abordados” (RIZZINI, 1992, p.31).

De forma similar, o esquecimento permanece na producdo legislativa. A doutrina da
protecdo integral'®, implementada no Brasil pela Constituicdo de 1988 e regulamentada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, em 1990, traz diversas inova¢es quanto ao

reconhecimento das e dos adolescentes como sujeitos de direito.

Particularmente, no que tange a disciplina das praticas infracionais, houve uma busca
pelo afastamento das politicas de seguranca publica e uma aproximagdo com o campo dos
direitos humanos e promogéo da cidadania (BRITO, 2007 p. 54).

Mesmo com todas as inovacdes trazidas pelo novo paradigma, a legislacao restou silente
quanto as particularidades especificas das jovens. Optou-se por adotar concep¢des genéricas,
em que se ignora 0 género dessas adolescentes, levando a uma homogeneizagdo com

consequéncias graves, como explica Lena Lavinas:

[...] o processo de constituigdo da cidadania da crianca e do adolescente, fato
bastante recente e mobilizador da sociedade brasileira, [...] ao ignorar a
questdo de género reforga categorias universais ndo sexuadas na definicdo dos
direitos desse grupo social, 0 que pode engendrar risco do ocultamento de
diferencas e, portanto, reproduzir desigualdades, em vez de atentar para elas
(LAVINAS, 1997, p. 17).

Entretanto, ndo é a toa que o ECA adota um universalismo assexuado.?’ A prdpria
concepgdo de cidadania que o fundamenta utiliza-se desses pressupostos, encobrindo o carater

androcéntrico no qual esta calcada:

Estudos tém destacado o carater “generizado” da nocdo de cidadania,
salientando o impedimento de uma cidadania das mulheres em face dos limites
que Ihes sdo impostos pela propria construgdo dessa nog¢ao. S&o nos principios
fundadores da nocéo de cidadania que se encontram as dificuldades para o
exercicio de uma cidadania feminina plena. Conforme Angela Groppi “com
efeito, a nocdo de cidadania [...] ndo s6 ndo leva em conta o elemento feminino
no momento constitutivo, mas se define e se constréi em oposicgéo a ele. [...]

19 Mais informag0es ver item 1.3

20, pretender que el universalismo es asexuado es un efecto ideolégico y conservador. Es claramente sexuado,
masculino. Los modos de integracion clasica de las mujeres consisten en pedirlas que sean hombres, parcialmente
0 en determinados momentos" (Delphy, 1995, p. 3)
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Se o carater constitutivo do termo cidaddo em oposicdo ao de sudito reside em
sua participacao ativa na esfera publica, no curso da Revolucéo [Francesa] ele
se reforca em oposicdo a passividade da esfera doméstica e privada que
compete as mulheres.” (BRITO, 2007, p. 55).

Nesse sentido, conclui a autora que pedir as mulheres que exercam uma cidadania que
se fundamenta em sua exclusdo é um paradoxo. E necessario, na verdade, romper com
pressupostos universalizantes e evidenciar as diferencas para conceber uma cidadania das
mulheres (BRITO, 2007, p. 55-56).

Por isso, ¢ fundamental questionar a cidadania proposta pelo ECA. E necessario
interrogar o motivo pelo qual das 7 (sete) incidéncias da palavra “mulher”?}, ao longo do
Estatuto, 6 (seis) foram trazidas pela Lei 13.257/2016 que “ dispde sobre as politicas publicas

para primeira infancia”, ligadas, em grande parte, a maternidade.

Por que a preocupacdo com as mées adolescentes ndo é a mesma em relacdo aos pais
adolescentes e o exercicio de uma paternidade responsavel? Continua-se atribuindo a

maternagem exclusivamente as mulheres, ainda que adolescentes, reproduzindo esteredtipos,

21 Foi realizada uma busca pela palavra "mulher" ao longo do texto da Lei 8069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Localizou-se 7 (sete) ocorréncias, das quais 5 (cinco) foram encontradas no dispositivo que tratam
sobre a salde reprodutiva da mulher:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de saide da mulher e de
planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal integral no ambito do Sistema Unico de Sade.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

§ 1° O atendimento pré-natal seré realizado por profissionais da atencéo primaria. (Redagdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

§ 2° Os profissionais de salde de referéncia da gestante garantirdo sua vinculagdo, no Gltimo trimestre da gestacéo,
ao estabelecimento em que serd realizado o parto, garantido o direito de op¢do da mulher. (Redagdo dada
pela Lei n° 13.257, de 2016)

§ 3° Os servicos de satde onde o parto for realizado assegurardo as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta
hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atengdo primaria, bem como o acesso a outros servicos e a grupos de
apoio a amamentacao. (Redagdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

()

§ 10. Incumbe ao poder plblico garantir, & gestante e & mulher com filho na primeira infancia que se encontrem
sob custodia em unidade de privacéo de liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do
Sistema Unico de Salide para o acolhimento do filho, em articulagio com o sistema de ensino competente, visando
ao desenvolvimento integral da crianca. (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)

()

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de assisténcia médica e odontoldgica para a prevengio
das enfermidades que ordinariamente afetam a populacéo infantil, e campanhas de educacdo sanitaria para pais,
educadores e alunos.

(--)

§ 2° O Sistema Unico de Satide promovera a atencio a satide bucal das criangas e das gestantes, de forma
transversal, integral e intersetorial com as demais linhas de cuidado direcionadas a mulher e a crianga.

(Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)
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assim como as conformacg@es que associam o masculino ao publico e o feminino ao privado
(LAVINAS, 1997, p. 22).

A ocorréncia remanescente de “mulher”, por sua vez, apesar de nao ser relacionada a
maternidade, é trazida em oposic¢do ao conceito de marido. Trata-se do impedimento para que
conjuges sirvam, simultaneamente, no mesmo Conselho Tutelar.?? Percebe-se, assim, o reforgo

da estrutura patriarcal no regramento, ligando a mulher ao papel de mée ou de esposa.

A ldgica de associar as mulheres a responsabilidade pelo cuidado e criacdo é
reproduzida nos processos decisorios, evidenciado-se uma maior responsabilizacdo das mées
pelo comportamento das filhas, como é possivel depreender do trecho destacado da sentenca
do processo n° 4 (ANEXO I):

O relatorio social da Unidade de Internagdo de Santa Maria (...) Informa que
seu envolvimento em atos infracionais esta circunscrito a um rede de fatores:
disfuncionalidade no ambito de préaticas educativas da dupla parental,
desenvolvimento em uma comunidade permeada por pares envolvidos com a
ilicitude, distanciamento do processo de escolarizacdo, vulnerabilidade
guanto a saude, uso de drogas por parte da adolescente, vulnerabilidade
financeira familiar, entre outras. (...) A equipe técnica observou que a
genitora se mostra superprotetora em relacdo a filha com teor negativo
no processo de responsabilizacio da adolescente, pois tendeu a minimizar
0s comportamentos de risco da adolescente, justificando todos por
variaveis externas, sem ponderar o papel de (...) no distanciamento ao
contexto de risco. (Grifo proprio)

Dentre os varios fatores apresentados para o envolvimento da adolescente na area
infracional, é interessante notar o destaque dado a responsabilidade materna nesse caso. Ainda

que em um primeiro momento tenha sido abordado a “dupla parental” de modo abrangente.

Entretanto, nos autos do processo n° 2 (ANEXO 1), em que a sistema judiciario deparou-
se com uma adolescente que também é mae, a questdo apenas foi mencionada na sentenca a

titulo de informacao:

Sua genitora relatou em juizo a fl. 66 que a filha havia melhorado seu
comportamento ap6s ter ficado gravida. Disse que parou de estudar para
cuidar de sua filha. Sabe que a adolescente estava fumando maconha. Perante
0 MP, ela relatou que filha estava fora de casa hd 15 dias, quando foi
apreendida. Acrescentou que a jovem anda diariamente com mas companhias,
e que ndo consegue exercer qualquer controle sobre 0s seus atos.

22 Art. 140. Séo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e
genro ou nora, irmdos, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.
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(..

O relatério de atendimento inicial (...) mencionou que a adolescente tem uma
filha de 5 meses, fruto de seu relacionamento com (...), que cumpre medida
socioeducativa de internacdo na UNIRE. Observou-se que 0 uso de drogas e
o fato de passar a maior parte do tempo nas ruas tém distanciado (...) da filha,
que fica a maior parte do tempo sob os cuidados da avé. A jovem relatou que
faz uso de maconha, tabaco e rohypnol.

O relatério psicossocial (...) informou que a rede social da adolescente
encontra-se comprometida com a ilicitude, o que contribui o envolvimento da
jovem em atos infracionais e com o consumo de drogas, exposicoes estas que
a colocam em risco. Por fim, os vinculos familiares encontram-se fragilizados,
fazendo-se necessario fortalecer tal funcdo da familia a fim de prevenir a
pratica de novos atos infracionais por parte da adolescente e o rompimento
dos lagos afetivos familiares.

()

Nesse sentido, ndo se alcangara o proposito de ressocializacdo das jovens com
nenhum outro regime socioeducativo diverso da internacdo, posto que a
realidade infracional evidencia uma real situacdo de vulnerabilidade das
adolescentes. Além disso, a imprescindibilidade da segregacéo se revela ainda
mais contundente em razdo das condi¢cbes sociais das adolescentes
estampadas nos autos.

Muito embora a legislacédo especifica aparente valorar a maternidade como um fator de
grande relevancia na vida de uma adolescente, a mesma consideracdo ndo ¢ feita no processo
decisorio ao se avaliar a possibilidade de aplicar medidas socioeducativas mais adequadas que

a internacao.

Cumpre ressaltar que a referida sentenca é contraditéria em sua propria fundamentacéo.
Argumenta-se sobre a necessidade do fortalecimento das relacbes familiares ao mesmo tempo
em que se decide pela medida socioeducativa de internagdo que justamente afasta a adolescente

da convivéncia familiar.

Quanto ao envolvimento da adolescente com a ilicitude, é importante de registrar a
percepcao de que a sua relacdo com terceiros teve influéncia nas conclus@es tiradas a respeito
do seu comportamento, tendo em vista que a adolescente ndo possuia passagens pela justica
infanto juvenil, apresentando t&o somente remissdes por porte de droga e desacato.

Retomando a analise normativa, outra verificacdo reveladora é a busca pela palavra
“género” no ECA. Nao hd nenhuma referéncia ao termo por toda a extensdo da lei,
demonstrando a tentativa de se trabalhar com a infancia e a juventude de forma assexuada, bem

como sem respeito as suas individualidades.

Consequentemente, desconsidera-se dimenséo significativa da identidade individual, a

qual possui forte influéncia no desenvolvimento cotidiano dessas e desses jovens. Para além
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dos fundamentos tedricos abordados anteriormente, ndo é dificil perceber que a diviso binaria

entre 0s géneros permeia toda nossa existéncia na sociedade atual.

A auséncia da dimensdo de género chama mais atengdo quando se observa o dispositivo

do ECA que trata sobre o cumprimento da medida de internagéo:

Art. 123. A internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade
da infracéo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacéo, inclusive provisoria, serdo
obrigatoérias atividades pedagdgicas. (Grifo proprio)

Constata-se que diversos critérios foram trazidos pela norma para orientar a separacao
entre adolescentes como “idade, compleicao fisica e gravidade da infragdo”. Porém, em nenhum

momento requer a separacdo basica por género no regime de internacéo.

Em relacdo a profissionalizacdo das jovens, cabe destacar as consideracdes

desenvolvidas por Lavinas:

Tampouco no capitulo do Estatuto referente a profissionalizagdo menciona-se
que esta deve ser orientada no sentido de evitar guetos ocupacionais sexuados
que s6 fazem agravar a discriminagdo contra mdo de obra feminina no
mercado de trabalho, discriminagdo esta que permanece flagrante,
notadamente para jovens dos setores populares (...). (LAVINAS, 1995, p.22)

A autora continua sua analise precisa ao abordar o carater genérico com que é abordada
a violéncia doméstica no Estatuto, mesmo diante de diversas pesquisas que evidenciam que

meninas e mulheres sdo suas maiores vitimas:

(...) servindo-se de vérias fontes estatisticas sobre atos de violéncia [contra
criancas e adolescentes no Brasil] analisa finalmente os dados por sexo e faixa
etaria, tipo de vitimizacdo, e tece consideragdes sobre a prevaléncia do carater
domeéstico da violéncia fisica perpetrada contra as mulheres, ao passo que 0s
meninos, embora, sejam predominantemente o alvo das agressoes (...) tendem
a sofré-la nas ruas. Isso implicaria forgosamente repensar como a socializagao
sexuada dos individuos deve pressupor formas de prevencdo e
conscientizacdo da questdo da violéncia, contemplando a dimenséo de género,
0 que ndo aparece especificado no artigo 130% do Estatuto, que se mostra por
demais vago. (LAVINAS, 1997, p. 23)

23 Art. 130. Verificada a hipotese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a
autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.
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Dessa forma, entende-se que para cumprir com 0s objetivos da atual ordem
constitucional - garantindo efetivamente as adolescentes em conflito com a lei a aplicagdo dos
principios da prioridade absoluta e da protecdo integral - & essencial um olhar atento
especificidades de género. Pois, ocorrendo o contrario, como geralmente ocorre, depara-se com

a seguinte situacdo:

Destituidas do recorte do género, a figura da menina ou da jovem tidas por
“transgressoras” esvazia-s€ em torno de generalizagfes que aprofundam
antigas representacdes e atuam como obstaculo a percepcao da natureza social
e cultural dessas construcdes. Verifica-se nesse caso o silenciamento das (e
sobre as) mulheres/meninas, subsumidas na imagem/discurso de um sujeito
universal cidaddo. (BRITO, 2007, p. 54)

Ainda que inovagdes nesse campo *tenham sido trazidas pela Lei 12.594/2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase, poucos sdo os reflexos
na rotina da justica especializada. Como € possivel apreender ao se investigar a atuacdo

jurisdicional nos processos que envolvem essas jovens.

Observa-se que os modelos decisérios utilizados tanto para ambos 0s géneros sdo 0s
mesmos, tornando-se evidente nos diversos casos em que os operadores do direito acabam
esquecendo de trocar o masculino pelo feminino, conforme consta na decisdo interlocutéria do
processo n° 1 (ANEXO I):

(...) verifica-se, no caso em tela, a presenca dos requisitos ensejadores da
internacdo provisdria previsto no art. 122 do ECA, quais sejam, o
cometimento de ato infracional grave, cometido mediante violéncia e grave
ameaca a pessoas € a existéncia de fortes indicios de autoria e materialidade
do ato infracional, que traduzem a necessidade de uma medida mais enérgica
por parte do Estado, a fim de garantir a manutencdo da ordem publica e paz
social, como também garantir a propria seguranga do adolescente, o qual
encontra-se profundamente envolvido na seara infracional.

Situacdo semelhante também ¢é identificada na deciséo interlocutoria do processo n° 4

(ANEXO 1), sendo que neste hd uma imprecisdo em relagdo ao género, aparecendo

Paragrafo Gnico. Da medida cautelar constara, ainda, a fixagdo provisoria dos alimentos de que necessitem a
crianga ou o adolescente dependentes do agressor.

24 Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientacao religiosa, politica ou sexual, ou associa¢do ou pertencimento a qualquer minoria ou status
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concomitantemente a linguagem flexionada no feminino e no masculino, evidenciando o carater

genérico do julgamento, amparada sob a ética da linguagem hegemonicamente masculina:

Ainda assim, deliberadamente, resolveu a adolescente cometer o gravissimo
ato infracional, demonstrando, em principio, que as tentativas do Estado em
seu processo ressocializador restaram frustradas, bem como continua
inserido na senda infracional.

(.)

Ndo é possivel que a mesma, imbuido do sentimento de total impunidade
diante do cometimento de ato infracional como o presente, permanega sem
colher as consequéncias deletérias de seus atos.

(.)

Tenho, portanto, como imprescindivel a internagdo provisoria da adolescente
de forma a evitar a reiteragdo de condutas semelhantes e, assim, resguardar a
ordem publica e a incolumidade do préprio jovem.

Evidentemente, ndo se desconsidera que a auséncia de adequacao ao género nas decisdes
pode ser atribuida a rotina intensa das varas de infancia e juventude, as quais, muitas vezes,
precisam lancar mao de modelos para dar vazao aos prazos exiguos estabelecidos pelo ECA.
Contudo, detalhes como esses acabam por evidenciar a inexisténcia de modelos especificos
para as adolescentes, atentos as suas particularidades. O que se percebe na justica especializada
em criancas e adolescentes é um fendmeno similar ao que ocorre no sistema de justica de

criminal: uma mera adequacdo daquilo que é aplicado aos homens para as mulheres.
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3. O MITO DA IMPUNIDADE COMO REFORCO AO PUNITIVISMO E
COMO FUNDAMENTO PARA INTERNACAO

Apesar do novo arcabouco legislativo e teorico, diversos aspectos da concep¢do
menorista permanecem no cotidiano das Varas da Infancia e Juventude. O julgamento moral e
das condicdes que cercam as jovens muitas vezes se sobressaem diante de outros principios que

regem as decisdes em relacéo a adolescentes em conflito com a lei.

Nesse sentido, constata-se que o ordenamento juridico e o sistema de justica brasileiros
acabam se situando em modelo misto ao tratar esses e essas adolescentes, coexistindo
mecanismos tipicos do modelo tutelar com o sistema de responsabilidade. Karyna Sposato

enumera as caracteristicas que levam a uma persisténcia do modelo anterior:

A manutenc¢do da logica tutelar no modelo de regulacdo de justica juvenil
brasileiro é confirmada pela presenca das cinco principais caracteristicas dos
modelos de prote¢do: a) negacdo de sua natureza penal; b) indeterminacdo das
medidas aplicaveis; c) recusa ao critério de imputabilidade; d) auséncia de
garantias juridicas; e ) amplo arbitrio judicial. (SPOSATO, 2013 p. 59)

Em relacdo aos casos que envolvem a internacdo de adolescentes, é possivel observar a
aproximacdo da légica punitivista e assistencialista, dificultando o alcance de diversos objetivos

trazidos pelo novo paradigma.

Atua-se diante de um marco que compreende que a justica tem o dever de corrigir
individuos considerados desviantes, voltando-se a conter a periculosidade juvenil. Como €
possivel identificar nos trechos de mesmo contetdo proferidos nas decisdes interlocutérias dos
processos n° 4, 5e 8 (ANEXO I):

Seja como for, a real e concreta periculosidade da adolescente se aflora
diante da gravidade do ato infracional em exame, praticado em concurso
de agentes e mediante grave ameaca exercida pelo emprego de simulacro
de arma de fogo, tendo ela e seu comparsa abordado a vitima no interior
de um posto de combustiveis, 0 que denota, também, um total desprestigio
as regras ordinarias de convivio social, bem como suas acentuadas
ousadia e periculosidade.

E certo que o ato infracional de roubo majorado possui gravidade suficiente a
ensejar o0 acautelamento da adolescente e sua subsuncdo as medidas
socioeducativas previstas na Lei 8.069/1990. Néao é possivel que a menor,
imbuida do sentimento de total impunidade diante do cometimento de ato
infracional como o presente, permaneca sem colher as consequéncias
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deletérias de seus atos, eis que se trata de ato suficiente a impingir panico
social.

Nesta senda, contexto dos autos denota uma maior reprovabilidade do
comportamento das jovens, sendo atrativa de medida mais enérgica a ser
tomada pelo Estado para salvaguardar a ordem publica. Ademais, a medida de
segregacdo cautelar se mostra necessaria, também, como forma de evitar que
a adolescente pratigue novos atos de igual ou pior gravidade, nocivos a sua
propria seguranca, impedindo, assim, a sua escalada infracional.

Discurso semelhante também é encontrado nas sentencas, servindo como reforco

argumentativo para se fundamentar a internacdo definitiva. Como no processo n° 3 (ANEXO

):

Observa-se, desse modo, que a personalidade da representada e o contexto
social em que esta demonstra que a jovem pode dar continuidade a essa
escalada delitiva, mormente diante do sentimento de impunidade que
transpareceria a sua personalidade em formacdo, sendo dever do Estado
evitar que isso ocorra, para a propria protecao da adolescente.

A sentenca do processo n° 6 (ANEXO 1), por sua vez, sintetiza a utilizacao de boa parte

dos elementos da ideologia tutelar:

Analisando-se inicialmente a conduta infracional, tem-se que ela, por sua
prépria natureza, reveste-se de extrema gravidade, uma vez que praticada em
concurso de agentes e emprego de violéncia. Isso demonstra a
periculosidade da adolescente, porquanto foi capaz de se juntar a
imputavel para atentar contra a vida de uma pessoa em troca de
patriménio.

(...)

Observa-se, como ja mencionado anteriormente, que o ato é extremamente
grave, foi praticado com emprego de violéncia e em concurso de pessoas. 1sso
revela que a jovem tem uma personalidade desajustada, ndo tem respeito
por seus semelhantes e temor pelas leis que procuram controlar as
relacgdes sociais.

O contexto social em que esta inserida a jovem demonstra que ela pode
dar continuidade a escalada delitiva, sendo dever do Estado evitar que
isso ocorra, para sua propria protecdo. E certo que necessita de
acompanhamento por parte de profissionais das &reas psicologica e
pedagbgica, com 0 escopo de ser orientada e incentivada na construgdo de um
projeto de vida digna, visando livra-la de influéncias perniciosas do meio onde
vive.

(...)

O fato de néo lhe ter sido aplicada anterior medida socioeducativa ndo é
empecilhno para acolher-se a pretensdo ministerial, mormente se
considerando que a medida extrema, no momento, mostra-se como Unica
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alternativa para afastar a adolescente da préatica de novos delitos,
preservando-se, inclusive, sua integridade fisica. Quando a familia ndo
consegue mais assumir seu papel de orientadora, cabe ao Estado tomar para si
este compromisso, colaborando para melhor direcionar jovens que se
encontrem desviados dos padrdes aceitaveis pela sociedade, restituindo-os em
condicdes de conviver em comunidade.

Por oportuno, cabe ressaltar que, em sede de aplicacdo das medidas
socioeducativas, mesmo a restricdo parcial ou a privacdo de liberdade
ndo possuem carater punitivo, pois elas sdo tomadas para gue o adolescentes
possa ser atendido, reeducado e reintegrado a sociedade, considerando sempre
sua capacidade em cumpri-las, as circunstancias e a gravidade da infracéo,
bem como os aspectos que levaram o jovem ao cometimento do ato infracional
que ndo mais se coadunam com a medida anteriormente imposta.

A identificacdo com o paradigma menorista é notada, inclusive, nas decisdes dos

proprios magistrados que denominam o juizo em que atuam desse modo, como percebido no

processo n° 7.

Muito embora a adolescente (...) ndo ostente passagens pelo Juizo
Menorista, e os representados (...) ostentem apenas uma passagem, 0 caso em
comento revela o grau de periculosidade real e concreta dos adolescentes,
denotando o fumus oimissi delicti e o periculum libertatis. (Grifo proprio)

E perceptivel os esforgos legislativos e doutrinarios em aproximar o cumprimento das

medidas socioeducativas das préaticas restaurativas e educacionais, distanciando-se da l6gica

criminal. Entretanto, a tentativa de se estabelecer um carater diferenciado no processo de

responsabilizacdo de adolescentes, acaba por ocultar o cunho de penalidade dessas medidas,

em especial a internacéo, foco deste trabalho.

De acordo com Sposato:

Em suma, a negagdo da natureza penal da regulagdo correspondente a
responsabilidade dos adolescentes é desarrazoada. Deriva, contudo, da
ambiguidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente que, dada a ndo
utilizacdo da expresséo penal, tende a permitir confusfes conceituais,
deixando aberto o espaco para interpretacfes tutelares acerca de suas
finalidades. (SPOSATO, 2013, p. 60)
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A indeterminacgéo sobre a existéncia de uma natureza penal repercute nos julgamentos
proferidos pelos magistrados e magistradas das Varas da Infancia e Juventude do DF?. Ao
explorar os procedimentos envolvendo as adolescentes internadas, foram encontradas decisoes
tanto negando o carater punitivo das medidas socioeducativas, quanto identificando esse

aspecto como uma de suas finalidades.

A primeira concepgao predominou em sede de sentenca como parte do fundamento para
a aplicacdo da medida de internacdo. Como pode ser observado nos autos do processo n° 4
(ANEXO I):

Por oportuno, cabe ressaltar que, em sede de aplicacdo das medidas
socioeducativas, mesmo a restricao parcial ou privacédo de liberdade néo
possuem carater punitivo, ja que sdo tomadas para que a adolescente
possa ser atendida, reeducada e reintegrada a sociedade, considerando
sempre sua capacidade em cumpri-las, as circustancias e a gravidade da
infracdo, bem como os aspectos que levaram a jovem ao cometimento do ato
infracional, que a meu ver, ndo mais se coadunam com a medida
anteriormente imposta. (Grifo préprio)

De modo semelhante na sentenga do processo n° 5 (ANEXO I):

Ademais, em que pesem aos argumentos da i.defesa, observa-se que a acéo
socioeducativa ndo tem por objetivo a aplicacdo de pena, mas sim de uma
medida socioeducativa que se afigure mais adequada a promover a reeducacao
do adolescente infrator. (Grifo proprio)

E também no julgado do processo n® 10 (ANEXO I):

Em relacéo ao fato de a adolescente ter admitido a pratica do ato infracional,
postulando a defesa técnica e aplicabilidade da atenuante de confissdo
espontanea, razao nao lhe assiste. Seguindo orientagdo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, tratando-se de instituto eminentemente de Direito
Penal, ndo se aplica aos procedimentos para apuragdo de atos
infracionais. O Estatuto da crianca e do Adolescente, através de
procedimento proprio, visa precipuamente, a ressocializacdo do
adolescente autor de ato infracional, aplicando-lhe a medida
socioeducativa adequada, de acordo com suas condigdes pessoais e com 0
ato infracional praticado, visando reintegra-la ao convivio social. Medida
socioeducativa ndo deve ser confundida com pena, com punigéo.

25 No Distrito Federal, os Processos de Apuracdo de Ato Infracional — PAAI tramitam em duas varas
especializadas: Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal (1% VVara) e Vara Regional de Atos Infracionais
da Infancia e da Juventude do Distrito Federal (2 @ VVara). J& na fase de execugdo de medida, todos 0s processos
sdo encaminhados para VEMSE.
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(..

Tal imprescindibilidade ndo visa apenas uma resposta retributiva, mas,
sobretudo, pedagdgica, no intento de que a adolescente possa refletir acerca
do mal praticado e perceber as consequéncias e sua responsabilidade pelo
mesmo.”

Nesse contexto, cabe destacar a sentenga do processo n° 10. Nela utiliza-se o argumento
da especialidade dos procedimentos de apuracdo de ato infracional para afastar as garantias
tipicas do processo penal no julgamento. Ao final, mesmo alegando que a aplica¢do da medida
socioeducativa adequada deve visar a reintegracdo da adolescente ao convivio social, decide
pela medida com maior capacidade de restringir a socializacdo da adolescente, alegando a

funcdo pedagdgica da internacéo.

O julgador menciona entendimento do Superior Tribunal de Justica para justificar o
afastamento das regras eminentemente de direito penal no procedimento apresentado. Porém,
cotejando o dispositivo que estabelece a aplicacdo subsididria das normas processuais
pertinentes nos procedimentos de adolescentes (art. 152, ECA)?%, com o dispositivo que veda
tratamento mais gravoso a adolescentes do aquele conferido a adultos (art. 35, I, Lei 12.594),
verifica-se que o entendimento exarado distancia-se das previsdes legislativas proprias da

infancia e juventude.

Tanto nesse caso, quanto nos outros anteriormente apresentados, utiliza-se do
argumento da especialidade para encobrir o carater eminentemente punitivo presente em uma
medida privativa de liberdade como a internacdo. Nesse sentido, mais uma vez, cabe trazer os

ensinamentos de Karyna Sposato:

E dizer, alguns eufemismos que perpassam a legislacio como um todo e, em
especial, por exemplo, a definicdo da medida privativa de liberdade como
internacdo em estabelecimento educacional (art. 116 do ECA) favorecem que
sua imposicdo ndo seja limitada pelos principios do contraditério, da
proporcionalidade, da lesividade e até mesmo da legalidade — principios
indispensaveis quando é a liberdade do individuo que estd em jogo. A falsa
percepcdo de que a medida de internagdo constitui-se em uma “benesse” e
reveste-se de carater protetivo afasta sua verdadeira indole penal e,
consequentemente, os limites ao poder de punir que deveriam ser exercitados
nesse campo. (SPOSATO, 2013 p. 73)

Por outro lado, nota-se em algumas decisGes na fase de execugdo - que julgam a

concessdo de beneficios extramuros e progressdo de medida - o reconhecimento da funcéo

26 Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas na
legislagdo processual pertinente
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punitiva como uma das finalidades da medida socioeducativa. Conforme se observa nos autos
do processo n° 5 (ANEXO I):

E certo que a gravidade do ato, por si, nio impede a concesséo de beneficios
ao socioeducando, devendo avaliar o contexto da medida aplicada. No
entanto, ndo se pode olvidar que a medida socioeducativa

possui dupla finalidade qual seja, ressocializadora e punitiva (...).

Igualmente no processo n° 6 (ANEXO 1):

E certo que a gravidade do ato, por si, nio impede a concessio de beneficios
a socioeducanda, devendo-se avaliar o contexto do cumprimento da medida
aplicada. No entanto, ndo se pode olvidar que a medida possui dupla
finalidade, qual seja, ressocializadora e punitiva, sendo um de seus
objetivos a conscientizagdo e responsabilizacdo da adolescente pelo ato
infracional praticado.

Da mesma forma no processo n° 8 (ANEXO 1):

E certo que a gravidade do ato, por si, no impede a concesséo de beneficios
ao socioeducando, devendo-se avaliar todo o contexto do cumprimento da
medida aplicada. No entanto, ndo se pode olvidar que a medida
socioeducativa tem dupla finalidade, qual seja, ressocializadora e
punitiva, sendo um dos seus objetivos a conscientizacdo e
responsabilizagdo da adolescente pelo ato infracional praticado,
conforme preconiza o art. 1°, §2°, inciso I, da Lei n. 12.594/12, devendo
ser também proporcional em relagéo a ofensa cometida, conforme o art.
25, inciso 1V, do referido diploma legal. Por isso, atena a natureza do ato, ao
tempo de cumprimento de medida, bem como ao processo de amadurecimento
gradativo da socioeducanda tenho que a sua reinsercdo social deve aguardar
uma consolidagdo dos valores apreendidos pelo (sic) adolescente até o
momento.

E, por Gltimo, no processo n® 10 (ANEXO I):

Além disso, encontra-se em regime de internagdo ha apenas 9 meses, em razao
da prética de ato infracional analogo ao crime de tentativa de homicidio.

E certo que a gravidade do ato e o tempo de cumprimento da medida, por si,
ndo impedem a concesséo de beneficios ao socioeducando, devendo-se avaliar
todo o contexto do cumprimento da medida aplicada. No entanto, néo se
pode olvidar que a medida possui dupla finalidade, qual seja,
ressocializadora e punitiva, sendo um de seus objetivos a conscientizacéo
e responsabilizacédo do (sic) adolescente pelo ato infracional praticado,
conforme preconiza o art. 1°, §2°, inciso |, da Lei 12.594/12, devendo ser,
também, proporcional em relagdo a ofensa cometida, conforme art. 35, inciso
IV, do referido diploma legal.
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Ressalte-se que nos autos dos processos n°® 5 e n® 10 sdo encontradas as duas
concepgdes contraditdrias direcionadas as mesmas adolescentes, apenas em momentos distintos
da lide. Na sentenca que determina a aplicacdo da medida de internacdo nega-se a natureza
punitiva. Ja na decisdo em fase de execuc¢do, € reconhecido o carater punitivo, tornando-se

fundamento para manutencéo da medida e indeferimento de beneficios extramuros.

Outra questdo € que as especificidades dos procedimentos infanto juvenis acabam por
permitir € um maior arbitrio por parte dos magistrados e magistradas. A avaliacdo sobre qual
medida socioeducativa deve ser aplicada a cada caso inclui uma avaliagdo ndo s6 quanto ao ato
infracional e as suas circunstancias, como também em relacdo as condi¢fes sociais da(o)
adolescente (art. 112, §1°, ECA).

Esse amplo arbitrio judicial previsto no ECA também d& margem para uma diminuicao
na observancia das garantias processuais de cunho penal. Um exemplo desse tipo de atuacao é
observado na sentenca proferida nos autos do processo n® 3. O magistrado utiliza-se de
depoimento da adolescente prestado em sede policial, na auséncia de defesa técnica, em que
fica mitigado o contraditdrio e a ampla defesa, para agravar a situacdo da adolescente, optando

pelo contexto mais violento para descrever a dinamica do ato infracional, como segue:

A adolescente (...), confessou parcialmente em juizo contando a dindmica dos
fatos. (...). Porém, perante a autoridade policial (...) as representadas
confessaram que como ndo conseguiram encontrar o aparelho celular da
vitima, de imediato, desferiram alguns golpes de faca contra ela e ainda a
derrubaram no chéo. Vale observar também que, durante a oitiva informal (...)
a representada (....) também confessou que ela e (...) desferiram diversas
facadas nas costas da vitima, mas ndo conseguiram alveja-la porque a faca
falhou e era velha. Por fim, disse que “dei facada sim e queria acerta-la”.

Situacdo semelhante ocorreu na averiguacdo das condic¢des pessoais da adolescente na
sentencga do processo n° 3 (ANEXO I). O Juizo contrap6s a declaracdo prestada pelo genitor em

sede de audiéncia com o depoimento mais prejudicial prestado diante do Ministério Publico:

Sobre as condigdes sociais de (...) Seu genitor relatou em juizo (...) que a filha
ndo dé trabalho e ndo € desobediente. Afirmou que ela estava frequentando a
escola & noite e trabalhando em uma feira de Taguatinga no setor de servicos,
como atendente. Porém, perante o MP (...) ele relatou que a falta de
interesse da jovem pelos estudos lhe aflige, e ndo tem controle sobre as
escolhas da filha”.

O Cadigo de Processo Penal estabelece algumas limitagGes para utilizagdo de oitivas

informais, determinando a priorizacdo das provas produzidas judicialmente (art. 155, CPP).
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Porém, nota-se que esses dados sdo trazidos com certo relevo como parte da fundamentagédo
para justificar a imposicdo da medida socioeducativa internagéo.

Nos casos acima analisados foi possivel notar que a natureza especial do processo de
responsabilizacdo de adolescentes fundamenta dois tipos de discursos: i) amenizacdo do carater
punitivo da medida, reforcando o seu viés pedagogico, entendida como ferramenta de auxilio
ao adolescente; ii) o distanciamento de garantias processuais penais para atrair ao julgamento
situacOes capazes de agravar a situacao das adolescentes.

Em ambas as situacOes, esses discursos serviram de mecanismos para justificar a
aplicacdo de medida que deveria ser excepcional.

No entanto, percebe-se a permanéncia no imaginario social de que a especialidade desse
sistema de responsabilizacdo gera a ndo responsabilizacdo de adolescentes. Propaga-se, entéao,

0 mito da impunidade:

O discurso dominante, distorcido e sensacionalista de que os adolescentes
estdo cada vez mais violentos e que cresce exponencialmente o nimero de
adolescentes e jovens envolvidos com a criminalidade no pais, somado ao ndo
reconhecimento de que as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente séo sangdes penais e de que a justica da infancia e
juventude, em matéria infracional, na condicdo de justica especializada,
atribui responsabilidade penal aos adolescentes, ndo sé refor¢a um sentimento
de impunidade perante os crimes cometidos por adolescentes, mas também
alimenta o ciclico debate em torno da reducdo da idade penal (SPOSATO,
2013, p. 74)

Infelizmente, observa-se que esse entendimento reverbera entre os préprios julgadores
gue atuam dentro desse sistema de justica infanto juvenil. Como é possivel notar na decisdo

interlocutoria dos processos n° 2 e 3 (ANEXO I):

N&do é possivel que as representadas, imbuidas do sentimento de total
impunidade diante do cometimento de infragdo como a presente,
permanecam sem colher as consequéncias deletérias de seus atos, eis que
é daqueles suficientes a impingir panico social. O contexto dos autos denota
uma maior reprovabilidade do comportamento das jovens, sendo atrativa de
medida mais enérgica a ser tomada pelo Estado para salvaguardar a ordem
publica. Ademais, a medida de segregacao cautelar se mostra necessaria,
também, como forma de evitar que as adolescentes pratiquem novos atos
de igual ou pior gravidade, nocivos as suas proprias segurancas,
impedindo, assim, a escalada infracional das mesmas. Tenho, portanto,
como imprescindivel a internacéo provisoria das representadas, de forma
a evitar a reiteracdo de condutas semelhantes e, assim, resguardar a
ordem publica e a incolumidade das jovens.

Argumentos semelhantes sdo encontrados na decisdo interlocutéria do processo n° 5
(ANEXO I):
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E certo que os atos infracionais possuem gravidade suficiente a ensejar o
acautelamento da adolescente e sua subsun¢do as medidas socioeducativas
previstas na Lei 8.069/1990. Nao € possivel que a menor, imbuida do
sentimento de total impunidade diante do cometimento de ato infracional
como 0s presentes, permaneca sem colher as consequéncias deletérias de
seus atos, eis que se tratam de atos suficientes a impingir panico social.

O contexto dos autos denota uma maior reprovabilidade do comportamento
das jovens, sendo atrativa de medida mais enérgica a ser tomada pelo Estado
para salvaguardar a ordem publica. Ademais, a medida de segregacdo
cautelar se mostra necessaria, também, como forma de evitar que a
adolescente pratique novos atos de igual ou pior gravidade, nocivos a sua
propria seguranca, impedindo, assim, a escalada infracional da jovem.

Tenho, portanto, como imprescindivel a internagdo proviséria da adolescente
de forma a evitar a reiteragdo de condutas semelhantes e, assim, resguardar a
ordem Pdblica e a incolumidade da jovem.

Nos autos do processo n° 4 (ANEXO 1) nota-se que a preocupacdo com a impunidade

permeia todas as fases do procedimento. E possivel notar a contribuicio do discurso punitivista

difundido por parcela da midia nacional nos processos de criminalizacdo de adolescentes, tanto

na fase policial quanto na fase judicial. O Ministério Publico e o Poder Judiciario parecem mais

preocupados com a propria imagem do que no cumprimento de dever diante da vida das

adolescentes.

Nesse sentido, 0 empenho em combater a impunidade inicia-se através do pedido de

internacdo proviséria realizado pela promotoria:

Assim, fica evidenciada a necessidade de uma conduta mais enérgica por parte
do Estado, no sentido de coibir tal tipo de conduta, que vem repercutindo
negativamente no seio da nossa sociedade, e para que esta jovem possa refletir
acerca do estilo de vida que vem levando. Por outro lado, libera-la, sé
serviria para aumentar na sociedade, a falsa ideia de que o Estatuto da
Crianc¢a e do Adolescente contribui com a chamada ‘impunidade dos
menores’, quando na verdade, o mesmo dispde de medidas capazes de
mostrar aos adolescentes de que estes sdo responsabilizados quando cometem
atos de natureza grave e com violéncia a pessoa.

Atendendo ao pedido do Ministério Publico, a decisdo interlocutéria decretou a

internacdo da adolescente antes da sentenga, utilizando-se, dentre outros fundamentos, o

combate a impunidade:

E certo que o ato infracional possui gravidade e reprovabilidade suficientes a
ensejar o0 acautelamento da adolescente e sua subsuncdo as medidas
socioeducativas (...). Nado é possivel que a mesma, imbuido (sic) do
sentimento de total impunidade diante do cometimento de ato infracional
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como o presente, permaneca sem colher as consequéncias deletérias de
seus atos.

A mesma premissa permanece na sentenca do processo n® 4 (ANEXO 1), servindo como

reforgo argumentativo para aplicar a medida de internacdo a adolescente. Nesse caso, conjuga-

se a necessidade de se impor uma medida em meio fechado para ndo “prosperar um sentimento

de impunidade”, com a negativa de um carater punitivo da medida que ¢é concedida quase como

um beneficio a jovem.

Em que pese a manifestacdo da defesa, observa-se que a imposicao de
medida em meio aberto ou semiaberto sera ineficaz para promover a
ressocializacdo, fazendo prosperar tdo somente um sentimento de
impunidade. Assim, a jovem deve ser engajada em uma medida capaz de
preparé-la ao convivio social sem voltar a praticar atos infracionais.

Por oportuno, cabe ressaltar que, em sede de aplicagdo das medidas
socioeducativas, mesmo a restri¢ao parcial ou privagdo de liberdade nao
possuem carater punitivo, ja que sdo tomadas para que a adolescente
possa ser atendida, reeducada e reintegrada a sociedade, considerando
sempre sua capacidade em cumpri-las, as circustancias e a gravidade da
infracdo, bem como 0s aspectos que levaram a jovem ao cometimento do ato
infracional, que a meu ver, ndo mais se coadunam com a medida
anteriormente imposta.

Feitas tais consideragdes, verifica-se que a MSE de Internacdo (...) mostra-se
como a mais adequada ao caso da representada. Tal medida propiciara a
continuidade dos estudos, além de sua profissionalizagdo, bem como um
acompanhamento mais rigido por parte dos educadores atuantes nas
unidades.

Na sentenca do processo n°® 7 (ANEXO 1), a preocupacao com a impunidade associada

a gravidade do ato infracional e uma alegada vulnerabilidade da familia, impede que se

visualize a possibilidade de aplicacdo de qualquer outra medida mais adequada a adolescente,

ainda que ela ndo registrasse qualquer passagem anterior pela VVara da Infancia e Juventude:

Neste descortino, ndo tenho duvida de que aplicar aos representados
qualquer medida que lhes proporcionam liberdade plena ou restrita
contribuiria de forma direta e intensa para a formacéo de uma convicgéo
ainda maior de impunidade em seus intimos, como facilitaria aos jovens
vivenciar 0os mesmo estimulos infracionais, legitimando, via de
consequéncia, a imediata inser¢do dos jovens no regime de Internagéo
estrita, seja para a garantia da ordem publica, dada a clara inclinacao
infracional, seja em resguardo a prépria integridade pessoal dos
representados. Alids, manter os representados em regime de menor rigor do
que a internacdo se mostraria incompativel com o préprio estado de
vulnerabilidade dos adolescentes, onde a familia ja ndo possui meios de
proporcionar-lhes qualquer possibilidade concreta de ressocializagdo, bem
como com a gravidade concreta do ato infracional praticado.
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Cumpre frisar que o principio da gradagdo das medidas socioeducativas ndo
possui carater imperativo ou meramente aritmético, servindo tdo somente de
referencial para se chegar a medida mais adequada ao processo de reinsercao
social dos adolescentes infratores N&o constitui, portanto, qualquer 6bice legal
para a direta incidéncia de um regime socioeducativo mais rigoroso e estrito,
guanto mais em se destacando, como ja ressaltado, a gravidade do ato
infracional praticado e a preocupante situagéo de risco e vulnerabilidade dos
jovens infratores.

Ainda que em algumas decisdes seja possivel perceber uma tentativa de distanciamento
por parte das julgadoras e julgadores da existéncia de um sistema que promove impunidade,
nota-se que, por meio da adocdo de medidas mais gravosas em seus julgamentos, busca-se

satisfazer os anseios de penalizacdo das adolescentes e ordenacéo social.

Assim, é possivel depreender que a atualizacdo do sistema de responsabilizacdo de
adolescentes, bem como a atuacdo da justica especializada ndo deixa de reproduzir a ldgica
penal e punitiva como um todo, permanecendo a criminalizacdo da juventude pobre e

mantendo-se distante das adolescentes de classe média e alta.

De modo semelhante, os érgdos do sistema socioeducativo reproduzem as desigualdades
socialmente construidas em relacdo ao género. Seja no enquadrando das adolescentes em uma
suposta neutralidade — leia-se hegemonicamente masculina — seja em a¢6es que reforcam papéis

de género preestabelecidos para as mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa foi possivel perceber que ndo se pode naturalizar as concepgoes
que envolvem as vivéncias das adolescentes. Tratam-se de questfes localizadas no tempo e no
espaco que reproduzem convicgdes construidas socialmente. Tais concepcdes influenciam nos
processos decisorios, geralmente retratados em formas de pressupostos, a partir dos quais séo
tiradas solugdes.

A pesquisa sinalizou a predominancia de um modelo que se pretende assexuado,
silenciando-se quanto as particularidades das jovens. Porém, quando opera no sentido de
evidencia-las, tende a fazer reforcando papéis e condutas pré-estabelecidas para as mulheres.
Isso porque, o direito penal e, por consequéncia, 0 sistema de responsabilizacdo de
adolescentes, que nele se fundamenta, € generificado. Mais especificamente androcéntrico.

Foi contatada, ainda, a recorréncia com que as condi¢des pessoais das jovens operam
com maior intensidade do que a avaliacdo quanto a conduta apurada. Permanece a reproducéo
de uma logica de corrigir e adequar o individuo que adentra o sistema repressivo estatal, aqui,
sob o0 argumento de um dever de tutela. Fortalece, assim, uma rede ampla de controle voltada
as adolescentes.

Percebe-se que apesar de haver um novo aparato estatal, juridico e tedrico dirigido a
infancia e juventude, permanecem nos julgados concep¢bes do modelo menorista quanto ao
delito e a pessoa que o comete. Com isso, foi possivel constatar que, diversas vezes, 0s
fundamentos utilizados para aplicacdo da medida de internagédo distanciam-se das disposigdes
presentes no ECA e na Lei do Sinase (12.594/2012), aproximando-se de uma ideia de conter
uma suposta personalidade infratora, sua escalada infracional, bem como a preservacao de uma
ordem social.

Nesse contexto, outra questdo recorrente € a persisténcia no imaginario de julgadoras e
julgadores de que o sistema especializado de responsabilizacdo de adolescentes é capaz
promover impunidade, utilizando seus julgados como instrumento para corrigir esses desvios.

Desse modo, por meio de uma analise criminoldgica e sociologica, foi possivel observar
que os discursos proferidos nos processos judiciais que envolvem adolescentes em conflito com
a lei mantém afinidade com o senso comum, reproduz as desigualdades sociais existentes,
fortalecendo preconceitos e estigmatizando as meninas que adentram o sistema socioeducativo
do Distrito Federal. Ou seja, percebe-se, em diversos momentos, a replicacdo da Idgica do

proprio sistema de justica criminal as adolescentes.
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Processo n® 1

Data de analise: 17/10/2016

N° do Processo: 2012.01.3.000882-4

Ato Infracional: Homicidio

MSE atual: Internacao

Data dos fatos: 13/12/2011

Data da sentenca: 03/02/2012

Data de nascimento: 29/08/1999

Bairro: Santa Maria

Instrugéo: Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal (12 VIJ)

Processo n° 2

Data de analise: 19/10/16

N° do Processo: 2016.01.3.004883-7

Ato Infracional: Tentativa de Latrocinio

MSE atual: Internagéo

Data dos fatos: 28/04/2016

Data da sentenca: 13/06/2016

Data de nascimento: 31/05/97

Bairro: Ceilandia

Instrugéo: Vara Regional de Atos Infracionais da Infancia e da Juventude do Distrito

Federal (2 2 VIJ)

Processo n® 3

Data de andlise: 24/10/16

N° do Processo: 2016.01.3.004882-9

Ato Infracional: Tentativa de Latrocinio

MSE atual: Internagéo

Data dos fatos: 28/04/2016

Data da apreensédo: 13/06/2016

Data de nascimento: 19/12/1998

Bairro: Ceilandia

Instrugéo: Vara Regional de Atos Infracionais da Infancia e da Juventude do Distrito

Federal (2 2 VI1J)

Processo n°® 4

Data de analise: 25/10/16

N° do Processo: 2016.01.3.004879-8

Ato Infracional: Roubo qualificado

MSE atual: Internacéo

Data dos fatos: 28/04/2016

Data da sentenca: 13/06/2016

Data de nascimento: 27/11/2000

Bairro da adolescente: Planaltina

Instrugdo: 12 Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal (12 VIJ)

Processo anterior da mesma adolescente - cumpria Semiliberdade
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Data de analise: 25/10/16

N° do Processo: 2015.01.3.007610-4

Ato Infracional: Roubo

aplicada pelo PEMSE n° 4879-8 -
processos apensados)

MSE aplicada: Semiliberdade (Internacao

Data dos fatos: 14/07/2015

Data da apreensédo: 14/07/2015

Data de nascimento: 27/11/2000

Bairro da adolescente: Planaltina

Instrucdo: Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal (12 V1J)

“(...) considerando a medida de internacdo por prazo indeterminado nos autos do PIA n.
4775-4/16 (PEMSE n. 4879-8/16) (...) Com efeito, a sentenca prolatada (...) ainda néo
transitou em julgado, sendo prudente aguardar que se ultime aquele feito para s6 entdo
analisar-se a possibilidade de extingdo da medida de semiliberdade acompanhada neste

PEMSE (...)

Processo n° 5

Data de analise: 03/11/2016

N° do Processo: 2014.01.3.012102-3

Ato Infracional: Latrocinio

MSE atual: Internagéo

Data dos fatos: 08/12/2014

Data da sentenca: 08/12/2014

Data de nascimento: 21/05/1997

Bairro: Parque das Américas — Cidade
Ocidental

Instrugéo: Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal (12 VIJ)

Processo n°® 6

Data de analise: 08/11/2016

N° do Processo: 2015.01.3.004010-0

Ato Infracional: Latrocinio tentado

MSE atual: Internagéo

Data dos fatos: 09/04/2015

Data da sentenca: 10/04/2015

Data de nascimento: 11/10/1999

Bairro: Sobradinho

Instrugéo: Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal (12 VIJ)

Processo n® 7

Data de andlise: 28/11/2016

N° do Processo: 2015.01.3.005659-4

Ato Infracional: Latrocinio tentado

MSE atual: Internagéo

Data dos fatos: 15/05/2015

Data da sentenca: 26/06/2015

Data de nascimento: 30/04/1999

Bairro da adolescente: Samambaia
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Vara Regional de Atos Infracionais da Infancia e da Juventude do Distrito Federal (2 2 VIJ)

Processo n® 8

Data de analise: 29/11/2016

N° do Processo: 2016.01.3.000960-2

Ato Infracional: Roubo qualificado

MSE atual: Internacéo

Data dos fatos: 24/01/2016

Data da sentenca: 15/03/2016

Data de nascimento: 21/02/2000

Bairro da adolescente: Candangolandia

Instrugéo: 12 Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal (12 VIJ)

Processo n® 9

Data de analise: 30/11/2016

N° do Processo: 2016.01.3.010186-2

Ato Infracional: Roubo qualificado

MSE atual: Internacéo

Data dos fatos: 11/06/2016

Data da sentenca: 11/06/2016

Data de nascimento: 07/04/1999

Bairro da adolescente: Santa Maria

Instrugéo: Vara Regional de Atos Infracionais da Infancia e da Juventude do DF (22 VIJ)

Processo n° 10

Data de analise: 30/11/2016

N° do Processo: 2015.01.3.001979-0

Ato Infracional: Homicidio qualificado tentado

MSE atual: Internagéo

Data dos fatos: 28/01/2015

Data da sentenca: 13/03/2015

Data de nascimento: 07/05/1998

Bairro da adolescente: Recanto das Emas

Instrugéo: Vara Regional de Atos Infracionais da Infancia e da Juventude do DF (22 VIJ)




ANEXO 11

Ay TJDFT Poder Judicidrio da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

VEMSE
Vara de Execugdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal

SGAN 909, Médulos D/E | CEP 70790-090 — Brasilia — DF
(61) 3103 3364 | 3103 0307 | vemse@tjdft.jus.br

AUTORIZAGAO

Autorizo LARISSA RODRIGUES DE SOUSA CAIXETA, aluna do curso de Direito da
Universidade de Brasilia (UnB), a realizar pesquisa no dmbito dessa Vara de Execucdo de
Medidas Socioeducativas, com a consulta aos processos referentes as adolescentes vinculadas
as diversas medidas.

Descreve a requerente que a pesquisa ird subsidiar sua monografia para
graduagdo e visa analisar como as mulheres estdo inseridas no sistema socioeducativo,
colhendo dados acerca das medidas aplicadas, do enquadramento tipico, deferimento de
medidas protetivas, posicionamento do Ministério Publico, realizagio das audiéncias e
sentencas. Também serdo colhidos dados como: idade, composicdo familiar, antecedentes,
escolaridade, profisséo, entre outros, sempre preservando o sigilo necessario.

A pesquisa sera realizada nas dependéncias da Secdo de Assessoramento Técnico
deste Juizo (SEAT) e os processos deverdo ser solicitados pela pesquisadora a Secretaria
Judicial. Os dias e horérios da pesquisa dever3o ser previamente agendados com a supervisora
da SEAT. Estd vedada a reprodugdo de qualquer parte dos processos, seja por registro de
imagem ou fotocdpia.

Ressalto que sempre devera ser respeitado o disposto no art. 17 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que dispde sobre a preservagio da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais de criangas e
adolescentes, e no art. 143 do j4 citado diploma legal, que dispde sobre a vedagdo a divulgacdo
de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criangas e adolescentes a que
se atribua autoria de ato infracional.

Brasilia-DF, 12 de setembro de 2016.

0o
LAVINIATTUPY VIEIRA FONSECA

Juiza de Direito
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