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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ fazer uma avaliacao sobre o PAC 2 Equipamentos para Estradas
Vicinais, programa do governo brasileiro em que se foi investido mais de 5 bilhdes de reais a
fim de melhorar a qualidade das estradas rurais com diversos impactos na economia €
desenvolvimento do pais. Sobre esse programa, ¢ executado um estudo por meio de estatistica
descritiva analisando o perfil dos municipios beneficiados e nao beneficiados pelo programa,
com a finalidade de avaliar se o critério adotado - de considerar os municipios com menos de
50 mil habitantes - foi eficiente e condizente com a realidade desses municipios. Ainda quanto
a andlise do perfil, sdo feitas simulagdes alterando os grupos de participantes e nao
participantes ficticios do programa, fixando dois dados - area e quantidade de
estabelecimentos de agricultura familiar - e observando a variagdo das outras - renda,
populagdo, dependéncia de transferéncias. Por fim, ¢ feita uma andlise da evolucdo de
impactos indiretos desse programa na educacdo, por meio da observacdo da mobilidade de
produtos através dos recursos provindos de agricultura familiar para o PNAE (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, 2011 a 2014) e pessoas através das taxas de abandono
escolar (2007 a 2014) no meio rural, comparando tanto o meio rural e urbano, quanto os
municipios participantes e ndo participantes. Observou-se por meio desse estudo que o perfil
dos municipios encontra-se relativamente adequado, mas ainda apresenta discrepancias.
Quanto aos impactos analisados, obtiveram-se resultados positivos, evidenciando que esse
programa, em conjunto com outros programas ativos do governo, estd evoluindo
gradativamente a condi¢do de vida no meio rural.

Palavras Chave: PAC 2 Equipamentos, Agricultura Familiar, Estradas Vicinais, Taxa De
Abandono Escolar, PNAE.
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1. INTRODUCAO

O setor de agronegodcio brasileiro representa cerca de 22% do PIB do pais com
aproximadamente 1,1 trilhdo de reais (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 2014),. A
agricultura familiar ¢ a maior responsavel pelo fornecimentos de alimentos basicos da mesa
brasileira ¢ mundial, representando 80% da produ¢do de alimentos no mundo (FAO, 2014) e
mais de 50% da producio de alimentos no Brasil (REPORTER BRASIL, 2011).

Entretanto, a representatividade da agricultura familiar ndo ¢ compativel com os
investimentos realizados nesse setor, que, apesar disso, ndo deixa de crescer. Esse ramo
exprime grande importancia quanto a suavizagdo das desigualdades entre o dmbito rural e
urbano e deve ser visto como uma alavanca para geragao de riqueza para o pais (GUILHOTO
et al, 2007).

Um grande impeditivo para o crescimento da agricultura estd na ma qualidade da
malha rodoviaria, de acordo com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT, 2014), 1,4 milhdao de quilometros de rodovias ndo possuem pavimentagao, sendo que
estas representam 86,4% da extensdo total de rodovias brasileiras. Quando se considera as
rodovias municipais unicamente, as rodovias sem pavimentacdo correspondem a 1,2 milhdo
de quilémetros, o que representa 78,8% do total da extensdo viaria brasileira (DNIT, 2014).

Com o objetivo de alavancar o desenvolvimento do Brasil, diversos programas e
projetos sdo realizados por parte do governo. Um deles ¢ o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), que se constituiu em duas fases, uma langada em 2007 e em 2011,
respectivamente. Neste trabalho serd abordado o PAC em sua segunda fase em que, no eixo
de transportes, foram distribuidos mais R$ 5 bilhdes em equipamentos para melhorar a
qualidade das Estradas Vicinais no meio rural de 5.072 municipios (MDA, 2016).

Na analise desse programa, o trabalho consiste em avaliar se o critério de selecdo dos
municipios participantes do programa foram adequados, ou seja, observar se o critério de
beneficiar os municipios com menos de 50 mil habitantes realmente favoreceu os que
possuem perfil de agricultura familiar importante. Como contribuicdo adicional, analisou-se,
de forma breve, possiveis impactos indiretos que esse programa possui, a fim de avaliar a
qualidade das Estradas Vicinais.

Sendo assim, o objetivo do trabalho esta voltado a estudar o perfil socioeconomico dos
municipios participantes do PAC 2 Equipamentos para estradas vicinais, avaliando o critério
de selecdo dos municipios.

Primeiramente, os municipios foram separados em dois grupos - participantes e nao
participantes - para a andlise de perfil. Utilizou-se como fonte os dados do IBGE (censo
demografico e agrario, 2010 e 2006) e do Tesouro Nacional (FINBRA, 2010), os dados
abrangem desde valores referentes a renda, populagdo, estabelecimentos de agricultura
familiar, até a dependéncia de transferéncias desses municipios.

Ainda com o objetivo de analisar o critério adotado pelo governo, foram simulados
novos grupos de participantes e ndo participantes por meio dos estabelecimentos de
agricultura familiar. A partir dai os dados foram recalculados e comparados ao original.

Por fim, quanto a analise dos possiveis impactos, em vista da dificuldade de analisar a
qualidade das estradas foram utilizados dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE, 2011 a 2014) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, 2007 a 2014), sobre os repasses da agricultura familiar para o PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e abandono escolar.

Todos os dados foram utilizados por método de estatistica descritiva a fim de verificar
o contexto em que os municipios se encontram.



O trabalho esta estruturado em Introducao, seguida pelo Referencial Teoérico, tratando
de aspectos quanto ao objetivo do Estado e politicas publicas, detalhamento do PAC 2
Equipamentos, a importancia da Agricultura Familiar e a Revisao de Estudos sobre o tema.
Em seguida, a Metodologia trata dos dados utilizados e do método adotado na pesquisa. A
seguir esta presente os Resultados obtidos, abordando a analise de perfil, as simulagdes e os
impactos indiretos. Por fim, seguem as Consideragdes Finais, as Referéncias e o Apéndice
com os dados da analise de perfil original e simulagdes.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Estado e Politicas Publicas

Primeiramente, € necessario definir a razdo de existéncia do Estado. Conforme Ramos
(2014), para Hobbes, o Estado nasce com o objetivo de sanar o medo do homem de viver em
absoluta liberdade, gerando certa ordem (por meio de leis), estabilidade e definicdo do que ¢
"justo" e "injusto".

Rousseau defende que o homem comega a ter caracteristicas para formar uma
sociedade quando passa a observar as propriedades alcangadas por seus semelhantes, com o
objetivo de manter suas riquezas. O governo nasce entdo, para garantir a seguranga privada de
cada um, transferindo parte de sua liberdade para um soberano (RAMOS, 2014).

Economicamente, o Estado possui uma importante participacdo, visto que a economia,
por meio de livre concorréncia em um mercado competitivo so atingiria uma eficiéncia ideal
caso haja um modelo de concorréncia perfeita e ndo exista evolugao técnica. Como essa visao
¢ apenas uma idealizagdo, existem falhas que impedem esse modelo, como por exemplo a
presenca de patrimonio publico, de desemprego e da inflacao (GIAMBIAGI, 2008).

Sendo assim, o governo possui as fungdes de controlar, reparar e inteirar o sistema de
mercado que por si s6 ndo possui capacidade de realizar todas as atividades econOmicas.
Nesses aspectos observa-se a existéncia de espaco para intervencdo do Estado a fim de
regularizar o mercado (GIAMBIAGI, 2008).

O governo possui trés competéncias: alocativa, distributiva e estabilizadora. A
primeira se trata do fornecimento de bens publicos, a distributiva diz respeito a distribuicao
justa de renda pela sociedade, e a estabilizacdo objetiva fins econdomicos, proporcionando
crescimento (GIAMBIAGI, 2008).

Quanto a funcdo alocativa, o fornecimento dos bens publicos ndo dependem de um
pagamento opcional do beneficidrio, portanto, ndo se trata de uma relacao de mercado. Sendo
assim, o governo deve definir os bens e sua quantidade a ser fornecida, assim como a
contribuicdo compulséria de cada um, através de impostos. Além dos bens fornecidos de
forma direta, mesmo que o Estado ndo produza certo bem ou servico, ele deve proteger a
populagdo, a fim de garantir a oferta e qualidade desses produtos, por meio de agéncias
reguladoras ou de forma direta (GIAMBIAGI, 2008).

Cabe ao governo realizar ajustes na distribui¢ao para promover uma organizagao justa
de renda, para isso ele utiliza como instrumento as transferéncias, os subsidios e os impostos.
As transferéncias consistem numa redistribuicao direta de renda por meio de tributos mais
expressivos para classes mais altas, esses recursos captados podem ser alocados em
programas subsidiando classes mais baixas (GIAMBIAGTI, 2008).

A intervengdo do governo na economia ¢ importante para protegé-la de grandes
oscilacdes, sendo assim, estabilizando o sistema e mantendo as taxas de emprego e
crescimento em niveis elevados e controle da inflacdo. Em casos de desaceleragao economica,
por exemplo, o governo pode reduzir taxas de juros, estimulando investimentos. Nesse caso, 0
governo agrega politicas fiscais e monetarias (GIAMBIAGI, 2008).

A intervencdo estatal, no caso brasileiro, se da pela falta de participagdo do setor
privado em alguns ramos, por motivos nacionalistas e para o controle de setores com recursos
escassos. Primeiramente, o Estado necessita assumir investimentos em infraestrutura e
servicos de utilidade publica com o objetivo de substituir o papel do setor privado de
promover desenvolvimento. Além disso, o investimento em transportes, por meio de
construgdo de rodovias, gera aspectos externos positivos para a economia do pais
(GIAMBIAGI, 2008).



Sendo assim o Estado brasileiro comparece a fim de colaborar para a expandir os
investimentos na economia, prova disso ¢ o aumento de empresas estatais, em que o Estado
atua como regulador, financiador e produtor. A regulacao ¢ dada pelo estabelecimento de leis
assegurando a competi¢do, as flutuagdes econdmicas e a vertente do crescimento, sendo uma
dessas vertentes o incentivo ao desenvolvimento agricola. A comprovagao desse objetivo, €
dada pela criagdo do Banco do Brasil principal responsavel pela concessdo de crédito agricola
(GIAMBIAGI, 2008).

Complementando essas ideias, Hofling (2001) defende, em seus estudos, que o Estado
tem a funcao de atender a sociedade sem privilegiar grupos com maior poder aquisitivo, e,
além disso, deve priorizar programas que buscam conquistas aos grupos carentes, objetivando
o equilibrio social.

Evidéncia desse equilibrio ¢ a Constitui¢do Federal de 1988 que prevé:

Art. 21° - Compete a Unido: IX - elaborar e executar planos nacionais
¢ regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econémico e
social;

Art. 23° - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: VIII - fomentar a producdo agropecudria e
organizar o abastecimento alimentar (BRASIL, 1988).

O Brasil ¢ um dos poucos paises que reduz as desigualdades sociais € economicas,
recentemente o pais cria politicas e a¢des a serem seguidas por outras nagdes, a fim de gerar
inclusdo social e condicdo de vida mais favoravel. O meio rural apresenta resultados mais
significantes quanto a esses objetivos. Como desafio a essas politicas, encontram-se aspectos
agricolas, sociais, ambientais, alimentares e desenvolvimentistas no ambito tecnoldgico
(GRISA, 2015).

Apo6s a adogao do neoliberalismo, o Brasil adota politicas inflexiveis, mas esse quadro
se altera com a virada para o século 21. O Estado passa a ser mais presente elaborando
politicas dirigidas principalmente a agricultura familiar e a alimentacdo. Existiram trés
geracdes de politicas publicas no ambito rural, a primeira deseja que o Brasil se torne
referencial agricola e agrario, a segunda busca referencial social e assistencial, ja a terceira
trata da seguranga alimentar e sustentabilidade ambiental (GRISA, 2015).

Conforme visto, diversas politicas publicas foram aplicadas no pais a fim de garantir
condi¢des mais igualitarias, obedecendo aos artigos 21 e 23 da Constitui¢do Federal de 1988
citados acima. Dentre essas politicas, algumas se destacam na area familiar rural, estas serdao
descritas posteriormente no item 2.3 que trata da Agricultura Familiar.

2.2 PAC 2 Equipamentos para Estradas Vicinais

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) surgiu com a necessidade de
diminuir gargalos da economia, aumentar produtividade, estimular investimento privado e
reduzir desigualdades sociais. Com esses objetivos, o programa foi subdividido,
primeiramente, em trés frentes: infraestrutura logistica, energia e social/urbana. O
desenvolvimento da economia foi mantido gragas aos investimentos publicos nesses setores,
cuja importancia se tornou mais relevante apos crise de 2008. Com a proposta de manter os
niveis de desenvolvimento da economia, surge a nova fase do programa, o PAC 2, possuindo
novos Eixos: Cidade melhor; Comunidade Cidadd; Minha casa, minha vida; Agua e luz para
todos; Transportes; e Energia (HUERTAS, 2011).

Diversos objetivos foram tragados com a finalidade de criar um ambiente propicio ao
desenvolvimento de diversos municipios, como o acesso a energia elétrica e a dgua, em areas
urbanas e rurais; fortalecimento de bacias hidrograficas; extensdo do acesso a habitacdo;
ampliacdo e integragdo das redes de transporte (MDA, 2016). O eixo dos transportes ¢



segmentado em: Rodovias, Ferrovias, Portos, Hidrovias, Aeroportos e Equipamentos para
Estradas Vicinais (MPOG, 2014).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), seguindo o Eixo Transportes, ficou
responsavel por fornecer aos municipios equipamentos para manuten¢do de estradas vicinais
no ambiente rural de municipios com agricultura predominantemente familiar (com menos de
50 mil habitantes) e para municipios em situacdo de emergéncia, que sofrem com a seca
(MDA, 2016).

Com isso, um total de 5.071 municipios estdo na lista de beneficiarios e receberam
diversos tipos de equipamentos (10 desses receberam apenas retroescavadeiras, visto que
superaram a quantidade de habitantes maxima), totalizando 18.071 pegas, descritas na Tabela
1. A expectativa do programa era de um investimento de 5 bilhdes de reais, inicialmente, e
que a entrega das maquinas fosse iniciada no final do ano de 2011 e encerrada em 2014. Em
julho de 2014, foi finalizada a entrega de todos os equipamentos (MPOG, 2014 ¢ MDA,
2016).

Tabela 1 - Quantidade de equipamentos.

Equipamentos Quantidade
Retroescavadeira 5.071
Motoniveladora 5.060
Caminhdo cacamba 5.060
Caminhéo pipa 1.440
Pé carregadeira 1.440
Total 18.071
Fonte: MDA.

O principal objetivo desse programa ¢ melhorar a qualidade das estradas vicinais para
melhorar o trafego, promovendo integracao das regides brasileiras e o fluxo dos produtos e
habitantes de municipios com até 50 mil habitantes (MPOG, 2011).

Esse objetivo ¢ expandido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, que traca,
além da integracdo das redes de transporte, a manutengdo das estradas vicinais para melhorar
a produgdo e seguranca nos pequenos municipios (MDA, 2016).

Como beneficios indiretos destacam-se, além da melhoria da qualidade das estradas
vicinais: o escoamento da producdo ao Programa de Aquisi¢cao de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) e ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); a redugdo dos
custos facilitando acesso aos bens de consumo; a facilidade do transporte escolar, assim como
dos deslocamentos para outros fins (OLIVEIRA, Francisca., 2015).

Além disso, a infraestrutura representa um papel importante a fim de se alcangar o
desenvolvimento econdmico, visto que promove o comércio de insumos, a redu¢do de custos
e facilidade no transporte de recursos e individuos, contribuindo para evolug¢ao na produgao
(OLIVEIRA, Francisca., 2015).

A monitoracdo do uso de alguns equipamentos ¢ feita via GPS, além das visitas
periddicas de delegacias do MDA e do SISPAC, sistema utilizado para que as prefeituras
informem o modo de utilizagdo de cada equipamento (MDA, 2016). Em caso de
descumprimento das obrigacdes firmadas, as doagdes poderdo ser suprimidas (CNM, 2014).

Ao receber as maquinas, cada municipio se torna responsavel pela gestdo do seu
registro e licenciamento junto ao Detran, devendo arcar com essas despesas, € pela atencao
quanto a habilitacdo do condutor desses equipamentos, obedecendo a competéncia C, D ou E
(CNM, 2014).



Nesse contexto, hd previsdao da retomada da maquina em caso de improbidade
administrativa, conforme Oliveira, Francisco (2015):

a) Uso do equipamento fora do municipio donatario; b) Empréstimo, doacao
ou locagdo do equipamento para fins particulares; ¢) Caso de constate que o
operados ndo foi capacitado; d) Maquina em ma conservagdo e com
manutengdes preventivas desatualizadas - Perda de garantia; ¢) Maquina em
locais inapropriados ou de terceiros; f) Problema deficitario da maquina por
mal funcionamento. (OLIVEIRA, Francisco., 2015, p.12)

2.3 Agricultura Familiar

Em carater mundial, conforme a Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentacao e
Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO), a agricultura
familiar representa por volta de 80% da produgdo de alimentos, sendo assim, ¢ de suma
importancia para solucionar a fome (FAO, 2014). No Brasil, ela é responsavel por mais da
metade da producdo de alimentos consumidos no pais, além de empregar 74,4% dos
trabalhadores rurais e representar quase 40% da receita bruta agropecuaria (REPORTER
BRASIL, 2011).

Observada tamanha importancia, a agricultura familiar possui desafios a serem
enfrentados quanto a sua renda, sustentabilidade e produtividade. Nesse aspecto, espera-se
acoes de todos os setores da economia, a fim de promover inovagdes para a agricultura. Esse
investimento € necessario visto que a producao dessa atividade ¢ muito superior aos recursos
territoriais que usufrui, com esse impeditivo, o setor permanece sem expectativas de
desenvolvimento caso nao haja participagao dos setores publico e privado (FAO, 2014).

A politicas que garantem terra, igualdade e apoio a producdo familiar provocaram um
crescimento na renda da agricultura familiar de 33%, no Brasil esse aumento foi de 13% entre
2003 e 2009. Essas politicas geraram oportunidades de trabalho, com a finalidade
desenvolvimento igualitario. E visto que a agricultura familiar estd presente em diversos
programas do governo, o programa fome zero afirma que esse ramo representa 38% da
produgdo brasileira, apesar de ocupar apenas 25% do territorio nacional (PERACI et al,
2010).

A agricultura familiar apresenta uma grande variedade, sendo assim, o ideal ¢ a
criagdo de politicas publicas que possam se adaptar aos atributos demandados. Além das
dificuldades tecnologicas, o desenvolvimento da producao agricola encontra dificuldades na
escassez de mao de obra, no acompanhamento das inovagdes e na "restri¢cdo de terra". Sendo
assim, o grande problema esta na falta de integracdao aos sistemas cientificos e inovadores,
além da observagdo de sua importancia no ramo financeiro, produtivo e comercial para o pais.
(SOUZA FILHO et al, 2016)

Além disso, as rodovias constituem parte predominante em transporte de mercadorias,
visto que as outras malhas enfrentam problemas mais graves, como por exemplo:o transporte
ferroviario estd concentrado na Regido Centro-Sul e trabalha com cargas de baixo valor
agregado; as hidrovias estdo concentradas em areas distantes dos principais eixos economicos,
sem ligacdo direta com o mar; e o transporte aéreo esta em crise quanto ao controle e
infraestrutura (FABIANO, 2013).

Visto tal importancia, além do PAC 2 Equipamentos para Estradas Vicinais, diversas
politicas publicas tomam espaco e relevancia ao se tratar de agricultura familiar e qualidade
de vida no campo, estas serdo abordadas brevemente abaixo (MDA, 2013).

a) PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar): permite
acesso ao crédito por meio de financiamento com baixas taxas de juros, a fim de gerar



desenvolvimento a agricultura familiar, contribuindo para a renda e qualidade de vida, através
de diversas linhas de crédito (MDA, 2013).

b) PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos): acdo do Fome Zero que atende
pessoas em inseguranca nutricional, promovendo inclusdo social e fortalecendo a atividade
familiar. Os 6rgaos publicos passam a adquirir alimentos diretamente dos produtores sendo
dispensadas as licitacdes desde que os pregos sejam condizentes com o mercado (MDA,
2013).

c) PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar): desde 2009, no minimo 30%
dos alimentos deste programa devem ser provindos de agricultura familiar, esses produtos sao
conduzidos a escolas da rede publica. O PNAE busca qualidade na alimentacgdo e beneficia os
pequenos agricultores, estimulando a economia local, a sustentabilidade e wvalorizando
produtos da regido (MDA, 2013).

d) PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego): acao
do Programa Nacional de Educagdo no Campo que busca qualificacdo profissional para
individuos da area rural por meio do MDA e do MEC (MDA, 2013).

e) Programa Caminhos da Escola: aquisicdo de veiculos para realizar transporte
escolar a fim de renovar sua frota com veiculos adequados para enfrentar as complicagdes do
transporte no campo (FNDE, 2009).

2.4 Revisao de Estudos Aplicados

Silveira (2013) faz uma analise sobre a ligacdo das vias do Brasil (internamente e em
relagdes externas) por meio da estrutura de transporte e logistica, e afirma que, apesar do
aumento do investimento em infraestrutura nesses setores, eles ndo foram suficientes para
atender a demanda necessaria.

Nesse caminho, como a movimenta¢do de produtos e bens vem crescendo no Brasil,ha
grande necessidade de infraestrutura na area dos transportes, sendo assim, o Estado deve
investir em projetos duradouros para promover um desenvolvimento nacional no ambito
econOmico. Entretanto, o pais, ao se basear no modelo norte americano, ndo fez seus
investimentos de forma coerente as necessidades da sociedade brasileira, alocando recursos
para promover organiza¢des com fungdes econdomicas (SILVEIRA, 2013).

Apesar da incoeréncia adotada, foi observado pelo autor que os programas do governo
tendem a melhorar o fluxo territorial, visto que diminui as cobrangas por infraestrutura de
transportes e por objetivos sociais e, além disso, o PAC 2 revela importar-se com
desenvolvimento no ambito social. Para que os objetivos sejam concretizados, ¢ necessaria
uma intervenc¢ao econdmica do Estado de forma planejada e que resolva problemas do pais
como um todo e nao sé de uma regido especifica. (SILVEIRA, 2013).

Quanto aos impactos do PAC 2, pode-se citar a influéncia que dessas constru¢des na
vida dos povos indigenas, na regido amazonica. A fim de avaliar esses impactos, foi usado
como parametro a norma ambiental que consiste em estabelecer 40 quilometros da divisa os
empreendimentos que possam agredir socioambientalmente os povos indigenas, além do
conhecimento passado de atividades desse tipo (VERDUM, 2012).

Esses estudos concluiram que no ambito terrestre, de 40 obras que estdo sendo
realizadas, 18 afetam as terras indigenas; no ambito fluvial, de 42 obras, 25 afetam essas
terras. Sendo assim, o eixo dos transportes assume 82 obras terrestres e fluviais (37 no
Amazonas, 14 em Rondonia e 10 no Pard), dessas, 43 estdo afetando terras indigenas, tanto
quanto ao seu territorio, como a sua populacdo. Sendo assim, além do crescimento, o PAC
também acelera os efeitos na mobilidade territorial, e, consequentemente na populacio que ali
vive. O estudo revela que, como a FUNAI e o governo ndo tomam atitudes quanto a esses
maleficios, ndo se pode esperar um futuro esperancoso (VERDUM, 2012).



Ainda quanto aos resultados do PAC, realizou-se uma pesquisa no estado do Rio
Grande do Norte. Esta afirma que o nimero foi empreendido 1292 obras no estado, sendo 32
no eixo dos transportes. Por meio de dados do Ministério do Planejamento, observou-se que
os investimentos em infraestrutura aumentou de 2011 a 2014 em 180% (OLIVEIRA,
Francisca., 2015).

Em busca do desenvolvimento econdomico, a infraestrutura tem importancia por conta
de facilitar a troca de insumos, reduzir custos de transporte (favorecendo a dinamica de bens e
pessoas), alavancando a producdo. Entretanto, apesar dessa relevancia objetivando a
igualdade, o grande problema brasileiro ¢ estrutural, que necessita de politicas publicas entre
varios setores, ndo abrangendo apenas um em especifico. Sendo assim, conclui-se que o PAC
aumentou os recursos do estado de forma notodria, mas, de forma preliminar, o trabalho revela
que existem gargalos que esse programa ndo tem a capacidade de alcancar, no ambito
mercantil (OLIVEIRA, Francisca., 2015).



3. METODOLOGIA

Com o intuito de avaliar o foco e do PAC 2 Equipamentos, nossa analise se resume em
observar as caracteristicas ¢ o comportamentos dos municipios beneficiados e ndo
beneficiados pelo programa, ambos na area rural.

Como o objetivo ¢ mensurar a adequagdo do aspecto apresentado pelo programa de
beneficiar os municipios com menos de 50 mil habitantes, foram listados e separados em dois
grupos 0s municipios participantes e nao participantes a fim de ser analisado o perfil de cada
grupo, de forma comparativa.

Para atender o objetivo proposto, sdo analisadas as variaveis: renda média rural,
populacdo média rural, quantidade e area ocupada dos estabelecimentos de agricultura
familiar e a dependéncia de recursos provindos de transferéncias (por meio da analise de
Receita Corrente e Transferéncias correntes), todas essas varidveis foram avaliadas sob o
aspecto original e por meio de simulacdes, descritas mais adiante de forma melhor.

Posteriormente, como abordagem extra, na analise dos possiveis impactos do PAC 2
Equipamentos, pela dificuldade de obter informagdes antes e apds a aplicagdo desse
programa, além da dificil mensuracdo das suas consequéncias, foram avaliadas as seguintes
variaveis: alimenta¢do do PNAE por meio da producao provinda de Agriculta Familiar, taxas
de abandono escolar no nivel fundamental na rede publica rural e urbana.

Esses dados serdo analisados por meio de estatistica descritiva. Os municipios serdo
separados em dois grupos: grupo dos participantes do programa e dos ndo participantes.
Assim, serd feira a comparagao dos valores médios das variaveis entre os dois grupos.

3.1 Dados

A seguir, ¢ feito o detalhamento dos dados utilizados neste estudo. Os Quadros 1 e 2
apresentam um resumo das variaveis utilizadas.

i. Renda média rural (R$): de acordo com os dados do IBGE (Censo Demografico,
2010), as rendas foram apuradas no ambito rural de cada municipio. Espera-se nessa analise
obter dados quantitativos, observando a situacdo financeira da populacdo dos municipios.

ii. Populacdo residente rural (%): como o objetivo do programa esta no contexto rural,
a quantidade de pessoas a ser atendida representa varidvel relevante. Os valores de cada
municipio se basearam no IBGE (Censo Demografico, 2010).

iil. Numero de estabelecimentos de Agricultura Familiar (%): a quantidade de
estabelecimentos que praticam atividade familiar apresenta varidvel importante para se
analisar qual seria o retorno esperado do programa, visto que um de seus objetivos tem como
foco a Agricultura Familiar. Os dados foram retirados do IBGE (Censo Agropecuario, 2006).

iv. Area dos estabelecimentos de Agricultura Familiar (%): complementando a
variavel anterior, ¢ importante observar a area ocupada por esses estabelecimentos, visto que,
apenas a quantidade ndo reflete caracteristicas conclusas para a analise de perfil, para isso €
necessario o conhecimento de sua extensdo territorial. Assim como a variavel anterior os
dados foram colhidos por meio do IBGE (Censo Agropecuario, 2006).

v. Dependéncia de recursos provindos de transferéncias: nessa variavel, o objetivo ¢
compreender a dependéncia das transferéncias dos municipios em comparagdo com suas
receitas correntes. Inicialmente, foram recolhidos os valores das Transferéncias Correntes
para cada municipio, e posteriormente os valores das Receitas Correntes. A dependéncia foi



calculada (Dependéncia =

10

Transferéncias Correntes / Receitas Correntes) em termos

percentuais, para cada um dos municipios. Os dados sdo de 2010, com base no FINBRA

(Tesouro Nacional, 2010).

Quadro 1 - Variaveis utilizadas na analise de perfil

agricultura familiar

Dado Descrigao Fonte
Renda média (rural) Valor médio do rendimento mensal IBGE (2010)
domiciliar na situagdo de domicilio rural
Populagao residente (rural) Populagdo residente 'pf:r.centual, na situagao IBGE (2010)
de domicilio rural

Numero de estabelecimentos de Quantidade de estabelecimentos que

. o . o . IBGE (2006)
agricultura familiar praticam atividade familiar
Area dos estabelecimentos de Area ocupada por estabelecimentos de IBGE (2006)

atividade familiar

Receitas Correntes (para calculo da
dependéncia)

Total de Receitas Correntes de cada
Municipio

Tesouro Nacional (2010)

Receitas de Transferéncias
Correntes (para calculo da
dependéncia)

Total de Transferéncias Correntes de cada
Municipio

Tesouro Nacional (2010)

Fonte: Elaboragdo propria.

vi. Recursos provindos de agricultura familiar a fim de alimentar o PNAE (%): essa
variavel proporciona verificar a porcentagem de valores investidos na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagdo

Escolar (PNAE) sobre o valor total.

Desenvolvimento da Educacao (FNDE, 2011 a 2014).

Os dados provém do Fundo Nacional de

vii. Taxa de abandono escolar no nivel fundamental (%): como a melhora das estradas
vicinais também proporcionam melhor mobilidade, espera-se que o abandono escolar diminua
por conta dessa facilidade de acesso. Sendo assim, essa varidvel ¢ abordada no ambito rural,
publico e se refere ao nivel fundamental. Dados retirados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2007 a 2014).

Quadro 2 - Variaveis utilizadas na analise de impactos indiretos.

Dado

Descrigao

Fonte

Recursos provindos de agricultura
familiar a fim de alimentar o
PNAE

Valores investidos na aquisi¢do de
alimentos provindos de agricultura familiar
para o PNAE

FNDE (2011-2014)

Taxa de abandono escolar no nivel
fundamental

Taxa de evasdo, por municipio, nas escolas
publicas referente ao nivel fundamental

INEP (2007-2014)

Fonte: Elaboragdo propria.

3.2 Procedimentos

Os dados sdao avaliados por meio de estatistica descritiva, abordando as médias,
medianas e desvio padrao de cada grupo para cada variavel citada. Os municipios serdo
separados em dois grupos, participantes e ndo participantes, € os valores obtidos por meio da
estatistica serdo comparados entre eles.
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Posteriormente, a fim de discutir sobre o critério de selecao adotado de favorecer os
municipios com menos de 50 mil habitantes, estes serdo submetidos a dois testes. Nesse
momento serdo feitas comparagdes dos municipios participantes € ndo participantes em trés
situacdes: a) original adotada no programa, sendo considerado os municipios participantes os
que contém menos de 50 mil habitantes; b) simulagdo 1, levando em consideracdo a
quantidade de estabelecimentos de agricultura familiar; c¢) simulagdo 2, usando como
parametro a area que esses estabelecimentos ocupam.

Quanto a primeira simulacdo, utilizou-se como critério que 80% da quantidade de
estabelecimentos devem atuar como Agricultura Familiar. Assim, os municipios que superam
esse marco sdo classificados como participantes, € os que ndo atingem esse percentual como
nao participantes. Essa simulacao tem o objetivo de aproximar o perfil do municipios, fazendo
com que o programa atinja apenas os que possuem uma economia baseada nessa atividade. O
percentual foi decido de acordo com a mediana original observada.

Subsequentemente, foi realizado a segunda simulac¢do. Utilizando um percentual de
50%, os municipios em que a area ocupada pelos estabelecimentos de Agricultura Familiar
que superarem essa medida serdo considerados como participantes, € os que sdo inferiores sao
classificados como nao participantes. Usou-se esse padrdo considerando que o programa
poderia atingir apenas o0s municipios que possuem a maior parte de seu territdrio
desenvolvendo essa atividade.

Posteriormente, como nao ¢ possivel analisar a qualidade das estradas, nem observar
as mesmas variaveis descritas no perfil, serdo analisados alguns impactos indiretos desse
programa nos municipios, ainda comparando-se o grupo de participantes e ndo participantes.
Esses exames abordam uma escala evolutiva no decorrer do tempo, de 2011 a 2014 (para
dados do FNDE) e 2007 a 2014 (para dados do INEP).

Nesse aspecto, primeiramente ¢ feita uma andlise da producdao de alimentos pela
agricultura familiar direcionada ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), a fim
de avaliar evolutivamente a quantidade desses repasses, observando se o programa atingiu seu
objetivo de melhorar o fluxo das estradas. Essa evolugdo ¢ feita de forma a comparar os
municipios participantes e ndo participantes do programa.

Por fim, quanto a taxa de abandono escolar, além da comparagdo entre os municipios
participantes e ndo participantes, sera feita uma analise comparativa no ambito rural e urbano
dos municipios participantes.

Evidencia-se que esse impactos ndo sdo causados apenas pelo PAC 2 Equipamentos,
mas que foram usados pela falta de dados diretos. Sendo assim, os resultados encontrados
nesse ponto possuem outras causas, como por exemplo o Programa Caminho da Escola, o
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), entre outros
citados anteriormente.
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4. RESULTADOS

Nesta se¢do, primeiramente ¢ feita uma analise do perfil do grupo de municipios
participantes do PAC 2 Equipamentos. Em seguida, esse perfil ¢ comparado a simulagdes
realizadas. Por fim, ¢ feita uma analise de indicadores sociais e econdmicos ao longo dos anos
até 2014.

4.1 Analise do perfil dos municipios participantes

A Tabela 2 (Apéndice) apresenta os resultados dos dados analisados por estatistica
descritiva acerca do perfil dos municipios, separando os municipios em grupos de
participantes e ndo participantes para comparagdo. Abaixo encontra-se a analise detalhada de
cada variavel descrita na tabela.

4.1.1 Renda Média Rural

O Grafico 1 abaixo apresenta o valor em reais da renda média dos municipios
participantes e ndo participantes do PAC 2 Equipamentos, bem como suas respectivas
medianas e desvio padrao.

Grifico 1 — Renda Média Rural (2010).
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Fonte: Elaboragao propria com dados de IBGE (2010).

Observa-se que os municipios participantes do PAC 2 Equipamentos possuiam em
2010 uma renda média de R$ 350,57, enquanto que os ndo participantes possuiam uma renda
média de R$ 434,11. Assim, dado que os municipios selecionados possuiam uma renda menor
do que os nao participantes, entende-se que o programa foi implementado de forma coerente a
selecionar os municipios mais necessitados.

Entretanto, um alto desvio padrao foi observado (por volta de R$ 180,00), isso reflete
que os municipios estdo bem dispersos da média aritmética aplicada, evidenciando que
existem municipios com uma renda muito alta assim como uma renda muito baixa no mesmo
rol de beneficiérios.
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4.1.2 Populagdo Rural

O Grafico 2 apresenta valores percentuais quanto a populagdo rural média dos
municipios participantes e ndo participantes. Com base na estatistica, também foram
calculados a mediana e o desvio padrao desses valores.

Grifico 2 — Populagdo Rural (2010).
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Fonte: Elaboragao propria com dados de IBGE (2010).

Diante desse aspecto, a quantidade de habitantes no meio rural dos municipios
participantes ¢ de 38,91%, bem superior em relacdo aos ndo participantes de 10,83%.
Observa-se que a mediana e a média possuem valores bem proximos, enfatizando que, apesar
de um desvio padrao relevante, os valores estatisticos estudados representam a realidade dos
municipios como um todo. Sendo assim, quanto a variavel populacdo, a comparacao entre os
municipios reflete que os participantes foram bem selecionados.

4.1.3 Numero de estabelecimentos de Agricultura Familiar

O grafico abaixo demonstra os valores da média, mediana e desvio padrao da
quantidade de estabelecimentos de atividade familiar em 2006, em valores percentuais, dos
municipios participantes e ndo participantes.

Grifico 3 — Estabelecimentos Agricultura Familiar (2006).
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Fonte: Elaboragao propria com dados de IBGE (2006).
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Observou-se nessa analise que os a quantidade de estabelecimentos de agricultura
familiar ¢ mais representativa no grupo dos municipios participantes representando 78,44%
dos estabelecimentos totais, j4 no grupo dos ndo participantes esse valor foi de 71,13%.
Entretanto, a diferenca entre os valores médios desses dois grupos foi bem pequena,
demonstrando que,quanto a essa variavel, o perfil dos municipios ¢ parecido e, portanto, o
programa nao teve aplicagdo significativa.

4.1.4 Area ocupada por estabelecimentos de Agricultura Familiar

Ainda quanto a Agricultura Familiar, a 4rea ocupada por esses estabelecimentos esta
descrita no Grafico 4, com dados da média, mediana e desvio padrao dessa varidvel para os
municipios participantes e nao participantes.

Grifico 4 — Area ocupada por estabelecimentos de Agricultura Familiar (2006).
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Fonte: Elaboragao propria com dados de IBGE (2006).

A érea média ocupada por esses estabelecimentos apresentou um valor de 37,68% nos
municipios participantes contra nao participantes de 25,73%, sendo assim, apresentando uma
maior participacdo dessa atividade no grupo dos participantes. Entretanto, a mediana
apresentou valores iguais para os dois grupos, demonstrando que o elemento central desses
conjuntos ¢ o mesmo. Sendo assim, quanto a area ocupada por estabelecimentos baseados na
agricultura familiar, a selecdo dos municipios foi viavel.

4.1.5 Dependéncia de recursos de transferéncias

No estudo da dependéncia das transferéncias comparadas as receitas correntes, foi
calculado a média, a mediana e o desvio padrdo dos municipios participantes e nao
participantes, com dados de 2010. Esses valores estao resumidos no grafico abaixo.
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Grifico 5 — Dependéncia de recursos de transferéncias (2010).
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Fonte: Elaboragao propria com dados de Tesouro Nacional (2010).

A dependéncia de recursos de transferéncias nos municipios participantes obteve
média de 89,96%, enquanto nos ndo participantes esse valor foi de 73,59%, dependendo
menos dessas transferéncias. Além disso, observou-se que o desvio padrdo foi bem menor
comparado as outras variaveis. Sendo assim, as transferéncias representam a maior parte das
receitas dos municipios, principalmente dos participantes e, portanto, a aplicabilidade do
programa foi aceita, quanto a essa variavel.

4.2 Simulacoes

Nesta sessdo, objetiva-se fazer uma reflexdo sobre até que ponto os municipios
contemplados pelo PAC2 Equipamentos possuem foco na agricultura familiar. Sendo assim,
buscou-se selecionar municipios por meio de dois critérios, area e quantidade de
estabelecimentos de Agricultura Familiar, elaborando uma nova relagao de participantes e nao
participantes, a fim de confrontar os resultados originais e ficticios quanto ao perfil do
municipios.

a) Simulacdo 1 - Numero de Estabelecimentos de Agricultura Familiar: Na primeira
simula¢do, compde-se um conjunto ficticio de municipios participantes, tendo-se como
critério de selecdo o percentual de estabelecimentos de agricultura familiar. Assim, sao
considerados municipios participantes aqueles que apresentarem 80% dos estabelecimentos
agricolas envolvidos com a agricultura familiar. E importante informar que, nessa simulagéo a
quantidade e municipios participantes se alteraria de 5.072 para 3.079. Sendo assim, reduziria
os custos do programa em valores relevantes.

b) Simulacdo 2 - Area ocupada por Estabelecimentos de Agricultura Familiar: Nesta
simulacdo, considera-se a 4area agricola destinada a agricultura familiar como -critério
destinado a definir os municipios participantes do programa. Na simulagao realizada, foram
considerados municipios participantes do programa aqueles cuja area da agricultura familiar
correspondia a 50% ou mais. Nesse caso, a quantidade de municipios participantes sofreria
grandes modificagdes, se alterando de 5.072 para 1.504 beneficiados. As andlises de renda,
populagdo rural, nimero de estabelecimentos, area e dependéncia se modificaram, conforme
Tabela 3 (apéndice).
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4.2.1 Renda Média Rural

O grafico abaixo apresenta a comparacao do resultado obtido originalmente e dos
resultados em simulacdo quanto a média da renda rural dos municipios participantes € nao
participantes.

Grifico 6 - Renda média rural original e em simulacio (2010).
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Fonte: Elaboragdo propria com dados de IBGE (2010).

Nessa comparagdo, observa-se que a renda dos municipios ndo participantes
permanece maior nos trés cendrios. Originalmente, a renda média rural do grupo dos
participantes era de R$ 350,57 e dos nao participantes de R$ 434,11. Com a aplica¢do da
simulagdo 1 essa variavel diminuiu seu valor para R$ 310,51 e RS 416,56, respectivamente
para cada grupo, enquanto na segunda simulagdo os valores se alteraram para R$ 340, 97 para
os participantes ¢ R$ 345, 13 para os ndo participantes.

Na primeira simulagao a distancia dos valores ¢ mais relevante, evidenciando que
aplicando o critério da quantidade, os municipios passam a ter valores mais concentrados, fato
nao observado parametro quanto a area (segunda simulacao).

4.2.2 Populagdo Rural

O Grafico 7 apresenta valores percentuais quanto a populagdo rural original e em
simulacdo dos municipios participantes e ndo participantes, referentes ao ano de 2010, de
acordo com dados do IBGE.

Nessa variavel, observa-se que nas duas simulagdes o percentual aumentou se
comparado a situa¢do original, entretanto, a diferenca entre os dois grupos se estreitou.
Inicialmente os valores eram de 38,91% para os municipios participantes e 10,83% para os
ndo participantes. Com a aplicagdo da primeira simulagdo, esses valores se alteraram para
44,92% e 25,26%, respectivamente, ja na simulacdo 2 essas taxas aumentaram para 49,84%

para os participantes e 35,88 para os ndo participantes.
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Grifico 7 — Populagio rural original e em simulac¢éo (2010).
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Fonte: Elaboragao propria com dados de IBGE (2010).

Sendo assim, a aplicacdo de ambas as simulagdes gerou uma maior participacao da
populacdo rural nos municipios participantes, atingindo uma maior quantidade de individuos,
entretanto, esses valores se aproximaram dos municipios ndo participantes.

4.2.3 Numero de estabelecimentos de Agricultura Familiar

A quantidade de estabelecimentos de agricultura familiar para os dois grupos
estudados encontram-se no grafico abaixo, de forma original e em simulacdo, com base no
IBGE.

Nessa variavel, ndo cabe analisar a simulacdo 1, visto que coincide com o cendrio em
simula¢do. Sendo assim, a simulag@o 2 foi melhor se comparada a situagdo original, visto que
a quantidade de estabelecimentos se tornou mais relevante nos municipios participantes,
enquanto os valores dos ndo participantes quase ndo se alteraram. Em termos numéricos,
originalmente a quantidade de estabelecimentos de agricultura familiar representava 78,44%
dos estabelecimentos totais para o grupo dos participantes e 71,13% para o grupo dos ndo
participantes. Com a simulagdo, esses valores se alteraram para 90,45% e 75,19%.

Griéfico 8 - Estabelecimentos de Agricultura Familiar original e em simulacio (2006).
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Fonte: Elaboragdo propria com dados de IBGE (2006).
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Sendo assim, a simulagdo afastou mais os dois grupos, quanto a quantidade de
estabelecimentos de agricultura familiar.

4.2.4 Area ocupada por estabelecimentos de Agricultura Familiar

O grafico 9, apresenta os valores percentuais das dareas ocupadas pelos
estabelecimentos citados no tdpico anterior, para os municipios participantes € nao
participantes de forma a comparar a situagdo original e simulada.

Grifico 9 - Area ocupada por estabelecimentos de Agricultura Familiar
original e em simulac¢io(2006).
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Fonte: Elaboragao propria com dados de IBGE (2006).

Nessa analise, ndo cabe observar a simulagdo 2, por se referir & varidvel indicada.
Sendo assim, observa-se que, quanto a area, no cenario ficticio, o perfil dos municipios
participantes seria mais relevante, pois, além desse aumento, a distancia entre os valores para
os dois grupos ¢ bem maior do que na situacao original.

Originalmente, a 4rea ocupada por esses estabelecimentos era de 37,68% para os
municipios participantes, enquanto para os ndo participantes era de 25,73%. Com a simulacao

aplicada, esses valores se alteraram para 50,17% e 18,93%, respectivamente.

4.2.5 Dependéncia de recursos de transferéncias

O grafico abaixo mostra a dependéncia dos recursos provindos de transferéncia em
relacdo a receita obtida pelo municipio, ¢ feita a comparacdo do cendrio original e em
simulagdo para os grupos de municipios participantes e ndo participantes do programa.

Ja quanto a dependéncia, observa-se um pequeno aumento no perfil dos municipios
participantes, entretanto, o grupo dos ndo participantes cresce também de forma razoavel,
evidenciando que ao se aplicar qualquer uma das simulagdes, os municipios dos dois grupos
permaneceriam com perfis semelhantes quanto a essa variavel.
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Grifico 10 - Dependéncia de recursos de transferéncias original e em simulac¢io (2010)
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Fonte: Elaboragao propria com dados de Tesouro Nacional (2010).

Originalmente a dependéncia dos grupos era de 89,96% (participantes) e 73,59% (ndo
participantes). Posteriormente, ao se aplicar as simulagdes, esses valores foram alterados para
90,92% e 85,25%, na simulacdo 1 e 91,39% e 89,72%, na simulacdo 2, respectivamente.
Sendo assim, as simulagdes ndo geraram grandes alteragdes na média da dependéncia desses
grupos.

4.3 Analise dos impactos indiretos

Como nao foram encontrados dados sobre a qualidade das estradas vicinais de cada
municipio, buscou-se como meio alternativo fazer uma andlise de impactos indiretos do
programa, que influenciam na mobilidade de individuos e de produtos cultivados no meio
rural. No apéndice encontram-se as tabelas 4, 5 e 6 apresentando os resultados das variaveis a
serem observadas a seguir.

4.3.1 Recursos provindos de agricultura familiar a fim de alimentar o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE)

O gréfico abaixo demonstra a participagdo dos recursos provindos de agricultura
familiar para o PNAE durante o periodo de 2011 a 2014, comparando os municipios
participantes do PAC 2 Equipamentos e nao participantes.

Apesar de ndo ter apresentado o resultado esperado, observou-se que a presenca da
agricultura familiar dos municipios participantes foi superada pelos municipios nado
participantes. Em um primeiro momento o grupo dos participantes apresentava valores
superiores, entretanto esse quadro mudou entre 2012 e 2013, em que sofreu uma queda
relevante. Entretanto, ao se analisar o periodo como um todo, ambos os grupos obtiveram
resultados positivos, os participantes com um aumento de mais de 8 pontos percentuais e os
ndo participantes de 14,7%.



20

Grifico 11 - Recursos diretos de agricultura familiar para o PNAE (2011 a 2014)
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Fonte: Elaboragao propria com dados de FNDE (2011-2014).

E importante explicar que, como se trata de um impacto indireto, conforme citado
anteriormente, outros programas estao sendo aplicados a fim de gerar desenvolvimento nessa
area. Esses resultados sdo impactos do PAC 2 Equipamentos em conjunto a outros programas,
como por exemplo o PRONAF, PAA, o proprio PNAE e Programa Caminho da Escola.

4.3.2 Taxas de abandono escolar

No Grafico 12, a seguir, ¢ apresentada a taxa de abandono escolar média para
municipios participantes e nao participantes do PAC 2 Equipamentos.

Griafico 12 - Taxa de abandono escolar média rural (2007 a 2014).
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Fonte: Elaboragao propria com dados de INEP (2007-2014).

Primeiramente, ¢ visto que durante boa parte dos anos, a taxa de abandono escolar do
grupo dos municipios participantes esteve maior do que dos ndo participantes, entretanto, esse
cenario mudou na transi¢ao de 2013 para 2014, em que os participantes obtiveram resultados
melhores.

Em termos numéricos, no periodo de 2007 a 2014, a taxa de abandono dos municipios
participantes passou de 4,6% para 0,5%, representando uma reducdo de mais de 4 pontos
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percentuais. Enquanto isso, para os municipios nao participantes, a taxa de abandono passou
de 8,3% para 0,8%. Apesar da maior redu¢do da taxa de abandono nos municipios nao
participantes, principalmente entre 2007 e 2008, observa-se que a taxa para 2014 ¢ menor
para os participantes.

Ja na comparagao entre Rural e Urbano dos municipios participantes, para a mesma
variavel, observou-se que essas areas obtiveram resultados mais lineares, sem grandes
oscilagoes.

Grifico 13 - Taxa de abandono escolar média rural e urbana (2007 a 2014).
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Fonte: Elaboragao propria com dados de INEP (2007-2014).

No periodo de 2007 a 2014, a taxa de abandono na 4rea rural passou de 4,6% para
0,5%, representando uma diminui¢do de 4,1%. J4 na area urbana desses mesmos municipios,
observou-se uma queda de 4,3%, passando de 5,8% para 1,5%. Além disso, observou-se que a
area rural obteve resultados mais satisfatorios e a queda desses valores demonstra que os
programas ali desenvolvidos, incluindo o PAC 2 Equipamentos, estdo atingindo resultados
positivos.

A evasao escolar no meio rural ¢ um problema ja identificado conforme FNDE (2009).
O PAC2 Equipamentos, como ja discutido, busca oferecer condigdes para a melhor das
estradas vicinais e assim, facilitar o fluxo de pessoas no meio rural. Além deste programa, o
governo federal também possuem outros programas, como por exemplo o Programa Caminho
da Escola, com o intuito de melhorar o transporte de estudantes no meio rural. Sendo assim,
os resultados apresentados sdo impactos de ambos os programas, que tiveram atuacdo
importante na modificacao das taxas de abandono escolar desses municipios.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tantas estratégias do governo a fim de alimentar a economia, encontra-se o
PAC 2 Equipamentos para Estadas Vicinais que visa a melhora da qualidade dessas estradas,
a fim de facilitar o escoamento da producdo agricola e o fluxo de individuos por meio de um
investimento de 5 bilhdes de reais. O escopo deste trabalho foi tragado para avaliar o foco e o
impacto socioecondmico desse programa.

Numa analise do perfil dos municipios participantes, observou-se que o método de
selecdo dos municipios contemplados foi condizente com a realidade destes, por meio de
aspectos financeiros, populagdo, dependéncia de transferéncias e estabelecimentos de
producdo familiar. Sendo assim, o critério de triagem de menos de 50 mil habitantes
enquadra-se com as necessidades desses municipios.

As simulagdes buscaram aproximar as caracteristicas principais dos grupos. Por meio
delas, ¢ possivel observar que o grupo dos participantes seria diminuido em pelo menos 2.000
municipios, fazendo com que os valores investidos fossem reduzidos de forma relevante. Em
alguns aspectos como a dependéncia da transferéncia e a renda média ndo se obteve grande
diferenga nos valores observados. Contudo, exceto sobre essas duas varidveis, o desvio padrao
dos demais indicadores diminuiu por meio das simulagdes aplicadas, aproximando os
atributos dos municipios.

Sendo assim, apesar da adequacao do programa, observou-se altos nimeros de desvio
padrdo sobre as variaveis em aspectos originais, o que pode sugerir que alguns do municipios
selecionados possuem perfil destoado de outros dentro do mesmo grupo. Portanto, por meio
das simulagdes realizadas, conclui-se que a selecdo dos municipios poderia ter sido mais
especifica, a fim de favorecer aqueles com maior vocagao para a agricultura familiar.

Durante o estudo, algumas limitacdes foram observadas, primeiro quanto a dificuldade
de se obter informagdes quanto a qualidade dessas estradas e quanto a mobilidade no setor
rural. Assim, como caminho alternativo, buscou-se a analise de impactos indiretos do
programa.

Os impactos indiretos apresentaram resultados ndo esperados. Primeiramente, quanto
ao repasse da producdao familiar ao PNAE, observou-se que a participagdo do grupo de
municipios ndo beneficiados pelo PAC 2 superou o grupo dos beneficiados. Entretanto, apesar
desse contraste, ambos os grupos tiveram resultados positivos nessa analise.

J4 quanto a taxa de abandono escolar no ensino fundamental, ambos os grupos
obtiveram resultados positivos, entretanto se destacam os municipios participantes, que
possuem taxas menores do que os municipios do outro grupo. Esse fator também se observa
na andlise rural e urbana dos municipios participantes, em que os resultados sao melhores no
ambito rural.

Portanto, quanto a mobilidade rural de individuos e produgdo, observou-se uma
melhora relevante, evidenciando que os projetos e programas de investimento no setor
agropecuario possui retornos positivos ao se falar em aspectos sociais e econdmicos.

Para uma continua¢do do trabalho, sugere-se um estudo comparando os dados desses
dois grupos de municipios (participantes e ndo participantes) por meio das mesmas variaveis
observadas no perfil, a fim de avaliar a evolug@o desses aspectos, por meio de resultados um
futuro Censo Demografico em 2020 e do préximo Censo Agropecudrio, ainda sem data
prevista.
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APENDICE
Tabela 2 - Indicadores do perfil dos municipios
Variavel Participantes Nao Participantes

Média 350,57 434,11
Renda Média R;J{I;l (IBGE, 2010) Mediana 314,00 431,00

(R3] Desvio Padrao 189,18 171,61

Me¢dia 38,91 10,83

Populagdo Rur:ll (IBGE, 2010) Mediana 37.97 5.86

L] Desvio Padriao 20,91 13,44

Me¢dia 78,44 71,13

N° estabelecimentos Agrict:)}tura Familiar (IBGE, 2006) Mediana 83.46 73.80
] Desvio Padrao 16,98 16,78

. Média 37,68 25,73
Area de estabelecimentos Agroi/cultura Familiar (IBGE, 2006) Mediana 34.83 34.83
] Desvio Padrao 24,09 20,73

Média 89,96 73,59

Transferéncias / Receitas Corr(;ntes (Tesouro Nacional, 2010) Mediana 91.95 7335
] Desvio Padrao 9,24 12,29

Fonte: Elaboragao propria.
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Tabela 3 - Perfil dos municipios em simulacio.
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Varidvel Original Simulacio 1 Simulacao 2
Participantes | Nao Participantes | Participantes | Nao Participantes | Participantes | Nao Participantes
Média 350,57 434,11 310,51 416,56 340,97 345,13
Renda Média %ﬁ%l (IBGE, 2010)  \1e diana 314,00 431,00 227,00 409,00 235,00 317,00
Desvio Padréio 189,18 171,61 189,92 170,82 219,41 175,05
Média 38,91 10,83 44,92 26,16 49,84 35,88
Populagdo R”[I;I](IBGE’ 2010)  \ediana 37,97 5,86 45,67 21,57 50,84 34,60
° Desvio Padréio 20,91 13,44 20,30 18,93 19,47 20,02
N° estabelecimentos Agricultura  Média 78,44 71,13 89,04 63,12 90,45 75,19
Familiar (IBGE, 2006) Mediana 83,46 73,80 89,20 67,90 91,20 79,48
[%e] Desvio Padrio 16,98 16,78 4,80 16,21 5,24 17,35
Area de estabelecimentos Média 37,68 25,73 50,17 18,93 67,84 28,52
Agricultura Familiar (IBGE, 2006) Mediana 34,83 34,83 49,47 16,49 65,69 27,28
[%] Desvio Padrio 24,09 20,73 21,55 13,22 12,88 16,48
Transferéncias / Receitas Correntes Média 89,96 73,59 90,92 85,25 91,39 89,72
(Tesouro Nacional, 2010) Mediana 91,95 73,35 93,23 88,00 93,44 91,71
[70] Desvio Padrio 9,24 12,29 10,09 10,50 7,02 9,68

Fonte: Elaboragao Propria.
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Tabela 4 - Percentual de recurso familiar ao PNAE.
Grupo 2011 2012 2013 2014 Variacio
Participantes 16,5 19,3 17,7 25,0 8,4
Nao Participantes 13,4 17,1 22,8 28,1 14,7
Fonte: Elaboragao propria com dados do FNDE.
Tabela S - Taxa de abandono escolar rural.
Grupo | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Variagio
Participantes 4,6 4,3 34 3,0 2,8 2,6 2,2 0,5 -4,0
Nao Participantes 8,3 3,5 3,0 2,6 2.4 2,2 1,9 0,8 -7,5
Fonte: Elaboragdo propria com dados do INEP.
Tabela 6 - Taxa de abandono escolar dos municipios participantes.
Area 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Variacio
Rural 4,6 4,3 34 3,0 2,8 2,6 2,2 0,5 -4,0
Urbano 5,8 5,0 4,1 3,7 32 3,1 2,6 1,5 -4,4

Fonte: Elaboragao propria com dados do INEP.
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