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RESUMO

Este trabalho procurou discutir o programa Rota do Cordeiro e algumas
questdes de desenvolvimento sustentavel do Nordeste Semiarido a ele associadas.
Verificando a partir da imersao na instituicdo responsavel pelo programa a
Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragdo, com o auxilio
de analise documental, observacao participante, referencial tedrico e entrevistas
para responder os objetivos especificos dessa pesquisa com o intuito de avaliar
como essa politica publica trabalha a questdo do desenvolvimento sustentavel
dentro do Nordeste Semiarido, objetivando analisar como o programa se insere na
discussdo de desenvolvimento sustentavel dentro do Nordeste Semiarido.
Concluindo que o desenvolvimento sustentavel € uma das preocupagdes do
programa que trabalha para o crescimento social dos produtores, levando em
consideragdao que haja um desenvolvimento que fortalega o crescimento tanto
econdmico quanto social e sem deixar de lado a manutengdo do meio ambiente

afetado pela ovinocaprinocultura.
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1 Introducgao

1.1 Delimitagcao da Politica e da Organizacao

Este trabalho procurou analisar como a politica publica Rota do Cordeiro se
insere na discussao de desenvolvimento sustentavel dentro do Nordeste Semiarido.

A politica estudada nesta pesquisa foi a Rota do Cordeiro do Semiarido
Nordestino que faz parte das Rotas de Integracdo Nacional (Rotas). As “Rotas”
foram desenvolvidas pelo Ministério da Integracdo Nacional objetivando colaborar
com a concretizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).
Elas sdo redes de Arranjos Produtivos Locais (APL) interligados que procuram
promover a inclusdo produtiva e a integragdo econdmica das regides menos
desenvolvidas do pais aos mercados nacionais e internacionais de producao,
consumo e investimento. E também sao constituidas pela articulacdo, coordenacgao
e convergéncias de politicas publicas de infra-estrutura, tributos, financiamento,
certificacdo, promogao comercial e qualificacdo e pesquisa. (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2015).

Arranjos Produtivos Locais sao aglomeragdes de empresas que estao
localizadas em um mesmo territério, que apresentam uma especializacdo produtiva
e mantém vinculos de articulagado, interagdo, cooperagao e aprendizagem entre si e
os demais atores locais. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR, 2011). No caso da Rota do Cordeiro, as empresas s&o as
dos produtores que sido especializados na ovinocaprinocultura e estao localizadas
no Nordeste Semiarido, mantendo o vinculo pelo programa de Rotas.

O objetivo das Rotas é dar consisténcia e complexidade aos APLs
identificados, aproximando e envolvendo os atores importantes do processo e
buscando atingir, assim, as lacunas existentes na cadeia de produgao, por meio dos
subsistemas de insumos, producgado, processamento ou comercializagdo. Também
podem dar apoio a outras questdes, sejam elas relacionadas a infra-estrutura,
mecanismos de financiamento ou fortalecimento do capital social. (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2015).



A Rota do Cordeiro atua especificamente no Semiarido Nordestino, pois a
ovinocaprinocultura representa uma importante atividade econémica para esta
regiao.

Com base nos dados existentes do programa foi feita uma avaliagdo do
mesmo, objetivando analisar Desenvolvimento Sustentavel dentro do arranjo
institucional da politica.

O Ministério da Integracdo Nacional é o responsavel pelo programa Rotas
e tem como visao ser instituicido de exceléncia reconhecida na articulagao e indugcao
do desenvolvimento regional equilibrado e da protegéo civil, com atuagdo em todo
territorio nacional. Como missdo visa promover a integracdo nacional, o
desenvolvimento sustentavel e a superagdo das desigualdades regionais do pais,
assegurando inclusdo socioeconémica, melhoria da qualidade de vida, protegao civil
e seguranga hidrica da populacdo. (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,
2015).

Tem como objetivos superar desigualdades regionais e erradicar a miséria
(elevar a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional a condi¢ao de politica de
Estado, de forma coordenada e articulada com a agenda de desenvolvimento do
Pais, e fortalecer cadeias e arranjos produtivos locais, articulando-os a
investimentos estruturadores, nas regides de menos dinamismo econémico e social);
ampliar e garantir a eficiéncia da irrigagdo (implementar modelos de gestédo
sustentaveis e inovadores nos perimetros publicos irrigados, e expandir a area
irrigada no Pais); garantir seguranca hidrica (universalizar a oferta de agua para
diversos usos, e fortalecer o programa de revitalizagdo de bacias hidrograficas);
assegurar protecao civil (reduzir a vulnerabilidade a desastres por meio de politicas
de prevencdo, e ampliar e qualificar a capacidade de resposta a desastres);
implementar gestao eficiente, eficaz e efetiva (promover a valorizagéo e qualificagao
permanente dos servidores, e assegurar participagdo, transparéncia e melhoria
continua dos meios e processos de gestdo). (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2015).

A Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) € responsavel pela
gestdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e pela condugéo
dos programas e projetos de promogao do desenvolvimento regional nas escalas
macro, micro e sub-regionais. Entre suas ag¢des e objetivos, esta a promogao do

desenvolvimento da faixa de fronteira, o apoio a estruturagdo dos arranjos



produtivos locais nas regides menos desenvolvidas, a elaboragdo de planos
regionais de desenvolvimento, a organizacdo do Prémio Nacional de
Desenvolvimento Regional, a construcdo do observatério do desenvolvimento
regional e a preparagdo de eventos como a Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional. (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2015).
Devido a esses fatores, a imersao foi realizada na Secretaria de Desenvolvimento

Regional.

1.2 Descrigao da politica publica

As Rotas de Integragcado Nacional sao redes de Arranjos Produtivos Locais
(APL) interligados que buscam inovacgado, diferenciagcdo, competitividade e
lucratividade dos empreendimentos associados, por meio do aproveitamento das
relagbes coletivas e da agdo conjunta das agéncias de fomento. (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2015).

As Rotas devem promover a inclusdo produtiva e priorizar o publico de
baixa renda, sobretudo as familias registradas no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico). (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2015).

A implantagdo das Rotas deve seguir os seguintes passos:

1) Definicao Territorial — as Rotas privilegiarao as regiées de mais baixa renda
do pais, ou seja, as areas prioritarias da PNDR,;

2) Prospeccao de Setores — definicdo dos segmentos da atividade produtiva
para a estruturacédo das Rotas de Integragcdo Nacional;

3) Pactuagao Federativa — momento que serdo pactuadas as Rotas (territérios,
setores, parceria) com os governos estaduais e demais parceiros;

4) Acgbes Finalisticas — definigdo de Pdlos de Integracdo, Carteira de Projetos,
constituigho de Camaras Federais e Estaduais e Comités Locais.
(SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2015).

Os critérios para selegéao setorial das Rotas de Integracdo Nacional sdo:
potencial de inclusdo produtiva; afinidade com a identidade regional;
sustentabilidade ambiental; vinculagdo a agricultura familiar; potencial de
crescimento do setor; atividade intensiva em emprego; potencial de aprofundamento

tecnoldgico; representatividade regional; potencial de encadeamento produtivo; setor



amparado por outras iniciativas; e organizagao social presente. (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2015).

A Rota do Cordeiro é a primeira rota criada e surgiu de uma proposta da
EMBRAPA Caprinos e Ovinos, ampliada pela Secretaria de Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integracéo, devido a grande problematica existente na
regido do Nordeste Semiarido (NSA). (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,
2015).

A ovinocaprinocultura representa importante atividade econémica no NSA,
gracas as condi¢cdes favoraveis da regido para a exploragdo da atividade e a
diversidade de produtos que podem ser explorados comercialmente (carnes, peles,
leite e derivados), o que faz com que essa regido possua 91% dos rebanhos
caprinos € 57% dos rebanhos ovinos brasileiros (IBGE, 2007), o que pode tornar
viavel a estruturagdo da Rota do Cordeiro.

Uma das razbes para a elaboracdo da Rota do Cordeiro € que o cenario
encontrado na regido era de precarias condi¢cbdes tecnoldgicas, com baixos indices
de produtividade, falta de informagdes de mercado confiaveis sobre a atividade e
apenas uma pequena parcela do consumo passava pelo abate certificado em
frigorificos legalizados. Além disso, a baixa adog&o de tecnologia estava aliada a
escassa organizagdo dos produtores que dependem da ovinocaprinocultura para
subsistir. Outra razdo € que junta-se a esse cenario diversas barreiras, como: a falta
de regularidade na oferta (praticamente ndo ha oferta nos meses do meio do ano,
durante a estagao da seca, quando o consumo é favorecido); a falta de padréo de
produto (os animais abatidos sdo de ragas e idades diferentes, e sdo criados com
alimentacdo e manejo diversificado); a falta de integragcado entre produgcao e abate
(ha predominéancia de operagbes de compra e venda no mercado por intermediarios,
com poucas estruturas contratuais ou estritamente coordenadas). (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2015).

A Rota do Cordeiro tem como objetivo geral profissionalizar a cadeia
produtiva da ovinocaprinocultura no Nordeste Semiarido, articulando os subsistemas
de produgao, processamento e comercializacdo por meio da criacdo de sistemas
agroindustriais integrados. (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
2015). E como objetivos especificos: garantir nutricdo adequada e a baixo custo
durante todo o ano; melhorar as condi¢gdes de sanidade do rebanho; melhoramento

do padrédo genético dos plantéis; ampliagdo da produtividade e da rentabilidade do
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negocio; prover solugbes inovadoras e sustentaveis para ovinocaprinocultura no
NSA; regularizar e padronizar a oferta dos produtos da ovinocaprinocultura;
promover o abate legal e certificado de ovinos e caprinos; criar e certificar a marca
regional do ovino e caprino do NSA; promover o consumo de produtos derivados da
ovinocaprinocultura. (IDEM).

Diante desse contexto, o arranjo institucional para execug¢ao do programa é

uma importante dimensao a ser estudada e foi a unidade de analise dessa pesquisa.

1.3 Definigdo da unidade de analise

A politica analisada foi a Rota do Cordeiro no Nordeste Semiarido, com
foco na sua relacdo com o Desenvolvimento Sustentavel. Nesse sentido, a unidade
de analise da pesquisa foi o arranjo institucional existente para a execucédo do
programa. Visando compreender, a partir da imersdao, com base em pesquisa
documental e entrevistas, e com a anadlise de textos sobre Semiarido Nordestino,
Desenvolvimento Sustentavel, Neoinstitucionalismo, Arranjos Produtivos Locais e
Programa de Rotas de Integracdo, como a Secretaria de Desenvolvimento Regional
trabalha o conceito de Desenvolvimento Sustentavel na implementagdo da Rota do
Cordeiro no NSA.

1.4 Pergunta norteadora

Entendendo Desenvolvimento Sustentavel como “aquele que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991 apud SUZIGAN, 2006) e
como sendo um processo que visa melhorar a situacdo econdmica, social e
ambiental da sociedade de uma maneira constante e harmoniosa distribuido
igualmente no tempo e espago (Vieira, 2002). E utilizando esses conceitos como
base para avaliar como o Desenvolvimento Sustentavel € trabalhado no programa
Rota do Cordeiro do Ministério da Integracdo Nacional, a pergunta desta pesquisa
foi: de que forma a implementacdo da Rota do Cordeiro tem considerado o

Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido Nordestino?
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Esta pergunta se fez viavel devido ao fato do programa visar o
desenvolvimento socioecondmico dos produtores de baixa renda e terem dentro dos
seus critérios de selegcao a sustentabilidade ambiental, demonstrando assim um
interesse num desenvolvimento que procura estabelecer um equilibrio entre o
crescimento econdmico, o social e o ambiental, trabalhando dessa maneira os trés

pilares do desenvolvimento sustentavel.

1.5 Objetivos

Este trabalho baseou-se em objetivos pré-determinados para poder

responder sua pergunta de pesquisa. Foram eles:

Objetivo geral: Investigar de que forma a implementagdo da Rota do Cordeiro
considera o Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido Nordestino.

Objetivos especificos:

¢ Identificar e descrever as ag¢des de implementacao da Rota do Cordeiro;

e Identificar quais critérios que caracterizam a existéncia de Desenvolvimento
Sustentavel na Rota do Cordeiro;

e Investigar o funcionamento da Rota de Integracdo dos estados do Semiarido
Nordestino e sua relagdo com o Desenvolvimento Sustentavel na Rota do
Cordeiro;

o Verificar se os projetos aceitos na Rota do Cordeiro consideraram o

Desenvolvimento Sustentavel.
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2 Referencial Tedrico

A pesquisa realizada foi sobre a compreensdao do Desenvolvimento
Sustentavel dentro do arranjo institucional da Rota do Cordeiro do Semiarido
Nordestino (NSA), que € uma das Rotas de Integragcdo Nacional desenvolvidas pelo
Ministério de Integragcdo Nacional (MI) e coordenadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SRD).

Com base em analise documental verificou-se que o programa procura
trabalhar o desenvolvimento sustentavel ja a partir das suas dimensdes territorial e
setorial. Pois a dimensao territorial busca beneficiar as regides com renda mais
baixa no pais e a dimensao setorial procura selecionar o segmento a ser estruturado
levando em consideracdo o potencial de inclusdo produtiva, a afinidade com a
identidade regional, a sustentabilidade ambiental, a vinculagéo a agricultura familiar,
o potencial de crescimento do setor, a atividade intensiva em emprego, o potencial
de aprofundamento tecnoldgico, a representatividade regional, o potencial de
encadeamento produtivo, o setor amparado por outras iniciativas (Projeto Rota do
Cordeiro, 2015).

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento Sustentavel é “aquele que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade de as gerag¢des futuras atenderem a
suas proéprias necessidades” (CMMAD, 1991 apud SUZIGAN, 2006), € um processo
que visa melhorar a situacido econémica, social e ambiental da sociedade de uma
maneira constante e harmoniosa distribuido igualmente no tempo e espaco (Vieira,
2002).

Para Sachs (2004), a ideia de desenvolvimento surge para reparar as
desigualdades do passado. Segundo este autor (2004, p.36):

O desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo ético da
solidariedade com as geragbes presentes e futuras, e exige a explicagcéo de
critérios de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econdmica.
Estritamente falando, apenas as solugdes que considerem estes trés

elementos, isto é, que promovam o crescimento econémico com impactos
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positivos em termos sociais € ambientais, merecem a denominagdo de

desenvolvimento.

2.1.1 Desenvolvimento Sustentavel no Nordeste

Dado o contexto local de pobreza econdmica e meio ambiente instavel do
Nordeste Semiarido, no estabelecimento deste programa resgataram-se conceitos
de Desenvolvimento Sustentavel, que, de acordo com Sachs (2004), deve se
preocupar com as geragoes presentes e as geracgbes futuras, trabalhando de
maneira a promover um crescimento econdmico que busque resultados positivos
socialmente e ambientalmente, s6 medidas que considerem esses critérios podem
ser denominadas de desenvolvimento. Caso contrario, sera apenas crescimento e,
segundo este autor, ndo podera ser considerado desenvolvimento se ndo se levar a
reducao da pobreza e das desigualdades sociais € nem aumentar o nivel de
emprego.

Ao ressaltar a necessidade de politicas que procurem construir o
desenvolvimento baseado em atividades de subsisténcia que buscam a
sustentabilidade social e o crescimento econémico por meio do estimulo do
desenvolvimento rural, Sachs (2004), discute uma questdo antiga na economia do
desenvolvimento: teoria da dependéncia, ou seja, desenvolvimento econdmico levou
regides ricas se tornarem mais ricas e regiées pobres se tornarem mais pobres por
meio do processo de causacgao circular cumulativa (Myrdal, 1957 apud DINIZ, 2001,
p. 3) e para o fato de as regides mais desenvolvidas atrairem mao-de-obra
qualificada das regides menos desenvolvidas, mantendo assim a desigualdade
(Hirschman, 1958 apud DINIZ, 2001, p. 3). Assim, consideramos que a politica Rota
do Cordeiro do semiarido nordestino se encaixa nessas politicas de
desenvolvimento mais sustentavel, permitindo ao um mesmo tempo diminuir
desigualdades com preocupag¢des ambientais.

Um importante argumento utilizado por Sachs (2004) para que haja
realmente um desenvolvimento sustentavel € que esse desenvolvimento deve ser
trabalhado a partir de dentro, pois dinamizar o mercado interno eleva a
competitividade econémica do pais. Demonstrando assim relagcdo com a ideia de
Arranjo Produtivo Local apresentado por Santos e Guarneri (2000) de que
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empresas, neste caso os pequenos produtores, que trabalham em cooperagao
aumentam a competitividade dentro da prépria cadeia produtiva e concede um novo
papel as pequenas e médias empresas, dando maiores chances de concorréncia as
participantes de arranjos. Sendo exatamente o que busca o programa ao determinar
seus polos de integracdo. Os polos de integragado sdo conjuntos de municipios que
apresentam APLs adensados, neste caso associados as cadeias de producido de
ovinocaprinocultura no semiarido nordestino. Esses polos consideram a presenca de
cooperativas e associacdes de produtores; a existéncia da ovinocaprinocultura na
regido; a existéncia de universidade, escolas técnicas ou centros de pesquisa
proximos; a presenca de empresas como abatedouros e frigorificos; ser uma regiao
de baixissima renda; ter disponibilidade de agua e infraestrutura de transporte,
energia e telecomunicagcbes. Sendo que para a sustentabilidade da
ovinocaprinocultura no Nordeste Semiarido € fundamental que haja a disponibilidade
de agua e solos aptos a produgdo de alimentos (Secretaria de Desenvolvimento
Regional, 2015).

2.2 Arranjos Produtivos Locais

A preocupacdo com o desenvolvimento socioecondmico do Nordeste
Semiarido € um dos principais motivos para a implementagdo desse programa na
regido e devido a ovinocaprinocultura ser comum na regido e ser uma cadeia
produtiva que possui grande potencial para esse desenvolvimento ela possibilitou a
implementagdo da Rota do Cordeiro, ja que foi possivel verificar um Arranjo
Produtivo Local (APL) dentro da regido. APLs, para Suzigan (2006), sdo: um sistema
que interliga atores politicos, econémicos e sociais que possuem entre si relagdes
produtivas e institucionais em uma mesma atividade econémica, buscando conceder
beneficios a seus produtores a partir da aglomeragao dos pequenos produtores. A
Rota do Cordeiro se encaixa na denominacdo de nucleos de desenvolvimento
setorial-regional que, segundo esse autor, sdo os sistemas que se sobressaem pela
importancia que possuem para o desenvolvimento regional e também para o
desenvolvimento do setor trabalhado, neste caso a ovinocaprinocultura no semiarido

nordestino.
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Um Arranjo Produtivo Local existente permite o crescimento coletivo,
fortalecendo pequenos empreendedores para enfrentar o mercado de bens e
servigos, seja como compradores, vendedores ou fornecedores. (Sachs, 2004, p.
147).

A coordenacdo do programa feita pela Secretaria de Desenvolvimento
Regional é de grande importancia para o funcionamento correto desse APL porque,
de acordo com Santos e Guarneri (2000), para ganhos coletivos significativos é
necessario que haja uma organizacdo e coordenagdao dos grupamentos de
empresas feita por instituices locais.

A definicdo de um comité gestor esta prevista na portaria n® 162 de 24 de
abril de 2014 que rege o programa, determinando sua composi¢cdo e objetivando
planejar e executar os projetos de acgéo inclusiva para o desenvolvimento regional. O
que é essencial para o funcionamento do APL, pois a operacionalizagdo desse
arranjo necessita do estabelecimento de um grupo responsavel pela organizagéo
que trabalhe a cooperagado das instituicbes e dos agentes envolvidos (SANTOS e
GUARNERI, 2000).

2.3 Neoinstitucionalismo

Trabalhando o arranjo institucional da politica, em que a instituicdo
desempenha um papel fundamental para o funcionamento do programa desde a sua
fase de implementagcdo até a analise de resultados percebe-se que esta
desempenha grande influéncia sobre os atores envolvidos. Valendo-se do conceito
de neoinstitucionalismo que, segundo Andrews (2005), pode ser entendido como o
poder das instituicbes sobre os atores, afirmando que estas mudam o
comportamento dos atores locais, esta pesquisa buscou entender o papel do arranjo
institucional como unidade de analise dentro da politica da Rota do Cordeiro no
NSA.

Tal como definido na teoria neoinstitucionalista na fase state-policy e por
falta de interligacdo local, coube ao Estado definir, a partir dos arranjos identificados,
uma nova politica. No entanto, ndo se submete apenas aos interesses da sociedade,
nele o Estado busca aumentar seu poder politico, sua capacidade de acao e sua

autoridade, controlando o ambiente a sua volta.
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3 Procedimentos metodolégicos

A partir da imersdo realizada na Secretaria de Desenvolvimento
Regional/MI, que coordena a politica das Rotas de Integragdo Nacional, inclusive a
Rota do Cordeiro no NSA, os procedimentos metodologicos foram desenvolvidos
com base em uma pesquisa principalmente qualitativa que buscou, assim,
compreender como o Desenvolvimento Sustentavel €& considerado na
implementagao da Rota do Cordeiro com base em dados da propria SRD.

Foram utilizados trés procedimentos metodoldgicos, entre eles: a
observacao participante, com o intuito de aprofundar o entendimento acerca do
papel dos responsaveis pelo desenvolvimento da politica da Rota do Cordeiro; as
entrevistas semi-estruturadas, para compreender a visao dos entrevistados sobre a
politica e para esclarecer duvidas relevantes sobre o tema, melhorando o
conhecimento sobre o funcionamento das Rotas de Integracdo Nacional,
especialmente a Rota do Cordeiro, e facilitando o levantamento de dados sobre a
politica; a pesquisa documental, que visou coletar dados pertinentes para o
desenvolvimento do estudo ajudando na manutencao do foco da pesquisa; o diario
de campo foi uma das bases fundamentais para se trabalhar os demais
procedimentos metodologicos, auxiliando na sistematizagao da politica em si.

A observacéao Participante foi realizada durante a imersédo na Secretaria de
Desenvolvimento Regional localizada no Ministério da Integragao Nacional, a qual é
responsavel pelo programa de ROTAS. Por meio de reunides com o senhor Vitarque
Lucas Paes Coelho, Coordenador - Geral de Programas Sub-Regionais e um dos
técnicos responsaveis pela Rota do Cordeiro. Foram em conversas informais com
ele e com outro membro da equipe, o senhor Joaquim Carneiro, que tive acesso a
informacdes que nao constam em documentos oficiais, como por exemplo uma das
maiores falhas do programa que € a questao de assisténcia técnica prestada aos
produtores, o que € de suma importancia ja que o projeto enfatiza a necessidade
dessa assisténcias em diversos momentos.

Foi a partir da observacao participante também que pude ouvir a opinido de
alguns membros sobre a burocratizagdo do programa e a relagéo de todos os atores
envolvidos no mesmo. De acordo com eles a relacdo entre esses atores € muito

importante para o funcionamento da Rota do Cordeiro, pois € a partir do



17

envolvimento desses atores e da responsabilidade que cada um possui que torna
possivel o desenvolvimento e a manutencgao dessa politica.

O foco das entrevistas semi-estruturadas foram as pessoas que podiam
ajudar a compreender melhor o surgimento, o desenvolvimento, o funcionamento e o
resultado do programa. E também que tinham conhecimento acerca da relagdo do
programa com a Sustentabilidade Ambiental, como Coordenador - Geral de
Programas Sub-Regionais.

As entrevistas foram realizadas com base em um roteiro predefinido com
intuito de se obter dados sobre o programa que ndo puderam ser encontrados
apenas em pesquisa documental.

Foi através das entrevistas que se esclareceu a questdo da assisténcia
técnica, que ainda encontra varias barreiras para funcionar bem, principalmente na
questao financeira.

A pesquisa documental foi realizada principalmente de documentos que
pudessem ajudar a elucidar os objetivos especificos dessa pesquisa, com base em
dados coletados na organizagao na qual foi feita a imersao e em artigos académicos
relacionados ao tema. Com relagdo aos documentos, foram analisados aqueles que
explicaram como surgiu e como foi implementado o programa, quais foram os dados
utilizados para que ele se tornasse viavel e quais foram as metas elaboradas pelos
formuladores. Também foram analisados os documentos que demonstraram
avaliagbes do programa, visando verificar o funcionamento, a importancia, os
resultados e as metas atingidas.

Como resultado de reunido o senhor Vitarque Coelho me passou alguns
documentos sobre o programa, sao eles: a portaria n° 162, de 24 de abril de 2014,
publicada no Diario Oficial que estabelece as Rotas de Integracdo Nacional e institui
o Comité Gestor das Rotas; alguns documentos referentes a Rota do Cordeiro, o
Projeto Rota do Cordeiro que é um documento introdutério e explicativo sobre o
programa ROTAS, dando énfase a Rota do Cordeiro e justificando sua necessidade
e o documento de Orientagdes para Elaboragéo de Projetos de Inclusdo Produtiva,
muito importante para verificar quais acbes devem ser tomadas para submeter
projetos ao programa. A respeito desse processo, &€ possivel compreende-lo um
pouco melhor com analise de termos de referéncia encaminhados pelos municipios

interessados como os termos de referéncia dos estados da Bahia, do Ceara e de
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Pernambuco, nos quais sdo explicados os projetos, seus objetivos e a necessidade
dos mesmos.

Para compreensdo da relacdo do Desenvolvimento Sustentavel com a
implementagcdo da Rota do Cordeiro nos estados do Nordeste Semiarido, esta
pesquisa procurou informagdes nos livros de Sachs (2002 ; 2004), nos artigos de
Vieira (2002), Silva (2003), Macedo e Coelho (2015).

Para aprofundamento do conhecimento sobre as Rotas de Integracéo
Nacional, mais especificamente a Rota do Cordeiro no NSA, foram analisados
documentos disponibilizados pela propria instituicdo responsavel pelo programa.
Documentos que aprofundam o conceito do programa concedendo uma visdo mais
ampla do mesmo e permitindo ter uma ideia mais profunda de como funciona a sua
implementagdo, e documentos que trazem alguns resultados sobre os polos de
integracdo nos quais o projeto ja funciona ha algum tempo. Possibilitando o acesso
a mais informacgoes.

A partir desses documentos foi possivel verificar que uma das maiores
preocupagdes do programa € com o desenvolvimento socioecondmico de
agricultores familiares que possuem uma renda familiar muito baixa, os que estéo
cadastrados no CADUNICO. O objetivo principal dessa politica é promover uma
inclusdo social e um crescimento econémico dos produtores rurais que ja atuam na
area de ovinocaprinocultura e necessitam de auxilio para tornar sua producgao viavel
e rentavel. Esse objetivo se relaciona claramente com a ideia de Sachs (2004,
p.125) de que “as medidas de apoio a agricultura familiar afiguram-se como
alavancas importantes da estratégia de desenvolvimento”. Pois, segundo este autor,
existe um potencial grande de empregos na area rural no setor agropecuario e que
trabalhar esse fator com medidas de desenvolvimento sustentavel economicamente,
socialmente e ambientalmente levaria o Brasil a manter uma seguranga alimentar
eficiente que trabalha o desenvolvimento das familias de baixa renda, levando ao
crescimento acompanhado da reducao das desigualdades sociais. Como diz Sachs,
0s paises que conseguirem utilizar positivamente a sua biodiversidade alcancgarao
um futuro notavel em desenvolvimento sustentavel (2004, p. 46-127).

Esses documentos me permitiram acesso a informagdes quanto a
implementagdo do programa, sobre o processo de solicitagdo e inclusdo de novos
projetos, dados de agenda estratégica, relatérios do programa. Todos muito uteis

para a parte de pesquisa documental.
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N&o encontrei nenhum desses documentos na pagina do Desenvolvimento
Regional do site do Ministério da Integracdo Nacional, nem mesmo a portaria que
estabelece o projeto.

Os diarios de campo se relacionaram diretamente com a observagao
participante e foram feitos durante a imersao, objetivando facilitar o levantamento de
dados formais e informais, auxiliando na organizagdo desses dados e na leitura dos
documentos e textos da pesquisa documental.

Foram feitos quatro diarios de campo, contendo as informacdes obtidas por
meio de observacao participante, conversas informais, coleta de dados e explanacao
sobre os mesmos, dados de pesquisa e de entrevistas, anotacdes consideradas
importantes sobre o programa e sobre os documentos analisados.

Os diarios foram de grande utilidade para sistematizacdo dos dados
coletados, para elaboragéo do roteiro de entrevista e para avaliar alguns resultados

de pesquisa.
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4 Diagnéstico da Politica Publica

As Rotas de Integracdo sdo redes de Arranjos Produtivos Locais que
buscam a articular medidas para o desenvolvimento socioecondmico e superagao da
pobreza, conduzidas por érgédos publicos, empresas privadas e ONGs. “Os APLs,
parecem ser um campo particularmente importante para as politicas publicas
voltadas a transformagdo gradual de pequenos produtores em microempresarios”
(Sachs, 2004, p. 53), trabalhando assim o desenvolvimento socioecondmico dos
produtores beneficiados.

As Rotas possuem duas dimensdes, uma de recorte territorial e outra de
recorte setorial. A primeira define o espago comum que sera trabalhado e a segunda
define o conteudo das acbes que serdo trabalhadas em cooperacdo. O cruzamento
entre essas duas dimensodes define a Rota de Integragdo que deve buscar os APLs
ja adensados.

Ao determinar a Sustentabilidade Ambiental como critério de selegdo o
programa leva em consideragdo que a atividade deva apresentar pouco impacto
ambiental e tentar contribuir para a preservacdo do bioma existente. “A conservacgao
da biodiversidade é condigdo necessaria do desenvolvimento sustentavel” (Sachs,
2000, p. 70) e o programa busca conservar o bioma do NSA ministrando oficinas
com intuito de ensinar aos produtores como se trabalhar com a vegetacéao existente,
fornecendo plantas forrageiras, prestando assisténcia técnica e trabalhando com
suporte alimentar no periodo de seca. O problema nesse caso € que a assisténcia
técnica, que além de prestar assisténcia também é responsavel por monitorar o
processo, nao funciona como deveria, existem muitas falhas nesse ponto. Entdo nao
tem como saber se existe a manutencdo do meio ambiente existente, como foi
possivel perceber por meios de documentos oficiais nos quais os proprios
produtores reclamam da questdo da assisténcia técnica e também em conversas
informais com técnicos do MI responsaveis pelo programa.

A ovinocaprinocultura apresenta diversos aspectos importantes que
demonstram porque € util para o desenvolvimento social e econémico do semiarido
nordestino. Como por exemplo: o potencial de crescimento do setor; a vinculagéo a
agricultura familiar; a atividade intensiva em emprego; a atividade ambientalmente

sustentavel; o potencial de aprofundamento tecnologico do setor; a atividade que
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guarda relagdo com a identidade local/regional. (Secretaria de Desenvolvimento
Regional, 2015). Para Sachs (2004), esse tipo de politica € importante por tratar as
desigualdades por meio de a¢des que beneficiam os pequenos produtores, dando a
eles a oportunidade de compensar as desvantagens em relagdo as empresas
maiores.

O principal objetivo da Rota do Cordeiro é trabalhar o APL identificado para
o desenvolvimento socioeconbmico do Nordeste Semiarido, buscando uma
articulacido ente os processos envolvidos, no caso os insumos, a producido, o
processamento e a comercializagdo. Ja que empresas que atuam organizadas e em
cooperagao permitem uma maior competitividade dentro de toda a cadeia produtiva,
fornecendo as pequenas empresas a oportunidade de concorréncia com as grandes
empresas (SANTOS; GUARNERI, 2000) permitindo assim que os pequenos
produtores se desenvolvam economicamente e atinjam um mercado maior.

Os produtores beneficiados pelo programa devem estar cadastrados no
CadUnico e ja devem realizar a atividade de ovinocaprinocultura. “O acesso aos
servicos sociais afigura-se como um componente essencial do tripé de
desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado” (Sachs, 2004, p. 140).
Trabalhar a atividade de subsisténcia ja existente com os produtores de mais baixa
renda pode ser fundamental para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

O Brasil apresenta um rebanho significativo de caprinos e ovinos, segundo
dados do IBGE 2009 e a maioria desse rebanho esta concentrada no Nordeste. O
que torna a Rota do Cordeiro um projeto viavel na regido, ja que ela apresenta
condigbes climaticas e territoriais favoraveis para o desenvolvimento da
ovinocaprinocultura e também pode ser realizada por pequenos agricultores
familiares. Segundo Sachs (2002), o Brasil tem a possibilidade de atingir uma
civilizagdo moderna de biomassa se atender as demandas sociais com cuidado
ecologico e crescimento econdmico. Para esse autor trabalhar a agricultura familiar
€ uma importante estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Existe na politica a preocupagao de que os programas submetidos tenham
metas bem definidas para que seja possivel avaliar sua viabilidade.

Devido ao seu passado historico e problemas com seus recursos naturais,
o Nordeste Semiarido enfrenta dificuldades para estabelecer atividades sustentaveis
0 que faz com que essa regido receba prioridade de intervencdo pela Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR (Secretaria de Desenvolvimento
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Regional, 2015). A PNDR procura trabalhar a questdo regional em varias escalas,
nas quais o poder publico se preocupa com as diferencas de cada regido
objetivando diminuir as desigualdades regionais e explorar os potencias regionais
existentes (MACEDO; COELHO, 2015). O que levou a elaboragdo de uma politica
publica que atendesse as necessidades da regiao e trabalhasse a partir de um APL
relativamente adensado, criando assim a Rota do Cordeiro. Utilizando o
desenvolvimento para reparar as desigualdades passadas (Sachs, 2002, p. 13).

Os objetivos especificos do programa demonstram a ideia clara de se
tentar trabalhar o crescimento econémico dos produtores e da regido, sem deixar de
lado o desenvolvimento social e a preservagdo ambiental. Os objetivos abrangem
fatores como ampliar a produtividade e a rentabilidade do negdcio da
ovinocaprinocultura, prover solucdes inovadoras e sustentaveis para
ovinocaprinocultura no NSA, promover o consumo de produtos derivados da
ovinocaprinocultura, entre outros (Secretaria de Desenvolvimento Regional, 2015).
Entrelagando-se com o argumento de Sachs de que se deve “desenhar uma
estratégia de desenvolvimento que seja ambientalmente sustentavel,
economicamente sustentada e socialmente includente” (2004, p. 118).

A selecdo dos beneficiarios do programa € de responsabilidade dos
governos estaduais e os projetos procuram atender produtores ja agrupados em
associacoes, priorizando os que estdo cadastrados no CadUnico ou s&o atendidos
pelo Plano Brasil sem Miséria. Essa situacdo dos produtores é avaliada por meio de
diagnostico socioeconémico com intuito de analisar os possiveis avangos da
implementagdo do programa na regidao (Secretaria de Desenvolvimento Regional,
2015). Enfatizando, mais uma vez, a preocupagédo do programa em atender os
agricultores familiares de menor renda utilizando-se de medidas que melhorem as
condicbes dos produtores e apoiem os pequenos produtores a sairem da
informalidade e aumentarem sua competitividade e seu poder de barganha (Sachs,
2004, p.19).

E possivel ver a valorizagdo do mercado interno a partir da valorizacdo da
regido pelo fato do programa possuir em seu contexto a ideia de se trabalhar o
desenvolvimento ndo apenas dos produtores, mas também da sociedade existente
ao redor dos beneficiados, por meio da geracdo de emprego, renda e
desenvolvimento ao tentar exaltar os costumes, a cultura e a culinaria preexistente

na regidao. O programa pensa isso com a capacitagcado de gestores e funcionarios de
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propriedades da regido para utilizar os produtos comercializados pela Rota do
Cordeiro, isso trabalharia muito bem a ideia de Sachs sobre desenvolvimento a partir
de dentro com inclusdo social, mas o problema é que esta é apenas uma ideia que
ainda nao saiu do papel e entdao nao existem resultados de pesquisa.

Para o programa o apoio do governo a ovinocaprinocultura por meio de
compras dos produtos, seja para utilizar em merendas escolares ou para
implementar na alimentacdo de familias carentes, € uma importante acdo de
fomento ao desenvolvimento do setor, possibilitando a busca por novos mercados e
ajudando na manutencdo da cadeia produtiva. Com esse intuito de alavancar a
agricultura familiar, ajudar no acesso a alimentagdo e promover uma melhor
comercializagdo dos produtos existentes na Rota do Cordeiro o programa se encaixa
na estratégia apresentada por Sachs (2004) de apoio a agricultura familiar como
estimulo ao desenvolvimento rural e acentua o papel do Estado sobre a politica, de
que este necessita dar enfoque aos niveis periféricos de governo trabalhando em
conjunto com a sociedade devido a possibilidade de compartilharem os mesmos
objetivos (ROCHA, 2005).

A busca do programa em valorizar os produtos existentes no semiarido
nordestino para elevar o potencial econébmico da regido preservando seu meio
ambiente e objetivando o crescimento socioecondmico da populagdo local condiz
com conceito de desenvolvimento sustentavel no qual existe a necessidade de
trabalhar o tripé da sustentabilidade, isto €, buscar o crescimento econdmico
respeitando o bioma existente e dando importancia também ao crescimento social
dos produtores envolvidos. O que torna a ovinocaprinocultura uma medida
completamente viavel na regido, ja que 0s ovinos e caprinos possuem um alto grau
de adaptagdo ao ambiente do NSA e apresentam uma geracgéao rapida de renda aos
pequenos produtores elevando o crescimento socioecondémico dos beneficiados.

Uma das agdes do programa é compartilhar suas responsabilidades entre
diversos atores, sejam 6rgaos publicos e/ou privados o que pode contribuir para o
processo de accountability e melhorar a competitividade das cadeias produtivas. Em
conversa informal, membros da equipe da instituicdo responsavel pelo programa
argumentaram que essa relagdo entre diversos atores ndo € s6 necessaria como
também extremamente produtiva para o programa. Essa articulagdo entre varios
atores com interesses em comum para o desenvolvimento sustentavel se encaixa na

descricdo de Sachs (2004) sobre ser uma das fung¢des principais do Estado
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nacional. Neste caso, o papel do Estado trabalha a ideia de “as instituicdes sao
capazes de alterar as expectativas de atores que agem estrategicamente, o que
pode assegurar efeitos sociais desejaveis” (ANDREWS, 2005, p. 8).

A selecdo dos produtores rurais a serem beneficiados pelo programa é
feita a partir de um diagndstico socioecondmico e das atividades de
ovinocaprinocultura do municipio a ser atendido. Em tese s&o treinados grupos que
aplicam um questionario aos pequenos proprietarios rurais, esse questionario
estabelece o ponto inicial do projeto e traz informagbées sobre os produtores.
(Secretaria de Desenvolvimento Regional). Esse diagndstico foi realizado no
municipio de Taua e forneceu informagdes importantes sobre a producdo e a
condicdo socioecondmica das familias rurais. E possivel “considerar a unidade
familiar como possuidora de uma reserva potencial de tempo e de trabalho a ser
aproveitado como uma verdadeira reserva de desenvolvimento” (SACHS, 2004,
p.125).

Considerando que o Brasil possui a capacidade de se desenvolver a partir
do investimento da agricultura familiar, buscando o crescimento interno para se
atingir maiores parcelas do mercado, as politicas como a Rota do Cordeiro que
trabalham o desenvolvimento socioecondmico dos produtores carentes podem
conduzir o pais a um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.

Uma das dificuldades do programa € manter uma ligagao forte entre os
meios de produgdo, processamento e mercado. O programa ainda encontra
dificuldades em manter um abastecimento dos produtos durante todo ano e também
em encontrar um mercado grande para trabalhar a venda de outros produtos da
ovinocaprinocultura, como os laticinios. Esses produtos costumam encontrar
barreiras por ainda nao serem muito difundidos no mercado e por existir ainda um
certo preconceito da populacdo em relacdo a consumi-los. Uma alternativa
apresentada pelo programa para sanar este problema é que o governo compre
essas mercadorias produzidas pelos produtores beneficiados e implemente-as na
merenda escolar. Esses dados foram coletados a partir de analise de documentos
fornecidos pela propria instituicao responsavel pelo programa.

Uma das maiores falhas apresentadas pelo programa € a questdo da
assisténcia técnica que deve ser prestada continuamente aos produtores. Apesar
dela esta prevista no contexto da politica como meio de dar suporte aos produtores

em diversas questdes de produgado, conservagédo ambiental, manejo do rebanho e
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das mercadorias, e de possuir um papel fundamental para a implementacéo e
funcionamento do programa ela n&do funciona como deveria. A problematica da
assisténcia técnica tornou-se visivel com a leitura do Relatério da Oficina de Taua,
que apresenta dados sobre as opinides dos produtores, e também por meio de
conversa informal com técnicos da Secretaria de Desenvolvimento Regional, que
informaram que assisténcia técnica representa um dos maiores gargalos da politica
€ que o programa ainda busca uma maneira de trabalha-la corretamente.

A assisténcia técnica deve ser prestada pelos governos estaduais, como foi
informado na entrevista e sua implementagao esbarra principalmente na questao
financeira para que funcione corretamente. De acordo com o funcionario
entrevistado cada polo procura um meio de lidar com assisténcia técnica, alguns
trabalham com acordo entre instituicdes e ndo existe um padrao de selecdo dos
técnicos.

Em Taua foi tomada uma medida muito util em relagao a prestacdo dessa
assisténcia técnica. Nesse municipio foi realizada uma licitacdo para que uma
empresa recrutasse os técnicos que auxiliariam os produtores. Esses técnicos foram
capacitados pela Embrapa Caprinos e Ovinos com intuito de prestar o suporte
necessario aos produtores. Contudo, de acordo com opinides dos préprios
produtores essa assisténcia ndo funciona desde abril de 2015.

A assisténcia técnica é realizada pela ATER, mas um dos produtores
comentou que ela deve trabalhar de forma integrada, ja que tem sido insuficiente e
com programas sempre descontinuos. Desenvolver a ATER para que ela preste um
servigo de qualidade aos produtores € essencial ao bom desempenho do programa
ja que o técnico da ATER é responsavel por orientar os produtores desde o manejo
dos animais até a forma correta de armazenamento e transporte das mercadorias.

Corrigir essa problematica € importante, pois segundo Sachs (2004, p.51):

E necessario dar aos pequenos produtores uma oportunidade de melhora
das suas atividades, aperfeicoando as suas habilidades mediante
treinamento. Este ponto é de suma importancia para o niumero crescente de
provedores de servigos técnicos € de manutengao firmas e familias urbanas

e rurais.
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Outra problematica apresentada pelos produtores é a questdo do
despreparo deles de conviver com o problema da seca e os problemas hidricos, e
também a necessidade de manejo correto da biomassa do NSA. “A sustentabilidade
hidrica da regido [..] é condicdo sine qua non para a consecugao do desejado
desenvolvimento sustentavel” (SUZIGAN; et al, 2005, p. 7). Trabalhar atividades que
preservem o0 meio ambiente existente e poupe os recursos naturais € de suma
importancia para garantir a sustentabilidade ambiental e para que nao haja apenas o
crescimento econdmico em detrimento do social e do ambiental.

Outra questao essencial para o desenvolvimento da Rota do Cordeiro que
encontra algumas dificuldades é a tecnoldgica que se apresenta em baixo nivel na
caprinocultura do nordeste. Esta questdao deve ser mais bem trabalhada para que
haja uma modernizagao das produgdes, levando os beneficiarios a um nivel além da
producao de subsisténcia. Para reduzir as grandes diferengas sociais existentes na
produtividade do trabalho e evitar que os grandes produtores tirem do mercado os
pequenos, causando consequéncias sociais negativas, é necessario que 0s
agricultores familiares sejam modernizados gradualmente (SACHS, 2004, p. 127). E
por meio dessa modernizagdo que o desenvolvimento sustentavel sera atingido, ao
permitir que os beneficiarios do programa cresgam economicamente, evoluam
socialmente e lidem de maneira correta com a vegetacao ja existente no semiarido
nordestino.

A maioria das falhas encontradas no projeto Rota do Cordeiro foi
apresentada a partir do Relatério Oficina Taua devido este possuir informacoes
acerca dos resultados do programa e as visdes dos produtores. Mais oficinas como
esta deveriam ser realizadas nos demais polos de integragdo com intuito de ser ter
uma visdo além da apresentada pelo Ministério da Integracdo Nacional. Pois
representam um importante meio de compreender os resultados dos programas e ter
acesso as suas falhas. Essas oficinas fornecem um feedback interessante sobre o
programa, trazendo a tona as visdes dos produtores e facilitando a elaboragéao de
medidas para sanar os problemas encontrados durante o processo de
implementagao.

A capacitacdo dos produtores por meio de cursos também €& muito
interessante para o processo de desenvolvimento social das familias e auxilio do
processo de transformar essa agricultura de subsisténcia em uma verdadeira

atividade com capacidade de geragdo de renda. Aprofundar esses cursos e
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compreender em quais areas os produtores encontram mais dificuldades, como no
caso de se conviver com periodo de seca, para trabalha-las especificamente pode
acrescentar resultados positivos a politica publica estudada.

O programa apresenta falhas consideraveis em seu formato, como o
problema da assisténcia técnica e o baixo nivel tecnolégico encontrado na regido do
semiarido nordestino. E muito importante trabalhar essas questdes para que a Rota

do Cordeiro atinja seu potencial e torne realidade todos os seus objetivos.
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5 Consideragoes Finais

Este trabalho buscou analisar de que forma a implementacdo da Rota do
Cordeiro trabalha o Desenvolvimento Sustentavel dentro do Nordeste Semiarido,
baseando-se para esse fim em analise documental, entrevistas semi-estruturadas,
observacao participante e diarios de campo.

Todos esses métodos foram usados para responder a pergunta norteadora
e 0s objetivos especificos dessa pesquisa, utilizando dados da implementagdo da
politica publica que trabalha o desenvolvimento da ovinocaprinocultura no semiarido
nordestino como meio de alavancar a agricultura familiar das pessoas de mais baixa
renda da regido. Concedendo aos beneficiarios a oportunidade de crescimento tanto
econdmico quanto social.

Em consonancia com o referencial tedrico analisado € possivel ver que a
politica em questao busca os critérios necessarios para que haja desenvolvimento
sustentavel, objetivando atingir o tripé desse desenvolvimento. No caso o
crescimento econémico, a inclusdo social e a preservacdo do meio ambiente. “O
desenvolvimento ndo pode ocorrer sem crescimento, no entanto, o crescimento néao
garante por si s6 o desenvolvimento” (SACHS, 2004, p. 71), por isso é importante
que a politica trabalhe todo o escopo do desenvolvimento, procurando que as
familias assistidas pelo programa também se desenvolvam socialmente e aprendam
a lidar de forma eficaz e prudente com a vegetagao da regidao em que vivem.

O potencial de crescimento do pais ao se trabalhar com a agricultura
familiar é grande, potencializar a producdo de mercadorias que fagam o Brasil
crescer a partir do desenvolvimento das suas regides mais pobres pode acarretar no
que Sachs chama de desenvolvimento a partir de dentro, que de acordo com ele é
considerado a melhor forma de desenvolvimento. Com isso as politicas como a Rota
do Cordeiro que trabalham o desenvolvimento socioeconémico dos produtores
carentes podem levar o pais a um estado de desenvolvimento mais sustentavel.

E fato de que a atividade ovinocaprinocultura é viavel e sustentavel na
regidao do Nordeste Semiarido, devido essa regido apresentar a maior parte do
rebanho desses animais no pais e também pelo fato desses animais possuirem um

grau muito alto de adaptabilidade ao ambiente no qual estdo inseridos.
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Muitas familias de baixissima renda da regido ja se valem dessa atividade
para se sustentarem. Utilizar esses fatores a seu favor e desenvolverem
corretamente uma maneira de tornarem essa agricultura familiar de subsisténcia em
uma forma viavel de renda para as familias pode tornar a Rota do Cordeiro uma
politica com todas as caracteristicas necessarias para se ter o conceito de
desenvolvimento sustentavel trabalhado no pais.

Para Sachs (2004, p. 102), paises menos desenvolvidos como o Brasil
devem se preocupar em formular politicas nacionais que deem énfase ao
desenvolvimento interno para fugir das linhas de pobreza, trabalhando com
estratégias que sejam sustentaveis em todos os pontos.

O programa possui um grande potencial, mas é preciso trabalhar suas
falhas com vigor para que a regido consiga se estabelecer na atividade da
ovinocaprinocultura e permitir que haja um crescimento, ndo s6 dos que s&o

beneficiados pelo programa, mas também de toda a sociedade envolvida.
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