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RESUMO

Este trabalho pretende analisar a participacdo da sociedade civil inserida no Conselho
do Direito da Criangca e do Adolescente no Distrito Federal- CDCA-DF, a fim de
verificar se este espaco possibilita efetivamente a democratizacdo da politica e a
ampliacdo de direitos a essa categoria, observando o trabalho da sociedade civil nos
espacos publicos e na partilha de poder com o Estado. Para a realizacdo do estudo,
utilizou-se de um referencial tedrico que contribui para sistematizar a construcdo da
cultura politica brasileira, considerando a insercdo da democracia participativa, bem
como da participacdo social nos processos decisorios publicos. Nessa perspectiva, tem-
se como pesquisa empirica a analise do CDCA-DF. Este facilita a compreensdo do
envolvimento social na construcdo politica para criancas e adolescentes no Distrito
Federal. O trabalho implementa um resgate histérico na constru¢cdo democratica e
participativa a partir da Constituicdo Federal de 1988, bem como do Estatuto da Crianca
e do Adolescente- ECA e outras normativas que abriram caminho para a sociedade civil
se relacionar com o Estado nos Espacgos publicos e deliberativos. Destarte, realizou-se
um trabalho qualitativo com levantamento bibliogréfico, pesquisa de campo, aplicacao
de questionarios e entrevistas que pudessem ilustrar o perfil dos conselheiros do CDCA-
DF, tal como da representacdo da sociedade como ferramenta de ampliacéo
democratica, atrelado aos limites e dificuldades encontrados por ela. Os resultados
demonstram que os representantes da sociedade civil estdo aptos a trabalharem juntos ao
governo, nota-se um alto nivel de escolaridade, concomitante a uma construgdo politica
adquirida por meio da participacdo associada a outros espacos publicos ou movimentos
sociais. Isto é, constata-se uma maior identificagdo com o segmento infanto- juvenil.
Entretanto, os conselheiros da sociedade civil, no CDCA-DF, apontam a dificuldades
que limitam a atuacdo no conselho, como também na ampliagdo democratica. A
heterogeneidade e a burocracia podem ser consideradas razdes que desarticulam a
sociedade nas deliberagdes retiradas do conselho, na participagdo, como também na

relacdo de poder com o Estado.

Palavras- Chave: Democracia, sociedade civil, Conselhos, Criancga e adolescente.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se propfe a discutir a participacdo social nos processos
decisorios, configurando a trajetoria historica acerca da cultura politica brasileira e as
influéncias na construcdo politica direcionada a criancas e adolescentes, observando a

atuacdo da sociedade civil e dos conselhos gestores nesse processo.

Veé-se, portanto, que a cultura politica brasileira, fortemente dominada pelas
praticas clientelistas, paternalistas, patrimonialistas, interferem até os dias de hoje na
construcdo democrética e na partilna de poder entre Estado e Sociedade. Entendendo
que esta ultima ganha visibilidade a partir de movimentos sociais e de participacdo
social em diversas esferas, buscando romper préaticas conservadoras enraizadas na

estrutura politica nacional, focalizando em uma democracia participativa e plural.

A elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 possui instrumentos
democraticos, a exemplo de mecanismos de participacdo e controle social da sociedade
civil sobre o Estado. Busca-se a ampliacdo de direitos, como também o fortalecimento
do cidadao, atrelado a uma cidadania plena, expressa por mais direitos sociais. Isto &,

identificando o individuo como cidaddo ativo para além do sufragio universal.

Deve-se reconhecer a sociedade civil como uma possivel face da sociedade
politica. Além disso, tem se que considerar que 0S representantes ndo sdo apenas
aqueles eleitos, mas aqueles que falam, agem e julgam em nome das pessoas.
(ALMEIDA, 2015. Apud, ROSANVALLON, 2006, p. 201).

A partir disso, cabe frisar que a descentralizacdo do poder estd relacionada a
democratizacdo através da participacdo da sociedade civil nas decisdes publicas
(NEVES, 2008, p. 13). Processo que se instaura principalmente com a estruturacdo dos
conselhos gestores de politicas publicas, observando a sociedade civil no fortalecimento
da politica democrética brasileira. Nesse viés, os conselhos aparecem com a proposta de
uma inser¢do da sociedade nos processos decisorios, materializando a concepgédo de
uma cidadania ativa e democratica. A partir dai, verifica-se as formas de fortalecimento

de direitos.

Busca-se, entdo, com este trabalho, verificar como se da a insercdo da sociedade
civil nos diferentes espagos publicos de participacdo, especificamente no Conselho dos

Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal, no sentido de afirmar direitos



12

infanto- juvenis na construcdo da Politica Distrital. Abordando também as dificuldades
nos processos decisorios, no que diz respeito ao dialogo e reconhecimento da sociedade
civil pelo Estado e nas deliberacdes realizadas no conselho.

O interesse pela tematica dos direitos sociais e espacgos publicos participativos
foi despertado a partir da realizacdo de uma pesquisa no CDCA-DF, que trata dos
espacos publicos, sociedade civil e constru¢do democratica, onde pude ser participe da
experiéncia de campo, a qual foi desenvolvida pelo Grupo de Estudos sobre
Democracia, Sociedade Civil e Servi¢o Social- GPEDSS, que estive presente desde o
primeiro semestre de 2013. Este procura desenvolver um estudo acerca da
representatividade da sociedade civil, bem como do governo nos conselhos de politicas
publicas, observando a atuacdo dos conselheiros a partir das deliberacdes e do

fortalecimento de direitos, atrelados ao controle social e a democracia participativa.

O objetivo entdo é compreender a representacdo da sociedade civil no
fortalecimento das politicas publicas para criancas e adolescentes a partir do CDCA-DF.
Analisar a atuagdo dos conselheiros representantes da sociedade civil, ilustrando o perfil
social e politico do conselho. Além de investigar se as deliberacBes, a partir dessa

participacdo, influenciam diretamente a politica para criancas e adolescentes.

Cabe identificar também a relacdo que o CDCA-DF possui com diretrizes
nacionais, observando o conselho como ente fortalecedor de direitos e de politicas
destinadas a esse publico. Isto €, reconhecendo a crianca e 0 adolescente como sujeito

de direitos no ambito distrital e nacional.

Dessa forma, € fundamental entender o processo deliberativo no CDCA-DF,
analisar o tipo de representagdo que existe no conselho, especialmente a
representatividade da sociedade civil, para compreender o controle democratico com
relacdo a ampliacdo de direitos as criangas e adolescentes. Tem-se como hipdtese que a
mobilizacdo da sociedade civil organizada influencia no desenvolvimento de
participacao social, politica e democratica no conselho. Dessa forma, pode-se acarretar
melhor funcionamento nas delibera¢fes tomadas e fortalecimento da politica infanto-

juvenil no Distrito Federal.

Entdo, como questdes de partida, questionamos a participacdo do Conselho do
Direito da Crianca e Adolescente do DF como 6rgéo deliberativo. Dessa forma, desperta



13

saber, se as deliberacbes do CDCA-DF fortalecem as politicas para crianca e
adolescente? Qual o grau de importancia do conselho para ampliacdo dos direitos da
crianca do adolescente? O CDCA-DF atua em consonancia com as diretrizes federais?
A sociedade civil, presente no conselho, possibilita a ampliacdo democratica? A
sociedade civil possui conhecimento teorico e pratico sobre participacdo social? Quais
os interesses defendidos pela sociedade civil no CDCA-DF? Este trabalho se dedica a
mostrar como se da a construcdo de uma democracia participativa, através de
mecanismos de participacdo social, mobilizacdo e envolvimento da sociedade civil em

espacos publicos.

A pesquisa foi desenvolvida a partir do método qualitativo, por meio da coleta e
analise de dados primérios, no caso as entrevistas e questionarios, e dados secundarios,
através da pesquisa documental de materiais bibliograficos, como atas das reunides do
CDCA-DF, Regimento Interno, Politica Distrital e Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e demais produgcbes no campo da participacdo social e construcao

democratica.

Como uma forma de melhor alcancar os resultados, os dados serdo analisados no
periodo de 2015 e 2016, a ultima e atual composi¢cdo do CDCA-DF. A pesquisa
utilizou, no primeiro momento, como instrumento investigativo, a aplicacdo de 23
questionarios, dentre titulares e suplentes, tanto representantes da sociedade civil quanto
do governo, a fim de tracar o perfil sécio politico desse atores representados no
conselho. Dos questiondrios aplicados, 13 foram respondidos pelos representantes da
sociedade civil, em que pude fazer uma analise mais detalhada da representacdo nédo
governamental, com perguntas direcionadas a esse grupo, isto é, um levantamento
quantitativo da sociedade civil e da sua concepgdo participativa no CDCA-DF. Foi
realizada também a observacdo no conselho enquanto bolsista de Iniciacdo Cientifica e
pesquisador do grupo GEPEDSS, através do projeto “Espacos Publicos, Participacao da
sociedade Civil e Construgdo Democratica: Um Estudo sobre os Arranjos Participativos

na Cultura Politica Brasileira”, coordenado pela Prof° Dr Angela Vieira Neves.

Em um segundo momento, a fim de enriquecer os resultados da pesquisa e

coletar dados a respeito da participacéo da sociedade civil no conselho, foram realizados
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quatro entrevistas' com representantes de entidades da sociedade civil participativas no
conselho. Esta foi aplicada com a finalidade de aprofundar conteddo ao tema,
entendendo, do ponto de vista do representante, o processo decisorio, a organizacdo do

conselho, e a sociedade civil como fator de ampliacdo democratica.

O sigilo dos dados pessoais, dos entrevistados, foi mantido. Sigilo este com
consentimento dos mesmos, mediante assinatura do termo de livre consentimento, no
intuito de ndo comprometer os resultados da pesquisa. A questdo da ética aplicada nessa
pesquisa tem como base o Codigo de Etica Profissional do Assistente Social. Além de

garantir a seguranca dos dados retirados aos participantes.

Este trabalho se estrutura em trés capitulos. O primeiro, intitulado Cultura
Politica, Participacdo Social e Democracia, faz um levantamento historico da cultura
politica brasileira, correlacionando as formas neoliberais e clientelistas trazidas de
outros paises e adaptadas na construcdo politica nacional, além de aprofundar a questédo
da participacdo no que se refere aos desafios da construcdo democratica participativa e

da insercdo dos conselhos gestores de politicas publicas nesse cenério.

O Segundo capitulo, A Politica para Crianca e Adolescente no Cenario
Brasileiro, aborda a construcdo historica de participacdo social inserida no primeiro
capitulo, atrelado a um novo conceito de cidadania e ao reconhecimento da crianca e do
adolescente como sujeito de direitos, resguardando-os em normas legais em nivel

nacional.

O terceiro e ultimo capitulo, O Conselho do Direito da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal: Um estudo sobre a participacdo da sociedade civil
analisa os resultados da pesquisa realizados pelo grupo GEPEDSS, no intuito de
apresentar o CDCA-DF como 6rgdo deliberativo e executor de politicas voltadas a
criancas e adolescentes no DF. Entendendo quem s&o os atores politicos e a estrutura
que o conselho se encontra para implementar politicas e assegurar direitos. Em um

segundo momento, compreender o papel da sociedade civil no CDCA-DF, como entes

! As entrevistas realizadas foram aplicadas utilizando 0 mesmo roteiro de entrevista da pesquisa;
“Espacos Publicos, Participacdo da sociedade Civil e Construgdo Democratica: Um Estudo sobre os
Arranjos Participativos na Cultura Politica Brasileira”, sob a coordenado pela Prof® Dr Angela Vieira
Neves.
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representativos que politizam esses espacos e ampliam direitos, favorecendo a

construcdo democratica e participativa.

CAPITULO | - CULTURA POLITICA, PARTICIPACAO SOCIAL E
DEMOCRACIA

No presente capitulo serd realizado uma discussdo a respeito da relagdo entre
neoliberalismo, cultura politica e democracia na formacdo politica brasileira.
Primeiramente, hd uma trajetoria historica do surgimento da ideologia neoliberal, de
forma global, para compreender melhor a inser¢éo dela no Brasil.

Sabe-se que na formacdo da cultura politica brasileira ha grandes influéncias das
concepcdes clientelistas. Esta € inserida na relacdo de cordialidade do homem na
politica, bem como, da individualidade das classes dominantes, atribuindo praticas
paternalistas, de subordinagéo e de trocas de favores, para que se haja uma manutencao
das elites no poder. Além disso, Neves (2008) salienta que a politica clientelista se
expande ainda no Estado e ndo se consegue separar a relacdo pessoal e patrimonial entre

0 que se define como interesse privado e interesse publico.

Dessa maneira, nota-se na formacdo politica, a naturalizacdo de
comportamentos, costumes e habitos, fazendo com que a populagdo entenda a politica
como um favor e ndo um direito, ocasionando fatores que dificultam o fortalecimento

das questbes democraticas.

Levando em consideracdo que o neoliberalismo se estabelece, no cenario
brasileiro, concomitante aos processos democraticos e de participacdo popular. Entre as
décadas de 70 e 80, ha uma disputa de interesses para se limitar a atuacdo da sociedade
civil nos espacos publicos e participativos. Observa-se uma disputa de poder entre as
concepcdes liberais e participativas que junto com aos movimentos sociais buscavam
consolidar a sociedade civil em mecanismos democraticos e de participacdo na esfera

publica.

Ao final dos anos 80 e inicio de 90, surge o interesse em relacionar Estado e a
sociedade civil em uma atuagdo conjunta, subjacente a criacdo dos espacos publicos. A
Constituicdo Federal de 1988, apesar das dificuldades, € o cume de uma luta
democrética. Ocorre, neste momento, a tentativa de regulamentacdo da participacao
popular, trazendo consigo o desenvolvimento dos espacos publicos e consequentimente
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dos conselhos gestores de politicas publicas, os quais tornam-se meios de atuacdo da

sociedade em prol de uma democracia participativa®.

1.1)NEOLIBERALISMO E SUA INFLUENCIA NA FORMACAO DA
CULTURA POLITICA BRASILEIRA.

Para compreender o estudo a respeito da formacdo da cultura politica brasileira,
é de suma importancia analisar o contexto neoliberal inserido universalmente. Este foi
um processo de transicdo dos padrdes de protecdo social nas sociedades capitalistas
centrais, o qual vigorou a partir dos anos de 1970, ap06s a Segunda Guerra Mundial, na

Europa e posteriormente caminhou a América latina.

Os idearios neoliberais emergiram como uma reacao ao Estado intervencionista
de Bem-Estar Social 3 caminhando em direcéo a privacdo do mercado, desenvolvendo

novas reacgdes sociais, econdmicas e politicas.

Potyara Pereira (2004, p. 135) relata que o surgimento do neoliberalismo é a
substituicdo do modelo Keynesiano ou Beveridgiano de bem- estar, ou seja, aquele que
tinha o Estado como ator central na organizacdo politica e de direito. Porém, este novo
modelo visa quebrar a centralidade do Estado, incluindo a participacdo do mercado, dos
setores ndo governamentais, além do terceiro setor nas decisfes politicas e sociais a

serem adotadas no arranjo governamental.

Com a finalidade de defesa ao neoliberalismo, o austriaco Friedrich Hayek,
relata que ndo existiria liberdade de uma forma geral ou plena se houvesse a defesa de
um mercado regulamentado pelo Estado, fator que impossibilitaria o crescimento
cidaddo. Vista disso, Hayek identificava o intervencionismo estatal como uma ameaca a

liberdade politica e econdmica.

Portanto, as relacfes hierarquicas em que o Estado se demonstra protagonista,
eram substituidas por uma visdo horizontal. Realga Abrahamson (PEREIRA, 2004.
Apud, 1995, p. 118), a idéia de aproximagéo flexivel entre Estado, mercado e terceiro

setor, tendo em vista a construcdo de uma responsabilidade compartilhada e variavel.

2 Defende a necessidade de uma participagdo mais efetiva dos sujeitos sociais nas diferentes instancias
politicas de discussdo dos assuntos publicos. Ou seja, a dindmica democratica estaria centrada na
influéncia que os sujeitos coletivos pudessem exercer, em termos de demandas e controle, sobre o
aparato estatal (DURIGUETTO,2011, p. 293).

¥ Protecdo bésica, como um direito de todos, independente da renda dos cidados e da sua capacidade de
contribuicdo para o financiamento do sistema (PEREIRA, 2002, p. 33).
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Nenhuma instancia teria prioridade nos novos modelos de organizacdo social. Esta foi a
modificacdo que a ideologia neoliberal tentou implementar na estrutura das politicas

publicas.

Nessa mesma dire¢do, Potyara Pereira (2004, p. 136) salienta a novidade do
pluralismo de bem-estar na ética neoliberal. O Estado compareceria com 0 Seu recurso
de poder, o mercado com o dinheiro e o terceiro setor com a solidariedade,
considerando essa organizagdo uma maneira de enfrentar com maior eficicia os

problemas do capitalismo contemporaneo.

O neoliberalismo, no que diz respeito as politicas sociais, faz uma critica ao
Estado de bem-estar social, propondo reformas e modificagdes as politicas
desenvolvidas pelo sistema Keynesiano. A explicacdo neoliberal exposta por Milton
Friedman na construcdo desse pensamento é de que tais programas impediam que
houvesse o pleno exercicio da vontade individual, ou seja, a liberdade tem o dever de
comandar as escolhas da vida privada, transmitindo a sociedade a concepg¢do de que as
regulamentacbes das entidades privadas sdo consideradas mais eficientes que a

intervencdo estatal no provimento dos servigos publicos e sociais.

Afinal, a critica mais acerbada dos neoliberais ao Estado inicia-se pelo ataque
do Bem-Estar Social, ampliando-se posteriormente para abranger toda a
concepgdo Keynesiana de intervengdo publica na economia. (Draibe, 1993, p.
89).

O principal eixo de sustentacdo do neoliberalismo é a compreensdo de Estado
Minimo, isto é, a reducdo das formas intervencionistas e principalmente da
responsabilidade social do Estado com a sociedade. A intencdo e abrir as portas para o
mercado assumir o controle, com forca nos espaco politicos, sociais e econdmicos.
Dessa maneira, o Estado se estabelece apenas como um parceiro a essas categorias,
agindo de modo compartilhado e plural as responsabilidades demandadas, ou seja, 0
Estado perderia sua posi¢cdo de protagonista, protetor e criador dos direitos sociais,
atuando apenas de forma complementar aos idearios neoliberais, abrindo espaco para o

mercado regular a governanca.

Para os neoliberais, os gastos sociais por parte do Estado sO trazem revezes,
postulados por Sonia Draibe (1993): “ampliagdo do déficit publico, inflagdo, a redugdo
da poupanca privada, o desestimulo ao trabalho e a concorréncia, concomitante a

diminuicdo da produtividade”. Além desses, € considerado o desestimulo aos estudos,
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bem como a criminalizacdo de pessoas e comunidades em geral. Observa-se que 0s
neoliberalistas pregam a intervengdo do Estado na esfera social de modo superficial,
confirmando uma maneira de beneficiar a filantropia privada, tal como a restritos

grupos e seguimentos sociais.

Nessa perspectiva, surgem inameras criticas a forma de intervencéo neoliberal.
Relata (PEREIRA,2004. Apud, ANTTONEM, 1991) que esta ideia do Estado ser
apenas um facilitador e ndo um provedor de garantia de direitos, ndo revela uma
estratégia de uma nova geracdo, observando que esta economia mista de Bem-Estar
Social ja havia sido adotada pelos Estados Unidos ha muitos anos e posteriormente foi
incorporada aos paises europeus, a partir dos anos de 1970. Como por exemplo, em
1979, o governo de Margaret Thatcher, na Inglaterra. Ela foi a principal lider politica a
implementar um programa a por fim a crise econdmica que 0 pais passava, reduziu o
poder intervencionista do Estado, mergulhando o pais em sucessivos processos de

privatizacoes.

Com a afirmacdo desse sistema, comecaram a surgir criticas acerca do
funcionamento, como também a forma que a politica estava se direcionando. Analisa-se,
nessa perspectiva, que o mercado ndo tem vocacgdo social e que a mais importante
inovagdo foi apostar no setor voluntariado como resposta aos problemas fiscais do
Estado Social (Potyara Pereira, 2004).

Dai a conclusdo de que o pluralismo de bem-estar, no campo da seguridade
houve um retorno aoc modelo bismarkiano de seguro social, construido na
Alemanha no século XIX. Ou melhor, a seguridade social beveredgiana, que
extrapolava o ambito do seguro e incorporava o0s ndo segurados, foi
substituida pelo modelo profissional bismarckiano, centrado no seguro e,
consequentemente, nas contribuicBes da seguridade (Pereira, 2004. p. 145).

Nota-se que o bem-estar, para os neoliberais, estd associado a um modelo
meritocratico e individual, e ndo a direitos sociais e de cidadania. Estad ligado a
produtividade capitalista, livre de controle, atraves de normas vinculadas a producédo de
lucro, desconsiderando a redistribuicdo de bens e servigos destinados a coletividade.Ou
seja, vai além da igualdade de oportunidade- life chances, na expressao do liberal de
Dahrendorf (Apud, ROMERO, 1998) e ndo a igualdade de resultados, como cita
Potyara Pereira (2004).

Avalia-se que apesar das varias teses previstas no pluralismo de bem-estar

expresso pelos neoliberais, nota-se que ndo ha um aprofundamento em categorias com
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relacdo as necessidades humanas e sociais e tdo pouco justica distributiva, em que os
conceitos abordados acerca da descentralizagdo e participagdo social séo igualados a
privacdo de politicas publicas e de direitos.

1.2) ACULTURA POLITICA BRASILEIRA: O AVESSO DO DIREITO E
DA PARTICIPACAO.

A cultura politica brasileira sempre esteve inserida em uma ideia de dadiva, em
que os direitos eram vistos como benfeitorias realizadas pelos senhores das terras®.
Segundo Teresa Sales (1994) a cultura da dadiva é entendida na relacdo de mando e
sobrevivéncia, circunstancia clara de ser percebida no dominio territorial que

configurou a sociedade brasileira desde o inicio.

Da cultura politica da dédiva, surge o clientelismo®, ocorre um eixo de
sustentacdo dessa pratica do favor e a nocdo de cidadania concedida, isto é, a ndo
cidadania do homem no campo de despedida dos favores daquele que detinha o
monopolio privado do territorio (SALES, 1994). A indistin¢do entre publico e privado
estd presente na tradicdo politica brasileira desde o processo de colonizag¢do. (NEVES,
2008, p.84). Um pais empobrecido, enraizado de politicas arcaicas, clientelistas e

patrimonialistas.

Retira-se do clientelismo a individualidade de classes dominantes. Estes
atribuem praticas paternalistas, de subordinacdo e de trocas de favores, para que se haja
uma manutencdo das elites no poder. Portanto, hd uma afirmacédo na literatura de que o
clientelismo se constitui por relacdes de subordinacdo a dita elite e da troca de favores
entre os dominantes, marcando uma formacdao social em que os direitos sdo travestidos
em favores (NEVES, 2008). Ou seja, a cultura politica brasileira esta inserida numa

relacdo de mando e de subserviéncia (SALES, 1994, p. 27).

Nesse sentido, a partir do processo de colonizacdo surge uma relacdo de
interesses diversos entre a esfera pablica e privada na construcdo do pensamento da

sociedade brasileira.

Holanda(1995) identifica na cultura politica da sociedade brasileira ndo sé a
cordialidade do homem brasileiro, mas também uma relagdo hibrida do

* Nome dado aquele que detinha a propriedade privada das terras.
% “Consideramos que ¢ principalmente uma troca de favores politicos por beneficios entre ricos e pobres,
pois é baseada em uma relagio assimétrica” (NEVES, 2008, p. 51).
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Estado por meio da indistin¢do entre publico e privado (NEVES, 2008, p.
85).

Nota-se que esses conceitos permeiam o cenario politico brasileiro desde a
RepUblica Velha °-, pois a cidadania ndo havia deixado de ser concedida, bem como a
relacdo entre chefes locais e o poder publico ainda era fundamentada na troca de
favores. Além do coronelismo’ existente nesse periodo, as praticas de dominacéo entre
0 publico e privado que também se insere nessa esfera.

[...] o cerne de seu conceito esta no referido compromisso, que resultaria num
sistema de reciprocidade em que de um lado estdo os chefes municipais e 0s
coronéis com seus currais eleitorais, e, de outro, a situagdo politica dominante
do Estado, que dispde do erario, dos empregos dos favores e da forca policial.
O compromisso coronelista é, pois, o dos chefes locais de incondicional
apoio as candidatos do oficialismo nas eleigbes; e, parte da situagéo estatal, o
da concessdo de carta branca ao chefe local governista, até na nomeacao de
funcionarios estaduais do lugar. E, portanto, um compromisso que decorre
ndo da autonomia municipal, as da autonomia extralegal contida nele. A

autonomia municipal ndo é nesse caso um direito da maioria do eleitorado, e
sim uma dadiva do poder (SALES, 1994, p. 33).

A partir disso, percebe-se na cultura politica brasileira um forte cunho
conservador, no qual o clientelismo perdura desde a Primeira RepUblica®. Coutinho
(Apud, NEVES, 2008) chama atencdo para o fato de as elites na sociedade brasileira
sempre excluir as massas das decisdes politicas, reafirmando uma matriz na qual a
cultura dominante funda uma sociedade sem rupturas revolucionarias desde o império,

passando pela independéncia da Republica e pela ditadura militar.

Portanto, além da troca de favores, hd um impedindo da populagdo aos processos
de participacdo e formulagdo de politicas. Além disso, quando implementadas
dificilmente ocorrerd acompanhamento e fiscalizacdo. A vista disto, muitos séo
reprimidos pelas classes dominantes ao tentarem se expressar, ou simplesmente
enxergar a politica como uma troca de favor entre populacdo e Estado, néo

reconhecendo ou contestando seus proprios direitos.

Além da cordialidade do homem, ha também a relacdo do Estado entre publico e
0 privado. Para Holanda, na construgdo do pensamento social brasileiro, ndo existiu
nenhuma diferenga entre essas duas esferas (Apud, NEVES, 2008). Ou seja, ambas
estdo interligadas ao empoderamento individual, na politica do favor, e na cidadania
concedida.

® Periodo que se passa entre a Proclamacéo da Repuiblica (1889) e a Revolugao de 1930.

8 Vide Republica Velha.
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Quando se mistura as convicgbes do publico com o privado ocorre uma
naturalizacdo de comportamentos, costumes e habitos. A politica clientelista se expande
ainda no Estado e ndo se consegue separar a relagdo pessoal e patrimonial entre o que se
define como interesse privado e interesse publico. (NEVES, 2008). “Certamente ¢ essa
disseminada pratica que associa patrimonio e poder a principal responsavel pela difusdo
e continua renovagdo do que pode ser chamado de cultura de apropriagdo do publico
pelo privado’. (Apud, MARTINS, 1994, p. 38). Vista disso, o Estado nega a tradicéo
histérica e cultural da ordem privada nas relacbes sociais, porém engendra uma

sociabilidade privada de interesse particular e ndo publico. (NEVES, 2008, p. 91).

Dessa maneira, deveria haver o fortalecimento de uma cultura mais publica,
social e participativa para que se opusesse a individualidade e a apropriacéo privatista.
Porém, Oliveira Vianna (1973) acredita que o povo ndo deve possuir uma representacao
politica por ndo estarem preparados para uma real democracia. Esse falta de preparo,
para ele, esbocga-se pela apatia de uma povo, que desde o periodo colonial, ndo participa

e tdo pouco se organiza coletivamente.

Nesse sentido, ele defende o conceito de um Estado Forte, intervencionista e
centralizador, para que se tenha uma sociedade mais madura e liberta, em que a elite
deveria educar as massas. Para o autor, somente um Estado representado por uma figura

forte e impositiva conseguiria direcionar o pais a uma era moderna e democratica.

Nota-se que a falta de sentimento coletivo e publico marcou a trajetoria da
politica brasileira, assumindo uma extensdo do carater privado, patriarcal e individual
na sociedade. Em suma, a saida encontrada desde a colbnia ficou restrita a
descentralizacdo do poder e centralizagdo para emancipacdo, modernizacdo e
democratizagdo. Nas palavras de Duarte (NEVES, 2008, Apud, 1996) a forca do

governo estaria na forca pessoal, privada, e ndo publica.

Em contraposicdo ao pensamento de Oliveira Vianna, ao afirmar que a
indistin¢do entre o publico e privado € um empecilho para uma nacdo mais moderna e

democratica, Neves (2008), defende que;

[...] a auséncia de um espaco publico, a indistin¢do entre o publico e o privado na
formacdo sociopolitica da sociedade brasileira sdo provenientes dessa tradi¢do patriarcal
e seus efeitos politicos posteriores. Porém a afirmacao de que o povo ndo participa e sua
suposta apatia também é conseqiiéncia da tradicdo privada, que se transfere para as
institui¢des politicas, principalmente para a constituigdo do Estado e seus representantes
(NEVES, 2008 p. 91).
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Em suma, o Brasil foi marcado por uma tradicdo autoritaria e excludente,
reproduzindo a exclusdo e a desigualdade dentro das relagdes sociais e politicas.
Contudo, a partir do pensamento de Neves, é facil perceber que um Estado centralizador
e autoritario dificilmente esta vinculado a concepc¢bes democraticas de emancipacgéo e
participacdo social. Para a formacao de uma cultura politica de direitos, é necesséria a
participacdo de sujeitos politicos, que sdo atores inseridos em diferentes movimentos
sociais, em prol de uma construgdo estatal publica, porém, participativa, democrética e

cidada, para que de fato, se tornem individuos dotados de direitos.

1.3) SOCIEDADE CIVIL E DEMOCRACIA : DIFERENTES CONCEPCOES
EM DISPUTA, PROJETO DEMOCRATICO E NEOLIBERAL.

Como observado, a trajetoria da cultura politica brasileira esta definida em bases
autoritarias e clientelistas, encontrando, ainda, grandes dificuldades para se desvincular
da politica do favor. Como visto, esse tipo de pratica ndo permite uma distincao entre
publico e privado, ocasionando fatores que dificultam o fortalecimento das questdes

democratica.

Todavia, Neves (2008) eshoca que a partir da metade dos anos 70, novos canais
de participacdo social se desenvolveram em um campo de confronto a ditadura,
permitindo maior abertura & participacdo na década de 1980 e 1990. E na den(incia ao
autoritarismo do Estado que se nota uma relacdo entre Estado e sociedade civil no
processo de democratizacdo nos anos 80. Observa-se na historia, diferentes recursos de
encorajamento & participacdo popular e social, tendo em vista a democratizacdo Estatal®,

tal como a politizagdo da sociedade civil'°.

Portanto, no final da década de 70, os movimentos sociais surgiram com a
proposta de tornar a administracdo publica mais relacionada com a participacao popular,
configurando-se um contraponto ao regime militar, além da centralidade e autoridade

que sempre marcou o Estado brasileiro.

%Este trabalho se atem ao conceito de Estado e Sociedade Civil baseado em Gramsci. Reconhece o Estado
como sociedade politica. “A sociedade politica corresponde a fungdo de hegemonia e de dominio direto
ou de comando que se exprime no Estado e no governo juridico. Isto é, ocorre sempre o exercicio da
ditadura, da dominagéo baseada na coer¢do” (SIMIONATTO, 1995.Apud, GRAMSCI 1997, p. 1519).

19 |vete Simionatto (1995, p.68) tras em sua obra o pensamento de Gramsci ao conceituar sociedade civil,
“para o autor, surge como um conjunto de organismos chamados privados, ou seja, correspondem a um
somado de relagdes sociais que engloba o devir concreto da vida cotidiana, da vida em sociedade”(
SIMIONATTO, 1995. Apud, GRAMSCI 1997, p. 1518).
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Nesse sentido, os movimentalistas nas décadas de 70 e 80, desenvolviam um
campo de a¢des e discussbes politicas por meio de lutas sociais. Este campo estava
centrado na reivindicagdo de uma cidadania que privilegiava o fortalecimento do papel
da sociedade civil na condugdo da vida politica no pais (IDEIAS, 1998), além disso,

destaca-se:

[...] a necessidade de desprivatizar o Estado, retirando dos setores da elite o
acesso exclusivo aos espacos de producdo das decisdes politicas, ampliando a
participacdo dos atores sociais na definicdo da agenda politica e garantindo
instrumentos que possibilitassem um maior controle social sobre as acdes
estatais (IDEIAS, 1998, p. 78).

A partir dessa andlise, observa-se, no cenario politico brasileiro, que a questdo
da participacdo social esteve presente no processo de transi¢cao do regime autoritario ao
democratico, ganhando destaque na reforma do Estado. Esta surgiu como um fator de
influéncia na relacdo Estado e sociedade, como meio de garantir a insercao do cidaddo

na politica do pais.

Dentro das conquistas desse periodo, destacam-se os Conselhos Gestores de
Politicas Publicas, o dispositivo de Iniciativa Popular previsto em Lei, as audiéncias
plblicas e o Plebiscito expresso na Constituicio Cidada ™, expde que; “todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.
Expressdo que passa a traduzir os antagbnicos interesses presentes nos processos
participativos de definicdo de politicas publicas. (IDEIAS, 1998). A partir disso, nota-se
na construcdo de um Estado democrético, a necessidade de implantar arranjos
institucionais para que a sociedade civil tenha mais facilidade de preservar os direitos
do cidaddo, além de possuir uma relacdo mais proxima com Estado, atrelando suas

acoes ao fortalecimento dos direitos humanos e a liberdade de expresséo.

Esses novos caminhos democraticos fazem parte do que Gramsci chamou de
“sociedade civil organizada”. E por meio desta, que as massas populares, tal como a
classe operaria se organizam de baixo para cima, reforgando as bases e se constituindo

como sujeitos politicos.

Em qualquer forma de Estado moderno, as funcdes de hegemonia e de
dominacéo, ou coercdo e consenso, podem ser apontadas. No entanto, o que
permite que a postura do Estado seja menos coercitiva e mais consensual, se
imponha menos pela dominagdo e mais pela hegemonia, dependente da
autonomia relativa das estruturas e de como se colocam no interior do Estado
as organizac@es de cada esfera (SIMIONATTO, 1995, p. 68).

" Vide Constituicéo Federal de 1988.
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A autora se resguarda nos pensamentos de Gramsci, ao retratar que €
fundamental a superagdo do Estado enquanto 6rgdo de coercdo e manutencdo dos
privilégios e desigualdades. Assim sendo, salienta que a democratizagdo de suas
funcBes é algo essencial e imprescindivel. Em outros termos, as fun¢Ges de dominio e
coercdo vao sendo substituidas pelas de hegemonia e consenso e a sociedade politica vai
sendo reabsorvida pela sociedade civil (SIMIONATTO, 1995, Apud, Gramsci, 1997, p.
662).

Portanto, ficou claro entender, que a participacdo € algo construido
coletivamente e passo fundamental na consolidacdo de uma cidadania, bem como de

uma democracia plena.

Contudo, apesar das décadas de 70 e 80, marcarem a insercdo da sociedade civil
nos espacos publicos e participativos no Brasil, neste momento, também pode ser
observado a introducdo das concepcbes neoliberais na estrutura politica brasileira. A
sociedade acaba sofrendo as influéncias do projeto neoliberal e coloca em risco o campo

democratico popular. Para compreender melhor esse cenario, Neves relata que:
[...] é possivel que a participagdo da sociedade civil seja entendida, de um
lado, como a possibilidade de construgdo democratica, na medida em que
ocorre a partilha do poder de decisdo entre Estado e a Sociedade, associada
ao projeto democratizador, a capacidade de negociacdo e ao controle
democratico sobre o Estado. Por outro lado, existe a possibilidade de se ver ai
um limite & construgdo da democracia e dos espacos publicos, tendo em
mente que esse incentivo do Estado pode representar a transferéncia de suas

responsabilidades a sociedade e o total apoio as matrizes liberais e de carater
privado no trato das questdes publicas (NEVES, 2008, p. 16).

O entendimento desse fato permite reconhecer os dois projetos politicos
antagbnicos, participativos e liberais, que disputam uma maior aproximacao e relacdo
de poder nos espacgos publicos, bem como, concorrem e delimitam quais seriam as

melhores formas de atuacédo e envolvimento da sociedade civil.

Tais riscos podem limitar o projeto democratico- popular quando derivado da
influéncia de praticas politicas antidemocraticas, tais como o clientelismo (NEVES,
2008, p. 17). Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticos, os deslocamentos de
sentidos, sdo armas principais, o terreno da pratica politica se constitui como um terreno
minado (DAGNINO, 2004).

A incorporacdo do ideério neoliberal, nas décadas de 80 e 90, aprofunda

impasses na consolidacdo de uma democracia participativa. Para Raichellis (2000),
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nota-se uma fragilidade no fortalecimento da cidadania, além das dificuldades historicas
em universalizar o conceito de democracia, expressando-se entédo, pelo acirramento das

desigualdades sociais e recuo dos direitos sociais e trabalhistas.

Como observado, percebe-se uma disputa constante entre esses dois projetos
distintos, neoliberalismo e o projeto democratico-popular que junto com 0s movimentos
sociais, buscam o aprofundamento da democracia, bem como o fortalecimento dos

espacos publicos e participacdo da sociedade civil nas ages governamentais.

1.4) CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS: NATUREZA,
PARTICIPACAO.

Partindo para o final da década de 80 e inicio doa anos 90, foi implementado em
1988 a Constituicdo Federal. Esta é conhecida como a Constituicdo democratica ou
popular, em que seu corpo de lei nasceu da vontade do povo sendo exteriorizada pelos
representantes governamentais eleitos. Além disso, tem como principio ser social
democrata, ou seja, o0 Estado pode intervir com a finalidade de trazer equilibrio para as
relagdes sociais.

Nesse contexto, ela afirma instrumentos utilizados para a democratizacdo do
Estado e retrata a necessidade de um Estado Democréatico de Direitos, formalizando a
insercdo da sociedade civil nos processos democraticos participativos.

“Ao 0 invés, portanto, da proposta neoliberal de que o Estado deixe de intervir
na economia e na sociedade, a proposicao agora é que a sociedade civil seja capaz de
intervir no Estado” (OLIVEIRA, 1999, p. 07)

A partir disso, o ano 90 destacou-se pelo crescente numero de exemplos da
ascensdo da sociedade civil na organicidade publica. O nimero de conselhos nacionais
aumentou consideravelmente desde o inicio da década de 1990. Enquanto de 1930 e
1989 foram criados apenas cinco conselhos nacionais, entre 1990 e 2009, somaram-se a
eles mais 26 conselhos, tendo em vista a difuséo da ideia de ampliar a participagdo no
processo de formulagdo de politicas publicas pos Constituicdo Federal de 1988 (IPEA,
2013, Apud, IPEA, 2010).

Durante esse periodo as relacBes antagdnicas entre Estado e Sociedade foram se
adaptando ao contexto, pois buscavam conceder uma possibilidade de a¢do conjunta em
prol de uma democracia mais reconhecida e melhor distribuida.

Durante esse periodo, comegou a surgir a criacdo de novos espacos publicos,

tornando-se objetos de pressdo ao Estado, adotada como mais uma manobra de partilha
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de poder com a sociedade civil, em prol de uma democracia participativa. Destacam-se
os conselhos de politicas publicas, que foram instituidos em lei, bem como o orgamento
participativo, funcionando de forma consultiva e de participagdo social, implantado em
muitas cidades brasileiras. Além desses, pode ser observado uma ascensdo dos
movimentos sociais e dos sindicatos trabalhistas, em prol da defesa e fortalecimento do
direito do empregado.

E importante ressaltar que esses novos espacos publicos irdo representar a
construcdo de uma cultura participativa com base em um processo de co-gestdo com o
Estado, no qual terdo lugar a negociacéo e as disputas na politica (NEVES, 2008). Esses
encontros entre Estado e sociedade foram caracterizados como a grande novidade dos
anos 90, derivando de uma aposta generalizada na participacdo da sociedade civil no
processo de democratizacdo (Dagnino, 2002).

Os espacos publicos surgiram como instrumento para o exercicio da democracia
participativa em um Estado democratico de direito, como é afirmado na constitui¢éo
cidada de 1988, nos principios fundamentais: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se um Estado Democrético de Direito [...]”. Fato que possibilitou a legitimagao
dos espacos publicos participativos, trazendo consigo uma nova relacdo entre Estado e
Sociedade Civil nas decis@es publicas e na legitimacdo de direitos.

Nesse contexto, 0s movimentos sociais passaram de uma atitude
predominantemente reativa, antagdnica e contestadora da legitimidade do
Estado na gestdo da sociedade, a uma postura mais propositiva, que passa a
entendé-lo como espaco de disputa, que busca conquistar espacos no seu
interior, alargando o leque de interlocutores e ampliando a sua legitimidade
(NEVES, 2010).

Portanto, trata-se de uma nova relacdo instaurada entre Estado e Sociedade Civil
no contexto de redemocratizacdo no final dos anos 80 e inicio de 90, apos promulgacao
da Constituicdo Federal de 88. Obtiveram-se diferentes mecanismos de participacdo que
buscavam a democratizacdo estatal, além da politizacdo da sociedade civil. Esses hovos
espacos constituiram instrumentos mais modernos e eficazes na deliberagéo de politicas
publicas, uma inovacdo ao tipo de gestdo estatal, introduzindo, cada vez mais, a
sociedade civil no controle e fiscalizagdo da politica social brasileira.

Apesar das varias conguistas sociais adquiridas nesse periodo, como objeto

empirico, este estudo ira se ater a analise dos Conselhos Gestores de Politicas
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Publicas'®, em vista da importancia que esse espaco tem assumido na esfera
governamental brasileira, como espaco participativo a partir da Constituicdo Cidada.

Para desmistificar melhor os conselhos de politicas, observa-se que esses sao
estruturados em um sistema nacional, isto €, tem alcance nacional, distrital, estadual e
municipal. Sdo, em geral, previstos em legislacdo nacional, por meio de atribuicbes
legalmente reconhecidas na esfera federal. Além disso, tem por objetivo, compor
praticas de planejamento e fiscalizacdo das ac¢des, trabalhando também, na captacéo de
demandas e negociacdo de interesses especificos dos variados grupos sociais, uma
maneira de ampliar a participacdo dos segmentos. Estdo ligados diretamente a
universalidade dos direitos, ao conceito de cidadania e da garantia e manutencao desses
direitos. Sdo espacos publicos de discussdo, decisdo, acompanhamento, fiscalizacdo e
implementacao de programas que aloquem recursos.

Em relacdo a legislacdo dos conselhos, impde-se o respeito ao principio da
paridade de participacdo entre Estado e Sociedade Civil, como mecanismo de equilibrio
nas decisdes (Apud, MOREIRA, 1999, p. 67). Cada Conselho tem definido, em lei,
quais setores sociais estardo representados por conselheiros. A mesma lei que cria o
conselho define se ele sera paritario ou ndo (OS CONSELHOS MUNICIPAIS, 2005).

Geralmente a representacdo governamental € feita por indicacdo e realizada por
agentes publicos da administracdo direta e indireta, responsaveis por politicas sociais ou
afins. Ja a sociedade civil é constituida por conselheiros selecionados ou escolhidos
entre as entidades ndo governamentais, usualmente sdo prestadoras de servicos e
vinculadas a defesa de direitos. A partir disso, Raichelis (2008, p. 206) afirma que a
sociedade civil atribui maior legitimidade a sua representacao pelo fato de ter sido eleita
num foro democratico, o que ndo acontece com os representantes do governo.

Em suma, os conselhos de politicas puablicas, atraem profissionais, ativistas,
usuarios e prestadores de servicos sociais e pessoas envolvidas na defesa dos direitos da
pessoa com deficiéncia, dos idosos, de criancas e adolescentes e dos grupos mais
eXpostos aos riscos e insegurangas sociais.

A partir desse contexto e de todo cenério historico, entende-se os conselhos por
praticas e principios politicos inovadores.

O objetivo desses conselhos é entdo construir uma cultura publica de direitos
colocando em xeque a forma de se fazer politica no Brasil, a partir de

12 530 [...] espacos publicos de composicéo plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza
deliberativa, cuja fungéo é formular e controlar a execucéo de politicas publicas setoriais” ( TATAGIBA,
2002, p. 54).
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relagbes meramente privadas e corporativas nos quais a coisa publica é
tratada como algo particular. (NEVES, 2010, p. 08).

Como visto anteriormente, esses espagos compreendem uma composicao plural
e paritaria entre sociedade civil e Estado que por muitas vezes tem valores e interesses
antagonicos. Além disso, é um 6rgdo de natureza deliberativa, ou seja, tem como

funcdo, controlar, fiscalizar e formular a execu¢édo de politicas publicas setoriais.

A pluralidade na composicao, em vez de um obstaculo, como alguns estudos
tem sugerido, é, ao contrario, o elemento que responde pela natureza publica
e democratica desses novos arranjos deliberativos. (TATAGIBA, 2002).

Apesar das conquistas que a sociedade civil desenvolveu na estrutura politica
brasileira, em prol da democratizacdo dos espacos publicos, estudos apontam que ainda
hd uma dificuldade enraizada no funcionamento de alguns conselhos de politicas
publicas, pois ainda existe uma centralidade do Estado na definicdo de decisdes e
prioridades, protagonizando muitas discussoes e deliberagdes nos conselhos setoriais.

Outros fatores emergem em outra disputa. Percebe-se que a constituicdo cidada
fundamenta a participacdo da sociedade civil por meio de espagos publicos
participativos. De outra forma, visualiza-se o repasse de responsabilidades sociais do
Estado para a sociedade civil. Evelina Dagnino assemelha esses fatos a uma dimensao

perversa, e salienta que;

Essa perversidade é claramente exposta nas avaliagdes dos movimentos
sociais, de representantes da sociedade civil nos Conselhos gestores, de
membros das organizagbes ndo-governamentais (ONGs) envolvidas em
parcerias com o Estado e de outras pessoas que, de uma maneira ou de outra,
vivenciam a experiéncia desses espacos ou se empenharam na sua criagéo,
apostando no potencial democratizante que eles trariam (DAGNINO, 2002).

Portanto, essa perversidade dita pela autora, impGe-se alteracdes na maneira que
¢ analisada o processo de construcdo democratica no Brasil, assim como as relagdes
entre Estado e Sociedade Civil e o funcionamento dos Espagos Publicos inseridos nessa
dindmica.

Ainda nesse contexto, a paridade existente no conselho, ao invés de ser apenas
explorada como um fator democratico, proporcionando equilibrio e legitimidade aos
processos de decisorios, também é considerada uma relagdo de conflito de interesses.
Tatagiba (2002) reflete que a paridade pode trazer condic¢des preliminares para uma real
disputa entre oposicgdes e interesses divergentes no interior dos conselhos. Mesmo que
entre sociedade e governo exista uma paridade numérica, essa igualdade ndo é

suficiente para garantir o equilibrio no processo decisorio.
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Em vista disso, nota-se uma dificuldade tanto do governo quanto da sociedade
civil em lidar com a pluralidade encontrada nos conselhos, além da paridade, como foi
dito, inseri-se aqui, 0s pensamentos e ac¢des politicas discutidas pelo varios segmentos
participantes, sociedade, governo, usuarios, visitantes, técnicos e outros. Fatores que
podem dificultar o desenvolvimento de discussfes positivas e deliberagcdes de politicas
setoriais.

Nessa perspectiva, no exercicio das fungdes, ainda se constata uma
desqualificacdo da relacdo conselheiro e entidade, pois ainda € falho o processo de
capacitacdo. Alguns poucos conselhos desenvolveram projetos para tentar sanar esse
problema, por meio de planejamentos estratégicos e gerenciais, almejando ampliar a
eficacia de agdes dos conselhos (TATAGIBA, 2002).

Essa tendéncia indica um avanco no sentido de complementar a capacitagao
de carater tematico, que ja se encontra mais difundida, com a busca de meios
para o desenvolvimento de uma maior capacidade coletiva de implementacdo
do conselho como instituicdo e das politicas publicas por eles definidas
(TATAGIBA,2002, Apud. FORTES, 1996).

N&o basta ampliar ou favorecer o acesso a informacdo e 0s conceitos das
diversas areas de conhecimento acerca do funcionamento e organicidade do conselho, é
necessario repassar aos conselheiros conhecimentos para reelaborarem suas préaticas de
atuacdo, fazendo compreender o conselho como espaco plural.

Como visto, os conselhos passaram a ser um instrumento de gestdo publica
diretamente vinculada ao Estado. Tornam-se responsaveis pela gestdo de uma
determinada politica publica, ligados a formulacdo, planejamento e controle destas,
além de acompanhar, implementar e avaliar os resultados com base no orgcamento
disponivel.

Pressupde-se que, a partir do momento que organizacdes da sociedade civil
sdo chamadas a falar em nome de um conjunto de atores em espagos
participativos, elas passam a ser consideradas representantes, o que implica a
necessidade de compreender de como se da o exercicio desta representacéo
(IPEIA, 2005).

Como observado, constituem uma das principais e importantes experiéncias da
democracia participativa no territorio brasileiro, pois estdo presentes na maioria dos
estados e municipios, fazem parte de uma conquista inovadora, a qual capta a

participacao social nos espacos publicos e deliberativos.
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CAPITULO Il — POLITICA PARA CRIANCA E ADOLESCENTE NO
CENARIO BRASILEIRO

De forma inicial, o capitulo faz uma abordagem do conceito de cidadania
desenvolvido na cultura politica brasileira, tendo como principio a promulgacdo da
Carta Constitucional de 1988. Traz um maior entendimento do conceito de participacdo

social, intimamente ligado a concep¢do de uma nova cidadania.

A partir dessa perspectiva, procura-se compreender a crianca e o adolescente

dentro nesse novo conceito de cidadania, reconhecendo-0s como sujeito de direitos.

Como visto, o presente capitulo se dedica a tratar da inovacdo democratica
brasileira a partir da Constituicdo Federal de 1988, bem como do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) para uma ampliacdo da politica e do direito a essa categoria,
afiliando-se a uma série de lutas e movimentos sociais de participacdo para se construir

uma melhor politica para infancia.

Expde que a aprovacdo da nova Carta Constitucional € fruto de mobilizacdes
sociais contra o autoritarismo. Esta inaugurou na sociedade brasileira, desde 1988, um
novo paradigma legal. Segundo Garcia (1999), essa nova realidade possibilitard o
desencadeamento de inUmeras acdes, articulacbes e movimentos direcionados para a

garantia dos avangos democraticos conseguidos no periodo pos- constituinte.

Dois anos ap0s esse periodo, publica-se em 1990 o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual concretiza um notavel avango democratico, ao regular as conquistas
relativas ao direito da infancia no Brasil. O Estatuto guarda em si um potencial de
renovacgéo, resgatando o valor da crianca e do adolescente como ser humano e sujeito de
direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente exige um tratamento especial,
prioritario, e para garanti-lo, obriga o conjunto da politica, da economia e da
organizagdo social a operar um reordenamento; a revisar prioridades politicas
e de investimentos; a colocar em questdo o modelo de desenvolvimento e
respectivo projeto da sociedade, excludente e perverso, que desconhece, na

pratica estes seres sujeito de direitos: a crianca e 0 adolescente (GARCIA,
1999, p. 95).

Além disso, este estudo tem como base uma analise conjuntural politica e social
no desenvolvimento dessas legislacGes. Trazendo consigo, ap6s a promulgacdo do

Constituicdo de 1988 e do ECA, a insercdo dos conselhos gestores de politicas pablicas,
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a exemplo de uma amostra de movimento social institucionalizado e de participacédo
social na construgdo do pensamento politico da infancia brasileira, afirmando uma
democracia mais plural e participativa no territorio. A institucionalizagdo dos conselhos
da continuidade e eficacia acdo dos movimentos sociais (Apud. SOARES e GONDIN,
1998).

Nesse caminho, a partir da insercdo dos conselhos, existe uma maior
participagdo popular na deliberacdo e implementagdo de politicas sociais destinadas a
criancas e adolescentes. De acordo com Martins (2009), garante-se a eleicdo de
prioridades a serem enfrentadas, bem como a continuidade das acdes desenvolvidas em

uma determinada politica social.

2.1) A NOVA CIDADANIA E A PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL.

Em um primeiro momento, quando se pensa em cidadania, a ideia recorrente do
senso majoritario, € algo ligado a nagdo, ao povo como protagonista social. Isto é,
individuos cumprindo seus deveres e exigindo seus direitos. O fato € que o conceito de
cidadania®® percorre um longo caminho até chegarmos & maneira que ela pode ser

compreendida atualmente.

O conceito de cidadania, por muitas vezes esta relacionado aos direitos civis. Ou
seja, a cidadania se da como reflexo de uma relacdo histérica construida entre as

coletividades e 0 modo dominante de producéo social (ABREU, 2008).

No Brasil, a nocéo de cidadania esta intimamente relacionada a teoria constitucional
moderna, em que o cidaddo possui um vinculo juridico com o Estado, portanto,
atribuem direitos e deveres fixados em uma estrutura legal, como por exemplo, a
Constituicdo Federal de 1988 e outras leis. Segundo Benevides (1994), cidaddos séo,
em tese, livres e iguais perante a lei, porém suditos do Estado. De acordo com o0s
regimes democraticos, compreende-se que 0s cidaddos participam ou aceitam o pacto

fundante da nogéo ou de uma nova ordem juridica.

Diante desse contexto, a cidadania interpretada no contexto historico brasileiro, esta

ligada a participacdo da populacdo por meio de controles legais, em que, elegem-se

BSegundo José Murilo de Carvalho, a construcéo da cidadania tem a ver com a relagéo das pessoas com o
Estado e com a nacdo. As pessoas se tornavam cidadds a medida que passavam a se sentir parte de uma
nacdo e de um Estado. Da cidadania como a conhecemos fazem parte entdo a lealdade a um Estado e a
identificacdo com uma nacéo. (...) A lealdade ao Estado depende do grau de participacao na vida politica
(CARVALHO, 2002, p. 12).
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representantes para que eles possam realizar acdes para melhor atender as necessidades
sociais. O artigo 1° na Constituicdo expOe que “todo poder emanado povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos desta constituicao”.
Muitos interpretam que para se tornar cidadao, o individuo deva ter apenas a capacidade
para votar. Nesse sentido, elegem, por forca do referido dispositivo, Chefes do Poder
Executivo federal, estadual, distrital e municipal, além dos senadores, deputados
federais, estaduais, distritais e vereadores.

A partir disso, entende-se que o brasileiro para executar a cidadania deve votar e
escolher seus representantes, para que executem as vontades e necessidades da
populacdo. Contudo, esse tipo de pratica, transfere poder aos eleitos, privando a politica
por meio de praticas clientelista e patrimonialistas decorrentes da construcdo cultural e
politica brasileira, além de atos populistas que trazem consigo relacdes de favor dos

representantes ao representados.

Este quadro configura uma cidadania passiva, pois exclui e ndo quer a participagédo
popular na partilha de poder, bem como nas acdes governamentais decididas pelo
Estado. Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ser considerada um marco democratico
no Brasil, praticas clientelistas ainda persistem até sua promulgacdo. Configura-se por
ser uma modernizagdo conservadora que nunca almejou uma cidadania efetivamente
democratica, mas sim de reformas que mantiveram a cidadania de modo parcial
(BENEVIDES, 1994).

Diante desse contexto, com a finalidade de atribuir maior participacdo cidadad nas
decisbes governamentais, ampliando assim o conceito de cidadania, 0s movimentos
sociais, sindicais e populares buscavam maior envolvimento da sociedade civil nos
espacos publicos, almejando uma educacdo politica e participativa. Compreendendo
uma cidadania ativa que institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, o qual,

abre novos caminhos para uma atuacao politica.

Defender a cidadania ativa, no contexto da democracia semidireta, implica o
reconhecimento da complementaridade entre a representacdo politica
tradicional e a participacdo popular diretamente exercida. No Brasil, implica,
ainda, compreender os vicios, as disfuncdes e os avatares da representagéo,
assim como no sistema eleitoral, que tendem a emperrar 0 processo da
cidadania entre n6s (BENEVIDES, 1994, p.10).

Entende-se que a cidadania ativa, se difere da passiva por distinguir a

democracia como uma conquista, ela requer mediagdes, instituicdes e comportamentos
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préprios, constituindo por meio de lutas, sindicatos e movimentos sociais, isto e,
espacos permanentes de expressdo politica como, partidos e a legislagdo, estendendo-se
ao Orcamento Participativo e os Conselhos Gestores de Politicas publicas, onde o
cidaddo tem a oportunidade de se torna um formulador de direitos por meio da

participacao.

Portanto, esse novo conceito de cidadania, impfe a sociedade uma maior
articulacdo com o Estado, através da ampliagdo da participacdo social. Segundo
Dagnino (1994) ndo se pode acreditar que o Estado € suficiente para reconhecer,
delimitar e encerrar a luta por uma cidadania efetiva.

O processo de construcdo da cidadania enquanto afirmagdo e reconhecimento
de direitos é, especialmente na sociedade brasileira, um processo de
transformacdo das praticas sociais enraizadas na sociedade como um todo.
Um processo de aprendizado social, de construcdo de novas formas de
relagdo, que inclui de um lado, evidentemente, a constituicdo de cidadaos
enquanto sujeitos sociais ativos, mas também, de outro lado, para a sociedade
como um todo, um aprendizado de convivéncia com esses cidaddos
emergentes que recusam permanecer nos lugares que foram definidos
socialmente e culturalmente para eles. Isso supde uma "reforma intelectual e
moral”, para usar um termo gramsciano. Parece-me que ai estd exatamente a
radicalidade da cidadania enquanto estratégia politica. Supor que o
reconhecimento formal de direitos pelo Estado encerra a luta pela cidadania é
um equivoco que subestima tanto o espaco da sociedade civil como arena

politica, como o enraizamento do autoritarismo social (DAGNINO, 1994, p.
106).

O surgimento da nova cidadania no Brasil faz com que a visdo do direito como
um favor e enraizado de praticas clientelistas se reduza. A Constituicdo Federal de 1988
traz a tona o direito a ter direitos. A partir dos movimentos sociais, ela se desprende do
pensamento liberal, em busca de sujeitos sociais ativos. Isto €, intensifica-se a relacao
do Estado com a sociedade civil, buscando enfraquecer o estreito vinculo entre Estado e

individuo, abrindo espaco para uma participacdo social ativa na estrutura estatal.

A participacdo social estd ligada diretamente a ideia de descentralizacio™.
Segundo Nepamuceno (1999) esta e efetivada quando as decisbes deixam de ser
tomadas por um pequeno grupo e passam a expressar a opinido dos mais variados
setores da sociedade.

Essa Participagdo pode ocorrer via espacos institucionalizados de
participacdo, ou pela via e pressdo, mobilizacdo, difusdo de informacdes,

¥ E uma divisdo do poder de decisdo do Estado com a Sociedade, como acontece com os conselhos (...).
As decisdes deixam de ser privilégio de um pequeno grupo para serem tomadas por mais pessoas
(NEPAMUCENO, 1999).
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debates publicos ou qualquer outro meio ndo institucionalizado. As duas
formas sdo legitimas e necessarias. No plano politico, porém, a Constituicdo
consagrou a participacdo formal nos espacos publicos, de forma deliberativa,
nos diversos conselhos que institui NEPAMUCENO, 1999).

Portanto, a nocdo de uma nova cidadania ou uma cidadania ativa, esta
intimamente ligada aos meios de participacdo social exercida pela sociedade nos
processos decisérios publicos, em prol de uma aplicacdo democratica plural. A nova
cidadania requer a constituicdo de sujeitos sociais ativos, definindo o que eles
consideram ser os seus direitos e lutando pelo seu reconhecimento. Nesse sentido, ela é
uma estratégia dos ndo cidaddos, dos excluidos, uma cidadania de baixo para cima
(DAGNINO, 1994).

Portanto, o intuito é aumentar a participacdo do povo diante do poder e ndo o
poder diante do povo, isto €, fazer com que a sociedade civil consiga exercer controle,
fiscalizacdo e autonomia na esfera publica. A participacdo vai possibilitar um melhor
atendimento a suas demandas, pois as a¢fes governamentais serdo direcionadas para as
reais necessidades da populacdo. Além disso, os recursos publicos poderdo ser mais
bem aplicados, uma vez que, a execucdo ndo cabera apenas ao Estado ou ao poder
Executivo, mas também a sociedade civil, configurando assim, uma democracia mais

plural e participativa.

E necessario distinguir e qualificar os tipos de participacio que aparecem na
literatura. Isso porque o incentivo a participagdo da sociedade civil traz dois
elementos importantes a construgdo da democracia participativa: a énfase no
papel da sociedade civil como ator propositivo, que decide com o Estado
sobre as questdes publicas; e a transparéncia da gestdo com o orgamento
publico, na busca da inclusdo social das classes subalternas com a
democratizacdo do orcamento (NEVES, 2008 p. 17).

Nota-se que cidadania ativa esta intimamente liga aos modos de participacéo
social. E por meio dessa relagdo que se consegue construir uma democracia
participativa, fazendo com que a sociedade possa se envolver nas agfes do Estado,
levando até ele suas demandas prioritarias. Parte-se da realidade, em busca de resultados
que consigam atender um maior contingente populacional.

Como visto a carta constitucional de 1988, em seu artigo primeiro, diz que o
poder emana do povo e sera agora exercido por meio de representantes eleitos, mas
também diretamente. Ou seja, amplia-se 0 modo de interpretagdo. Quando se refere a
forma direta, entende-se por maior envolvimento social, ou seja, uma nova cidadania

organizada a partir do poder compartilhado entre Estado e sociedade.
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Com foco na cidadania ativa & infancia, os artigos 203" e 204'® da Constituicdo
Cidadd desenham a descentralizacdo das politicas de atendimento as criangas e
adolescentes e a participacdo social da sociedade civil na elaboracdo e controle dessas
politicas. Amplia-se para essa categoria uma democracia exercida através de uma maior
participacdo social, uma cidadania ativa. Esses fatores contribuem para consolidar e
reconhecer a politica para criangas e adolescentes, além de trazer maior preocupacdo do
Estado e da sociedade para essa categoria, manifestando uma democracia embutida em
padrdes participativos.

Portanto, este tdpico € um esboco para melhor compreender o conceito de
cidadania e participacdo social na politica brasileira, bem como entendé-la dentro da
infancia como algo inovador trazido pela constituicdo federal, pelos conselhos, bem
como pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), que reconhecem uma nova

cidadania e compreendem a crianca e o adolescente como sujeito de direitos.

2.2) CRIANCA E ADOLESCENTE COMO SUJEITO DE DIREITO: A
POLITICA DA INFANCIA NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO.

Sabe-se que as relages clientelistas, bem como os interesses publicos e privados
também estdo enraizadas no desenvolvimento politico, cultural e de direitos da crianca e
do adolescente. Se por um lado, fala-se em protecdo a crianca, em trabalho perigoso, e
promulgam-se certas leis de impedimento de determinados trabalhos, por outro, a
préatica é de ignorar a lei, de manter e encaminhar as criancas desvalidas ao trabalho
precoce e futuro subalterno, numa clara politica de separacdo de classes ou de exclusao

de vastos grupos sociais do exercicio da cidadania (FALEIRQOS, 2009 p. 34).

Por meio dessas relacfes, observa-se a atuacdo dos varios movimentos populares
nas décadas de 80 e 90. Apesar das organiza¢Oes ndo governamentais se desenvolverem

em areas bastante heterogéneas, como formacao profissional, alfabetizacdo e venda de

15 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo
a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a maternidade, & infancia, & adolescéncia
e a velhice. Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes.

o Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195 , além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizaces representativas, na formulagao das politicas e no
controle das agGes em todos os niveis.
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produtos, ainda ha uma ligacdo com a religiosidade. Porém, apesar dos fatores, a

politica para infancia vai ganhando corpo, espago e mais autonomia.

O direito da crianca e colocado em evidéncia por inimeras organizagdes, como
por exemplo, Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua'’ (MNMMR). Este
realizou trés encontros em Brasilia, 1986, 1989, 1993 contribuindo consideravelmente
para trazer a tematica da politica a infancia como debate nacional. (FALEIROS, 2009).
As criangas e adolescentes aparecem como sujeito de direitos, ou seja, cidadaos.
Portanto, desenvolve-se um apoio internacional, organizam-se movimentos para
formacdo do estatuto e busca-se voz nos foruns governamentais e ndo governamentais

sobre crianca.

Em 1992, o0 MNMMR conta com 90 comissdes locais estruturadas, 139
nlcleos de base de meninos e de propagandas, cerca de trés mil militantes, e
trés centros de formacdo para educadores de rua. H&4 400 programas de
atendimento ligados ao Movimento (FALEIROS, 2009. Apud, BARBETTA,
1993, p. 170).

Para se chegar a uma normatizacdo federal como, por exemplo, a Constitui¢éo
Federal de 1988, os movimentos sociais e a sociedade civil, enquanto atores
protagonistas atuaram com propostas para uma melhor regulamentacdo nacional. Nao
foi o Estado que adotou sozinho, e por si s, as diretrizes juridicas, e sim, a sociedade
que lutou e demandou um reconhecimento por parte do poder publico, da necessidade
de desenvolvimento e concentragdo de esforcos nessa area (GARCIA, 1999).

Nesse sentido, como destaque a sociedade civil na construcdo do direito a
Crianca e ao Adolescente, observa-se mais uma vez que 0 MNMMN tem um papel
ativo na Constituinte. Este contribuiu para sensibilizar a sociedade em aprovar e exigir a
aplicacdo da Constituicdo cidada, bem como a elaboragdo de um Estatuto que tratasse
do direito a infancia e juventude.

Em vista disso, as legislacbes que argumentam os direitos da crianca e do
adolescente perpassam diferentes areas. Contudo, este trabalho ird se ater ao momento
que eles se estabelecem no cenario brasileiro, isto €, na Constituicdo Federal de 1988 e
no Estatuto da Crianca e Adolescente- ECA de 1990.

Parafraseando Garcia (1999), as principais areas de exercicio dos direitos
humanos, portanto da democracia, incluidas na legislacdo brasileira séo: a crianca e

adolescente. E por meio da aprovacéo da Constituicio Federal de 1988 que o artigo 227,
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evidencia marcos legais preocupados com o desenvolvimento da sociedade civil, bem

como ao reconhecimento da politica a infancia no pais.

A Constituicdo cidada, em seu capitulo VII que trata da familia, da crianca, do
adolescente, do jovem e idoso, especificamente no artigo 227, busca um foco na crianga

e adolescente. O preambulo informa que:

Garante-se a crianca e ao adolescente, como dever do Estado e da sociedade
os direitos a vida, a salde, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia ,
discriminacéo, exploracdo,  violéncia, crueldade e  opressdo
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A partir desse cenario, 0s movimentos sociais e a sociedade civil organizada
buscavam um maior reconhecimento da crianca e adolescente com sujeito de direitos,
perpassando assim, a lei constitucional. Isto é, buscavam a especificidade da politica e

do direito a protecdo a infancia.

Neste periodo, varios encontros sdo realizados, negociacoes e pressdes para que
a lei que rege o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) fosse aprovada em tempo
recorde, ou seja, menos de dois anos apds a promulgacdo da Constituicdo em 5 outubro
de 1988.

A vista disso, desde julho de 1990, em substituicdo ao Cadigo de Menores de
1979, 0 Brasil esta diante de uma nova lei federal, n° 8.069, aprovada em julho de
1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que regulamenta o artigo 227 da
conhecida Constituicio Democratica e traz dentro dos direitos fundamentais

esclarecidos pelo Estatuto o artigo 3°

Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo de protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurado-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade (ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

A aplicacdo do Estatuto vem explicando, na reflexdo e na pratica dos agentes
publicos, dos pais e educadores, a ideia de um Sistema de Garantia de Direitos que visa
a efetivacdo dos direitos fundamentais de todas as criangas e adolescentes, por meio da

garantia de acesso a bens e servigos promovidos pela politica de atendimento dos

'8 Uma das primeiras estruturas de protecdo aos menores desenvolvidas no Brasil. Este foi produto de
uma época culturalmente autoritaria e patriarcal, portanto, ndo havia preocupagdo com o problema do
menor em compreendé-lo e atendé-lo de forma digna e democréatica. Durante a vigéncia do Cadigo de
Menores, ndo havia diferenca de tratamento entre 0s menores com os demais sujeitos infratores.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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direitos da crianca e adolescente, de acesso a justica em defesa desses direitos quando
ameacados e violados e através de um controle social externo sobre todo esse sistema,
para manté-lo eficiente e eficaz (CENDHEC, 1999, p. 68).

O Estatuto da crianca e do Adolescente, 0 ECA, regulamentou conquistas
presentes na Constituicdo, e a sua implantagdo, mesmo que morosa, dados 0s
entraves e resisténcias de setores da sociedade brasileira, vem promovendo
uma revolugdo nas areas juridicas, social e politica (LEAL, 2009).

Dessa forma, a sociedade e o Estado precisam assegurar a sobrevivéncia, 0
desenvolvimento, bem como a protecdo e a participagdo de criancas e adolescentes
como garantidores de direitos subjetivos dos seus titulares, assim como se estabelece na
Constituicao Federal e no Estatuto, quando se refere ao artigo 4°; “¢ dever da familia, da
comunidade da sociedade em geral e do Poder publico assegurar, com absoluta
prioridade a efetivacédo dos direitos fundamentais da crianca e adolescente”.

E de suma importancia perceber que as conquistas, assim como a afirmacio da
politica a infancia ndo se constituiram apenas por base estatal e governista, nota-se um
grande vinculo com a participacdo social. Esta conseguiu se relacionar com o governo
para construir uma politica mais efetiva, direcionada a uma protecdo geral, aquela em
que o Estado, a sociedade e a familia sdo igualmente responsaveis em assegurar 0O

direito da crianca e do adolescente.

2.3) LEGISLACAO A INFANCIA, PARTICIPACAO SOCIAL E
CONSELHOS GESTORES.

Como visto a aprovacado do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), através
da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, foi resultado de mobiliza¢do na defesa
da crianca e do adolescente desde a década de 70 e 80. A partir desse cenario, levanta-se
a bandeira de atendimento integral e participacdo social na formulagdo das politicas

voltadas a infancia e a outros setores.

Os anos 90 deram lugar a movimentos com propostas de mudancas, de reforma e
mobilizagdo social, no sentido de fortalecer a democracia e os direitos humanos. Como
visto, no caso da crianca e adolescente, essa luta culminou com a inclusdo do artigo 227
na Constituicdo Federal, foi regulamentado Estatuto da Crianca e do Adolescente. No
mesmo documento, estabelece que as politicas sociais do governo devam ser realizadas
em conjunto com a sociedade civil. O ECA é provavelmente o caso mais especifico de
uma politica setorial que busca explorar o potencial das brechas conquistadas na
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Constituicdo de 1988 para a introducdo de mecanismos de participacdo popular no
funcionamento institucional do pais (Apud, FORTES, 1996, p. 21).

A inclusdo da participacdo social enquanto principio teorico-pratico no
arcabouco juridico- legal do Estado diz respeito ao processo constituinte e a
Constituicdo Federal de 1988, visto que estes representam a inten¢do de ampliacdo e
execucdo dos direitos sociais (SOUZA, 2009).

Em busca dessa maior participacdo popular, Tabatiga (2002) relata que é por
meio do Estatuto que se definem as diretrizes da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente nos conselhos de direitos e seus respectivos fundos, além de englobar a
composicdo paritaria entre Estado e sociedade no poder de deliberar politicas de
atendimento a essa categoria.

“Sdo diretrizes da politica de atendimento: (...) criacdo dos conselhos
municipais, estaduais e nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
6rgdos deliberativos e controladores das acGes em todos o0s niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federais, estaduais e municipais (...) Manutencdo dos fundos
nacionais, estaduais e municipais vinculados aos respectivos Conselhos de
Direitos da Crianca e Adolescente (...) As entidades governamentais deverdo
proceder a inscricdo de seus programas, especificando os regimes de
atendimento (...) junto ao conselho municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (...) As entidades ndo governamentais somente poderdo
funcionar depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e Adolescente” ( Lei Federal n° 8.069, art 88, paragrafo 2, paragrafo
4, art. 91).

A partir disso, percebe-se que os conselhos da crianca e do adolescente fazem
parte de uma nova politica da estrutural social para a infancia brasileira. O conselho

deve ser criado por lei, conforme visto no artigo 88 do Estatuto.

E importante destacar que a participacdo da populacdo na formulacdo e
fiscalizacdo das politicas sociais esta prevista e garantida tanto na Constituicdo Federal
de 1988, quanto ECA. Ambos abrem espaco e impde a implantacdo de conselhos
gestores de politicas publicas, 0 que no caso da crianca e do adolescente corresponde
aos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, os quais devem organizar-se
nos niveis municipal, estadual e federal e, dessa forma, garantir a articulacdo de
politicas em todos os niveis, conforme estabelece artigo 86 do ECA:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente

far-se-a através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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Portanto as atuacGes dos conselheiros, bem como as deliberagbes tomadas no
conselho devem seguir um diagndstico municipal, estadual ou federal que oriente as
questBes referentes a necesséria protecdo infanto-juvenil. Portanto as deliberagdes
tomadas pelo conselho devem considerar todas as politicas que compdem o Sistema de
Garantias apregoado pelo ECA, ou seja, devem constar no plano, as Politicas Sociais
Bésicas, as Politicas de Assisténcia Social, bem como as Politicas de Garantias de
direitos. Destarte, esse seguimento deve ser constituido sobre uma participagédo popular,
por meio de representantes governamentais, da sociedade civil, conselheiros tutelares e

outros, a fim de fortificar e garantir os direitos da crianca e adolescente.

A partir disso, verifica-se que os conselhos, como novos espacos publicos,
constituem a inovacdo de mecanismos da agdo politica, propondo assegurar os direitos
fundamentais previsto no Estatuto e na Constituicdo. Martins (2009) relata que esse
espacos publicos tem por objetivo implementar a politica de atencdo a crianca enquanto
acao integrada, uma vez que as politicas sociais destinadas a criancas e adolescentes tém
a necessidade de se articular as mais diversas &reas, como saude, educacdo, assisténcia
social, trabalho e garantia de direitos, para que se tenha um atendimento realmente

efetivo para essa populacéo.

Em suma, uma das maneiras encontradas para um maior envolvimento da
participacdo social nos processos decisorios, como salientados, encontra-se na criacao
dos conselhos gestores de politicas publicas. Por finalidade, trazem consigo uma maior
mobilizagdo social, inserindo a atuacéo da sociedade civil, junto ao governo, como entes

executores de politicas publicas e sociais. Além disso, a sociedade civil exerce

|l9

mecanismos de controle social™, que tem por intuito, a manutencéo e fiscalizacdo do

que é decidido, bem como observar o relacionamento do Estado e sociedade no

fortalecimento da politica. Portanto,

Os conselhos constituem-se novidade no campo de gestdo das politicas
sociais claramente embasadas em uma concepcdo de democracia
participativa.(...) S8o instrumentos para deliberar, controlar e fiscalizar as
politicas desenvolvidas nas trés esferas do governo, firmando bases empiricas
viaveis para a construcdo de uma nova cultura politica democratica
(MARTINS, 2009, p. 190).

No periodo pés constituinte, o controle social é concebido como um elemento constitutivo da gestdo das
politicas publicas, da gestdo publica, ou melhor, a populagdo participa e fiscaliza as decisdes do Estado
(SOUZA, 2009).
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A vista disso, apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 com a
regulamentacéo sobre a infancia, bem como a criagdo do ECA em 1990, afirmando a
crianca e o adolescente como sujeitos dotados de direitos e reconhecidos pelo Estado e
sociedade, em 12 de outubro de 1991 é expedida a Lei n° 8.242 que cria 0 Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CONANDA, um ano apés a

vigéncia do ECA.

O CONANDA- Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente- ¢ um espaco publico institucional, de composicdo paritaria
entre governo e sociedade civil, com poder deliberativo e controlador das
acOes em todos os niveis, no que concerne & Politica Nacional de Promogéo,
Atendimento e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes (SALES,
2009: 224).

Como conselho nacional, o CONANDA tem como competéncia bésica, formular
as diretrizes gerais da Politica Nacional aos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem
como, avaliar as politicas estaduais, municipais, e distritais, além da execucéo e atuacdo
dessas, nos demais conselhos de direito que abracam tematica. A instalacdo do
CONANDA representa o coroamento de uma mudanga institucional, pois o conselho
vai impulsionar a implantagdo do ECA, que traz uma mudanga fundamental nas

politicas anteriores relativas a infancia (FALEIROS, 2009).

Segundo dados do CBIA — Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia®, até
dezembro de 1993, havia em funcionamento 22 Conselhos Estaduais de Direitos da
Crianca e do Adolescente, 1.808 Conselhos Municipais de Direitos, ocupando 39,01%
dos municipios (FALEIROS, 2009).

Com referéncia a esses dados, apds dois anos de publicacdo do ECA e um ano
posterior a criacdo do CONANDA, obtivemos em 15 de janeiro de 1992, o Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal — CDCA/DF pela a lei n°
234!, Esta atribuiu o conselho como um 6rgdo formulador, deliberativo e controlador
das politicas e das acdes em todos os niveis de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente no Distrito Federal.

A criacdo desse conselho surge como mais um fator de conquista social e
ampliacdo democratica. O CDCA-DF aparece inserido na formulacdo da politica

distrital e na promocgéo e garantia de direitos de criancas e adolescentes. Ademais, 0

“Antiga Fundagéo do Bem-Estar do Menor.
2! Modificado pela Lei n° 3.033/2002, de 18 de julho de 2002.
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conselho distrital, também executa o controle e fiscalizacdo das a¢des desenvolvidas por
0rgdos governamentais e ndo- governamentais na execucao da politica distrital voltada a

protecdo integral infanto- juvenil.

Assim sendo, observa-se que as décadas de 1990 e inicio de 2000, contribuiram
significativamente para uma maior participacdo social no Brasil, atribuindo consigo um
movimento social institucionalizado trazido pelos conselhos nacionais, estaduais,
distritais e municipais, a fim de se obter uma maior aproximacdo na formulagdo de
politicas publicas e sociais destinadas a criangas e adolescentes. Isto é, o fortalecimento
da sociedade civil nas acbes estatais, abrindo assim, uma maior articulacdo a

democracia participativa.

Os Conselhos constituem uma inovagdo em termos de avangos democréaticos
e possuem grandes potencialidades. S&o espagos que institucionalizam a
participacdo, deliberacdo, fiscalizacdo e controle sobre as politicas sociais.
Possibilitam, portanto, uma redefinicdo das relagdes entre o Estado e a
Sociedade Civil, viabilizam a ampliagdo da participacdo social para além das
eleicbes e um indiscutivel aprendizado de cidadania (Apud, COHN, 1998, p.
163).

Resumidamente, os conselhos gestores de politicas publicas, bem como os da
crianga e adolescente apds a Constituicdo de 1988 e a criacdo do ECA possibilitaram
uma redefinicdo nas relacGes existentes entre Estado e Sociedade civil.

A partir da Constituicdo Cidaddo e do Estatuto, o surgimento dos Conselhos se
tornou mais um fator de ampliacdo democratica, participativa, a fim de fortalecer o
direito da crianca e do adolescente e afirmando essa categoria como sujeitos dotados de
direitos, além de configurar uma nova definicdo da relacdo existente entre Estado e
sociedade civil. Martins (2009) relata que a criagdo desses, acaba com a limitacao que
existia, até entdo, da participacdo popular apenas no periodo da eleicdo e com a

deliberag&o das politicas feitas somente pelos representantes eleitos pelo povo.

Portanto, ao longo dos anos e como Vvisto nos topicos anteriores desse capitulo,
amplia-se 0 conceito de cidadania ativa, concomitante a participacdo social nos
processos decisorios publicos. Trazendo ao Brasil uma nova concepc¢do de democracia,
mais plural e participativa em que a populacdo, bem com a sociedade civil organizada e
institucionalizada, a partir de movimentos sociais, orgamento participativo e 0s
conselhos gestores de politicas publicas conseguem estimular um maior vinculo com o

governo, levando até ele suas principais necessidades.
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Nesse sentido, a sociedade parte de uma perspectiva real, buscando acgdes
estatais que consigam sanar seus principais problemas, além de atribuir a todos, bem
como a crianga e ao adolescente, direitos conquistados, usufruto da ampliagéo

democratica.
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03) CONSELHO DO DIREITO DA CRANGCA E DO ADOLESCENTE: UM
ESTUDO SOBRE A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL.

O presente capitulo é resultado procedente da pesquisa®® por mim realizado no
ambito do CDCA-DF mediante o Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Democracia,
Sociedade Civil e Servico Social (GEPEDSS)?.0s dados obtidos neste processo foram
disponibilizados junto a Profé Dr* Angela Vieira Neves *)para a construgdo desse
trabalho de conclusdo de curso, com o intuito de aprofundar o conhecimento dos
Conselhos Gestores e da participacdo da sociedade civil nos processos democraticos e
participativos.

Dessa maneira, analisamos com mais profundidade a participacdo dos novos
sujeitos politicos envolvidos CDCA-DF no fortalecimento a politica infanto- juvenil. E
observado a participacdo da sociedade civil através da representacdo das entidades, bem
com das organizacfes ndo- governamentais nesse processo, incentivando a partilha de
poder e a extensdo da democracia participativa.

Os conselhos constituem-se novidade no campo de gestdo das politicas
sociais claramente embasadas em uma concep¢do de democracia
participativa. Sua institucionalizacdo permite um novo tipo de participacéo da

sociedade civil, que ndo se esgota no processo eleitoral (MARTINS, 2009, p.
190).

Este capitulo fara uma abordagem histérica, baseada na Constituicdo Federal de
1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para concretizar o CDCA-DF como
orgdo de autonomia politica, deliberativo, atribuido de competéncias e organizagdo
interna, a fim de efetivar politicas para criancas e adolescentes do Distrito Federal. O
conselho tem seu funcionamento regulado por um Regimento Interno, o qual expde as
melhores formas de atuacdo e competéncias do 6rgao. Parafraseando Martins (2009),
entende-se que os conselhos foram revestidos de responsabilidades de controle popular,
enguanto mecanismos capazes de assegurar a intervencdo do conjunto da sociedade nas

decisOes acerca das politicas sociais. Como destaca Neves;

22 A pesquisa institulada; “Espagos publicos , Participagdo da sociedade civil e constru¢do democratica:
Um estudo os arranjos participativos na cultura politica brasileira” tem como proposta, avaliar os
conselhos de politicas publicas, bem como observar a participacdo da sociedade civil na cultura politica
no Brasil. Nesta, atuei como bolsista de Iniciacdo Cientifica e participe do PIBIC durante trés anos
consecutivos. (2013-2016).

2 Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Democracia, Sociedade Civil e Servico Social — GEPEDSS.
Coordenado pela Prof Dr2 Angela Vieira Neves do Departamento de Servigo Social- SER do Instituto de
Ciéncias Humanas — IH na Universidade de Brasilia.

% professora do Departamento de Servico Social e do Programa de Pés- Graduag&o em Politica Social da
Universidade de Brasilia. Doutora em Ciéncias Sociais pela Unicamp.
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Os conselhos gestores vém expressar a possibilidade de ampliacdo e
ressignificacdo da propria democracia, por trabalharem na construcdo de uma
nova cultura participativa na esfera publica (NEVES, 2012, p. 175).

Com a intencdo de estudar o conselno como instituicdo participativa e
deliberativa, este capitulo fard uma abordagem do perfil socio politico dos conselheiros
participantes da atual composicdo®, observando a quantas gestdes estdo presentes no
conselho, a faixa etéria dos representantes, a relacdo de género presente no espago e o
nivel de escolaridade.

A partir disso, cabe observar a participagdo da sociedade civil como um fator de
ampliacdo democratica e fortalecimento politico. Para que fossem analisadas
informacdes a esse respeito, este capitulo fard uma abordagem aos representantes das
entidades presentes no CDCA-DF, a fim de identificar o seguimento que representam, o
grau de associativismo, bem como os interesses defendidos no conselho, argumentando
se esses fatores influenciam na construgdo politica, bem como nos processos decisorios,

participativos e democraticos associado a estrutura do CDCA-DF.

A vista disso, cabe analisar a sociedade civil como um fator de expansio
democratica, com enfoque nos empecilhos e resisténcias que vém sofrendo ao longo dos
anos, fazendo-se um recorte no processo de luta hegemonia, tanto quanto de

reconhecimento como instrumento de participacdo e de decisdo publica.

3.1) HISTORICO, COMPETENCIAS E ORGANICIDADE.

Como observado, varios elementos de participacdo foram incorporados na
legislagdo brasileira, atribuindo um maior vinculo dos conselhos gestores e da sociedade

civil nos processos deliberativos publicos.

Partindo para o Conselho do Direito da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal- CDCA-DF, obtivemos diversos elementos que influenciaram o
desenvolvimento desse conselho em seu processo de formacgédo e fortalecimento do

direito da crianca e do adolescente.

A partir dos capitulos anteriores, percebe-se que a Constituicdo Federal e 0 ECA
tiveram um marco importante no processo de construcdo na Politica da Infancia, bem

como na criagdo dos conselhos de politicas publicas e conseguintemente no CDCA-DF.

% A composicdo do CDCA-DF é renovada a cada dois anos, atualmente, entende-se como “atual gestdo”,
o0 periodo de 2015 e 2016.
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Como ja mencionado, a Constituicdo de 1988 expde o dever do Estado, da
familia e da sociedade em assegurar a crianga e ao adolescente o direito a alimentacéo, a
salde, & vida e outros. Para reforgar o que foi dito, o0 mesmo artigo, no paragrafo
primeiro, discorre que o “Estado promovera programas de assisténcia integral a satde
da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo

governamentais, mediante politicas especificas”.

A partir disso, observa-se claramente uns dos trabalhos realizados pelos
conselhos gestores na ampliacdo aos direitos a infancia, contextualizando a participacéo
da sociedade civil nesse processo. Como visto as entidades ndo- governamentais, tem o
intuito de promover a aplicacdo de recursos destinados a criancas e adolescentes, além

de criar programas de prevencao e atendimento a esse publico.

Ap0s a Carta Constitucional, a lei 8.069 de 13 de julho de 1990 que dispbe sobre
as condi¢bes de promocao, protecdo e recuperacdo da saude, bem como da organizagédo
e funcionamento dos servicos correspondentes, avangou-se na construcdo do direito a
infancia e juventude ao reforcar o principio da protecdo integral e da prioridade

absoluta, ja prevista na Constituicao de 1988.

O Estatuto elevou a crianca e o adolescente a uma preocupacgdo central na
sociedade, incorporando propostas e orientacdes de politicas publicas em todas as
esferas de governo, por meio da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
mediante a criacdo de conselhos paritarios, igualando o nimero de representantes do
Estado e da sociedade civil organizada, em prol de melhorias nas politicas realizadas a
essa categoria.

Em suma, O ECA foi especialmente criado para revelar os direitos e os deveres
das criancas e dos jovens, garantindo que todos eles, independentemente de cor, etnia ou
classe social, sejam tratados como pessoas que precisam de atengdo, protecdo e

cuidados especiais para se desenvolverem e serem adultos saudaveis.

Segundo Martins (2009), as leis organicas criadas para regulamentar a
Constituicdo Federal, instituiram os conselhos, como mecanismos de discussédo e
deliberacdo de politicas sociais, incorporando estratégias democréticas e participativas.

Estes se desenvolvem através de um novo tipo de relacionamento entre sociedade civil e
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Estado no que diz respeito a politica social. Ndo sendo diferente com a estrutura politica

infanto- juvenil.

Saindo dos conceitos federais, buscando uma perspectiva distrital de
desenvolvimento e participacdo social, apds dois anos de aprovacdo do ECA, em 15 de
janeiro de 1992, foi publicada a Lei n® 234 a qual dispGe sobre a politica dos direitos da
crianca e do adolescente no Distrito Federal e de outras providéncias, trazendo consigo
o reconhecimento do CDCA-DF.

Esta esboca em seu primeiro capitulo as politicas voltadas a esse determinado

grupo, e o artigo 1° se expde da seguinte maneira;

Art. 1° - Os direitos da crianca e do adolescente no Distrito Federal serdo
assegurados através de politicas sociais bdasicas que propiciem o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual, social e comunitario de
criancas e adolescentes, com dignidade, respeito, liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria (LEI N° 234, 1992).

Porém, este artigo sofre alteracdo no ano seguinte, retirando politicas sociais
basicas e recolocando politicas compensatérias?®, reforcando a ideia dos programas de
assisténcia social e servicos especiais de prevencdo, além da identificacdo e protecdo
juridico social para o contingente situado fora do alcance das politicas sdcias basicas.

Apos a aprovacdo da lei distrital e consequentimente da criacdo do CDCA-DF.
Este ultimo, apesar de ter sido incorporado na Lei que dispbe sobre a politica dos
direitos da crianca e do adolescente no Distrito Federal, tdo pouco obtinha meios para
funcionar e se organizar efetivamente.

Em vista disso, uma maneira encontrada para enrijecer a organizacao do
conselho distrital, bem como fortalecer a politica infanto- juvenil, promulgou-se em 28
de agosto de 2009 a Resolugcdo Normativa n® 40/2009 que dispde sobre a aprovacdo do
Regimento Interno do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito
Federal CDCA/DF.

Segundo o Regimento Interno do CDCA-DF (2009), este é um 6rgédo vinculado
administrativamente a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania —

SEJUS, que proporcionard 0s meios necessarios ao seu efetivo funcionamento,

%«politicas compensatérias compreendem o conjunto dos programas de assisténcia social e servigos
especiais de prevencdo, identificacdo e prote¢do juridico sociais direcionados para o contingente situado
fora do alcance das politicas sociais basicas; vitimas de transgressdes fisicas, psicologica ou moral;
portador de deficiéncia fisica, sensorial ou mental; privados de convivéncia familiar ou com dificuldades
de conduta relacionadas a uso de drogas, pratica de ato infracional e outras (...)As politicas
compensatorias tém natureza assistencial e atenderdo a todos que delas necessitam, independente de
capacidade contributiva”. (LEI n° 234, 1992).
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preservada sua autonomia, observada sua composicao paritaria, conforme dispde o
artigo 88 da Lei Federal n° 8.069- ECA, o qual reconhece o conselho como 6rgdo

deliberativo e controlador das politicas de acdo governamental e ndo-governamental.

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acGes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizac0es representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais.

Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagdo politico-administrativa; [...]

VI - mobiliza¢do da opinido publica no sentido da indispensavel participagdo
dos diversos segmentos da sociedade. (ECA, 1990).

Portanto, O CDCA-DF ¢ criado como um o6rgdo formulador de politicas,
regulamentado por normas distritais e federais, o qual leva em consideracdo a
participacdo da sociedade nos processos decisorios, buscando paridade, isto €, igualdade
numérica e participativa da sociedade civil e governo nas deliberacbes do conselho.
Verifica-se que os conselheiros governamentais representam 6rgdos do poder executivo
e 0s ndo- governamentais representardo as entidades da sociedade civil. Além disso, a
Lei n® 234, no capitulo trés, expde as principais competéncias do CDCA-DF para que se

faca a apropriacdo de uma politica de qualidade.

Art. 7° - Compete ao Conselho CDCA/DF, entre outras atribuicdes
estabelecidas nesta lei:
| - Deliberar sobre a politica dos direitos da crianca e do adolescente no
Distrito Federal, orientando suas diretrizes em conformidade com esta lei, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e as normas gerais estabelecidas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA,
nos termos do inciso |, art. 2°, da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991.

X1 - gerir o Fundo dos direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito
Federal, previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, alocando recursos
para as entidades governamentais e repassando recurso para as nhao-
governamentais; [...]

XV - conceder registros e processar inscri¢do de programas as entidades ndo-
governamentais de defesa, de promocdo e atendimento a criangca e ao
adolescente do Distrito Federal; [...]

XVII - deliberar sobre outros assuntos relacionados com as politicas dos
direitos da crianca e do adolescente no Distrito Federal; [...]

XVIII - estabelecer prioridade na aplicagdo de recursos publicos para
execucdo de politicas de direitos da crianga e do adolescente no Distrito
Federal.

Nota-se que as competéncias do CDCA-DF abrangem diversas areas, como

deliberacdo da politica, orcamento, concessdo de registro a entidades prestadoras de
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servico e o planejamento de utilizacdo de recurso. O conselho tem por objetivo
formular, controlar e acompanhar a politica distrital de protecédo integral aos direitos da
crianga e adolescente, a fim de editar normas gerais, bem como fiscalizar e executar os
direitos atribuidos. Também compete ao CDCA-DF gerir o fundo, com o intuito de

definir a captacédo, administracdo e aplicacdo dos recursos financeiros.

Os conselhos constituem-se em instancias de carater deliberativo, porém néo
executivo; sao érgaos com funcédo de controle (...). O conselho ndo quebra o
monopolio estatal de producdo do Direito, mas pode obrigar o Estado a
elaborar normas de Direito de forma compartilhada (...) em co- gestdo com a
sociedade civil (Apud, MOREIRA, 1999: 65).

O CDCA-DF se organiza por meio de um plenario, que se reine mensalmente
para deliberar e decidir os temas que consideram mais relevantes com relagéo a crianga
e adolescente do Distrito Federal. O Conselho € composto de 30 conselheiros titulares,
sendo para cada um, dois suplentes. Portanto é dividido igualitariamente entre sociedade
civil e governo, ou seja, 15 conselheiros titulares que representam a sociedade civil e 15
que representam o governo e cada um com dois suplentes, somando em um total de 90

conselheiros.

Além do plenario, a estrutura engloba uma diretoria executiva que tem a funcéo
de agilizar a gestdo do conselho, encaminhar as decisdes do pleno e gerir o0 monitoramento
das agdes da secretaria executiva. Esta ultima é responsavel em fazer a gestdo cotidiana do
CDCA-DF, preparando minutas de documento, realizando atendimento ao publico e dando
suporte aos conselheiros.

A secretaria executiva é que mantém o relacionamento com a secretaria da
crianca, eles que fazem o contato com o servigo juridico e com a secretaria de

governo na procuradoria (Fala do conselheiro 01- representante da sociedade
civil- gestdo 2015/2016).

Ademais, o conselho é composto por sete comissfes tematicas, Politicas
Publicas, Orcamento, Financas e Fundo da Infancia e Adolescéncia, Legislacéo,
Medidas Socioeducativas, Conselhos Tutelares e Formacdo e Mobilizagdo e outras
criadas por decisdo do Plenario. Estas sd@o de natureza técnica e carater efetivo,
compostas paritariamente por no minimo quatro membros titulares ou suplentes da
representacdo do Poder Executivo e da Sociedade Civil.

(...) fora as comissfes ja existentes, surgem também as temporérias em
determinado periodo, como por exemplo, nas conferéncias da crianca e do
adolescente, as quais eu participei nas duas Ultimas como comissao
organizadora. Entdo, existem as comissdes tematicas e existem as

temporérias. (Fala do conselheiro 02- representante da sociedade civil- gestdo
2015/2016).
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Nota-se que CDCA-DF, a partir do Regimento Interno montou uma estrutura,

baseando-se na normativa nacional®’

, para melhor organizar e implementar a politica
distrital. O Regimento conduziu uma melhor sistematizagdo da infancia, por meio de
deliberacdes que alcancem um maior contingente populacional e consiga atender, de

maneira efetiva, criangas, adolescentes e familiares.

Porém, apesar dos avancos, o conselho ainda precisa de reconhecimento para
melhor efetivar as deliberacbes e cumprir com éxito, 0s objetivos e competéncias
delimitados pelo Regimento Interno.

Temos desafios, onde esbarramos na politica local, esbarram-se em questdes
de estrutura de poder, de politicas mesmo. E esse 0 nosso desafio, eu diria
que o conselho na sua teoria, tudo aquilo que ele delibera deveria ser
respeitado, porém na pratica a gente ainda precisa consolidar que essas

deliberagdes sejam cumpridas (Fala do conselheiro 03- representante da
sociedade civil- gestdo 2015/2016).

Apesar dos desafios, percebe-se que o conselho funciona como instancia
deliberativa e com competéncia legal para formular politicas e fiscalizar a
implementacao, isto é, democratizar a gestdo. Dagnino (2002) salienta que os conselhos
podem influir no processo de decisdo de politicas publicas, redefinindo prioridades,
recursos orcamentarios, além do poder de interferir de forma direta nos modos de
atuacdo dos 6rgdos governamentais e ndo- governamentais responsaveis pela execucéo

de politicas. ImpGe-se mecanismos de responsabilizacdo do Estado junto a sociedade.

3.2) PERFIL DO CONSELHO, OBJETIVOS E DELIBERACOES.

Tendo como base bibliografica estudos sobre espacos publicos e participativos,
mais especificamente sobre conselhos gestores de politicas publicas, ¢ fundamental
analisar o perfil dos representantes do CDCA-DF. Nesse sentido, serd observada a
estrutura dos atores da sociedade civil, bem como do governo, que compde grupos de

trabalho deliberativos e executores da politica a infancia no Distrito Federal.

Como se sabe, 0 CDCA-DF é um conselho de carater deliberativo, composto por
trinta membros titulares, quinze sdo representantes do poder executivo, garantindo
representatividade nas seguintes areas: Direitos Humanos, assisténcia social, educacéo,
saude, cultura, esporte, juventude, infancia e adolescéncia, governadoria, turismo,

planejamento e outros. E quinze representantes de organizagdes representativas da

*” Constituicao Federal de 1988 e Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA
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sociedade civil, legalmente constituidas e registradas no conselho. Estas tém como
obrigatoriedade, atuar na &rea de atendimento a infancia e adolescéncia no Distrito
Federal a mais de um ano. Enquadram-se as entidades de classe, entidades de estudo, de

pesquisa e as de defesa de direitos a crianca e adolescentes.

Portanto, numericamente falando, o CDCA-DF é um conselho paritario.
Segundo Tatagiba (2002), a paridade € considerada uma condi¢do preliminar para um
real disputa entre posi¢cOes e interesses divergentes no interior dos conselhos,
garantindo, dessa forma, a legitimidade e o equilibrio no processo decisorio.

Sempre haverd conflito entre governo e sociedade civil, ndo digo conflito sé
do embate dificil, mas do conflito saudavel também. S8o duas esferas que
vivenciam espacos diferentes, o governo ele vem de uma esfera burocrata,
isso a gente ndo pode negar e 0s representantes da sociedade civil vem de
uma realidade de ponta. (...).Esses conflitos sempre existiram, vejo que séo
conflitos saudaveis mas que temos as vezes embates muito dificeis, afinal
cada um também defende a sua esfera, e quem esta presidindo deve trazer

um consenso.(Fala do Conselheiro 02- Representante da Sociedade Civil-
gestéo 2015/2016).

Nesse contexto, mesmo que a paridade e a pluralidade na composicdo do
conselho representem uma conquista, isso ndo garante, por completo, a auséncia de
conflitos, de interesses e de praticas paternalistas e clientelistas ja trazidas pelos
conselheiros, 6rgdos ou entidades. Essa quebra na cultura politica ainda estd em
processo de desconstrucdo e representam longos anos de movimentos sociais e
participacao politica.

Paridade ndo se reduz a uma questdo numérica de metade- metade. Paridade
implica correlacdo de forgar, luta pela hegemonia, aliangas que devem ser
estabelecidas para consolidar um determinado projeto e uma determinada

proposta de encaminhamento no ambito dos Conselhos (RAICHELLIS,
2000, p. 44).

Para aprofundar essa discussdo, identificando a pluralidade presente no
conselho, a pesquisa tem como base de analise a retirada de dados do CDCA-DF que
tracam o perfil socio politico dos conselheiros participantes. Foram realizadas quatro
entrevistas com membros da sociedade civil e 23 questionarios aplicados com o0s
representantes governamentais e nao- governamentais, com o intuito de tracar o perfil

da atual composicao do conselho, retirando informagdes complementares a pesquisa.

Dentre os representantes que responderam ao questionario, 13 sdo membros da
sociedade civil, exercendo titularidade ou supléncia no CDCA-DF, geralmente séo

delegados ou eleitos para representar a entidade no conselho. Os 10 restantes sdo 0s
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representantes do governo, titulares ou suplentes que desempenham representacdo de

Orgdos distritais..

Para além da organicidade do conselho, bem como da relagdo numérica e
participativa da sociedade civil e governo, é interessante conhecer um pouco mais
desses sujeitos politicos, no que diz respeito a quantidade de gestbes que estdo no
CDCA-DF, a faixa etaria, 0 sexo e o grau de escolaridade que possuem. Esses fatores
podem explicar melhor os resultados obtidos com a pesquisa, bem como identificar o
processo de politizagdo do conselho, a partir dos objetivos, competéncias e delibera¢tes

atreladas a responsabilidade desses representantes.

Grafico 01- Perfil sécio politico dos conselheiros do CDCA-DF. Quantas gestdes estdo no CDCA-DF.

Sociedade Civil Governo

O,
0% Uma Gestéo 108 Uma Gestéo

46% A0
> 54% Duas Gestdes 50% ' Duas Gestoes
J = Trés Gestoes Trés Gestoes

Fonte: autoria prépria.

O grafico acima mostra como se da a participacdo do governo e da sociedade
civil no CDCA-DF ao quantificar as gestBes que os 6rgdo e entidades envolvidas ja
participaram. No caso do governo 50% dos conselheiros que responderam ao
questionario estdo na segunda gestdo e 10% se encontram na terceira representacdo
seguida. J& no que diz respeito a sociedade civil, 54% esta na primeira gestdo e
nenhuma se encontra na terceira. A partir disso, transparece que a rotatividade da
sociedade civil pode ser um fator que comprometa sua representacao, dificultando sua
habitualidade representativa no conselho, concomitante a suas falas, interesses e

projetos de luta.

Para algumas entidades, pouco habituadas a espagos coletivos e democraticos
de decisdo, 0 acesso ao Conselho é visualizado como mecanismo que
possibilitaria, de forma mais direta, o atendimento as demandas especificas e
0 equacionamento de pendéncias com 6rgdo governamentais (RAICHELIS,
2008, p. 244).
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Grafico 02- Perfil sécio politico dos conselheiros do CDCA-DF. Faixa etaria dos conselheiros

representantes do CDCA-DF.
13% 20- 30 anos
22%
31- 40 anos

35% 41- 50 anos
22% 51-60 anos

E Mais de 60 anos

Fonte: autoria propria.

Sabe-se que os conselhos sdo considerados novos espacos de participagdo, uma
novidade no campo das gestdes de politicas sociais, embasadas em uma democracia
participativa. Concomitante a inovagdo na criagdo dos conselhos, observa-se também,
que os representantes do CDCA-DF s&o majoritariamente de pessoas jovens. A maior
parte, com 35%, esta inserida em uma faixa etéria de 31 a 40 anos, que juntada com 0s
13% de 20 a 30 anos e 0s 22% de 41 a 50, somam um percentual de 70% do total de
representantes. Esta juventude pode trazer ao conselho, novos conceitos de direitos,

além de inovar os aparelhos democraticos e 0s espacos participativos.

Os Conselhos constituem uma inovacdo em termos de avancos democraticos e
possuem grandes potencialidades. Essa geracdo, busca a institucionalizacdo da
participacdo, por meio de deliberacdes, fiscalizaces e controle sobre politicas sociais.
Portanto, € um espaco que possibilita uma redefinicdo nas relagbes entre Estado e
sociedade civil, viabilizando uma ampliacdo para além das eleicdes e um indiscutivel
aprendizado de cidadania (MARTINS, 2009).

Diferentemente da democracia representativa, a participativa atrelada ao CDCA-
DF consegue atribuir uma maior diversificacdo de género dentro do seu espaco.
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Grafico 03- Perfil socio politico dos conselheiros do CDCA-DF. Género dominante no CDCA-DF

40%

Masculino

60%
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Fonte: autoria propria.

Nota-se, na atual composicdo do conselho, um maior contingente de mulheres,
20% a mais que o percentual masculino. Isso mostra que a organizagdo do conselho
procura se desvincular do preconceito de género que existe na cultura politica, e
principalmente na politica eleitoral, representativa. O conselho abre espaco para 6rgaos
governamentais e ndo- governamentais que lidam com cidadania e politica para
mulheres, como por exemplo, a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, assim como
a Secretaria de Estado de Politicas para as Mulheres da Igualdade Racial e Direitos
Humanos, ambas do Distrito Federal e atuantes na atual gestdo do conselho.

Grafico 04- Perfil socio politico dos conselheiros DO CDCA-DF. Nivel de escolaridade dos
conselheiros do CDCA-DF.
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Fonte: autoria propria.

Ao analisar este grafico, é importante destacar que 92% dos que responderam ao
questionario possuem nivel superior completo. Fator que se mostra importante na
maneira de argumentacdo e politizacdo do espago. A partir disso, constata-se que a
representatividade das partes envolvidas nesse processo de estruturacdo democrética,

revela-se como dimensdo crucial no que diz respeito a partilha de poder entre 0s
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conselhos e os representantes eleitorais. Como enfatiza Dagnino (2002), quanto maior a
representatividade, maiores as chances de uma partilha efetiva do poder na negociagao
com o Estado.

3.2.1) A importancia do conselho para o fortalecimento da politica:
objetivos e deliberagdes.

Apos analisar o perfil dos conselheiros presentes no CDCA-DF, questionou-se o
grau de importancia que o conselho oferece para a garantia e ampliacdo dos direitos a
crianca e adolescente.

Grafico 05- Perfil sécio politico dos conselheiros do CDCA-DF. O grau de importancia do conselho
para a garantia e ampliacdo dos direitos da crian¢a e do adolescente.
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Fonte: autoria propria.

Apesar de ser um espaco considerado novo no cenario brasileiro e estar
passando por varios processos de reconstrucdo e fortalecimento. Por meio do gréfico,
nota-se que todos os representantes que responderam ao questionario colocam um alto
grau de importancia ao conselho, afirmando-o como algo que garante direito e resulta na
ampliacdo da politica infanto- juvenil. Em suma, a ideia de que 0s espagos
participativos sdo instrumentos importantes de fortalecimento da democracia, encontra
ainda, bastante respaldo entre os participantes destes conselhos, que véem na existéncia

das institui¢Ges participativas um avango em si mesmo (IPEA, 2013, p. 39).

Portanto, consideram o espaco do conselho como um fortalecedor democratico,
a partir de um relacionamento plural da sociedade civil e Estado, Almeida (2015: 157)
destaca que a politica de grupos, isto é, a relacdo governamental e ndo governamental na
articulacdo politica, pode obrigar individuos a transformar preferéncias em
reivindicacdes por justica e maximizar o conhecimento social de maneira que cidadaos

se tornem mais inclinados a tomar decises justas e sabias.
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Sabe-se que os conselhos funcionam como instancias deliberativas e com
competéncia legal para formular politicas e fiscalizar o que foi implementado. Os
conselhos gestores tém forga legal para influir nos processos de producéo de politicas
publicas, redefinindo prioridades, recursos or¢camentarios e outros (TATAGIBA, 2002).
Contudo, sabe-se que ainda ha grandes impasses burocraticos que dificultam solidificar
0s objetivos do conselho, bem como encaminhar todas as deliberagfes tomadas pelo
espaco a fim de enrijecer a politica distrital para criancas e adolescentes por meio do
CDCA-DF.

Deveria deliberar mais sobre politica, mas a parte do fundo acaba gastando

muito tempo na regulamentacdo e distribuicdo de recursos (Fala do
Conselheiro 04- Representante da Sociedade Civil- gestdo 2015/2016).

Acho que se discute muita noticia e menos politica, politica de atendimento a
crianca eu acho que é pouco. O tempo € consumido com algumas questfes
ndo diretamente ligada a crianca. Como visto hoje, falou-se em treinamento
para conselho tutelar, treinamento para conselheiro de direito, inventa-se
muita coisa e esquece da crianca (Fala do Conselheiro 01- Representante da
Sociedade Civil- gestdo 2015/2016).

Entretanto, apesar dos impasses burocraticos e das discussdes ndo direcionadas a
politica infanto- juvenil e das reunibes presididas apenas por relatoria de processos ou
conflitos acerca do fundo e de recursos a serem repassados, ainda sim, os conselheiros
acreditam que suas deliberacGes fortalecem a politica para crianca e adolescente e
procuram reforcar essa ideia no conselho.

Sim! A gente tem discutido sim a politica da crianca e do adolescente!
Saimos um pouco da questdo s6 administrativa de aprovar registros, a
maioria das reunides eram aprovacdo, relatos de processos, aprovacdo de
registros. E a situagdo do trabalho infantil, como fica? e a situagdo do
acolhimento institucional? orcamento da crianca e adolescente?. Eu vejo que
nessa gestao a gente tem discutido a politica sim, da crianca e do adolescente,

e tentando de alguma forma incidir sobre ela (Fala do Conselheiro 02-
Representante da Sociedade Civil- gestdo 2015/2016).

De acordo com Tatagiba (2002), a competéncia legal de deliberar sobre as
politicas publicas é a principal forca dos conselheiros enquanto espacos potencialmente
capazes de induzir a reforma democratica do Estado. Compreende-se que as
deliberagdes fazem com que o conselho se torne um 6rgdo mais aparente, critico e
participativo frente a constru¢cdo democréatica. Atribuem uma maior aproximacdo do
Estado com a sociedade civil, trazendo consigo maior envolvimento da realidade social,
ou seja, a sociedade consegue levar ao conselho as principais necessidades retiradas de

criancas, adolescentes e seus familiares.
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Portanto, Parafraseando Tatagiba (2002), é preciso saber até onde a dindmica
real de funcionamento dos conselhos tem permitido que esses espagos inovadores se
traduzam em praticas politicas também inovadoras no dmbito da gestdo dos negdcios

publicos.

3.3) CONHECENDO A SOCIEDADE CIVIL DO CDCA-DF:
ASSOCIATIVISMO E INTERESSES

Apods a compreensdo do CDCA-DF como um todo, este tdpico se atera a
participacdo da sociedade civil no conselho, atrelada as formas de associa¢do, bem

como dos interesses defendidos por ela no espago.

Esta pesquisa tem como base a aplicagdo de treze questionarios e quatro
entrevistas realizadas com os membros representantes da sociedade civil no conselho.
Observando a importancia para esse espaco, sera ilustrada a segmentacao das entidades,
0 grau de associativismo vinculados a elas, os interesses defendidos no conselho, bem
como perceber se a participagdo ndo- governamental fortalece a ampliacdo democratica,
participando da realizagdo de politicas destinadas a criancas e adolescentes.

Como visto, nas décadas de 1980 e 1990 o Brasil passou por varios processos de
redemocratizacdo e participacdo social, permitindo assim, um maior ndmero de
associacfes em diversas cidades. Como salienta Borges (2012), a partir do autor
Avritzer (2004), surge nesse periodo trés tipos de associacdes: 1. Associagdes
religiosas, ligadas principalmente a igreja catdlica; 2. Associagdes de classe média, que
nos anos 90 se tornaram ONGs; 3. Associa¢des populares, ligadas a temas especificos e

comunitarios, como saude e habitacdo.

Borges (2012) conclui que nos sistemas politicos democraticos, como no caso
brasileiro, cresce 0 associativismo institucionalizado, frequentimente ligado a um
movimento cidaddo mais amplo. Enquadra-se nesse modelo, os conselhos gestores de
politicas publicas, os quais buscam uma politica democrética e participativa, inserindo-
se nesse rol, a participagdo da sociedade civil por meio de seus segmentos, trazendo
consigo o envolvimento de ONGs, movimentos sociais, religiosos, educacionais que
representam suas ideias e defendem a ampliacao de direitos a todas essas categorias.

A sociedade civil passou a representar o “terreno da virtuosidade”, de novas

liberdades, da “restauracdo das solidariedades”, de autoajuda e ajuda mutua,
da conciliacdo entre classes, enfim, um “projétil magico” a ser disparado em
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qualquer direcdo. Sob essa perspectiva, ocorreu uma incisiva revalorizacdo
da sociedade civil, acompanhada de um forte discurso participacionista, com
destaque para o protagonismo dos chamados “novos atores”, com O
voluntariado, os grupos filantrépicos, as cooperativas e organizagcdes nao
governamentais (ONGs), essenciais (...)na intermediacdo do jogo politico”.
(SIMIONATTO, 2012).

E por meio desse contexto que se fortalece a concepgdo de sociedade civil como
sujeito de cooperacdo, trabalhando junto ao Estado a partir de projetos societarios e de
conflitos de classe em disputa. Com o intuito de trazer essa discussdo ao CDCA-DF,
além de observar se no espaco do conselho ha essa pratica, foi aplicado um questionario
que traca o segmento das entidades, a fim de observar a representatividade no conselho.

Grafico 06- Perfil sécio politico dos conselheiros da sociedade civil - CDCA-DF. Seguimento que a
sociedade civil representa.
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Fonte: autoria propria.

E possivel verificar, em conformidade com o gréafico, que 45% das entidades
representantes sao de cunho filantropico, seguida por 16% de cunho educacional, 11%
religioso. Nota-se que hd uma referéncia do terceiro setor em se tratar de atividades

publicas desenvolvidas por particulares.

Bezerra e Duriguetto (2012) expdem que essas camadas do terceiro setor,
desenvolvem atividades particulares com sentido publico (ONGs, organizacdes e
associagGes comunitérias, instituicbes de caridade, religiosas, filantropicas, de acdes
solidarias), que a partir do ambito privado, conseguem propdsitos de interesse publico.
Isto é, agem de maneira especifica onde o Estado ndo consegue alcangar ou se ausentou.
Além disso, trazem respostas as demandas sociais, através da solidariedade e da ajuda
voltada para as imediatas necessidades locais.

No campo das politicas sociais, essas organizacdes e suas acdes ideoldgicas

sdo fomentadas por ideologias que propagam uma desconfianca do Estado,
tido como ineficiente e burocratico, e uma confianca na sociedade civil,
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considerada mais democratica e préxima da populacdo (BEZERRA,;
DURIGUETTO, 2012, p. 77).

Contudo, analisa-se também, quando as obriga¢fes sdo colocadas em entidades
particulares, a ideia que o provimento de bens e servi¢os ndo devem partir somente do
Estado. Deve-se ter o cuidado para que os trabalhos de politicas socias basicas, como
salde, assisténcia, educacgdo, alimentacdo e outros ndo acabem sendo executadas apenas
por organizagdes sem fins lucrativos. As atividades realizadas pela sociedade civil ndo
podem desonerar 0 governo a incidir nas questdes sociais da realidade populacional
brasileira, ou seja, devem atuar de forma complementar ao Estado, porém ambos de

maneira eficaz.

Diante disso, questionou-se também, se os representantes do CDCA-DF, ja
haviam participado ou participam de algum outro conselho ou organizacgéo social. Ficou

ilustrado que;

Grafico 07- Perfil sécio politico dos conselheiros da sociedade civil - CDCA-DF. Conselhos ou
organizagOes sociais que a sociedade civil ja participou.
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Fonte: autoria propria.

Ao analisar esse grafico, é importante destacar que 29% dos representantes da
sociedade civil possuem conhecimento ou j& atuaram em outros conselhos, além
daqueles envolvimentos com movimentos sociais, ONGs e etc. Como este trabalho se
atem aos conselhos de politicas publicas, o quadro que se segue, traz uma abordagem
mais especifica quanto aos conselhos que 0s representantes ndo-governamentais ja

atuaram ou atuam além do CDCA-DF.
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Graéfico 08- Perfil socio politico dos conselheiros da sociedade civil - CDCA-DF. Conselhos que a
sociedade civil ja participou.
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Fonte: autoria propria.

Dentre os que mais se destacaram, o Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal- CAS e o Conselho Nacional da Criangca e do Adolescente- CONANDA,
surgem com 23% e 22%. Nota-se um direcionamento dos representantes a politicas de
assisténcia ou infanto- juvenis. Ambas relacionadas a protecdo da crianca e do

adolescente do DF.

A partir dos dois ultimos graficos, percebe-se que a sociedade civil no CDCA-
DF transporta consigo toda uma bagagem teérica, construida por estudos académicos, e
pratica desenvolvida por um processo histdrico de lutas em movimentos, organizagdes
sociais e outros conselhos de politicas publicas que ja participaram. Dessa forma, levam
ao CDCA-DF discussGes mais aprofundadas e com caracteristicas reais, historicas, a
fim de fortalecendo sua posicdo frente ao governo, bem como exercer o controle
democréatico sobre ele. Como alguns autores afirmam, o associativismo pode ser
compreendido como uma eventual pratica democratica, ou simplesmente como “o
proprio movimento da sociedade civil pelo controle de sua historicidade” (Apud,

CARMINATI, 2004: 46).

Nesse sentido, entende-se que trajetoria histérica da sociedade civil a torna mais
politizada, ajudando-a a atuar nos conselhos de politicas publicas, como visto no
CDCA-DF, bem como lidar com a burocracia estatal, reivindicando direitos e
fortalecendo a politica para crianca e adolescente no Distrito Federal. Dessa forma, cabe

compreender os principais interesses que ela defende no conselho.
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Grafico 09- Perfil sécio politico dos conselheiros da sociedade civil - CDCA-DF. Interesses
defendidos pela sociedade civil no conselho.
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Fonte: autoria propria.

O gréfico ilustra que ndo se extinguiu, por completo, os interesses da propria
instituicdo, apresentando um percentual de 14%. Contudo, justificam que esta também é
uma maneira de fortalecer a politica infanto- juvenil, melhorando o atendimento que
prestam a populagdo. Em suma, constata-se que a maior parte dos representantes
procuram defender beneficios coletivos para criancas e adolescentes, colocando-0s

como prioridade. Nesse sentido, o conselheiro entrevistado nimero 03, relata que

Procuramos garantir e articular a politica puablica local na perspectiva do
direito da crianca e do adolescente. Esse é 0 nosso norte, garantir que la no
conselho a gente discuta as prioridades na qual sdo estabelecidas no ECA e
na Constituicdo, essa é a luta pela efetividade (Fala do Conselheiro 03-
Representante da Sociedade Civil- gestdo 2015/2016).

Portanto, a sociedade civil se tornou mais um fator de participacdo social,
cabendo a ela, controlar, fiscalizar e executar a politica para crianca e adolescente,
configurando-se em um processo de descentralizacdo do poder, passando a sociedade o
poder de participacdo na vida publica, atuando entre a institucionalidade e a

mobilizagdo social.

Felizmente, as entidades politicas e organizagbes ndo- governamentais
movem-se no &mbito dos conselhos de direitos, na maior parte das vezes, por
interesses realmente publicos, defendidos e levados a cabo sem remuneracéo
ou fins lucrativos (SALES, 2009, p. 232).

A mesma autora relata que o empenho, como representacdo da sociedade civil,
se da, pelo reconhecimento como porta voz da defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, além de interlocutores no campo das politicas publicas, dos diversos

segmentos da sociedade, inclusive os midiaticos.
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3.3.1) Poder de Decisdo

Este topico tem como pressuposto, através da fala dos conselheiros da sociedade
civil, observar como eles enxergam os conflitos existentes no conselho, bem como se
alguma esfera, para além da paridade numérica, tem maior poder de decisdo no CDCA-
DF.

Sabe-se que a paridade na composi¢cdo do CDCA-DF representa uma conquista
de longos anos no que diz respeito a participacdo, Entretanto essa estrutura ndo garante,
por completo, a retirada de praticas e acdes patrimonialistas nos espacos publicos. Uma
vez que os representantes ndo estdo livres de manipulagdes e cooptacdo institucional.
Portanto, a correlacdo de forcas pode ser um fator de influéncia na disputa politica e

decisdes tomadas no conselho.

Segundo Dagnino (2002), a paridade é considerada uma condicdo preliminar
para uma real disputa entre posicOes e interesses divergentes no interior dos conselhos,
garantindo dessa forma a legitimidade e o equilibrio no processo decisério. Nota-se que
a paridade é mais um fator que pode influenciar nos interesses defendidos, bem como
no poder de decisdo nos conselhos e consequentimente no CDCA-DF.

(..) a igualdade de decisdo depende da capacidade dos segmentos de
construir o maior consenso possivel dentro da politica (...). E essa coisa da
organizacdo da sociedade civil é um processo que estd em construcao (...)
Entdo essa coisa do empoderamento da sociedade é uma coisa que a
sociedade tem que entender que ela precisa fazer, que ela precisa se organizar

e que o papel dela é esse, é fiscalizar, é denunciar, construir politicas. (Fala
do Conselheiro 02- Representante da Sociedade Civil- gestdo 2015/2016).

Eu vejo que o governo em algumas circunstancias tenta fazer com que aquilo
que eles tém como concepcao seja favorecido. Contudo, buscamos a causa da
crianca como centralidade que vai além desses interesses. Ambos, tanto
sociedade, como o governo estdo em um interesse maior que é a causa da
crianga. A sociedade civil, no entanto, tem maior participagdo, é mais ativa
nas discussdes. (Fala do Conselheiro 03- Representante da Sociedade Civil-
gestdo 2015/2016).

A partir das falas, observa-se o préprio reconhecimento da sociedade como ator
participativo na constru¢cdo democratica e na ampliagdo do direito a crianga e
adolescente. Apesar de serem mais participativas que a esfera governamental, a
sociedade civil visualiza a necessidade de mais empoderamento frente ao Estado, para
que assim, consiga construir uma politica publica por meio da participagdo. Ademais,
reconhecem a importancia do controle social, inserida como fungdo, porém ainda

enxerga fragilidades e pouca autonomia na execucdo desses. Nesse sentido, é
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importante observar se essas fragilidades da sociedade civil podem acarretar um maior

poder de decisdo dos representantes governamentais no CDCA-DF.
Acredito que ambos temos poder de decisdo, porém ja tivemos momentos
que a sociedade civil estava completamente fortalecida e unida, entdo em
determinados pontos venciamos pela maioria. Mas também tivemos pontos
que a sociedade civil estava completamente desarticulada porque cada um
traz tematicas diferenciadas com relacéo a criancga e o0 adolescente. Entdo nao
vejo que um tenha poder de influéncia maior sobre o outro, vejo que sdo
papeis diferentes e que se complementam. O governo traz aquilo que ja esta
pactuado dentro da secretaria, seguindo as normatizacfes vigentes e a
sociedade civil tem o papel de trazer uma outra realidade que talvez mostra a
realidade que a politica, construindo algo mais palpavel, mais concreto na

realidade das criangas” (Fala do Conselheiro 02- Representante da Sociedade
Civil- gestdo 2015/2016).

A partir da fala, percebe-se que mesmo com as fragilidades da sociedade civil,
ela ainda consegue exercer seu poder de influéncia e participacdo no conselho. Contudo,
outro motivo que pode dificultar o trabalho da sociedade civil no CDCA-DF ¢ a
heterogeneidade influente nessa categoria. Tém-se entidades de diferentes setores que
além de defender a politica para crianca e adolescente insere os interesses individuais,
0s quais podem desconstruir o papel homogéneo que a sociedade civil poderia levar ao

conselho.

Porém, além das dificuldades enfrentadas pela sociedade civil, o governo
também apresenta entraves na representacdo. Para além da participacdo no CDCA-DF,
os conselheiros governamentais trazem consigo decisdes e posicionamentos ja
discutidos no érgdo em que atua, ditando a maneira como devem se posicionar frente a
uma deliberacdo do conselho. Isto €, ndo possuem autonomia na representacdo, apenas
respeitam regras ja ditadas anteriormente. Atitude que pode dificultar a ampliacdo
democratica, pois, enguadra-se em mais um ato burocratico extraido do Estado para
controlar as decisdes publicas e participativas, bem como impedir que a sociedade civil
se aproprie de mais poder nos espacos publicos. Para ficar mais claro, o entrevistado 01
se exp0Oe da seguinte maneira;

O representante do estado tem dificuldade de votar, ele vota porque ele tem
medo! Geralmente tem um aval da procuradoria, 6rgao, secretaria que eles
ndo votam contra de forma nenhuma. J& sociedade civil tem liberdade, mas as

vezes ela ndo consegue a maioria pra poder aprovar as coisas” (Fala do
Conselheiro 01- Representante da Sociedade Civil- gestdo 2015/2016).

A maioria dos conselheiros ndo afirma quem tem maior poder de decisdo no

CDCA-DF, porém é facil compreender os desafios que o conselho enfrenta para se
efetivar como espacgo publico, deliberativo e participativo. H& conflitos de interesses
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que podem retardar a efetivacdo politica. Como 0 governo possui uma relacdo mais
homogeneizada com 0s outros representantes governamentais, além de obedecer a
ordens superiores, isso pode fazer com que essa esfera possua maior poder de decisdo
no espaco do conselho, pois, existe um arranjo organizacional que os fazem atuar de

forma homogénea, diferentemente da heterogeneidade encontrada na sociedade civil.

Entende-se que os conselhos de politicas publicas sdo espacos que utilizam o
conflito como uma maneira de alargar a democracia. “O reconhecimento da pluralidade
e da legitimidade dos interlocutores é requisito ndo apenas da convivéncia democratica,
mas especificamente dos espacos publicos, enquanto espagos de conflito que tem a
argumentacdo, a negociacdo, as aliancas e a producdo de consensos possiveis como
procedimentos fundamentais” (DAGNINO, 2002, p.285).

3.3.1) Participacdo, mobilizacao

Como ponto de partida, foi perguntado aos conselheiros ndo- governamentais se
a participacdo da sociedade civil possibilita a democratizacdo do espago publico. De
forma unanime, todos os conselheiros responderam que sim. A partir disso, interrogou-
se 0 grau de importancia que eles proprios se dariam ao espaco.

Grafico 10- Perfil sécio politico dos conselheiros da sociedade civil - CDCA-DF. O grau de
importancia da sociedade civil no conselho.
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Fonte: autoria propria.

Nitidamente, nota-se que todos os membros que responderam ao questionario,
consideram sua representacdo de muita importancia. Isso afirma que o povo tem trazido
grandes avangos politicos na hora de negociar a partilha de poder entre Governo e

sociedade. Para Dagnino (2002), adquire assim um papel fundamental de agentes
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transformadores do Estado e da sociedade, na eliminacdo da desigualdade e na

instauracdo da cidadania.

Entende-se que o conselho é um espaco legitimo, onde se pensa, propde e
delibera. Contudo, vérios conselheiros relatam que ha desafios em reconhecer a
sociedade civil como um fator de ampliacdo democratica e aceitar a atuacdo da

sociedade civil nas decisdes publicas.

E um desafio nos fazermos presentes nesses espacos. Claro que vejo que a
gente tem avancado, a sociedade civil tem cada vez mais percebido como é
importante participar, se apropriar desses espacos, mas também, temos que
fazer a analise de que ainda precisamos avangar mais enquanto sociedade
civil para realmente democratizar o conselho. A sociedade civil traz para
essa esfera o que as criangas e adolescentes vivem na ponta, até porque, o que
a gente percebe, que os representantes do governo, ndo todos, mas a maioria,
estdo numa outra esfera que talvez ndo conseguem perceber a relagcdo 1a no
atendimento, 14 na ponta. Entdo o papel da sociedade civil para democratizar
esses espagos, eu vejo que é muito por ai. O que a gente ta discutindo aqui no
ambito do conselho tem que se fazer virar realidade na ponta e dessa forma
democratizar mais o espaco (Fala do Conselheiro 02- Representante da
Sociedade Civil- gestdo 2015/2016).

Através da fala, nota-se que o conselho ja& ampliou bastante seu espaco em
inserir sociedade civil, todavia ainda hd um processo de conquista de territorio, isto é,
de maior reconhecimento da sociedade civil pelo governamental, desburocratizando
informacdes, ampliando para uma democracia mais participativa e plural.

Enquanto cidaddo e conselheiro representante da sociedade civil (...) observo
que ainda somos para avancar na politica. Muitas vezes, devido as varias
coisas que o conselho abarca, nos deixamos levar pela burocracia,
esquecendo o papel politico e cidaddo representado pelas varias instituicées.
Mas vejo também um esfor¢co muito grande de melhora, em avangar, de dar
pro conselho a cara e o papel que ele precisa ter. Porém, ainda somos muito
timidos, temos muito receio, talvez porque ndo temos tanta pratica assim,
talvez porque ndo tenhamos tanta experiéncia ou talvez porque ndo somos tao
audaciosos. Isso é um pouco da minha sensacdo enquanto conselheiro da

sociedade civil (Fala do Conselheiro 03- Representante da Sociedade Civil-
gestéo 2015/2016).

Entende-se que a sociedade civil ainda esta se inserindo nos conselhos gestores,
Trazendo junto a ela uma maior participagdo e mobilizacdo social a partir da superagéo
burocratica e reconhecimento estatal. Fatores que a deixam em constante metamorfose,
pois, além de se inserir na esfera publica, devem atuar em nome do povo, levando aos
conselhos e consequentimente ao CDCA-DF as principais necessidades demandadas na

realidade de criancas e adolescentes. Para isso, leva-se em conta todo arcabouco tedrico,
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historico e pratico adquirido por meio de participacao social desenvolvida na luta pela

ampliacdo democratica e participativa. Isto €, a busca por maior reconhecimento.

Contudo, apesar dos impasses, verifica-se que a atuagdo ndo- governamental
cresceu muito no pais e hoje consegue se posicionar frente ao Estado, colocando suas
idéias e trazendo uma maior aproximacao da realidade para a execucdo ou deliberacbes
politicas. Pois, acreditam que os conselhos podem garantir a necessaria continuidade
para o exercicio das politicas sociais de qualidade, assegurando que a sociedade opine
sobre suas proprias necessidades, recuperando assim, o sentido fundamental da
democracia (MARTINS, 2009).

Levando em conta todo o processo de pesquisa, pode-se afirmar que o CDCA-
DF é um espaco de participacdo popular em construcdo. E nesse ambiente que se
evidencia e se concretiza a politica cidadd. Este espaco mostra o reflexo de décadas de
lutas sociais por avancos democraticos no Brasil, incluindo mais liberdade, dignidade,
participacéo, valorizacdo do dialogo e mais direitos. E notdrio que ainda ha um grande
caminho a percorrer, afinal discutimos um processo que envolve a cultura politica local,
bem como a politizacdo de uma grande massa de novos atores participativos e politicos
que entram em cena nas Ultimas décadas no cenério brasileiro, juntamente com a

inovacao dos espacos publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como principal objetivo trazer o debate a respeito da
institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil no CDCA-DF e o processo
participativo inserido na histdria brasileira. Compreendendo como se concedeu a
inovacdo democrética na perspectiva de construcdo na defesa das politicas publicas por

parte da sociedade civil.

A partir disso, relata-se a construcdo politica brasileira desde a década de 1970,
com o surgimento dos movimentos sociais comprometidos com a sociedade, bem como
da participacdo social nos processos decisorios, buscando a emancipacdo dos sujeitos

sociais, além da democratizacdo, universalizacao e socializacdo dos direitos sociais.

Outro ponto brevemente ressaltado aqui, € a busca pela recusa ao
conservadorismo, ao neoliberalismo e as préaticas clientelistas enraizadas na cultura
politica brasileira, para novos espacos de atuacdo da sociedade, especialmente aqueles
que possibilitam maior participacdo na gestdo das politicas publicas.

A primeira questdo que devemos distinguir é a ideia de participacdo da
sociedade civil em um campo de entre projetos societarios: o projeto
neoliberal e o projeto democratico popular. Essa questdo nos é cara, pois a

luta por direitos no Brasil com a Constituicdo Federal representa a luta contra
a ofensiva neoliberal. (NEVES, 2012, p.110).

Diante disso, conclui-se que a Constituicdo Federal de 1988 surge como um
regulamentador da participacao social, permitindo a representacdo governamental e ndo-
governamental na gestdo do Estado, concomitante as esferas municipais, estaduais e
distritais, no que tange a influéncia na formulacdo, execucdo e implementacdo de
politicas puablicas. Isto é, a sociedade civil e o Estado decidindo conjuntamente a

construgdo de uma nova cultura participativa.

Diante de tal quadro, surgem, de maneira legalizada e normatizada pela Carta
Constitucional de 88, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Instancias
deliberativas, que atribuem como natureza e organizacgao a relagéo paritaria entre Estado
e sociedade, trazendo consigo uma maior proximidade governamental as necessidades
sociais, pois, a representacdo nao- governamental nesses espacgos possibilita maior

articulacdo do Estado com a realidade social.

Dessa maneira, ingressa-se em uma democracia mais participativa que

representativa, descaracterizando o cidaddo apelas como o individuo que vota por um
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representante. Assume-se entdo, uma cidadania ativa, reconhecida por mais participacao
e envolvimento social na esfera publica. Isso ajuda a compreender a construcdo do
conceito de cidadania e participacdo social na politica brasileira, bem como entendé-la
dentro da infancia como algo inovador trazido pela constituicdo federal, pelos
conselhos, bem como pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), que além de
reconhecer uma nova cidadania, enxerga a crianca e adolescente como sujeito de

direitos.

Depreende-se que a participacdo social também esteve presente na politica a
infancia. Apo6s anos de mobilizacdo social, varias conquistas foram adquiridas, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA, aprovado dois anos apés a promulgacédo da
constituicdo, o surgimento dos conselhos de direitos de criancas e adolescente, a nivel
nacional, estadual, municipal e distrital, inserindo nesse rol o CONANDA, o CDCA-
DF. Ou seja, esses espa¢os buscam um maior relacionamento com o governo a fim de
construir uma politica mais efetiva a essa categoria, responsabilizando nao s6 a familia,

mas o Estado e a sociedade na protecdo aos direitos infanto- juvenis.

Portanto, 0 CDCA-DF aparece como um érgéo deliberativo e de atuacéo plural.
Este se tornou mais um exemplo de ampliacdo democratica, acarretado pds Constitui¢do
Federal, cumprindo o dever de se organizar e criar competéncias legais para melhor

executar a politica para crianca e adolescente.

Como espaco heterogéneo, é observada a atuacdo da sociedade civil como um
fator de ampliacdo democratica. Notam-se grandes desafios a serem destruidos, como, a
burocracia existente no conselho, o reconhecimento interno e externo do governo a
respeito da insercdo da social nesses espagos publicos, além da propria conscientizacao
da sociedade civil como ator politico, fiscalizador e controlador das ag0es

governamentais, bem como da tomada de decisdes no CDCA-DF.

Apesar das conquistas a serem obtidas, acredita-se que a sociedade civil é uma
grande realizacdo na democracia participativa, pois, estd diretamente ligada a
construcdo de direitos coletivos, como também a defesa dos interesses das classes
subalternas.

Nesse aspecto, acreditamos que a participacdo da sociedade civil torna-se um
desafio na consolidagdo da democracia participativa frente a formacéo sdcio

histérica do Estado brasileiro.(...). De fato, ela enfrenta desafios colocados a
partir da transparéncia, cultura politica local, articulacdo dos diferentes
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instrumentos, representacdo, organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil,
buscando superar e romper as praticas que reproduzem a troca, a ideologia do
favor. (NEVES, 2012, p.119).

Portanto, o aparecimento desses espacos publicos representam uma inovacao
democratica Pds-Constituinte. Incentivam a participacdo da sociedade civil na
formulagcdo da politica pablica, além de garantir o fortalecimento do governo e da
partilha de poder entre Estado e sociedade. E resultado da participacdo popular nas
decisbes publicas, ampliando uma cultura participativa e rompendo com as praticas

clientelistas e corporativas presentes nos costumes da politica brasileira.

Por meio desse contexto, entende-se que o CDCA-DF tem um alto grau de
importéncia no fortalecimento politico a criangas e adolescentes. Apesar da burocracia
existente, das relacdes cartoriais e das discussdes com interesses particulares, sejam da
sociedade civil ou governo, analisa-se que 0 CDCA-DF, extrai de suas deliberacGes, a

forma coletiva de ampliacéo e politizagdo infanto- juvenil.

Essa ideia faz pensar que o conselho distrital esta em consonancia com as
diretrizes nacionais, Constituicdo Federal de 88, ECA, CONANDA e outros. Sabe-se
gue esses Orgaos procuram inserir em suas normas uma democracia mais participativa,
em que a sociedade tenha poder de opinar e decidir na construcao politica. Diante disso,
nota-se que o0 CDCA-DF se insere como mais um participe desse conjunto, uma vez
que, trata a crianca e o adolescente com exclusividade na construcdo democréatica e na
consolidacdo de direitos, levando a essa categoria maior reconhecimento social,

inserindo-0s nos projetos e planos de governo.

Para isso, considera-se necessario observar quem sdo 0s novos atores politicos
inseridos no conselho. Como a constituicdo dos conselhos gestores é algo inovador na
atual sociedade, percebe-se também que representantes da sociedade civil, bem como do
governo, no CDCA-DF, também séo considerados. Essa caracteristica pode facilitar a
observancia da realidade social, encaminhando ao conselho as principais mazelas que

devem ser enfrentadas e onde as politica infanto- juvenil devem ser inseridas.

Nota-se que o papel da sociedade civil, como ator propositivo e participativo
estd embasado de experiéncias praticas e tedricas trazidas de movimentos sociais ou de
envolvimento politico com outros espagos publicos. Fatores que podem fortalecer a

participacdo da sociedade civil frente ao governo. Diante de tal quadro, conclui-se que a
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sociedade civil possui instrumentos e mecanismos que sao incorporados no modo de
atuacdo no conselho, os quais mobilizam e definem o papel dessa categoria no CDCA-
DF, entendendo-os como mais um fator de ampliagcdo democratica.
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ANEXOS
ANEXO 1

QUESTIONARIO PARA OS CONSELHEIROS DO CDCA-DF

Espacos publicos, participacdo da sociedade civil e construgdo democratica:
um estudo sobre conselhos nacionais e seu impacto na ampliagao de direitos

na cultura politica brasileira.
COORDENADORA: Dr?Angela Vieira Neves

IDENTIFICAGAO DA PROPOSTA

O presente projeto € coordenado pela PofriDréAngela Vieira Neves, sendo um
projeto novo, financiado e aprovado pelo CNPQ desenvolvido no grupo de pesquisa
GEPEDSS da Universidade de Brasilia, sobre Democracia, Sociedade Civil e Servigo
Social.

O objetivo deste projeto €, de um lado, marcar o campo de disputa entre 0s
projetos neoliberal e democratico-popular, de outro, procuramos analisar de que
maneira esses novos espacos publicos participativos conseguem viabilizar o chamado
“controle democratico” da sociedade civil sobre o Estado.

Para tais fins, o grupo GEPEDSS solicita a sua participacdo voluntaria na
pesquisa, no que diz respeito a sua participacdo no Conselho do Direito da Crianca e
Adolescente do Distrito Federal. Tendo claro que a sua resposta ndo serd publicada,
mantendo sempre o sigilo com relacdo as respostas e a pesquisa como um todo, se
necessaria a publicacdo de dados futuramente serd encaminhado um termo de
consentimento livre e esclarecido.

Portanto, segue o questionario inicial da pesquisa, o qual nos permitird a
identificagdo do perfil dos conselheiros.

Faca com que a construcdo cientifica seja de melhor qualidade. Participe!
Atenciosamente,

Grupo GEPEDSS
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ANEXO 1.1

1. Perfil do conselheiro:

Nome:

E-mail:
Entidade/ Orgao:

Telefone:

Qual segmento voceé representa no Conselho?
() Governo () Sociedade civil

Caso seja da Sociedade Civil, Sua entidade representa qual segmento?
( ) Filantropico () Religioso ( ) Educacional ( ) Outros:

Qual o cargo que exerce dentro do espaco do Conselho?
( ) Titular ( ) Suplente ( ) Néo sabe

Faixa Etéria:

()20-30 ()31-40 ()41-50 ()51-60 () Mais de 60 anos
Sexo:

() Feminino () Masculino

Escolaridade:

( ) Ensino Fundamental incompleto
( ) Ensino Fundamental completo

( ) Ensino Médio incompleto

( ) Ensino Médio completo

( ) Ensino Superior incompleto

() Ensino Superior completo. Qual area de graduacéo?

( ) Po6s-graduacdo (Especializacdo, Mestrado, Doutorado)

De quantas gestdes vocé participou enquanto conselheiro?

Vocé participa ou participou de algum outro conselho
(municipal/estadual/nacional) ou organizacgéo social?

( )Néo ( )Sim

Se sim, especifique:
() Conselho - Qual?
() Movimentos Sociais — Qual?
( ) ONG - Qual?
( ) Partido politico - Qual?
() Religido - Qual?
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() Outros — Qual?

Como foi o processo de escolha da sua representacéo no conselho?
( ) Eleicéo ( ) Indicacdo ( ) Outro:

Vocé presta contas sobre a sua atuacéo no conselho para sua base?
( )Néo ( )Sim

Se sim, como se d& esse retorno?

() Reunides periodicas

( ) Elaboracédo de um relatério

( ) Informes

() Outros — Qual?

Vocé participa de alguma comissdo tematica?
( ) Né&o () Sim: Qual?

Como vocé avalia o funcionamento das comissfes tematicas?

() Funciona ativamente

( ) Funciona de forma irregular

( ) Funciona de forma insatisfatoria

Ja foi oferecido algum curso de capacitacdo para os conselheiros?

()Sim ( ) Né&o

Se sim, vocé participou?

( ) Sim () Nao

Qual a importéancia do conselho para ampliacédo e garantia dos direitos da crianga
e do adolescente?

() Muito importante

() Importante

() Razoavel

() N&o ha importancia

Vocé considera que a Sociedade Civil possibilita a ampliagdo democréatica no
conselho?

( )Sim( ) Néo

Se sim. Qual o grau de importancia?

() Muito importante

() Importante
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( ) Razoavel

() N&o h& importancia

Em sua opinido, quais as assuntos mais discutidos no Pleno?

( ) inscricdo de entidades (Exemplos: relatoria de processos, fiscalizacdo de entidades,
deferimento ou indeferimento de concessdes).

() Politica para Crianca e Adolescente (Exemplos: deliberacdes, fiscalizacdo, alteracdes
de resolucdes, aprovacdo de diretrizes, planos, conferéncia).

( ) Orcamento ( Exemplos: liberacdo de recursos, aprovacdo de orcamento).
Vocé considera que o CDCA-DF possibilita a ampliacéo das politicas publicas
voltadas a criancgas e adolescentes?

( )Sim( ) Nao

Justifique sua resposta anterior:

De Maneira breve, para vocg, o que é Sociedade Civil?

OBS: PERGUNTA DESTINADA A SOCIEDADE CIVIL

Na sua atuacao no conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?
( ) Nenhum interesse especifico, sigo minhas convicgdes pessoais.

( ) Interesses da minha instituicao

( ) Interesses do meu setor ( como temas ou problemas especificos)

() Interesses coletivos

( ) Outros:
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ANEXO 02

Universidade de Brasilia— UnB

Instituto de Ciéncias Humanas — IH

Departamento de Servigo Social — SER

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado ou participar
da pesquisa de campo referente ao projeto de pesquisa aprovado pelo CNPQ
Intitulado - ESPACOS PUBLICOS, PARTICIPAQAO DA SOCIEDADE
CIVIL E CONSTRUCAODEMOCRATICA: UM ESTUDO SOBRE OS
ARRANJOS PARTICIPATIVOS NA CULTURA POLITICA

BRASILEIRA.

Coordenado Pela Prof. Dr.Angela Vieira Neves.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber
qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva
de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos
estritamente académicos do estudo e também esclarecido(a) de que 0S usos
das informacBes por mim oferecidas estdo submetidos as normas éticas
destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos.

Minha colaboracéo se fara de formaandnima, por meio de entrevista. O
acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora.
Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer
san¢des ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma coOpia assinada deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

Brasilia, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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ANEXO 03

Roteiro de entrevista com os conselheiros do CDCA

SOCIEDADE CIVIL

Identificagdo

1) Nome:

2) Escolaridade:

3) Profissdo:

4) Qual cargo exerce?

5) Instituicdo que representa:

6) Participa de alguma entidade e/ou organizagdo?
( )lgreja. ( )ONG. ( ) Partido.Qual?

( ) Conselhos. Qual? ( ) Outros

Se sim, hd quanto tempo?

Questionario para representantes da sociedade civil

1) O que te motivou a participar do conselho?

2) A participacdo no CDCA enquanto conselheiro trouxe algum crescimento pessoal e/ ou
politico para vocé? De que maneira? Cite exemplos.

3) Vocé fez parte de quantas gestées no CDCA? Conte como se deu a sua representacao
para o conselho. (qualificar o tipo de representagdo- eleicdo ou indicagdo).

4) Como vocé vé/ identifica a sua representacdo dentro do CDCA enquanto conselheiro?
Vocé acha que o seu papel é bem definido e esclarecido? (saber se o conselheiro sabe
qual o seu papel dentro do conselho)

5) Quais seriam os objetivos do CDCA? (funcionamento do Conselho)

6) Como é a relagdo entre os representantes governamentais com os da sociedade civil
dentro do CDCA? Essa relagdo provoca algum efeito politico? (saber se existem
conflitos governo x sociedade civil; provoca alguma tensdo na politica? conflitos? se dd
entre o governo ou entre as entidades? encontro entre governo e a sociedade civil)

7) Em sua opinido, quem tem maior poder de decisdo dentro do CDCA: o Governo ou a
sociedade civil? Dé exemplos. (quem define a pauta?)

8) Em sua opinido os conselheiros que integram o CDCA realmente discutem sobre a
politica publica e tém poder de decisdo e deliberagdo frente a mesma?

9) De maneira geral, as deliberagdes do CDCA tém contribuido para solucionar problemas
com relagdo as politicas publicas destinadas a criancas e adolescente? (mudancas
ocorridas na politica social decorrente das deliberagées do CDCA)

10) De que forma vocé tem acesso as informacdes/ legislacdo sobre o conselho? Cite
exemplos.

11) A participacdo da sociedade civil no CDCA possibilita a ampliacdo da democratizagdo
dos espacos publicos e da gestdo das politicas publicas? Comente.

12) Vocé acha que o formato do conselho favorece a participacdo da sociedade? Existe
algum meio de divulgacdo do CDCA? Explique, comente. (saber se existem
instrumentos que motivem a participacdo nos espacos publicos)

13)
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14) Como a sua entidade se mantém financeiramente? ( existe algum outro tipo de verba
para que a entidade recebe para manter seu funcionamento como a entidade
sobreviveria se ndo fosse o dinheiro repassado do governo)

15) Como se da o retorno da sua representacdo na entidade do que é deliberado nas
reunides do CDCA?(retorno as bases)

16) Como se da a articulacdo feita entre o CDCA e a entidade/ organiza¢do a qual faz
parte?

17) Como o préprio conselho acompanha o que é executado a partir das deliberagdes do
CDCA? (fiscalizagdo das politicas publicas)

18) Como vocé percebe a participacdo do assistente social dentro do CDCA?

19) As deliberagées do Conselho afetam a agenda do Congresso Nacional?
20) As delibera¢des do Conselho influenciam as politicas publicas de Ministérios e
secretarias voltadas as pessoas com deficiéncia/idosa?
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