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“O homem nao existe em razdo da lei, mas a ldieexis
em razdo do homem [...].”
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“O sabado [a lei] foi feito[a] por causa do homem,
nao o homem por causa
do sabado [da lei].”
Jesus Cristo de Nazaré130 D.C.



SOUZA, Divaldo Antonio Marcello da Fonsed@. Servico Social no sociojuridico: uma
andlise do trabalho profissional na execucdo penalrabalho de Conclusdo de Curso em
Servico Social. Universidade de Brasilia. Brasi@i 6, 83f.

RESUMO

O sociojuridico apresenta-se como relevante espagupacional do assistente social,
consubstanciando-se como oportunidade de suaaoesaocprocurar contribuir para a garantia de
acesso a direitos e politicas publicas. Analiseglevancia do Servico Social consolidara sua
indispensabilidade no processo de ressocializagdpedsoas em situacdo de apenadas, numa
sociedade marcada pela desigualdade, injustigagrmeitos e ineficiéncia estatal. O escopo deste
trabalho € a analise do Servico Social no soctrj dentro do Poder Judiciério, na Execucgéo
Penal, como integrante do sistema prisional daifdidtederal. Considerou-se o Servi¢co Social
no Estado Penal, o qual carece de mudancas exfgrsaganspor o padrao punitivo em vigor
nos estabelecimentos prisionais. Além da pesq@8dacaé, procedeu-se uma breve analise
exemplificativa e subjetiva de relatérios produsgigmr assistentes sociais que atuam na Secao
Psicossocial da Vara de Execuc¢fes Penais do ®iBkileral. Observou-se, na analise, o papel
ora protagonista, ora coadjuvante, do Servico Saseaente aos demais atores que compdem o
complexo e contraditorio sistema penal.

Palavras-chave: Servigo Social. Sociojuridico. Tradho Profissional. Execucdo Penal.
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INTRODUCAO

A atuacéao profissional do(a) assistente socialsapta-se como oportunidade de sua
insercdo, assim como em todas as instancias nas ejaéa) é demandado(a), possibilitando
demonstrar sua relevancia cada vez maior numadsoleenarcada pela desigualdade, injustica,
preconceitos e, por que ndo dizer, ineficiénciatastO(a) assistente social € o(a) profissional
que, dentre outras atribuicdes, procura contripaia a garantia de acesso a direitos e politicas
publicas, objetivando a consolidacdo da cidadamiparte do publico usuatio

O sociojuridicd consubstancia-se como relevante espaco ocupadorassistente
social e € conceituado como a intervencao do Sefsagial “com o universo do juridico, dos
direitos, dos direitos humanos, direitos reclansgveicesso a direitos via Judiciario e
Penitenciario.” (BORGIANNI apud CFESS, 2014, p., Bbresentando-se, entdo, como solo fértil
para o seu desenvolvimento profissional.

Além de ser um promissor espaco de atuacdo pgrassfatente social, a experiéncia
deste discente no sociojuridico, por ocasido dagdisiSupervisionado, possibilitou observar o
guanto é essencial a presenca de um assistené sacieferida area, sobretudo no que se
relaciona a execucgéo penal.

Nessa experiéncia observou-se que, no contextaidativa do Estado (nesse
momento representado pelo Judiciario) de posaibdifomentar a reinsercédo de reeducandos(as)
no convivio social, o Servigo Social (com sua iner@atuacao interventiva) permite uma analise
critica, apresentando-se como saber intelectuatatica profissional de grande importancia.
Analisar essa relevancia consolidara a indispelidade do(a) assistente social no processo de
ressocializacdo dos(as) internos(as), neste caststdma prisional do Distrito Federal.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa € analisatesdncia do Servico Social no

sociojuridico, que se concretiza na atuacdo piafiss das assistentes sociais da Secao

! Para efeito deste trabalhmjblico usuarioconsiste em pessoas que estdo em processo deialessgio ou

reinsergdo social, cumprindo pena restritiva deitdirou privativa de liberdade, com condenacgacsitado em
julgado (preso/a definitivo/a), podendo ser refeisas apenas por usuarios(as), apenados(as)caedds(as),
pessoas em cumprimento de pena, individuos sodaifre outros. Ressalta-se que ndo entraremadsaussio
ideoldgica ou moral dos referidos termos, nem serieto conceitualmente utilizar os termessocializarou
reinserir, uma vez que este trabalho ndo aprofundara tasete

A palavrasociojuridicosera utilizada sem ser antecedida pelos teoaogo, sistema, ambjtarea, esferaou
outros (e suas respectivas adequaces gramatigas)yez que h4, ainda, discussdes sobre a \#dizdesses
termos, a exemplo do que Borgianni (2013, p. 408i®u ao escrever que “apds estudos recente® venh
desenvolvendo a compreensdo de que a esfera tbcirantes de configurar-se como um campo efpeci
configura-se, para nés, assistentes sociais, comoarea de atuacdo e também de producdo de coahtxifa
area sociojuridica).”.
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Psicossocial (SEVEP) da Vara de Execugbes Pen@sstito Federal (VEP/DF) que, sobretudo
por meio do instrumento denominado relatério téxr{elaborado a partir da realizagdo de
entrevistas e visitas domiciliares), proporcionaresao aos direitos civis e soclaiue S&o
devidos as pessoas em cumprimento de pena.

A presente pesquisa, de abordagem qualitativateaatar pela concepcao histérico-
dialética, perpassou pela andlise bibliograficameunhental e pelo ciclo de pesquisa qualitativa
que abarca as etapas de exploracéo, trabalho ¢® @analise do material (MINAYO, 2009, p.
26) produzido pelas assistentes sociais da fremtiealalho de Penas Privativas de Liberdade
(PPLY da SEVEP.

Sera apresentado no primeiro capitulo um brevériustdo Servico Social no Brasil,
sua génese e desenvolvimento, bem como o trabalapaksistente social.

O segundo capitulo trard um esboco da instituigh&siado Penal brasileiro, bem
como a estrutura estatal que consolida essa cof@ no que tange a execucdo penal,
exemplificada, no caso desta pesquisa, pelo Trhluendustica do Distrito Federal e Territérios
(TIDFT).

Por fim, no terceiro capitulo, sera apresentadoodojsiridico como espaco
profissional do assistente social, intencionandcesdigurar uma interse¢ao entre Servigo Social
e Direito, correlacionado & execucdo penal, corogenao Poder JudiciatioTambém serdo
apresentadas as configuragdes especificas dentvaizaSEVEP da Vara de Execucgdes Penais do
Distrito Federal (VEP/DF), bem como os achadosana$ises realizadas.

No trabalho de campo analisamos processos quenicamti o documento
denominadaelatério elaborado pelas assistentes sociais da PPL. Ahasdetses processos foi
feita levando-se em consideracdo aqueles que bantinsobretudo, sugestdes das profissionais
no que se refere a intervir no atendimento de ddasatios(as) usuarios(as). Analisou-se também
outros documentos que julgou-se interessantes quanixtualizar os tramites processuais na
execucgao penal no Distrito Federal.

A analise documental se deu em uma dimensao quoa faas referenciais tedrico-

® A pessoa em cumprimento de pena tem direitdwelabs direitos disponiveis, pois ndo esta em gt de sua

cidadania. Cidadania plena englobaria, de aconoGarvalho (2008, p. 9-10), os direitos politiasguais estao
suspensos por conta da “condenacéo criminal aasém julgado, enquanto durarem seus efeitoss (UH88,
artigo 15, inciso lll).
4 As estruturas do TIDFT, da VEP e da SEVEP saomi&radas mais detalhadamente a partir da p. 25.
Como veremos no capitulo 2, o Poder Judicidgprésentado pela VEP/DF) se limita & analise psoeésia
execucao penal (acompanhamento e fiscalizacéo -e @milio do Ministério Publico — do cumpriment gena
e seus assuntos correlatos), ficando o Poder Bx@c(tepresentado pelos estabelecimentos prisjpnais
responsavel por cumprir as determinacdes judieiasigscompanhamento pessoal do cumprimento da plata)p
reeducando(a) e a observancia de seus direitos.
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metodoldgicos e ético-politicos supostamente presemos relatorios elaborados pelas
profissionais. Essa andlise consistiu na tentavalentificar elementos que explicitem o carater
interventivo do assistente social por meio doumsénto utilizado, no contexto do sociojuridico.

Observou-se subsidiariamente se as intervencoesidag) atenderam as demandas
apresentadas pelos(as) reeducandos(as). Essee asdlidividiu em trés niveis: 1) se a(s)
sugestdo(bes) contida(s) no relatorio foi(foramhsaberada(s) na decisdo judicial; 2) o
acatamento (ou nao), por parte da juiza da VEP#DFpoficiar as instituicbes envolvidas no
atendimento a demanda, caso esta exista; e 3ndira@to (ou ndo) da(s) sugestao(des) por
parte do operador termifiala(s) acdo(8es) que visa(m) dar solucdo ao prablerse, caso ndo
tenha(m) sido atendida(s), o porqué do néo atemttime

Dessa forma, intencionou-se atender também osivageespecificos, que se
materializam em: 1) analisar o referencial tednegiodologico e ético-politico utilizado nos
relatérios; 2) verificar a implementagdo das sugsstdos encaminhamentos com base nas
necessidades sociais dos apenados; 3) identifefetigacdo dos encaminhamentos por parte dos
operadores da rede de Execucdes Penais; e 4 paaatigntribuicdo do Servico Social no ambito

sociojuridico no que se refere a efetivacéo destokr civis e sociais.

® Neste trabalhopperador terminak o profissional ao qual incumbem implementar eitdirou providenciar os
meios para que o direito pleiteado seja atendidse Bprofissional é, sobretudo, o0 que atua intemizm@s
estabelecimentos prisionais, contemplando divecaésgorias profissionais (policiais, agentes peaidgios,
profissionais da salde, assistentes sociais, dauties). Pode-se incluir também, se for o cagiggionais que
atuam na rede externa ao sistema prisional (tai® €3 que atuam no SUS, no SUAS, dentre outros).
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1 O SERVICO SOCIAL BRASILEIRO E O TRABALHO PROFISSION AL DO
ASSISTENTE SOCIAL’

O surgimento do Servico Social no Brasil ocorreuconatexto social, politico e
econdmico da década de 1930, no qual o Estaddebmasiu-se em profundas transformacdes
devido ao vertiginoso processo de industrializagdsbanizacdo. A Igreja Catolica assumiu 0
trabalho de assisténcia aos trabalhadores e snm$ague passariam a sofrer ainda mais com as
consequéncias da exploracao e precarizacao dthtrabal situacdo acabou por impelir o Estado
a normatizar as relacdes de trabalho, regulamemtdtividades profissionais.

lamamoto e Carvalho ressaltam que

Em suas origens no Brasil, 0 Servigo Social esthamente vinculado a iniciativas da
Igreja, como parte de sua estratégia de qualificacélaicato, especialmente de sua
parcela feminina, vinculada predominantemente @toses abastados da sociedade, para

dinamizar sua misséo politca de apostolado squialb as classes subalternas,
particularmente junto a familia operéaria. IAMAMOEICARVALHO, 2011, p. 89).

A génese do Servigco Social brasileiro foi resultdddiniciativa particular de varios
setores da burguesia, fortemente respaldados grela ICatdlica, e tendo como referencial o
Servico Social Europeu” (MARTINELLI, 2011, p. 122A).

Porém, diferentemente das outras profissdes erespectivas regulamentagdes, que
foram coercitivamente normatizadas pelo Estad@&reic® Social foi regulamentado a partir das
demandas do proletariado. Ele nasceu como umagioficontraditoria, pois foi uma atividade
profissional que surgiu por “iniciativa particule grupos e fracdes de classe” favorecidas, tendo
por caracteristica a “auséncia quase total de wmeada a partir das classes e grupos a que se
destina]ria] prioritariamente” IAMAMOTO e CARVALH(®011, p. 135-137.

Nas décadas que se seguiram, o Servico Social sswvidveu, legitimando-se

enquanto profissdo, num contexto no qual se ifiearsim as expressées da questdo Social

" Pretende-se, em consonancia com o propésitcedarge obra (um trabalho de concluséo de cursmdeagio),
apresentar ao leitor uma breve e objetiva viséal gargénese e do desenvolvimento do Servico SuxiBfasil.
Assim, sugeriremos, no decorrer deste trabalh@sobe referéncia para aprofundamento de outrositassu
abordados.

Para um compreenséo aprofundada de como se iopaf@ou historicamente todo esse processo rectsnsrs

a leitura de IAMAMOTO e CARVALHO, 2011, sobretuddParte I, Capitulo | — A Questao Social nas Décadas

de 1920-1930 e as Bases para a Implantacido dg&8adial.

° O termoquestdo sociaé apresentado, neste trabalho, sem destaque (@spab ou italico), pois é compreendido
como “a relacdo entre aqueles que vivem da vendiargiade trabalho e aqueles que a compram, tasnda
disputa pelo valor e pelo tempo do trabalho.” aplsssando assim ser apenas “sinbnimo de ‘problemcass’,
‘disfuncdes sociais” (CARDOSO; SOUZA; GUIMARAES)?0, p. 248), indo além da “perspectiva reducianist
e positivista”, na qual a “questdo social apareqerias] como problema social, fato social, fenonsemal
desvinculado da forma com que a sociedade prodereduz as relaces sociais” (BEHRING; SANTOS 9200
p. 268).
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caracterizada pelo embate entre capital e trabalhhayual o capital procurava “no mercado,
segundo suas necessidades, a forca de trabalhaddommercadoria” (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2011, p. 133-134), explorando-a o qudntse possivel.

Ainda de acordo com o0s autores, a questdo social teenbém a expressao “do
processo de formacéo e desenvolvimento da classériape de seu ingresso no cendrio politico
da sociedade, exigindo seu reconhecimento comeegtas parte do empresariado e do Estado.”
(IAMAMOTO & CARVALHO, 2011, p. 83-84).

Vale ressaltar que, para Montafio (2009), o “Ser8goial € uma profisséo que [...]
tem dedicado um importante espaco intelectual tatbesm de responder sobre as causas de sua
origem como profissao e sua legitimacao” (20099p. Assim, a origem do Servico Social como
profissédo e sua legitimacdo € explicada por dusesteontrarias e excludentes: a perspectiva
endogenista e a historico-critica.

A primeira tese consiste navolugéo, organizacéo e profissionalizagdo das &zrm
‘anteriores’ de ajuda, da caridade e da filantropianculada agora a intervencédo na ‘questao

social”, dividindo-se em duas distinges: fualquer forma anterior de ajugdaetroagindo sua
andlise a Idade Média ou até a origem da hist@i&), nos “antecedentes ligadodamas de
ajuda, organizadas e vinculadas a ‘questdo sodgafis-revolucio Industrial).” (MONTANO,
2009, p. 20, grifos do autor).

A segunda perspectiva, a tese historico-critidanaf que, embora “as primeiras
geracdes de assistentes sociais” tenham “estaddadlas a instituicdes de caridade, filantropicas
etc.” (MONTANO, 2009, p. 47), o Servico Social réisimplesmente um estagio mais evoluido
dessas protoformas, mas sim uma profissao frut@ldedo complexa entre capital e trabalho,
Estado e sociedade. Ou, conforme lamamoto (200@haisar o Servigo Social contemporaneo,
afirmando que

O atual quadro sdécio-histérico ndo se reduz [uinapano de fundo para que se possa,
depois, discutir o trabalho profissional. Ele atisea e conforma o cotidiano do exercicio
profissional do assistente social, afetando as coladicdes e as relacdes em que se

realiza o exercicio profissional, assim como a wdapopulacdo usuaria dos servicos
sociais. IAMAMOTO, 2006, p. 167).

Assim, o Servico Social foi e €, conforme laman®i@arvalho (2011, p. 77), uma
profisséo historicamente construida e “um dos elemseque participa[m] da reproducdo das
relacbes de classes e do relacionamento contiadidire elas.”. Também de acordo com os
autores, o0 assistente social “se insere numa cetigz@ompra e venda de mercadorias em que sua
forca de trabalho [igualmente] € mercantilizadAMAMOTO & CARVALHO, 2011, p. 92).
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Dessa forma,

O Servico Social tem um papel a cumprir dentrordar social e econémica — como
uma engrenagem da divisdo sociotécnica do traballma prestacdo de servigos: ao
assistente social Ihe é demandado (e para issoriémla a profissdo) participar na
reproducdo tanto da forga de trabalho, das relagdemis, quanto da ideologia
dominante. (MONTANO, 2009, p. 31).

Em 1957, por meio da Lei n® 3.252 (sancionada erde2@gosto daquele ano), o
exercicio da profissdo de Assistente social foulesgentado. A profissdo continua, entédo, a
passar, década apds década, por transformacoestésera sua propria constituicdo: uma
profissdo imbricada na teia social onde ha inte@®cfe embates) entre classes sociais,
consubstanciando-se em contradigbes reais, queosdaquéncia e meio de subsisténcia do
sistema econémico denominachpitalismo

O Servico Social consolidou-se como profissdo eé@interventivo (“ou seja, suas
acoes forcosamente se colocam diante de probleragsque demandam solucdes objetivas” —
PONTES, 1997, p. 16) e de carater socioeducatvialhffizando o acesso aos direitos e aos
meios de exercé-los, contribuindo para que ne@kssde interesses dos sujeitos de direitos
adquiram visibilidade na cena publica e possamfatte ser reconhecidos” — IAMAMOTO,
2006, p. 166).

As teorias que subsidiaram a construcdo do Ser8igoial no Brasil foram
apropriadas de acordo com o contexto histériccabate cada época, assim como Pontes

descreveu:
Pode-se identificar, no percurso histérico da psafd, a construcdo de indmeros quadros
tedricos de referéncia, resultantes do processfribtsconcreto, como por exemplo: o
modelo classico de Mary Richmond; o modelo psidstag 0 modelo tradicional
funcionalista, a perspectiva modernizadora do tes#iu funcionalismo (modelo

sistémico) inserido no estilo de pensar positiviatgperspectiva fenomenoldgica e a
vertente de inspiracdo marxista. (PONTES, 19918).

Uma das concretizacBes desse argumento € a infuéeificada, sobretudo, nos
Cadigos de Etica Profissional, publicados nos deak947, 1965, 1975, 1986 e 1993.

Segundo Barroco (2008, p. 73), o “Servico Sociatwia-se as demandas socio-
historicas que incidem sobre o enfrentamento dasel#s da ‘questdo social’, por parte do
Estado e das classes dominantes, no contexto dalisa monopolista’. Esse é o inicio da
explanacdo da autora sobre as “tendéncias étgtasitws no Servigco Social”, consubstanciando-
se, principalmente, na abordagem moral da queskéal,sconsequéncia do conservadorismo

moral evidenciado “na formacgéo profissional, nojgicosocial da Igreja Catolica e na cultura



15

brasileira, através das ideias positivistas.” (BARFO, 2008, p. 73-74).

Dessa forma, o primeiro Codigo de Etica do Serfigoial traz, em seu bojo, um
reflexo da estruturacéo providenciada pela Igrg@lia na década de 1930, que, a partir de
1936 — com a inauguracdo da primeira Escola dei¢ceeBocial - PUC-SP — influiria na
profissionalizacdo do Servico Social. Soma-se @ asiciativa do Estado que, por meio de
politicas sociais contraditorias, objetivou atendeecessidades antagbnicas”, contradicdo
consubstanciada no controle das classes trabaflsadgmr mesmo tempo que procurava a
representatividade de toda a sociedade (BARROQE3, 20 85).

Assim, em 1947 é consolidada, por meio de seu Gd6de Etica, a imagem
conservadora do Servigco Social historicamente rddst que € a expressdo formal @thbs
profissional que se desdobrajva] nas varias dinesngile compdem a ética profissional do
Servico Social — sua pratica moral, sua moralidsuie sustentacédo filosofica [...]” (BARROCO,
2008, p. 93).

A década de 1960 rompeu com ‘instituicdes, papeisiais e principios
historicamente vinculados a moralizacéo dos costuantamilia, o papel ‘feminino’, a tradi¢éo.”
(BARROCO, 2008, p. 100). Para além do rompimengémla@gico, houve a “explicitacdo de
conflitos éticos, que ocorre[rajm em situacfesudstipnamento de valores morais, no ambito da
vida cotidiana.” (BARROCO, 2008, p. 102), saliediasse assim as contradigbes sociais, indo
além do juizo moral da realidade.

Apesar desse contexto de grandes mudancas, o G&wgal ndo se apropriou
institucionalmente da potencialidade ético-morasdemomento (aparentemente por considerar
as questbes da vida cotidiana como “secundarips&ferindo priorizar a “ruptura politico-
ideoldgica com a ordem burguesa.” (BARROCO, 200808).

Desde o final dos anos 1950, o Servico Social lbnasi no contexto
desenvolvimentista, questionava sua subalternid®atém, em pleno inicio da Ditadura Militar,
nasceu o Codigo de Etica de 1965, priorizando tiamitria relacdo entre a intervencéo baseada
em principios democraticos e o estabelecimento rdano social (por meio da coergéo),
colaborando com programas nacionais e internasig@&RVALHO NETO, 2013, p. 92).

No cenério do final da década de 1960 e comecoados 1970, o Estado se
apresentava como

[...] interventor, coercivo e que buscava organaasociedade utilizando todos os
caminhos necessarios, inclusive as profissdddjritervindo sobre] qualquer forma de
manifestacdo social, seja ela formada por grupdisicps, vertentes culturais, por

segmento e/ou categorias, pois representavam addego da sociedade e da moral.
(CARVALHO NETO, 2013, p. 95).
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Apesar da apropriacdo das “correntes fenomenolgesdruturalistas, marxistas e
sistémicas que se apresentalvalm no interior deeauas e nos programas de intervencao” e da
influéncia de “outros caminhos tedricos e praticasarticulacdo da profissdo com as exigéncias
apresentadas na cotidianidade, repleta de cordiemdjp Codigo de Etica de 1975 foi aprovado,
representando “um retrocesso para a categoriappotpios como democracia e o pluralismo
apresentados no Cadigo de 1965 foram suprimidoSRYALHO NETO, 2013, p. 95).

Na America Latina da década de 1970, a aproximagdoventude a Igreja Catolica
deflagrou “umethosmilitante caracterizado pela recusa ética da ostamal burguesa, entendida
como um sistema social injusto” (BARROCO, 2008L(6), buscando-se vincular o pensamento
cristdo ao marxismo gracas a Teologia da Libertazdd Conferéncia dos Bispos Latino-
Americanos.

Tal fenbmeno serviu de base para 0 movimento lyEeem que viria a ser
denominadaeconceituacdo do Servico Socgiglie em seu amago preconizaria 0 rompimento
com o tradicionalismo profissional e o “compromiggao-politico com as lutas populares.”
(BARROCO, 2008, p. 108}

A década de 198bcaracterizou-se pelas transformacdes societar@sgrcavam o
processo de democratizacdo do pais, a exemplo dnerdo Diretas Ja (1983-1984). Nesse
contexto, foi demandado do Servico Social “um poojprofissional que evidenciasse o
compromisso ético-politico, a dire¢édo social ddiggéo e principalmente romper com 0s vieses
tradicionalistas e conservadores presentes nagbeslgrofissionais”. (CARVALHO NETO,
2013, p. 98).

Assim, surgiu o Cédigo de Etica de 1986, que nameste confirmou a apropriagio
pelo Servico Social da teoria marxista tradicioferacterizada pela reducdo da ética aos
interesses de clasdecomo igualmente consolidou o “compromisso prifissl com a classe
trabalhadora, ao assumir sua condi¢cao [também] aiasse trabalhadora[,] que se entrelaca e
vive as refragdes sociais provocadas pelo capitalif CARVALHO NETO, 2013, p. 98).

O comeco da década de 1990 foi marcado pelo ctesoggresse da sociedade civil

10 Sugerimos a leitura de PAULO NETTO (2005), salifeto Capitulo 2: A Renovagéo do Servico Social sob a
Autocracia BurguesaTal obra apresenta todo o complexo sociopoliticaqual (e a partir do qual) o Servico
Social se configuraria a partir da década de 1960.

No inicio da década de 1980 o Servico Sociallbirasfoi profundamente influenciado por eventesenciais que
ocorreram nas décadas de 1960 e 1970, tais coamrostros de Araxa, Teresépolis, Sumaré e Altoaa\Bsta,
bem como o Método BH, o Congresso da Virada e @mef curricular do Servico Social de 1982 e sua
implantacédo na Faculdade de Servico Social da thmileele Federal de Juiz de Fora. Para aprofundarseite

0 tema, indicamos PAULO NETTO (2005).

Barroco (2008) desenvolve a contextualizacariist de cada um dos Codigos de Etica, inclusigentio
criticas as suas limitacées.

11

12
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pela questdo ética (culminando no impeachment déori;obem como pelo inicio da
“subordinacdo do pais aos interesses politico-ecimo8 do capitalismo internacional, ou seja, a
sua adesdo ao ‘mundo globalizado’ e ao programidbesd” (BARROCO, 2008, p. 178). Ha
entdo o surgimento de uma contradicdo: concomiteentte a desestatizacdo dos servicos
publicos, surgem paulatinamente
[...] propostas e programas governamentais pautdapelos ético-morais; trata-se de
envolver a sociedade civil, em nome da “solidadeti® da “responsabilidade social”,
no enfrentamento das sequelas de “questdo soa@afttatégia que permite a
modernizacao de praticas filantropicas e a desizatfio da sociedade civil, que passa a

ser situada num “terceiro setor”, cuja légica deciobnamento ndo seria nem a do
mercado nem a do Estado, mas a da solidariedafiBRBCO, 2008, p. 179)

O Cadigo de Etica de 1993 foi elaborado diantsalesnfiguracdo, somando-se a
realidade brasileira uma recessdo politica e ongme, adicionando-se fatores internos ao
Servigo Social, dentre eles

[..] a necessidade de apropriacdo tedrica queomdspse e sustentasse uma
fundamentacdo ética e moral condizente ao amathestm ideo-politico e tedrico da

profisséo; a constru¢cdo de um projeto profissians atendesse as exigéncias da
categoria e a direcéo social adotada entre osgiaiais diante do compromisso ético-
politico, técnico-operativo e tedrico-metodologmum a populagdo, e concomitante a

uma formacéo académico-profissional pautada nesspqetiva. (CARVALHO NETO,
2013, p. 101).

Conclui-se essa analise ressaltando a ideia deagl@@momento historico influiu na
configuragdo do Servico Social, confirmando a itpaia de se compreender o
desenvolvimento do Servico Social no Brasil a palti pressuposto que ele € uma “profissao
inscrita na divisédo social do trabalho, [situandpiso processo da reproducdo das relacbes
sociais” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011, p. 101) e ins€ela na conjuntura social, sendo suas
dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica enitd-operativa influenciadas por esses
momentos.

N&o se intencionou na analise ora apresentadalamionar o Servigo Social a cada
um dos momentos politicos, sociais e econémicadosgvpelo Brasil, por um reducionismo de
sua historia aos seus Codigos de Etica. Pelo contédpatente a complexidade que envolveu a
trajetdria brasileira no século XX, e foi nessa plaxidade que o Servico Social brasileiro surgiu
e se desenvolveu, conceituou-se e se reconceffuestjonou-se e se remodelou, apropriou-se de
teorias e se permitiu rupturas com elas. Os sedg@dde Etica sdo somente parte do legado
produzido. Ressaltamos, porém, que a densidadéoigta processo instiga o aprofundamento

das referéncias utilizadas nesta pesquisa.
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Por fim, opta-se pela conceituacéo de Faleirosl{20dra expressar o que representa
o Servico Social brasileiro contemporaneo:
Trata-se, assim, de um processo complexo de mediggdliticas numa estrutura
marcada pela exploracdo e pela dominacdo do searoum pela desigualdade no
contexto capitalista e num Estado neoliberal. [@grasentacbes do que é o Servico
Social apresentam-se] de forma contraditoria elitmga, como é o proprio Servico
Social na sua compreensao dialética. Nessas mesdiagtiio implicadas as relages de
poder e processos de trabalho nas instituicdes, sméxige o deciframento critico pela

relacdo estrutura/conjuntura/situacéo e pela mlagéria/pratica/valores/movimentos
profissionais e sociais/sujeitos em relagdo. (FAR®S, 2011, p. 758).

E nessa configuraco que o assistente socialtatuiy como base de sua express&o
profissional o Projeto Etico-Politico do ServicacBd) o qual foi conformado em sua composicado
basilar nas décadas de 1980 e 1990, tendo comtetnaaeconhecimento diderdadecomo
valor central”, se vinculandoa“um projeto societario que propde a construcdaud& nova
ordem social, sem exploracdo/dominacao de classia, € género.”(PAULO NETTO, 2006, p.
155, grifos do autor).

O Projeto Etico-Politico do Servico Social se msednforme resumido por Reis
(2008), em trés elementos constitutivos: 1) a deéerda producdo de conhecimentos no interior
do Servico Social (sistematizacdo da dindmica gsioinal associada a evolucdo social); 2) a
dimenséo politico-organizativa da categoria (ugfites e eventos da categoria); e 3) dimenséo
juridico-politica da profissdo (normatizacéo obpetda profissdo, destacando-se o Codigo de
Etica Profissional).

Os principios fundamentais do Cédigo de Etica dovi@e Social sintetizam e
direcionam o fazer profissional do assistente so€as principios englobam: liberdade como
valor ético, defesa intransigente dos direitos, lag§o e consolidacdo da cidadania, defesa do
aprofundamento da democracia, posicionamento eror fda equidade e justica social.
Compreende também: empenho na eliminacédo de tsdfsnaas de preconceito, garantia do
pluralismo, um projeto profissional revolucion&jimis compromete-se com a constru¢do de uma
nova ordem societaria, sem dominacao, explorac@tagse, etnia e género), articulagdo com os
movimentos de outras categorias profissionais, ocomgso com a qualidade dos servigos
prestados & populacéo e exercicio do Servico Ssmialiscriminacéed

O Projeto Etico-Politico do Servico Social se maliega profissionalmente por meio

13 Vide o Coédigo de Etica do/a Assistente Socialntrotlucdo — Principios fundamentais, disponivel em:
<http://mww.cfess.org.br/arquivos/CEP_CFESS-SITEpdicesso em: jun. 2016. Vide também Paulo Netto
(2006, p.155-156).
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da instrumentalidadé do Servico Social. Esta, por sua vez, se manifastarés dimensdes:

tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-apien.

A dimenséao teorico-metodologica trata da bagagemmdiiva e informativa do

profissional, enquanto que na ético-politica levaesn conta a interacdo com o social, a

peculiaridade interventiva do Servico Social e aigonamento do profissional frente as

demandas sociais, as necessidades humanas ecéegalaciais. A dimensao técnico-operativa

consubstancia-se na pratica profissional por me® idstrumentos disponiveis, e que “da

visibilidade social a profissao, ja que dela depeadesolutividade da situacdo” (GUERRA,

2012, p. 40), procurando responderdue, por que, para que, quando, onde, com guesneei
como fazér(GUERRA, 2014, p. 38, grifos da autora).

Tais dimensdes sdo indissociaveis e instrumentaliz@) assistente social, como

trabalhador assalariado, para desenvolver suésaates vendendo

Assim,

[...] sua forca de trabalho especializada paratangho de seus meios de vida. A
objetivagdo dessa forgca de trabalho qualificadaamtq atividade (e/ou trabalho) ocorre
no &mbito de processos e relacbes de trabalhmipagas por seus empregadores, que
detém o controle das condi¢cdes necesséarias aarggalizdo trabalho profissional.
(IAMAMOTO, 2006, p. 21).

Afirmar que o Servico Social € uma profissdo inscna divisdo social e técnica do
trabalho como uma especializacéo do trabalho eoleti identificar o seu sujeito vivo
como trabalhador assalariado, implica problematizano se da a relagédo de compra e
venda dessa forga de trabalho a empregadoresadivesno o Estado, as organizagdes
privadas empresariais, ndo governamentais ou paroratase de uma interpretacao da
profisséo que pretende desvendar suas particulasdamo parte do trabalho coletivo,
uma vez que o trabalho ndo é a acdo isolada dedividuo, mas € sempre atividade
coletiva de carater eminentemente social. (RAICKERD11, p. 423).

Apresenta-se ao assistente social o desafio deerdelser sua capacidade de

decifrar a realidade e construir propostas de lttabaiativas e capazes de preservar e efetivar

direitos, a partir de demandas emergentes no @etidEnfim, ser um profissional propositivo e
nao so executivo.” (IAMAMOTO, 2012, p. 20).

Essa proposta se concretiza nos espacos socioeamngia do(a) assistente social,

cuja analise demanda inscrevé-lo(a) “na totalidasg®rica considerando as formas assumidas

4" Por instrumentalidade entende-se “o ato de relgpars diversas e heterogéneas demandas que gasdhe],
de onde se faz necessario buscar seus fundaméoimhistéricos e politicos, seu modo de ser esdigdos do
seu modo de aparecer, das suas expressfes, eidEus contornos, determinacdes e particularidpdes dai
captar como esta demanda é respondida e com qudetigspostas, bem como qual racionalidade gssisieate
social esta acionando para responder a ela. (GUERRIA, p. 37). E pela instrumentalidade que @matidade
se materializa “nas diversas formas de interveitgiapolitica e socioprofissional do assistenteagb@dem).
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pelo capital no processo de revitalizagcdo da aagéal no cenario da crise mundial.”
(IAMAMOTO, 2009, p. 342). E esse espaco se comstitu Estado como o seu maior
empregaddr.

De acordo com Raichelis (2009, p. 387-390), aptasese como desafios no
cotidiano profissional dos(as) assistentes sociai€sfera estatal: a) capacidade de interlocucéo
com 0S Novos atores sociais; b) aperfeicoamengarafssional em habilidades na formulacgéo,
avaliacédo, planejamento e gestdo de politicasygras e projetos sociais; c) desenvolvimento
da interdisciplinariedade e intersetorialidade ipsofnal diante de equipes heterogéneas no
campo das politicas puoblicas; e d) articulagdo mafstiva junto a populagéo,
desinstitucionalizando o fazer profissional.

Nesse complexo, retomamos a questdo social, séaméapressdo de um complexo
arranjo em que o Estado apresenta-se contradndrigyal

O Servico Social tem mguestéo sociah base de sua fundacao enquanto especializacao
do trabalho. Os assistentes sociais, por meioattagdo de servicos socio-assistenciais
— indissociaveis de uma dimensédo educativa (otiqmeifleoldgica) — realizados nas
instituicBes publicas e organizacfes privadasifémtam nas relacdes sociais cotidianas,
no atendimento as variadas expressfeguistdo socialtais como experimentadas
pelos individuos sociais no trabalho, na famila,luta pela moradia e pela terra, na

saude, na assisténcia social publica, entre odirasnsdes. (IAMAMOTO, 2010, p.
163, grifos da autora).

Ainda de acordo com lamamoto (2010), a questa@lssaire um intenso processo
de criminalizacdo direcionado, obviamente, as etassibalternas, renovando sua classificacéo
como “classes perigosas”. Naturalizar a questa@lséctransformar “suas manifestacbes em
objeto de programas assistenciais focalizadosaebate a pobrezau em expressdes da
violéncia dos pobres, cuja resposta é a seguraagamessao oficiais.” IAMAMOTO, 2010, p.
163, grifo da autora).

O Estado, ao instituir a execucdo penal como fod@apunir 0 crime, estaria
estabelecendo um recorte de classes, criminalizasglm (in)diretamente os pobres? A resposta
para este questionamento seria a instituicdo dal&$§tenal.

5 Conforme CFESS (2005), quase 80% dos assisteotimis atuavam, em 2004, em instituicdes publitas
natureza estatal.
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2 AEXECUCAO PENAL E O SOCIOJURIDICO NO DISTRITO FEDE RAL

2.1 O Estado Penal e a execucao penal

Para contextualizar o sociojuridico e a execuc@alpe realidade do TIDFT, julga-
se necessario tecer breves comentérios preliminaofse a configuracdo do Estado
contemporaneo no que se refere a criminalizac@uestao social, penalizacédo pelos crimes e o
(suposto) processo de ressocializacdo de pessaasw@nmento de penas.

Wacquant (2003), ao analisar a realidade dos Estddimlos da América, explana a
migracéo do Estado Social para o Estado Penal.ditmtise desfaz a rede de seguranca do
Estado caritativo, vai se tecendo a malha do Estadglinar chamado a substitui-lo nas regides
inferiores do espaco social” (WACQUANT, 2003, p).27

Como consequéncia dessa nova configuracéo, o Estaptkimenta duas iniciativas
para conter as “consequéncias da miséria”: 1)ftranar os servigos sociais em instrumento de
vigilancia e controle das novas “classes perigpsas2) o encarceramento dos pobres
(WACQUANT, 2003, p. 27-28). Nesse contexto, vaksadtar que, como Brant (1994) afirmou,
populacdo encarcerada difere “da categoria sodmlordinada ‘criminosos’: Ha muitos
delinquentes habituais a solta, assim como muitesop que apenas ocasionalmente ‘deram um
mau passo’.” (BRANT, 1994, p. 45, grifos do autor).

O direito penal é “produzido pelo grupamento humarpelas condi¢cbes concretas
em gue esse grupamento se estrutura e se repr@TISTA, 2007. p. 18), refletindo a
estrutura social predominante. Tal estrutura ctngs intervencdo estatal que prioriza a
“demanda que o capitalismo monopolista tem de uior Bxtra-econdmico para assegurar seus
objetivos estritamente econémicos” (PAULO NETTO96,9p. 21). Assim, o papel social do
Estado é relegado substancialmente a uma acao ergeasecundaria e paliativa.

Ainda sobre a relacdo Estado e capital, € interessaanalise que Brant (1994) faz
ao discutir a utilidade do crime num contexto dgusgnca e criminalidade, logicamente numa
configuracéo funcional ao capital. Ao citar estudasentes e Marx, 0 autor observou que “as
crescentes demandas por seguranca privada abres passibilidades para o ramo empresarial
correspondente” (BRANT, 1994, p. 30), bem comanflu€ncia que exerce o criminoso sobre o
desenvolvimento das forgas produtivas” (MARX ap&iABIT, 1994. p. 31). E prossegue:

Um filésofo produz ideias, um poeta poemas, unopastrmdes, um professor tratados,
etc. Um criminoso produz crimes. Se considerarneopeaito a ligacdo desse dltimo

ramo de producéo com o conjunto da sociedade fastsi@mos de muitos preconceitos.
O criminoso ndo produz somente crimes, ele prodmbém o direito Penal e, em



22

consequéncia, também o professor que produz cdesBireito Penal e, além disso, 0
inevitavel tratado no qual este mesmo professgalan mercado geral suas aulas como
“mercadorias”. (MARX apud BRANT, 1994. p. 36).

De acordo com Batista (2007, p. 21), o Direitocamprir a funcéo de “estruturar e
garantir determinada ordem econémica e sociald estnprindo sua funcdo de controle social
(funcdo conservadora). Assim, o Direito, sobretoddireito Penal (que condena) e a execucao
penal (que faz pagar a condenacdo) atendem dird@na®s interesses de um Estado
essencialmente capitalista que, por meio do sistemal,

€ apresentado comigualitario, [supostamente] atingindo igualmente as pessoas em
funcdo de suas condutas, quando na verdade sdanfamento éseletivg atingindo

apenas determinadas pessoas, integrantes de depmigrupos sociais, a pretexto de
suas condutas. (BATISTA, 2007, p. 25-26, grifosudtor).

No Brasil, segundo Mirabete (2009, p. 10), a corigéele da execucao penal fez
com gque tal ramo se desmembrasse do Direito Petial Rireito Processual Penal. Inclusive
ressalta que a CF/88 preconiza seu tratamentenifieado quando traz, em seu art. 24, inciso |, a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distatleral a elaboracédo de leis Riesito
Penitenciario

Quanto a complexidade da execucéo penal (ou desseramo designado Direito

Penitenciario), Mirabete (2009) prossegue:

Na verdade, enquanto as san¢cbes de outros rambD#raim sdo de facil execucéo
devido a seu carater meramente reparador, 0 cuamordas penas, principalmente das
privativas de liberdade, por suas finalidades dagr (retribuicdo, prevencao,
recuperagdo), apresenta maior complexidade. Auttiide da execucéo levou entdo a
uma exigéncia de maior desenvolvimento das regras3oa regulamentacéo. No Brasil,
elaborou-se pela primeira vez uma Lei de Execug@@lPdissociando-a do Direito
Penal e do Direito Processual Penal. Ndo ha cogar nalids como acentua Zaffaroni,
citando Pettinato, que deve existir um conjuntmalenas positivas que se refiram aos
diferentes sistemas de penas, a custodia e tratanierorganizacdo e direcdo das
instituicBes e estabelecimentos que cumpram cofm®gle prevencao, retribuicdo e
reabilitacdo do delinquente e dos organismos d#agpara os internados e liberados.
(MIRABETE, 2009, p. 10).

Assim, entende-se por execucdo penal a fase naapds a condenacao criminal,
procede-se 0 cumprimento da pena imposta, tal guev@ o Artigo 1° da Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal (LEP), praiciegislacdo nacional que objetiva
operacionalizar o conjunto de dispositivos queararsobre a execucao penal: “A execucédo penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de seatengecisao criminal e proporcionar condicbes

para a harmonica integracao social do condenadorgeinado”.
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Sobre a execucéo penal, Marcao (2012) explana:

De sua inegavel natureza jurisdicional decorre eeswdade de observancia aos
principios e garantias Constitucionais incidentes)tre os quais merecem destaque:
legalidade; publicidade; oficialidade; imparciatidado juiz; devido processo legal;
ampla defesa; contraditorio; e duplo grau de jigdsd

De forma muito particular, o processo execucioeelbma observancia aos principios da
dignidade da pessoa humana; razoabilidade; propaltiade; humanizacéo da pena; e
intranscendéncia ou personalidade da pena, segungioal a pena (e também o
processo) ndo deve ir além da pessoa do exec(M®IBCAO, 2012, p. 23)

Esse recorte explica como a LEP intenciona, pelooséeoricamente, ressaltar o
principio da dignidade humana previsto na Conegéituida Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF/88) que, dentre outros dispositivos legdesca em seu Artigo 5°:

[...] XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declaradéemass do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;
€) cruéis; [...]

Essas breves citagcdes explicitam a intencionalidizdéegislacéo brasileira de se
conformar com os dispositivos juridicos internaaisrgue versam sobre direitos humanos e sua
aplicabilidade as pessoas condenadas. Isso égannénto juridico brasileiro objetiva conferir &
pessoa presa O status de sujeito de direitos, nslegpireceitos da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, conforme o Artigo 1° das Reduiisimas para o Tratamento do Preso no
Brasil:

As normas que se seguem obedecem aos principiddedaracdo Universal dos
Direitos do Homem e daqueles inseridos nos Tratadmvencdes e regras

internacionais de que o Brasil é signatario devesetoaplicadas sem distincdo de
natureza racial, social, sexual, politica, idion#tiu de qualquer outra ordém

Diante disso, pode-se inferir de forma resumidaajietado, ao estabelecer a justica
penal para “punir’, € 0 mesmo que, utilizando-s¢éode a rede existente (inclusive do trabalho
especializado e interventivo do assistente soaialementa a tentativa decuperacaados que
transgridem a lei.

Todavia, no contexto crime-condenacdo-execucaoeda, papresentam-se alguns
fendmenos sociais, tais como discriminacéo e gelatle. Sobre discriminacao e seletividade no

sistema penal, ao criticar a criminologia positvie suas falacias, Thompson (1983) assim

6 Resolucdo N° 14, de 11 de novembro de 1994 -aBé&dinimas para o Tratamento do Preso no Bragils&liao
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CWRC Disponivel em: <http://www.crpsp.org.br/
interjustica/pdfs/regras-minimas-para-tratamentegi@sos-no-brasil.pdf>. Acesso em 06 de junh®dé.2
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expressa seus argumentos quanto a seletividadstiga jcriminal:

Se levarmos em conta, contudo, que 0s presos eefaes um percentual infimo em
relagdo ao total dos criminosos, a equacao refdedfaz-se como castelo de areia. Com
efeito, da constatacéo de que a maioria dos pestdsepresentada por gente miseravel,
a Unica concluséo a ser tirada, validamente, agrdbreza é um traco caracteristico do
encarcerament THOMPSON, 1983, p.47, grifo nosso).

A bem da verdade, o encarceramento foi concebidoamtuito de se recuperar a
pessoa que cometeu crimes. Mas priorizou-se, norréecda histéria, que a prisdo fosse
permanentemente reformada, e ndo progressivambealidaa(BITENCOURT, 2007, p. 83).
Apesar de uma tendéncia moderna de transicionar colacepcdes retributivada pena as
orientacOes preventivagBITENCOURT, 2007, p. 85, grifos do autor), otsima prisional
contemporaneo continuara 0 mesmo se a estrutura $ob sob) a qual funciona nédo for
transformada (revolucionada), tal como Bitencd00{)explana:

Mantendo-se a mesma estrutura do sistema capitadisprisdio mantera sua funcao
repressiva e estigmatizadora. [...] O grande pnodl€ que continuard existindo um
aparato de controlee ninguém garante que 0S novos mecanismos derdigon
democratico” ndo continuardo sendo tao repressivasstigmatizadores quanto os
anteriores. Por outro lado, quando se produzigvalucdo? Nao se pode estabelecer o
momento em que ocorreratransformacao qualitativa das relacGes de produdap

enquanto esperamos essa revolugao, o que acorteneds pessoas que se encontram
no interior das prisdes? (BITENCOURT, 2007, p. Ii@os do autor).

E, enquanto isso, apresenta-se a pessoa encayearamabem explanou 0 mesmo
autor, a “oportunidade” do trabalho intramuros. ffabalho possibilita aprender “a disciplina de
producéo capitalista, se submeter “ao sistemg@am® além disso, possibilitar uma “introspecgéo
da cosmoviséo e da ideologia da classe domingdBEEFENCOURT, 2007, p. 92, grifos n0ssos).

Bitencourt (2007), ao explanar sobre as antigakhouseglocal de reflugio para
pobres sem trabalho, onde poderiam viver e trabalassibilita comparar essa estrutura com o
sistema contemporaneo do trabalho de presos espasdornar “o trabalhador mais docil e
menos provido de conhecimentos, impedindo, dessaafoque possa apresentar alguma
resisténcia”, evidenciando-se assim os “ideaisodaepcao burguesa da vida e da sociedade, em
preparar os homens, principalmeogepobres, 0s ndo-proprietarigsara gue aceitem uma ordem
e uma disciplina que os faca déceis instrumentexgieracdo (BITENCOURT, 2007, p. 92-93,
grifos nossos).

Ainda sobre essa tematica, vale citar Gomes (2ab3firmar que

o direito burgués, ao conferir capacidade jurigleaa ao produtor direto e apresentando
a relacdo de exploragdo com uma relacdo contrastatiulou, em vez de impedir, a

negociacdo em torno das condi¢des de trabalho gasthit®s do trabalhador. (GOMES,
2013, p.103).
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Conclui-se entédo que o Estado Penal apresentasse amplo espaco que pode (e
deve) ser apropriado pelo assistente social comaswiente profissional, no qual o Servico
Social tem o desafio de construir, afirmar e cadapldireitos, a partir de uma compreensao
emancipadora. Gomes (2013) afirmou o0 que se segyge pode perfeitamente ser aplicado ao
Direito Penitenciario:

Do meu ponto de vista, o direito € um fendmeno osbistérico, que possui
particularidades em diferentes momentos de obgetighjetivacéo da sociedade [...].
Portanto, perceber a particularidade da func¢éalsdoi direito na totalidade da vida
social significa apreendé-lo como mediacdo no cad#pgolitica, determinado pelas
relages de produgdo. Por seu carater contradédumder se mover no campo da luta
social, é imprescindivel que seu contetido absoideodogia das classes subalternas em
seu horizonte emancipatério, o que significa, eimalinstancia, articula-lo ao trabalho,
como categoria que determina a existéncia sosglpde antagbnica ao capital.

Quando digo, porém, que o direito situado no cadwptrabalho € significativo para o
campo da luta social, sobretudo nesta quadra ib&st@do estou assumindo a posicao
daqueles que defendem, no campo do marxismo, dueito do trabalho, por exemplo,

poderia romper com o principio da igualdade jusidipréprio do direito burgués,
constituindo, assim, uma espécie de direito alemdGOMES, 2013, p. 104).

2.2 O Tribunal de Justica do Distrito Federal eriitgios e a Secéo Psicossocial da Vara de

Execucdes Penais

Para melhor compreensdo do ambiente no qual oc¢8eBocial esta inserido,
levando-se em conta o escopo deste trabalho, gieder Judiciario e a execucado peéhallga-
se necessario demonstrar, mesmo que minimamezggutura do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorids,

O TJIDFT se apresenta como instituicdo de naturébdicp, da esfera federal,
integrante do Poder Judiciario, e é responsavelgtehcao judiciaria estatal no Distrito Federal e
nos territorios federais (caso estes venham aosanrente criados, conforme Artigos 18 e 33 da
CF/88). E atualmente regido pela Lei n° 11.69713lele junho de 2008, que “Dispde sobre a

7 Quando se fala em Poder Judiciario, deseja-dacddl® dentre os muitos outros entes, dos outrdsrps da

Unido, e em todas as esferas, que atuam na exguemrgadlp ou como preferir, no Direito Penitenciaii®d.quando

se fala em execugao penal, € com a intencéo ddtaesgie o campo de atuacdo do TIDFT engloba sruiteas
ramificacBes do Direito e seus desdobramentosctaiso Direito Penal (ou Criminal — Varas Criminais,
Entorpecentes e demais) e Direito Civil (Varas Bj\de Familia, de Orfaos e Sucessdes, de Exedecaitulos,
dentre outras). Para efeito deste trabalho aralises apenas a VEP/DF e, pormenorizadamente, sé@@ Seg
Psicossocial.

Algumas das informacdes estruturais e funcice@lgEP/DF e da SEVEP foram elencadas neste trahglhdir
das observacdes realizadas durante o estagiotobingacorrido no ano de 2015.

18
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organizacao judiciaria do Distrito Federal e dositeios”.*

Em sua estrutura estd inserida a Vara de Execigiess (VEP/DF), que, na pessoa
de sua magistradfatem por competéncia:

| — a execucdo das penas e das medidas de segarangdgamento dos respectivos
incidentes;
Il — decidir os pedidos de unificacdo ou de detralz® penas;
Il — homologar as multas aplicadas pela autorigedieial nos casos previstos em lei;
IV — inspecionar os estabelecimentos prisionais érgdos de que trata a legislacéo
processual penal;

V — expedir as normas e procedimentos previstdSdaigo de Processo Penal. (Lei n°
11.697, Art. 23)

Na composicdo da VEP/DF insere-se a SEVEP, queritala para “assessorar [a
Juiza] da VEP nas decisdes relativas a execucaopeaas, com énfase nos aspectos
psicossociais” e tem por misséo “Promover atendioneomanizado aos usuarios da Justica no
que se refere ao cumprimento das penas e medilesig; com vistas a promoc¢ao de saude e
bem-estar, a restaurac&o e a incluséo sdtial”.

Os objetivos especificos da SEVEP séo: (1) aconapanfiscalizar o cumprimento
das decisbes judiciais relativas as penas priwatika liberdade e medidas de seguranca; (2)
articular-se com outros 6rgaos no sentido de premovretorno do sentenciado ao convivio
social; e (3) fornecer subsidios para as decistisgis.

Procura-se também na SEVEP priorizar a construediicalacdo de parcerias com a
rede social (a estrutura da execucao penal doddiras entidades publicas, tais como centros de
saude, instituicbes de protecao social, dentreog)ur promover a “interlocucdo entre orgaos
governamentais e a sociedade civil, no intuito stenelar a construcdo coletiva de politicas
publicas de atencdo & pessoa com transtorno nféntal”

Ainda como norte para a atuacao da SEVEP, poderseae a atencao aos principios
da reforma psiquiatrica — busca pela desinstitadimacdo e inclusdo social, trabalhando o
desenvolvimento da autonomia dos usuarios — e lpos qualificagdo constante (participagéo
em cursos, seminarios e eventos correlatos) pta gas profissionais que la desenvolvem suas
atividades.

Como parte integrante da estrutura do TIDFT e slessgramento da VEP/DF, a

19 A obraTJDFT — Histdria e trajetdriaexplana o surgimento normativo e politico-histio TIDFT. Disponivel

em <http://www.tjdft.jus.br/publicacoes/edicoesespis/ livros/tjdft.pdf>. Acesso em 06 de junhd@@46.
Nesta pesquisa optou-se por referenciar a pessoacupa a titularidade da VEP/DF utilizando-davpas no
feminino, uma vez que, no momento de elaboracde ttabalho, tal cargo é ocupado pela Exma. Jeifairdito
Dra. Leila Cury.

Disponivel em: <http://www.tjdft.jus.br/cidadaesécucoes-penais/vep/psicosocial-da-vep>. Acessd&rde
junho de 2016. Nesse endereco eletrdnico tambéstecom histrico mais completo da SEVEP.

Idem.
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SEVEP, representando o Poder Judiciario, estéidasea rede de execucdo penal do Distrito
Federal, que é composta por varias instituicOesralelas: SESIPE (Subsecretaria do Sistema
Penitenciario, subordinada a Secretaria de Estaddeduranca Publica e Defesa Social — SSP-
DF), Ministério Publico do Distrito Federal e T#rios — MPDFT (Promotoria de Execucdes
Penais), Defensoria Publica (Nucleo de Execuc¢feai$)ee advogados com registro na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) que atuam na ExecBegfal.

A Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAF@esas particulares, que
possibilitam aos reeducandos a oportunidade decesren uma atividade laboral, bem como
organiza¢des ndo governamentais (ONG’s) e inétésidiversas que atuam intramuros, também
integram, na nossa visao, a rede brasiliense degi® penal.

Essa rede de certa forma concretiza o que estétpreo Titulo | — Do Objeto e da
Aplicacéo da LEP:

Art. 1° A execucao penal tem por objetivo efetasudisposicoes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢des para a harméntegracdo social do condenado e do
internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Triburdés Justica ordinaria, em todo o

Territorio Nacional, sera exercida, no processex@eucao, na conformidade desta Lei e
do Cédigo de Processo Penal.

[.]

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegpitados os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Gnico. Ndo havera qualquer distingaoatigreza racial, social, religiosa ou
politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacdo daumidade nas atividades de
execucdo da pena e da medida de seguranca.

A SEVEP é constituida por equipe multiprofissiofaaisistentes sociais, psicélogos,
pedagogas e técnicos judiciaf)stendo suas atividades orientadas pelo “enfoquaspecto
psicossocial, respeito as especificidades de cadisgional, mas buscando uma conformidade
com a atuacao no Judiciarfd”

A SEVEP, atualmente, possui em sua estrutura qegrxadores e servidoras, sendo
duas supervisoras, uma secretaria e doze técniéosieas. Divide-se em trés frentes de trabalho:
Penas Privativas de Liberdade (PPL), Trabalho Bater Medidas de SeguraftaAtuam

2 Importante esclarecer que pelo teréanico (ou técnicg significa o profissional que atua especificamene

referidas frentes, sendo do cargo publico de tégudiciario ou de analista judiciarioom curso superioinao se
confundindo com @argo de técnico judiciario, que é preenchido com seressl de nivel médio devidamente
concursados, tendo curso superior ou nao.

Disponivel em: <http://www.tjdft.jus.br/cidadaesécucoes-penais/vep/psicosocial-da-vep>. Acessd&rde
junho de 2016.

As demandas que chegavam a SEVEP se dividianuamteématicas: Medidas de Seguranca e Penas\Rdvati
de Liberdade. Os processos referentes as MedidSegieanca eram (e séo) analisados pela frentedddede
Seguranca. Os processos que versavam sobre awgsa8as, como Trabalho Externo, Saidas TemporBriadp
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também seis estagiarias (duas em cada frentefteti@sicologia e trés de Servigo Social.

A frente Medidas de Seguranca é responsavel petogmhamento dos internos que
se encontram em hospital de custodia sob tratanmsitiatrico ou sujeitos a tratamento
ambulatorial, que no caso do Distrito Federal semiza na Ala de Tratamento Psiquiatrico —
ATP, que funciona na Penitenciaria Feminina doribigtederal — PFDF.

Ja os técnicos da frente Trabalho Externo analiaanpropostas de emprego
oferecidas por entidades particulares aos reedosanade se encontram com esse beneficio
(trabalho externo) concedido. Os proponentes aegagdor sdo convocados para uma reunido na
gual sdo esclarecidas duvidas, apresentadas as régrbeneficio e assinado o Termo de
Compromisso de Trabalho Externo.

Por sua vez, a frente PPL, objeto desta pesquéga,ds processos que demandam
andlise sociofamiliar que subsidiardo decisdo iaidiguanto a Prisdo Domiciliar Espeéfal
(também chamada de Prisdo Domiciliar Humanitarigd&xeepcional — concedida, sobretudo, a
pessoas que apresentam graves problemas de saislyagdas Temporarfagpopularmente
chamadas deaidded.

Na frente PPL atuam duas assistentes sociais esiggiqgo; na equipe do Trabalho
Externo, dois assistentes sociais, uma pedagog@adéacnica judiciaria; e na frente Medidas de
Seguranga, trés psicologas, uma assistente saciz @edagoga.

Os relatérios feitos pelos técnicos da PPlisam subsidiar decisdo judicial
relacionada a internos em pena privativa de lilckerdeeferentes a concessdo e manutencao de
Prisdo Domiciliar Especial e ao beneficio extera® S8aidas Temporarias.

A partir de entrevistas realizadas pessoalmentefaaniiares dos internos ou com 0s
reeducandos por meio de videoconferéncia, ou apesoalmente (no caso das prisbes
domiciliares especiais), has dependéncias da SEVER residéncia do(a) usuario(a), elabora-se
um relatorio que sera anexado ao processo, sulmnagti/linistério Publico para que este emita
parecer e, por fim, submetido & apreciacéo da deifareito titular da VEP/DF.

Dentre as diversas possibilidades de intervencas, relatorios sdo sugeridas

Domiciliar Especial e situagdes diversas de pespoesas estavam submetidos a frente Pena Privddiva
Liberdade - PPL. Posteriormente, a frente de Thabakterno desmembrou-se, tornando-se a sigla PBlida

a frente que analisa o beneficio das Saidas Tergmedas Prisdes Domiciliares Especiais.

A Prisao Domiciliar ordinaria, ou seja, a que @adBspecial, Humanitaria ou Excepcional, € acongmmipela
Vara de Execucdes das Penas em Regime Aberto titoCkederal (VEPERA/DF).

Sao encaminhados processos referentes a intpracapresentam alguma demanda social especifioa, fedta
de familiares que queiram recebé-lo, envolvimento drogas, cometimento de crime sexual, dentreogtie,
na opinido da Juiza, demandam andlise psicossegjmcifica para ser concedido o beneficio das Saida
Temporarias.

Um psicélogo também atua na PPL. Ressalta-segpatatorios objetos deste trabalho séo somertialosrados
pelas assistentes sociais.
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iniciativas diversas, de acordo com cada situapam se acionar a rede de tal forma que
proporcione ao reeducando o atendimento de suaandashrelacionadas aos seus direitos (tais
como atendimento médico, acompanhamento psicoldgdasao em grupos para tratamento de
dependéncias de substancias psicotropicas, dentes sugestdes), intencionando-se assegurar o
acesso aos direitos legalmente constituidos.

A pessoa em cumprimento de prisdo domiciliar eapesiende as condicdes
elencadas no Art. 117 da LEP:

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento doefigiério de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenga grave;

Il - condenada com filho menor ou deficiente fisizi mental;

IV - condenada gestante.

Por sua vez, o beneficio das Saidas Temporarasiaeh-se ao estabelecido pela
LEP, sobretudo o item Il do Artigo 123 (requisil@ compatibilidade do beneficio com os
objetivos da pena). Procede-se a analise da sitsagiofamiliar do(a) interno(a), bem como a
adequacao do ambiente (no qual o interno seraidagiara usufruir do beneficio) com seu perfil
criminoldgico. Por exemplo, um domicilio no qualaocas residem ndo podera, em tese, ser
disponibilizado para receber a pessoa que cometso gexual contra impuberes.

Em relacéo ao beneficio das Saidas Temporariassmmé gozado nos feriados de
final de ano, Dia das Méaes, Dia dos Pais, Dia d@sas e P4scoa, e € instituido pela LEP, que

em seus artigos 122 a 125 preconiza que:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em reggmé-aberto poderdo obter
autorizagdo para saida temporaria do estabelecmeretn vigilancia direta, nos
seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - freqiiéncia a curso supletivo profissionalizattem como de instrucdo do 2° grau ou
superior, na Comarca do Juizo da Execugao;

1l - participagéo em atividades que concorram paetorno ao convivio social.
Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia diretaingede a utilizacao de equipamento
de monitoracédo eletrbnica pelo condenado, quarsiim agterminar o juiz da execucao.
(Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Art. 123. A autorizacdo sera concedida por atovadt do Juiz da execucdo, ouvidos o
Ministério Publico e a administracdo penitenciéiadependera da satisfacdo dos
seguintes requisitos:

| - comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da peseap condenado for primario, e 1/4
(um quarto), se reincidente;

Il - compatibilidade do beneficio com os objetidaspena.

Art. 124. A autorizagao serd concedida por pramosoderior a 7 (sete) dias, podendo
ser renovada por mais 4 (quatro) vezes durante.o an

§ 1o Ao conceder a saida temporéria, o juiz immwabeneficiario as seguintes
condi¢cbes, entre outras que entender compativeisasocircunstancias do caso e a
situacéo pessoal do condenado: (Incluido pela®E21258, de 2010)
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| - fornecimento do endereco onde reside a farailgr visitada ou onde podera ser
encontrado durante o gozo do beneficio; (Incluia pei n® 12.258, de 2010)

Il - recolhimento a residéncia visitada, no perindturno; (Incluido pela Lei n° 12.258,
de 2010)

Il - proibicdo de frequentar bares, casas notumasstabelecimentos congéneres.
(Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

§ 20 Quando se tratar de frequéncia a curso pgmfazante, de instrucdo de ensino
médio ou superior, 0 tempo de saida serd o neicegaés 0 cumprimento das atividades
discentes. (Renumerado do paragrafo Unico pela®L2.258, de 2010)

§ 30 Nos demais casos, as autorizagdes de sai@mteopoderdo ser concedidas com
prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias deviteentre uma e outra. (Incluido pela
Lei n° 12.258, de 2010)

Art. 125. O beneficio serd automaticamente revogaamdo o condenado praticar fato
definido como crime doloso, for punido por falteaxgr, desatender as condicBes
impostas na autorizacéo ou revelar baixo grau aeejpamento do curso.

Paragrafo Unico. A recuperacéo do direito a saitpdraria dependera da absolvicdo no
processo penal, do cancelamento da punicdo disipbu da demonstracdo do
merecimento do condenado.

Vale ressaltar que o usuario primario da SEVERpésaoa que esta em situacéo de
restricdo de liberdade, recolhida ao estabelecormigional, cumprindo pena no regime fechado
ou semiaberto, bem como aquela que possui diagodalgitranstorno psiquiatrico e que cumpre
medida de seguranca. Neste Ultimo caso, ressalta-aerente Medidas de Seguranca que a
acompanhara.

Segundo dados do Sistema Integrado de InformacéeieRtiarias (InfoPeff)
podemos definir o perfil dos usuarios primarios r@sducandos do sistema penal brasiliense)
atendidos pela SEVEP, como jovens, de baixa egtadigr e negros.

Os usuarios secundarios sdo os familiares dosnasteque se disponibilizam a
recebé-los em seus domicilios por ocasido dassSaataporarias, bem como os familiares que
auxiliam no tratamento dos internos submetidos didaede seguranca. Ainda como USUArios,
podem-se elencar as empresas que oferecem prdpostaprego (chamada tambéncdda de

empregy para os internos e os patronos dos reeducardiasy@dos ou defensores publicos).

% Fontes: <http://noticias.r7.com/distrito-fedeaitseis-meses-populacao-carceraria-do-df-aumerga-14
superlotacao-chega-a-115-23062015> e Mapa do HEmaarento — Os jovens do Brasil, disponivel em
<http://mww.pnud.org.br/arquivos/encarceramento_\WEB-. Acesso em 06 de junho de 2016. Dados beutos
<http://mww.infopen.gov.br/>. Acesso em 06 de judb?2016.
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3 O SERVICO SOCIAL NO SOCIOJURIDICO

3.1 O Sociojuridico como espaco profissional dastaste social

Os espacgos socio-ocupacionais do(a) assistentd estio inseridos, de acordo com
cada demanda, na realidade cotidiana da socieQadabalho contemplado por esse profissional
torna-se cada vez mais importante e necessaricodgmtcontexto contemporaneo, no qual as
expressdes da questdo social tornam-se cada vezewicitas e profundas, sobretudo no
sociojuridico, no qual ha cerceamento, por partEstado e de alguns setores da sociedade (por
conta do preconceito e da falta de conhecimentodidgtos de pessoas em situacdo de
encarceramento).

O trabalho profissional, segundo lamamoto (200944), é

tanto resultante da histéria quanto dos agentea gleese dedicam. [...] Assim, o0 espaco
profissional ndo pode ser tratado exclusivamentétioa de demandas ja consolidadas
socialmente, sendo necessario, a partir de umndiataento critico do panorama

ocupacional, apropriar-se das demandas potencigssg abrem historicamente a
profisséo no curso da realidade. IAMAMOTO, 200%8B44).

Nesse sentido, “a pesquisa sempre parte de umepraptie uma interrogacéo. Dessa
maneira, ela vai [procurar] responder as necesssddd conhecimento de certo problema ou
fenbmeno” (MARCONI; LAKATOS, 2002, p. 16), objetivdo-se apreender de forma
aproximativa do trabalho do assistente social defgs delimitacdes do sociojuridico.

Para tanto, utilizou-se de embasamento em peshibiagrafica e documental,
analisando objetivamente as informacGes observamaselatorios elaborados pelas assistentes
sociais da PPL.

Observa-se a indispensavel presenca do assistmig sesse contexto juridico-
normativo que objetiva a (res)socializacéo our{tedracéo dos reeducandos. Raichelis destaca o
fazer profissional do assistente social no campiwjswidico, ao atuar “no vasto campo do acesso
aos direitos e a justica, na perspectiva de besiparar a aplicacao discriminatéria das leis que se
verifica no cotidiano das classes subalternas, I(RIELIS, 2009, p. 386).

Complementarmente, apresenta-se ao assistenté at@Eate no sociojuridico o
desafio de “desenvolver sua capacidade de deaifrealidade e construir propostas de trabalho
criativas e capazes de preservar e efetivar diratpartir de demandas emergentes no cotidiano.
Enfim, ser um profissional propositivo e ndo sécekigo.” IAMAMOTO, 2012, p. 20).

Na mesma obra, lamamoto (2012) afirma que se faessério
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[...] entender a profissdo hoje como um tipo deall® na sociedade. Ha muito tempo,
desde os anos 1980, vem-se afirmando que o S&wuigial € uma especializacdo do
trabalho, uma profisséo particular inscrita nasdigisocial e técnica do trabalho coletivo
da sociedade. [..] As mudancas histéricas est® diterando tanto a divisdo do
trabalho na sociedade, quanto a divisdo técnicaatb@alho no interior das estruturas
produtivas, corporificadas em novas formas de dargefio e de gestdo do trabalho.
Sendo o Servico Social uma especializacdo do tabre sociedade, ndo foge a esses
determinantes [...]. A abordagem do Servigco Samaho trabalho supfe apreender a
chamada "pratica profissional" profundamente cdamdézia pelas relagBes entre o
Estado e a Sociedade Civil ou seja, pelas relaghge as classes na sociedade,
rompendo com endogenia no Servico Social. IAMAMQZQL2, p.22-23)

3.2 Uma breve analise da pratica profissional raiofoidico

Barison e Goncalves (2016), ao discorrerem sobrprasessos de interdicdo de
pessoas com transtornos mentais, analisam a t@mste de responsabilidades do Poder
Executivo para o Judiciario no que se refere angjarde direitos sociais e a prote¢do social. E
prosseguem:

Entretanto, o protagonismo do Poder Judiciarioosestodi no ambito de um processo
judicial que priva o sujeito do gozo dos seus fisetivis e politicos, 0 que evidencia

[...] a face coercitiva do Estado para efetivarootmle dessa parcela da populacao.
(BARISON; GONCALVES, 2016, p. 42).

Partindo desse referencial contraditério, no quBktado que remunera o assistente
social para garantir acesso a direitos é 0 mesn® pgupetua a estrutura burguesa de
discriminacéo e criminalizacéo da pobreza, obseseons relatorios produzidos pelas assistentes
sociais que atuam na frente PPL.

Conforme anunciado na introducéo do presente hapal estagio obrigatério foi
realizado sob supervisdo e acompanhamento dasemafEsssociais que atuam nessa frente,
proporcionando assim uma percep¢cao mais efetivatitiano profissional e dos procedimentos
adotados em cada situacao.

Como marco inicial para essa andlise, verificam@sajLei n°® 8.662, de 7 de junho
de 1993 (que “dispbe sobre a profissdo de Assistmtial e da outras providéncias”), preconiza
em seu Art. 5° atribui¢cdes privativas do assistemtel, dentre as quais selecionamos:

| - coordenar.elaborar, executar, supervisionar e aval@studos pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servi¢co Social;

[.]

lll - assessoriae consultoriae[m] 6rgaos dadministracdo Publica diret& indireta,
empresas privadas e outras entidaglesmatéria de Servico Sogcial

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laugesciais,informagdes e parecerssbre a
matéria de Servigo Socjdl..] (BRASIL, 1993, grifos nossos).
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As atividades realizadas na PPL ndo sao normatiianpeivativas de profissionais
assistentes sociais. Porém, depreende-se, adzartatribuicbes elencadas na referida Lei, que é
altamente recomendavel que seja realizada a apélisassocial do processo por um assistente

social.
Dentre as atividades cotidianas na PPL, foram ifdatas algumas competéncias,

elencando-se as seguintes:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar joalit sociais junto a 6Orgdos da

administracao publica, direta ou indireta, empresatilades e organizacbes populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar plaposgramas e projetos que sejam do
ambito de atuacdo do Servigo Social com particgdegsociedade civil;

Il - encaminhar providéncias, e prestar orientagéoial a individuos, grupos e a

populacéo;

[.]

V - orientar individuos e grupos de diferentes sagos sociais no sentido de identificar
recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimeatdefesa de seus direitos;

[.]

VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas quesgm contribuir para a andlise da
realidade social e para subsidiar acdes profissioma

VIII - prestar assessoria e consultoria a 6rgaasidainistracéo publica direta e indireta,

empresas privadas e outras entidades, com relagéatéarias relacionadas no inciso Il

deste artigo. (BRASIL, 1993).

Da mesma forma, verifica-se que o fazer profissiorea PPL, por meio dos
instrumentos utilizados pelas assistentes sod@stifica-se com as competéncias elencadas

novamente na Lei n° 8.662.
Os instrumentais utilizados pelas assistentes isocia PPL consistem em

entrevista¥, relatorios, visitas domiciliares e dinamicas deg™.

Sobre os instrumentos, Guerra 0s conceitua como

[...] elementos postos na relagéo entre o as@stental e os usudrios, na perspectiva de
efetivar respostas planejadas e projetadas pefizgiooal. Assim, os instrumentos se
revestem de uma intencionalidade profissional.cs@t@nados, mobilizados, utilizados,
criados em consonancia com as finalidades da érte@o profissional, contribuindo
para a passagem da teoria a pratica, do ideabh@8® eles os veiculos que permitem
materializar os objetivos profissionais atravéag@es concretas. (GUERRA, 2014, p.
34).

%0 As entrevistas com os familiares ocorrem nasmiipeias da SEVEP ou nas visitas domiciliares, ritfpelo da
especificidade de cada processo. As entrevistasosams) reeducando(as) ocorrem por videoconfer@ueiado
eles(as) estéo recolhidos(as) em algum estabelgarpdsional. Quando estéo em liberdade, as éstevséo
realizadas nas dependéncias da SEVEP ou nas disitasiliares, levando-se em consideragdo a siridatie de
cada situacéao.

31 As dinamicas de grupo acontecem em duas opaatiesddistintas. Primeiramente, com os familiareando
todos estao reunidos em um momento que antecedewista individual para a qual eles foram condosaTal
dindmica é realizada objetivando recepcionar odifaes, proporcionando-lhes um ambiente mais actdh As
dindmicas ocorrem também nas apresentacdes biimekigapessoas que estdo em Prisdo Domiciliar iBkpec
Tais dindmicas sao realizadas com o intuito deibointna ressocializacao dos(as) apenados(as).
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Assim, passamos a observar alguns elementos queiper os relatérios elaborados
pelas assistentes sociais da PPL.

Inicialmente ressalta-se que os relatorios aquerithes, bem como os demais
documentos anexados a este trabalho, fazem parteassos publicos, cujo acesso €, em regra,
franqueado a qualquer pessoa.

O principio da publicidade esta previsto no inti¥ado art. 5°, da CF/88, que diz: "a
lei s6 podera restringir a publicidade dos atoggssuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.", dispensando-se aasimievidas autorizacoes formais para se ter
acesso aos referidos processos, bem como a subrdsgiiesente trabalho ao Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade de Brasilia.

Porém, o Art. 198 da LEP preconiza que € proibata ihtegrante dos 6rgdos da
execucao penal, e ao servidor, a divulgacao deémmia que perturbe a seguranca e a disciplina
dos estabelecimentos, bem como exponha o pres@oavemiente notoriedade, durante o
cumprimento da pena’. Dessa forma, optou-se porinsiptodos os dados que pudessem
identificar os atores envolvidos Nnos processossaaks.

Foram selecionados trés processos: dois refererdecenpanhamento de pessoas as

quais foi concedida Prisdo Domiciliar Especial #mreferente a analise das Saidas Temporarias.

Analise do processo 1

O primeiro processo consiste na concessao de By@@ailiar Especial, concedida
inicialmente via Habeas Corp@&nexo A). Ressalta-se que decisdes proveniented alanas
(onde os Desembargadores atuam) devem ser acat@gpalmente pelos juizes de direito que
atuam nas Varas e Juizados.

A Juiza da VEP entdo encaminha o referido procpasa a SEVEP, resultando
assim no relatdrio da assistente social (Anex@B)al relatou a situagéo familiar da reeducanda
e sugeriu a “fiscalizagdo constante na residéreisetitenciada” para averiguar se a mesma se
encontra realmente em casa. Esse ultimo trechaipagky uma evidéncia do controle que o
Estado exerce sobre o individuo.

Foi pedido pela defesa da interna que ela parsisgpede uma entrevista a respeito de
um projeto de Lei que versava sobre Direito Pecideio. Apesar do parecer contrario do
MPDFT, a Juiza entendeu que é direito da pessoagtrigao de liberdade nédo ter outros direitos

(que, diga-se de passagem, sao relativos) cercéddego C). Essa divergéncia (Judiciario e
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Ministério Publico) ressalta a subjetividade (quernpte interpretacdes diversas do Direito
objetivo) existente no sociojuridico, campo de glioalo assistente social.

Prosseguindo, a partir de um novo atendimento,agurglo relatério (Anexo D) foi
elaborado pela assistente social elencando asldéaes da apenada junto a rede de saude, o
atendimento de necessidades sociais e o reforg@uma vez, da fiscalizacao policial.

O proximo relatério (Anexo E) apresenta algumasnigincdes interessantes. Além
de informar sobre o atendimento médico da filhaegalucanda, a assistente social deixou claro
que havera mudanca de endereco. Isso € de grapddédntia porque a pessoa que esta em
Prisdo Domiciliar ndo pode se mudar sem antes doarua Juizo, configurando-se aqui mais
uma vez a presenca controladora estatal no caidlarpessoa em situacdo de apenada. Além
disso, a profissional antecipou os procedimenttagives ao atendimento meédico da filha da
reeducanda para garantir a andlise tempestivaadsitsacdo, quanto a continuidade ou ndo da
Prisédo Domiciliar.

Nota-se também a articulacdo para viabilizar queedlucanda seja autorizada a
participar de oitiva 9audiéncia) referente a reeoimhento de paternidade de sua filha,
privilegiando assim acesso a direitos civis. R&ssa que foi solicitada pela terceira vez a
fiscalizacdo policial do cumprimento da pena. lssaleve, muito provavelmente, pelo fato da
instituico responsavel pela fiscalizagdo aindateéfeito nenhuma visita a apenada. I1sso ocorre
constantemente no Distrito Federal por conta dasesz de servidores na respectiva atividade.

O Anexos F e G dizem respeito, respectivament@ogo relatério produzido pela
assistente social, contendo informacdes a resgeititendimento meédico dispensado a filha da
reeducanda, e ao parecer do MPDFT, favoravel asegaimento normal do processo tendo em
vista o preenchimento da condicionante para queibodcontinue sendo atendido.

Para finalizar a analise desta reeducanda, apaesasios Anexos H e |, ressaltando:
1) como o direito a Prisdo Domiciliar Humanitarevdreceu o contexto familiar da apenada,
influindo positivamente na vida escolar de suafilAnexo H); e 2) a relevancia dos relatérios
elaborados pela assistente social, sobretudo qusedi® o terceiro paragrafo da decisao
(“especialmente dos relatorios da Secao Psico$déinexo I). Isso corrobora a importancia de
tal instrumento, juntamente com todos os outrosieatos elaborados pelos demais atores

atuantes na execucao penal, para assegurar acksstoa aos quais a apenada faz jus.

Analise do processo 2

O segundo processo analisado refere-se a analssguxial a fim de subsidiar a
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andlise judicial concernente as Saidas Temporarias.

O interno, que foi atendido via videoconferéncizeigou-se da demora em receber
atendimento médico e odontologico (Anexo J).

Cabe explicar que, no sistema prisional brasilies&ndo o interno ja se encontra no
Centro de Progressdo Penitenciaria —G,RRuito provavelmente ele goza dasdinhas saidas
guinzenais aos finais de semana concedidas pedtordido estabelecimento prisional e,
certamente, sera liberado saidao seguinte. Assim, quando um processo € encamindado
SEVEP e é verificado que o interno ja se encomr@PP, é feita uma certiddo apenas atestando
tal fato e devolve-se o processo.

Tal procedimento ndo aconteceu neste processaifespepds a videoconferéncia,
verificou-se que o reeducando ja havia sido tradsfepara o CPP, porém por conta das
demandas a respeito da saude do interno, a asssberal sugeriu oficiar o CPP a respeito disso.

Por conta da informacao de que o apenado aindaaw® informado seu endereco
onde usufruiria as Saidas Temporarias, 0 MPDFTereguque se oficiasse a Unidade de
Acolhimento para Adultos e Familias — UNRR fim de informar disponibilidade de vaga
Anexo K).

No Anexo L verifica-se 0 atendimento, por parteJd&a, da sugestao da assistente
social de providenciar, junto ao estabelecimentsigoal, os devidos atendimentos para
promoc¢do da saude do interno, bem como o acolhinimtparecer do MPDFT no tocante a
oficiar a UNAF (Anexo L).

A solicitacdo efetiva de atendimento médico, oddgioco e farmacéutico consta do
Anexo M, o qual foi atendido e respondido peloiofdn CPP (Anexo N).

Foi providenciado também o oficio referente a imfacdo de endereco do
reeducando (Anexo O), sendo devidamente respo(@iiciexo P).

O oficio & UNAF néo foi providenciado, conforme stanno Anexo Q.

No Anexo R pode-se constatar uma certiddo queaatestgularizagéo cadastral do
endereco do interno.

Por ultimo, no Anexo S, que oficializa a concessl@s Saidas Temporarias,
estabelecendo as regras para seu usufruto. Olsservaas condicdes impostas (porém
justificaveis, levando-se em conta o Estado Pemaljeeducando, mais uma vez a iniciativa

estatal de vigiar oriminosq cerceando sua liberdade e seu direito constitakcde ir e vir.

%2 Para uma maior compreens&o a respeito dos estabehtos prisionais do Distrito Federal sugeriamessar 0s
sites <http://sesipe.sejus.df.gov.br> e <http://mtydft.jus.br/cidadacs/execucoes-penais/vep/estainetntos-
penais-1>

% Conhecida também conAdbergue do Areal
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Analise do processo 3

Esse processo apresenta a situacao de uma seoimovarias enfermidades, em cujo
processo foi anexado relatorio médico do estalmedatd prisional (Anexo T).

Por sua vez, o MPDFT recebeu, em visita ao estalento prisional, pedido da
interna referente a atendimento médico. O MinstBrdblico encaminhou entdo o requerimento
constante do Anexo U. Salienta-se que, neste gasm deflagrou processualmente a analise dos
beneficios aos quais a interna teria direito fsigmente a instituicdo que, por sdiscal da lej €
reconhecida socialmente maisusatoriaquedefensoraManifestando-se, assim, mais uma vez a
contradigdo que permeia todo o Estado, em todasagsnstituicbes, poderes e esferas.

No Anexo V, verifica-se requerimento do MPDFT a tisviabilizar pericia médica
do estado de saude da reeducanda, o que é ateadidoisdo constante do Anexo W.

O parecer do Ministério Publico (Anexo X) analislido de concessao de Prisdo
Domiciliar, em carater provisorio, realizado peleeféhsoria Publica. Ressalta-se uma
curiosidade: tal peticdo trouxe em seu conteludedidp para que se atendesse o principio da
isonomia ao lembrar que, em situacdo analoga, efibenfora concedido a um politico influente,
condenado na Acdo Penal 470 (conhecida chlaonsaldo).Considera-se essa informacao um
recorte de como, geralmente, o direito penal furagiproporcionando para os ricos direitos que,
ao pobre, sdo negados ou, no minimo, cerceados.

Outro fato interessante é que o MPDFT interpréfaRa de forma favoravel a interna,
indo além do que foi pedido: a Defensoria Publieacpnou pela Prisdo Domiciliar Especial
proviséria até que se realizasse a pericia méficalloo MPDFT sugere o carater definitivo do
direito. Para além disso, prestigia implicitamenf@incipio constitucional da eficiéncia (quando
fala da burocracia estatal) e explicitamente ccjpio da dignidade humana.

Por fim, 0 Anexo Y apresenta a decisdo de defetwraan Prisdo Domiciliar Especial
e encaminha o processo para a SEVEP, para ciéaciangpanhamento, o qual foi devidamente
executado (Anexo Z). Inclusive, observa-se quesistaate social orientou a filha da reeducanda

a ser atendida na Defensoria Publica no que caneanovos pedidos.
Consideracoes a respeito da atuagéo processuahskistentes sociais
A andlise da atividade profissional do Servigco &awd sociojuridico, sob os breves

apontamentos apresentados, evidencia sua impodantebuicdo no conjunto que compde a

execucao penal consubstanciado na atuacdo detsms gue na especificidade deste trabalho,
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séo: a VEP/DF e sua Secao Psicossocial, Promottigsecucao Penal — MPDFT, Defensoria

Publica — Nucleo de Assisténcia Juridica de ExexziB@&nais, 0s operadores terminais do sistema

prisionaf* e os individuos sociais e seus familiares.

Configura-se, nesse complexo socionormativo, s&éacid de que

[...] o significado sociopolitico, a dire¢cdo sodal intervencéo, o projeto profissional, as
metodologias, instrumentos e técnicas de intereenéé sdo elementos imanentes ao
modo de ser e de se constituir do Servico Sociatesd sdo determinacdes soécio-
histéricas externas a sua constituicdo, engedraglasdinamica do processo histérico
qgue, em Ultima instancia, independem da opc¢acctefifeologica do assistente social,
mas somente em Ultima instancia, jA que as mewidsl® o instrumental técnico-

politico, enquanto elementos fundamentalmente ségdes a objetivacdo das acdes
profissionais, compdemprojeto profissional. (GUERRA, 2014, p. 229).

Assim, a andlise realizada nos processos, no qedese a atuacao do Servigco Social
no sociojuridico, permite concluir que a intervenpéofissional do assistente social configura-se,
em alguns momentos, como contraditéria no que feeergpor um lado, a garantir acesso a
direitos as pessoas em cumprimento de pena eufgor o cumprimento da Lei. Isso confirma a
tese que

Em sintese, o Servico Social é regulamentado can@opuofissao liberal, dispondo de
estatutos legais e éticos que atribuem uma autendsdrico-metodolégica, ético-
politica e técnico-operativa a conducéo do exergigfissional; ao mesmo tempo, 0 seu
exercicio realiza-se mediante um contrato de tnabedm organismos empregadores —
publicos ou privados, em que o assistente sogatdicomo trabalhador assalariado,
subordinado hierarquicamente a seus superiorebdiste-se [entdo] uma tensdo entre

autonomia profissional e condicéo assalariada(FAVERO; MELAO; JORGE, 2008,
p. 18)

Isso também se evidencia, em alguma medida, no fapéissional das demais
instituicdes envolvidas. Dessa forma, o Servigcagbeacontra os desafios inerentes a atores que
atuam numa totalidade histérica na qual o Dirdiéon"“importante papel nas esferas relacionadas
areproducaocsocial” (BORGIANNI, 2013, p. 418, grifo da autara)

Os limites e desafios do Servigco Social concretizaram meio a uma sociedade que,
no geral, ndo aceita que “os cidaddos que hojensengam na fila dos réus [...] [sejam
deslocados] para a fila dos requerentes de dirpécente o Estado.” (BORGIANNI, 2013, p.
429).

3 Vide nota de rodapé n° 6 (p. 11).



39

CONSIDERACOES FINAIS

Quando se aborda o sociojuridico no contexto daug&® penal, faz-se necessario
observa-lo como um conjunto de pessoas, institsie@Feas do conhecimento que atuam, a partir
de legislacdes, politicas e interesses, num comglasstancialmente contraditorio, onde

As prisbes, historicamente instrumentos do contsaeial e punitivo do Estado,
ingressaram na contemporaneidade persistindo narsiisconservador do tratamento
penitenciario como “ressocializador” dos comportaioe desviantes. No entanto,
perspectivas tedricas e criticas a ideologia dareacamento como saida ao problema

da criminalidade contestam os fins contraditéri@s grisdes como “agéncias de
reabilitacdo.” (TORRES, 2014, p. 127).

Dessa forma, o Servico Social apresenta-se coraalareonhecimento em evidéncia
no sociojuridico, no poder judiciario e na execugénal. E no cotidiano, onde o(a) assistente
social esta profissionalmente imbricado, é nedesgae ele(a), “ao mergulhar na realidade que
lhe é apresentada como objeto de estudo, seja dapeaptar as demandas apresentadas pelos
sujeitos demandatarios de sua intervenciio” (ALVARER?2, p. 89), compreendendo que essas
demandas estéo ligadas a totalidade social vivdmgpielos(as) usuarios(as) (ALVARES, 2012, p.
91).

Vale lembrar que as expectativas sociais de quederRludiciario tem de resolver
conflitos “confrontam-se com a incapacidade ddsutrais de dar respostas aos profundos
problemas que assolam cada vez mais pessoas edasteccapitalista em crise.” (ALAPANIAN,
2008, p. 95), manifestando-se assim mais uma cligéa

O Servico Social é primordial no sociojuridico, bdo no Poder Judiciario, o qual

tem papel politico e funcdo social. E, aos assegesociais, apresenta-se o0 seguinte dilema:

[...] se o cotidiano dessas instituicdes esta ignado da necessidade social de producao
de préticas punitivas, em que medida os profissioda Servico Social estdo
corroborando essas praticas, a partir do seu sabdo conjunto de agbes que
desenvolvem no campo sociojuridico? (SOUZA, 20146j

Ao concluir o presente trabalho, ressalta-se algiasos de caracteristicas
profissionais das assistentes sociais observadasetatorios, tais como: iniciativa, percepgao
critica, capacidade de observar o processo de gi@penal como parte de um todo complexo e
contraditorio, no qual as profissionais se aprogmada oportunidade de agir de forma ética e
politica, por meio da dimenséao técnico-operativaudeinstrumentalidade.

E interessante também a participacdo do Servic@lSoe sociojuridico no que

concerne ao seu papel, num momento, como protégomisitro, como coadjuvante, transitando
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entre um e outro conforme as especificidades e lesidpdes de cada demanda. Isso ocorre
também com os demais atores, sobretudo numa aneaéco Direito Penal.

Diante de tudo isso, afirma-se que a atuacdo pimfisl necessita ser ético-
politicamente comprometida com os direitos soc@asspoliticas sociais e a emancipacdo das
pessoas em processo de ressocializacdo. Paraal@guisicdes burocraticas e imediatistas, o/a
assistente social deve apropriar-se da oportunidad®ntribuir, numa estrutura capitalista onde
impera o Estado Penal, para o acesso aos diredgseles e daquelas que lhes séao
constantemente limitados, sendo negados.

Por fim, elencam-se alguns apontamentos para gasqiuituras sobre o tema deste
trabalho, dentre eles: 1) ampliar a quantidade rdeepsos analisados, com o objetivo de
identificar possiveis omissdes, por parte do sioil de Servico Social, na analise de todos os
direitos possiveis de serem garantidos a pessoauemprimento de pena; 2) verificar a
precarizacdo do trabalho da pessoa em cumprimenpermh, seja no Trabalho Intramuros, seja
no Trabalho Externo, sob a perspectiva do Estadal;Re 3) aprofundar, criticamente, a analise
de conceitos estruturantes ou correlatos ao SeiSa@oal, tais como instrumentalidade e

instrumentos, interdisciplinaridade, intervencéo.
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ANEXO B — Relatério 1 do Processo 1
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ANEXO B — Relatério 1 do Processo 1 (Continuacao)




ANEXO C — Deciséo judicial autorizando entrevista
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ANEXO C — Deciséo judicial autorizando entrevista¢ontinua¢ao)
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ANEXO D — Relatério 2 do Processo 1
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ANEXO D — Relatério 2 do Processo 1 (continuacao)




ANEXO E — Relatério 3 do Processo 1
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ANEXO E - Relatério 3 do Processo 1 (continuagéo)




ANEXO F — Relat6ério 4 do Processo 1




ANEXO G — Parecer do Ministério Publico atestando aegularidade processual




ANEXO H — Declaracéo da escola da filha da Apenada
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ANEXO J — Relatério 1 do Processo 2

59



ANEXO K — Parecer do Ministério Publico
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ANEXO L — Decisao judicial acatando sugestfes da SEP e do Ministério Publico
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ANEXO M - Oficio encaminhado ao sistema prisional
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ANEXO N - Oficio de resposta do estabelecimento gional
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ANEXO N - Oficio de resposta do estabelecimento gional (continuagao)
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ANEXO O - Oficio solicitando oTermo de declaragdes do interno
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ANEXO P - Oficio encaminhando ol'ermo de declara¢des do interno
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ANEXO P - Oficio encaminhando olrermo de declara¢des do interifcontinuacao)
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ANEXO Q - Certiddo de justificativa — Oficio para aUNAF
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ANEXO R — Certiddo informativa
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ANEXO S - Deciséo judicial — Deferimento de Saidd®mporarias
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ANEXO S - Decisao judicial — Deferimento de Saiddsemporérias (continuagéo)




ANEXO T — Relatério anexado ao Processo 3




ANEXO U — Requerimento do Ministério Publico
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ANEXO V — Parecer do Ministério Publico
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ANEXO W - Decisdo mandando agendar a pericia médica
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ANEXO X — Parecer do Ministério Publico
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ANEXO X — Parecer do Ministério Publico (continuaca)
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ANEXO X — Parecer do Ministério Publico (continuaca)
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ANEXO Y - Decisao concedendo Prisdo Domiciliar Espil
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ANEXO Y — Decisao concedendo Prisdo Domiciliar Espel (continuacao)
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ANEXO Y — Decisao concedendo Prisdo Domiciliar Espel (continuacao)
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ANEXO Y — Decisao concedendo Prisdo Domiciliar Espel (continuacao)
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ANEXO Z — Relatério do Processo 3
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