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O poeta
declina de toda responsabilidade
na marcha do mundo capitalista

e com suas palavras, instituicdes, simbolos e

outras armas

promete ajudar

a destrui-lo

como uma pedreira, uma floresta,

um verme.

Carlos Drummond de Andrade?!

L ANDRADE, Carlos Drummond. Antologia Poética. Companhia da Letras, editora Schwarcz. 2012.



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) da énfase ao processo de envelhecimento
como um transcurso natural e irreversivel, marcado por diversos fatores historicos que podem
influenciar diretamente no acesso de bens e servi¢cos. Assim, o processo de envelhecimento é
heterogéneo e se diversifica a depender do pais, estado ou regido onde a pessoa esta inserida.
Destaca, ainda, que no Brasil e no mundo estd em curso um processo de feminilizacdo do
envelhecimento, exigindo mais atengdo do Estado em relacéo as politicas publicas destinadas
as mulheres velhas, uma vez que estas representam a maior parte da populacdo velha no Pais.
Pois, apesar das mulheres velhas estarem em numero superior aos homens velhos, ndo ha ainda
politicas sociais especificas para o fendmeno do processo de feminilizagdo no envelhecimento,
tendo como referéncia analise da politica previdenciéria, especialmente as pensdes por morte,
a partir das mudancas recentes. Desta forma, busca-se elucidar neste trabalho como as
contrarreformas gestadas no Brasil a partir da década de 1990 repercutiram no acesso das
mulheres as pensdes por morte do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tendo como
ponto central de anélise as Medida Provisodria n.° 664 de 30 de dezembro de 2014, bem como a

respectiva Lei ordinaria em que foi transformada, a Lei n® 13.135 de 17 de junho de 2015.

Palavras Chave: feminilizacdo; envelhecimento; mulheres; previdéncia social e direitos;
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), condicdo obrigatdria para obtencéo de grau
de bacharel em Servico Social, pela Universidade de Brasilia (UnB), versa sobre a repercussdo
das mudancas processadas nas pensdes por morte do Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS) no Brasil, em 2015, no acesso das mulheres velhas a esta prestacao social.

O processo de envelhecimento denota compreensdes que ndo se esgotam no campo
bioldgico do ser humano. Contempla uma visdo multifacetada das relacGes sociais, econdémicas
e politicas em que este sujeito esta envolvido. Desta forma, como aponta Mendonca e Pereira
(2007, p.143), este processo “ndo tem explicacdo em si mesmo”, pois ocorre de forma
heterogénea e diversificada em cada pessoa. Com isso, o envelhecer é algo natural e irreversivel
na perspectiva bioldgica, mas 0 modo como se processa pode variar a depender das condi¢cfes

concretas de vida de cada individuo.

A expansdo da populacdo velha é uma tendéncia mundial. Mendonca e Pereira (2013)
descrevem que o processo de envelhecimento em voga mundialmente, possui varias
determinantes, destacando como principais: a baixa da fecundidade, e 0 aumento da expectativa
de vida da pessoa velha. Ha poucas décadas atras este era um fenbmeno marcante dos paises
do centro do capitalismo, todavia, é cada vez mais presente nos paises periféricos. No processo
de envelhecimento populacional (ou social) se evidencia o fendmeno da feminilizagdo da
populagéo velha, aqui compreendido nos termos de Yannoulas (2011, P. 273) como:

[...] duas grandes maneiras de entender o fenémeno da feminizagdo: uma perspectiva
fundamentalmente quantitativa, preocupada em descrever e mensurar o fenémeno que
denominamos como feminilizacéo, e uma perspectiva fundamentalmente qualitativa,
que procura compreender e explicar os processos, a qual denominei feminizacéo
propriamente dita. [...] A nosso ver, mesmo quando as expressdes feminiliza¢do e

feminizagdo sdo até hoje, indistintamente, utilizadas na literatura especializada, sua
diferenciagdo é cientificamente pertinente e politicamente relevante.

No ambito do debate tedrico aparecem, por um lado, um grupo de pesquisadoras
feministas que utilizam o termo feminizacgdo para expressar o aumento do numero de mulheres,
considerando 0 nimero de pessoas do sexo feminino. Todavia, existem pesquisadoras como
Yannoulas (2013) que utiliza o termo “feminilizagdo” para expressar o aumento de mulheres
no computo global da populagdo e o termo “feminizacdo” para expressar as transformagdes

societarias inscritas num processo historico, onde ha uma construcao social e cultural de valores
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que designam o feminino, produzindo e reproduzindo a desigualdade entre homens e mulheres.
(YANNOULAS, 2013, p. 38-39). Nestes termos, este trabalho utilizar& o termo
“feminilizacdo”, pois compreende-se que o termo “feminizagdo” abarca diversas questdes que
ndo poderdo ser tratadas neste trabalho por se tratar de uma analise ampla e complexa
requerendo um tempo de estudo amplo, como um trabalho de mestrado ou até mesmo

doutorado.

De outro modo Cisne (2004) mostra o processo de feminilizacdo como um “fendomeno
social”, isto e, inscrito dentro de um contexto historico e social antagdnico e convergente, onde
se gestam as multiplas expressdes da “questdo social?”. Com isso, a feminilizagdo é vista por
esta autora como um processo histdrico e ndo natural, onde se constréi valores “em relagdo ao
feminino”, diferenciando a concepcdo de sexo e impondo, assim, uma forma de opressdo e
dominacdo do masculino em relagédo ao feminino.

Torna-se, cria-se o feminino, de acordo com a conveniéncia e os interesses da classe
dominante. [...] Como todo fendmeno social, a “feminiza¢do” ndo surge naturalmente

ou coincidentemente. Essa marca vem atender aos claros objetivos do
conservadorismo burgués [...] (CISNE, 2004, p. 51).

Bonetti (2012, p. 91-96) esclarece que conhecer a situacdo da mulher velha na sociedade
requer compreender a questdo de género e o feminismo. Género vem a ser a construcao social
de valores que fazem distingdo entre os sexos: feminino e masculino. Estes valores sdo
edificados no cotidiano social, estabelecendo papéis e modos de agir diferenciados para
mulheres e homens. Como disse Beauvoir:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizacdo que elabora esse produto intermediario entre 0 macho e o

castrado que qualificam de feminino. Somente a mediacdo de outrem pode constituir
um individuo como um Outro. (1967, p. 9).

Portanto, de acordo com Bonetti (2012, p. 91-96) falar de género implica falar de
feminismo, pois € a partir das diferencas entre os papéis de homens e mulheres construidas

socialmente, com base em valores impregnados do patriarcado que se constréi uma producao

2 A guestdo social é o objeto de intervencéo profissional do e da Assistente Social, assim a concepcdo de questdo
social a partir de CARVALHO e IAMAMOTO, (1983, p.77) diz que a questdo social: “[...] ndo é sendo as
expressdes do processo de formagao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestag&o, no
cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
intervenc¢do mais além da caridade e repressdo”. Este trabalho se orienta por esta concepgdo de questéo social.
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tedrica e uma préatica destinada ao enfrentamento das mdultiplas expressdes de violéncia
vivenciadas pelas mulheres. O Movimento Feminista surgiu exatamente para questionar essas

desigualdades e mostrar que elas ndo séo naturais, mas sim construidas historicamente.

De acordo com Paiva (2012, p. 23), o processo de envelhecimento se depara com novas
formas de organizacdo da seguridade social, e das politicas sociais destinadas &s pessoas velhas,
em especial as mulheres. E necessario reorganizar a forma de atender as demandas dessas
mulheres, sem, no entanto, restringir seus direitos e acesso aos beneficios, em especial 0s
previdenciarios. Porém, as diretrizes macroecondmicas seguidas pelo Brasil a partir das
orientagdes dos organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial e pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI), tém como desdobramento, uma crescente desregulamentacdo
dos direitos sociais, especialmente os previdenciarios, conforme se pode aferir no movimento

de contrarreforma iniciado na década de 1990.

Como afirmam Silva e Salvador (2015), as mudangas processadas no quadro de
beneficios previdenciérios, a partir da Medida Proviséria n.° 664 de 30 de dezembro de 2015,
que atingiram sobretudo as pensGes por morte no RGPS, expressam a continuidade da

contrarreforma® da previdéncia social, que teve inicio pela contrarreforma de 1998.

Silva (2015), aponta o crescimento do nimero de mulheres que nos Gltimos anos passam
a fazer parte do quadro de beneficiarias e seguradas do RGPS. No entanto a autora destaca que
h& uma preponderancia de mulheres na condicdo de beneficiaria, sobretudo no beneficio de
pensdo por morte, refletindo o lugar social destinado a mulher na divisdo social e técnica do
trabalho, em que as mulheres ainda ocupam 0s postos menos vantajosos e salarios baixos.
Nesse viés, destaca a necessidade de medidas especificas de protecdo previdenciaria para as

mulheres, colocando como fundante que a condicao destas mulheres frente a previdéncia social

3 De acordo com Coutinho (2010, p.35) “A palavra reforma foi sempre organicamente ligada as lutas dos
subalternos para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma conotagdo
claramente progressista e até mesmo de esquerda. O neoliberalismo busca utilizar a seu favor a aura da simpatia
que envolve a ideia de “reforma’. E por isso que as medidas por ele propostas e implementadas sdo
mistificadoramente apresentadas como “reformas”, isto €, como algo progressista em face do “estatismo”, que
tanto em sua versdo comunista como naquela socialdemocrata, seria agora inevitavelmente condenado a lixeira da
historia. Desta maneira, estamos diante da tentativa de modificar o significado da palavra “reforma”: o que antes
da onda neoliberal queria dizer ampliacdo dos direitos, prote¢cdo social, controle e limitacdo do mercado, etc.,
significa agora cortes, restri¢des, supressdo desses direitos e desse controle. Estamos diante de uma operagéo de
mistificagdo ideoldgica que, infelizmente, tem sido em grande medida bem-sucedida”. Logo o autor problematiza
que as reformas que buscam desregulamentar os direitos sociais devem ser denominadas de contrarreformas, uma
vez que ndo vao ao encontro dos interesses e das lutas das classes subalternas.
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se estenda para a condicdo de segurada. Ou seja, que seja referenciado na politica previdéncia
as “situacdes vivenciadas pelas mulheres em relacdo ao trabalho e a encargos familiares e ainda
ndo protegidos. ” (SILVA, 2015, p. 153-154).

Nesse sentido, parte-se da analise de Mendonca e Pereira (2007, p.143), acerca do
processo de envelhecimento no capitalismo recente “caracterizado mundialmente pelo dominio
implacéavel do capital sobre o trabalho e pela submisséo das conquistas sociais aos imperativos
da rentabilidade economica privada”. Assim sendo, a feminilizacdo da populagdo em processo
de envelhecimento € um dos fendmenos a ser considerado na compreensdo do processo de
envelhecimento e nas condi¢des de vida da mulher velha, como também para refletir sobre as

multiplas questbes sociais, econdmicas e politicas que as mulheres enfrentam em seu cotidiano.

Assim, a pesquisa desenvolvida partiu do seguinte problematica: Como as mudancas
previdenciarias processadas no Brasil, em 2015, repercutiram no acesso das mulheres as
pensdes por morte? Teriam estas mudangas um recorte de género, direcionado para agdes
afirmativas, diante da feminilizacdo do envelhecimento e da previdéncia social? Esta pesquisa

voltou-se para buscar a solucdo deste problema.

Desta forma, o objetivo central deste trabalho foi analisar a repercussdo das mudancas
processadas na previdéncia social, em 2015, no acesso das mulheres as pensGes por morte
previdenciarias. Bem como, identificar evidéncias do recorte de género que considere 0s
direitos das mulheres em decorréncia da feminilizacdo do envelhecimento, com acdes
afirmativas. Assim, se mostrou necessario aprofundar as diversas dimensdes deste objeto, 0
que se pode fazer por meio dos objetivos especificos, foram eles: problematizar o que € o
processo de envelhecimento; interpelar se hd um processo de feminilizagdo no envelhecimento
no Brasil, e como a politica previdenciaria tém lidado com esse fendmeno; investigar as
transformacdes societarias a partir da crise do capital, manifestacdo no inicio da década de 1990,
no Brasil; evidenciar como a reestruturacdo do Estado e das relagbes societérias afetaram a
seguridade social, em especial a politica de previdéncia social, de modo a evidenciar as
contrarreformas previdenciarias e suas consequéncias para 0 acesso das mulheres as pensoes

por morte no RGPS.

No designo de elucidar o objeto por aproximagOes sucessivas do real, partiu-se da

hipdtese de que a politica de previdéncia social no Brasil ndo tem recorte de género, no que diz
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respeito a acdes afirmativas que considerem os direitos das mulheres no acesso ao beneficio de
pensdo por morte, na perspectiva de sua feminilizacdo do envelhecimento. Assim, a
contrarreforma previdenciaria em curso no Brasil, sobretudo as mudancgas ocorridas a partir das
Medida Provisoria n° 664 de 30 de dezembro de 2014, bem como a respectiva Lei ordinaria em
que foi transformada, a Lei n° 13.135 de 17 de junho de 2015 corroboraram para o desmonte
da Politica de previdéncia social, repercutindo de forma negativa no acesso das mulheres as

pensdes por morte.

Por conseguinte, este trabalho utilizou como diretriz metodoldgica, a partir do processo
de aproximacdo sucessiva do objeto de pesquisa, a perspectiva critico-dialética com vista a
problematizar as transformacGes societarias, com base na crise do capital, e sua reverberagdo
na acessibilidade das mulheres, em especial as velhas, ao beneficio de pensdo por morte do
RGPS. Deste modo, o intuito foi compreender o contexto histérico como algo dindmico e

contraditorio, que abarca forcas conflitantes.

O materialismo historico dialético de Karl Marx, coloca como eixo fundante de analise
as categorias da totalidade, contradicdo e mediacao, sendo estas categorias indispensaveis para
a andlise concreta do real, a partir da teoria social critica. Assim, conforme Netto (2011, p.56)
afirma, “Para Marx, a sociedade burguesa é uma totalidade concreta. Nao ¢ um ‘todo’
constituido por ‘partes’ funcionalmente integradas. Antes, é uma totalidade concreta inclusiva
e macroscoépica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade.
” Ou seja, como afirma o autor, “um complexo constituido por complexos”, a totalidade
inclusiva e macroscopica e consequéncia das diversas totalidades contraditérias e dinamicas
que a compdem, isto ¢, “sem as contradi¢des, as totalidades seriam inertes, mortas [..]”
(NETTO, 2011, p. 57). J& mediacdo permite articular as diversas totalidades de menor
complexidade para compreender a totalidade macroscépica.

A totalidade é essencialmente processual, dindmica, cujos complexos, em
interagdo mutua, possuem um imanente movimento. No limite, esse
movimento produz uma dada legalidade social, historicamente determinada e
determinante. Atua na particularizacdo das relagdes entre os varios complexos
do ser social. [...]. Neste sentido, a mediacdo aparece neste complexo

categorial com um alto poder de dinamismo e articulagdo. (PONTES, 2002, p.
81).

Sendo assim, o conhecimento tedrico do objeto compreendido, de acordo com Netto

(2011), como uma estrutura dinamica que independe da vontade do pesquisador €, pois, “a
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reproducéo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa” (NETTO, 2011, p.
21). Com isso, a teoria transpGe a explicacéo real do objeto para o pesquisador e a pesquisadora.
Ou seja, “o método de pesquisa que propicia o conhecimento teorico, partindo da aparéncia visa
alcancar a esséncia do objeto” (NETTO, 2011, p. 22). Nesse Vviés, 0 método critico—dialético
possibilitou  ultrapassar a aparéncia dos fatos, de modo a apreender criticamente as
transformac6es societarias, possibilitando a compreensdo das tensdes existentes no sistema
capitalista. A partir disso, questionou-se a desregulamentacéo da seguridade social, em especial
da politica previdencidria e a acessibilidade das mulheres, especialmente as velhas as pensoes
por morte, como um sistema universal, equanime e igualitario. Para tanto, foi utilizada a técnica

de analise documental.

Desta forma, este trabalho tratou-se de uma pesquisa essencialmente documental, assim,
fez-se revisdo de bibliografia especializada, levantamento de dados e informacGes em fontes
especializadas oficiais, tais como os sistemas de informacao da previdéncia social em especial
0s Boletim Estatistico da Previdéncia Social e o Anuério Estatistico de Previdéncia Social —
AEPS. Assim como fez-se uso das pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE e sua organizacdo. Deste modo buscou-se responder a pergunta investigativa e 0s

objetivos propostos neste trabalho.

Posto isto, este trabalho se justifica pelo grande interesse pela temaética, percebido no
decorrer do curso de servico social. Pois, possui relacdo intrinseca com as diretrizes curriculares
e 0 quadro de disciplinas obrigatorias do curso de Servico Social da Universidade de Brasilia
(UnB) a exemplo das disciplinas de Politica Social e as trés disciplinas de seguridade social que
aprofundam os eixos de saude, previdéncia social e assisténcia social. Se justifica ainda, pelo
acumulo das discussdes desenvolvidas em sala de aula e também nas experiéncias de préatica de
pesquisa, vinculadas ao eixo da politica de previdéncia social e pelo esforco da relacdo que se
procura estabelecer com o projeto de intervencdo profissional desenvolvido durante a

experiéncia de estagio curricular obrigatorio.

Este trabalho estd organizado da seguinte forma, além desta introdugdo. O primeiro
capitulo trata do processo de envelhecimento no Brasil, bem como da questdo de género e o
fendmeno da feminilizacdo no envelhecer; o segundo trata da divisao sexual do trabalho e seus
reflexos no acesso das mulheres a previdéncia, assim como evidencia as formas de participacao

das mulheres na previdéncia social nos anos recentes ; o terceiro capitulo traz as
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contrarreformas gestadas nos anos de 2014 e 2015 no &mbito da politica previdenciaria e sua

repercussao no acesso das mulheres as pensdes por morte. Por fim, as consideracdes finais.

CAPITULO 1 - ENVELHECIMENTO E GENERO.

1.1. Dimensdes do envelhecimento.

O envelhecimento ndo pode se restringir a uma analise meramente cronoldgica, pois
ocorre de forma diferenciada para cada individuo, isto €, o envelhecer é diverso. No entanto, de
acordo com o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003, p. 12), as pessoas velhas sdo aquelas “com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. ” Contudo, questiona-se a conceituacao da velhice
através da analise meramente bioldgica e problematiza-se as multiplas questdes que interverem
no processo de envelhecimento, tais como a realidade social, econdmica e cultural.

As primeiras abordagens cientificas sobre a velhice comegam a surgir no século XVI
e cientistas como Bacon e Descartes ja se preocupavam em analisar aspectos
referentes ao envelhecimento. Contudo, o médico francés Jean Marie Charcot, em
1867, foi o primeiro a apresentar um trabalho cientifico sobre a terceira idade. Seu
Estudo clinico sobre a senilidade e doencas crénicas procurava destacar a relevancia
dos estudos sobre o envelhecimento, centrando-se em suas causas e consequéncias
para o organismo humano. Na década de 1970, as novas abordagens comegam a se
preocupar com os reflexos deste fendmeno para a integracdo de pessoas dosas a

sociedade, em estudos envolvendo ndo somente aspectos fisicos e mentais, como as
transformagdes sociais advindas desse processo. (PINHEIRO, 2012, p. 1-2).

Mendonca (2015, p. 27) questiona a conceituacdo do processo de envelhecimento da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que considera a pessoa velha aquela com 60 anos ou
mais, nos paises em desenvolvimento; e a partir dos 65 anos de idade, nos paises desenvolvidos,
enfatizando a correlagéo entre fatores relacionados a idade, a condigédo socioecondmica e legais.
Com isso, Mendonca (2015, p.49), continua a problematizar a conceituacao do envelhecimento
ao dizer que classificar este processo por idade ¢ “negligenciamento dos direitos sociais”, uma
vez que a populacdo que vive sem situacdo de precariedade e subalternidade envelhece mais
rapido por ndo ter acesso as varias condicionalidades como saude, saneamento basico,
habitacdo, educacéo, trabalho, alimentacdo adequada, entre outros que fazem com que grande

parcela da populacdo brasileira passe por um processo de envelhecimento acelerado e precoce.

Assim, o envelhecimento pode ocasionar uma precarizagdo da condigdo social e
econbmica € isto ird se agravar a depender da raca, etnia, condicdo sexual, econémica,

deficiéncia, entre outros fatores. Como aponta Chaves (2015, p. 23-24):
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[...] a velhice ndo é um processo pontual, ou seja, ndo se da apenas de forma
cronoldgica ou no corpo. Trata-se de um processo de multiplos fatores, que se da em
vérios aspectos ¢ em diferentes “instancias” da vida. E necessério observar 0 idoso
ndo apenas como um velho, mas alguém que perpassou alguns estagios da vida e que
estd a perpassar outro, tendo mais a contribuir do que gerar um estigma a sociedade.
Esse processo ndo pode ser considerado homogéneo, mas heterogéneo, dinamizado
através de fatores tanto intrinsecos como extrinsecos. Ao contrario do que se afirmar
em diversos discursos, a velhice é um fator que deve ser celebrado, devido ao aumento
da longevidade, e ndo deve ser pensada como o fim da vida, mas como uma nova
etapa a ser vivida.

Diversos condicionantes determinam o processo de envelhecimento, que se constréi no
decorrer da vida. Esses estdo relacionados com vérios fatores sociais, econdémicos, culturais e
politicos, que se diferenciam em cada contexto historico. Com isso, Veras (2003) coloca que o
processo de envelhecimento ndo pode ser conceituado de forma universal, como se fosse um
processo hegemonico socialmente, pois diversos elementos determinam o envelhecer. No
entanto, Camarano (2011) ja conceitua o processo de envelhecimento por meio de duas analises,
o envelhecimento individual que é natural e ndo pode ser revertido e o envelhecimento
populacional que é o aumento quantitativo do nimero de pessoas velhas em relacdo a populacéo

total.

Nota-se que é ampla a conceituacdo do que é envelhecer e do que é ser velha e velho,
porém Mendonca (2015), Chaves (2015), Camarano (2011) e Veras (2003), concordam que
este processo é revestido de diversas condicionalidades que ndo podem ser conceituadas de
forma universal, devendo ser considerado os multiplos fatores que incidem diretamente da vida

dos sujeitos e modifica a depender da realidade concreta deste e desta o seu envelhecer.

N&o é possivel estabelecer conceitos universalmente aceitaveis e uma
terminologia globalmente  padronizada para 0 envelhecimento.
Inevitavelmente, h& conotagBes politicas e ideoldgicas associadas ao
conceito, que pode ser melhor visualizado dentro de sociedades especificas.
(VERAS,2003).

Isto posto, o envelhecimento populacional, nos termos de Camarano (2011), vem
crescendo de forma consubstancial, se tornando, assim, cada vez mais evidente. Desta forma,
conforme Gréfico 1, elaborado com bases na sintese de indicadores sociais formulado pelo
IBGE (2013, p. 21), pode-se inferir que o quantitativo de criangas e jovens entre 0 a 14 anos ir4
diminuir, consideravelmente, nos préximos anos, alcancando uma meédia de aproximadamente
13% em 2060. No entanto, essa realidade se inverte em relagdo ao nimero de pessoas velhas
no Brasil, a estimativa € que em 2060 33,70% da populacdo seja de pessoas acima de 60 anos
de idade, como pode ser observado no Gréafico 1, abaixo. Isso se deve a uma série de fatores,
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que ndo poderdo ser analisados em sua complexidade nesta pesquisa devido ao grau de
amplitude do tema e a delimitacdo deste trabalho. No entanto, alguns fatores podem ser
destacados como a diminuicéo da taxa de fecundidade e o aumento da taxa expectativa de vida

para as pessoas velhas.

Gréfico 1 - Distribuicéo percentual da populacdo projetada, pelo IBGE, por grupos de idade -
Brasil - 2020/2060

100
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2020 @ 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
M 0a 14 anos 20,9 19,1 17,6 16,4 15,5 14,8 14,1 13,5 13
W 15a29anos 24 22,6 21 19,4 18,1 17,1 16,3 15,8 15,3
m30a59anos 41,3 42,1 42,7 43,1 42,6 41,3 40,2 39,1 38

60 anos ou mais = 13,8 16,2 18,6 21 23,8 26,8 29,4 31,6 33,7

Fonte: IBGE, Projecdo da Populacdo do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 2000/2060, Revisdo 2013 e Projegdo da
Populagdo das Unidades da Federacdo por Sexo e Idade para o Periodo 2000/2030, Revisdo
2013.http://loja.ibge.gov.br/pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-pnad-2012-sintese-dos-indicadores-com-cd.html

Muitas sdo as analises em relacdo ao processo de envelhecimento, considera-se neste
trabalho o aumento da expectativa de vida da pessoa idosa um ponto extremamente positivo,
ou seja, deve-se considerd-lo um avanco e ndo um retrocesso. Para Mendonca (2015, p.28) um
dos fatores mais importantes ao se analisar o envelhecimento populacional é “A diminuigdo da
taxa de fecundidade e de mortalidade [...]” Assim, o aumento exponencial da populacdo velha
¢ um reflexo de uma sucessao de avangos na medicina, na tecnologia, na “relativa” melhora das
condicBes de habitagcdo e saude, ampliacdo de acesso as politicas sociais e de acesso a renda,
entre outros que possibilitaram um aumento na expectativa de vida. Porém, viver por mais
tempo ndo significa viver bem, pois apesar dos incontestaveis avancos ainda ha muito a ser
concretizado para que as pessoas velhas tenham um processo de envelhecimento com acesso a

bens e servigos que Ihes proporcionem autonomia, independéncia e cidadania.
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Desta forma, deve-se pensar outras formas de sociabilidade que ndo se restrinja aos meios
de producdo capitalista, pois, a populacdo em idade ativa tende a diminuir gradativamente ao
longo dos anos, isto €, deve-se pensar outra forma de sociedade que ndo se paute no acumulo
de capital, mas sim na emancipacéo do ser humano e na sua qualidade de vida.

A populagdo brasileira tem aumentado rapidamente, principalmente na faixa
etaria a partir dos 60 anos devido a associa¢do da reducdo da fecundidade com
aqueda da mortalidade [...]. Isso porque o processo de envelhecimento ocorreu de
forma distinta entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. Enquanto
nos paises desenvolvidos esse processo ocorreu de forma gradual, nos em

desenvolvimento este processo foi marcado pela rapidez do aumento absoluto e
relativo da populacgédo idosa. (OLIVEIRA, 2008, p. 15).

Assim, o envelhecer é uma realidade concreta no Brasil e no mundo, repercutindo no
ambito econdmico social e politico; no entanto o processo de envelhecimento ndo é considerado
no Brasil, na elaboracdo de politicas publicas especificas para o fendmeno do envelhecimento
populacional. O processo de envelhecimento depende de diversos fatores, que podem ser
exteriores a vontade individual, mas que refletem diretamente no envelhecimento. Esses fatores
dizem respeito a condicionantes bioldgicos (natural e irreversivel) e condicionantes
socioecondémicos que a partir inimeros determinantes, tais como salde, educacao, trabalho,
acesso a bens e servigos, cultura, lazer, esporte, entre outros modificam e determinam o
processo de envelhecimento. Mendonga (2015, p.49) salienta que “a demarcagdo entre
maturidade e envelhecimento, a qual este periodo aparente segue, é arbitrariamente fixada mais
por fatores socioecondmicos e legais do que pelos bioldgicos. ” Assim,

As definigdes de envelhecimento englobam diferentes aspectos: biolégicos,
psicoldgicos, sociais e culturais, 0 que expressa um conceito multifatorial.
Essa perspectiva possibilita entender que embora o envelhecimento seja uma
realidade mundial, ndo ocorre de forma igual em todas as pessoas, € nem em
todas as culturas e paises. Relacdo entre envelhecimento e salde pode ser
questionada porque, apesar de existirem doengas especificas deste grupo

etario, ndo é possivel estabelecer que todos os idosos sdo ou serdo doentes.
(OLIVEIRA, 2008, p. 14).

Nesse Viés, 0 processo de envelhecimento passa por uma construcao social de valores,
estes valores podem privilegiar o envelhecer ou desprivilegia-lo, com isso, destaca-se que
na sociedade contemporaneo o desprestigio do envelhecer se tornou algo natural.
Socialmente constroi-se valores e comportamentos que refletem um contexto histérico e
cultural, na sociedade capitalista ao longo de sua trajetoria foi se instaurando a exaltacéo
do capital e do lucro, com isso a idade produtiva se tornou um ponto central para processo

de apropriacdo de mais-valia. Nestes termos, o envelhecimento passou a ser considerado
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com uma fase da vida em que a pessoa velha deixa de participar do processo de producéo
de mais-valia e passa a depender de alguma forma do Estado, da familia e da sociedade.

Com isso, a sociedade depara-se, nos dias atuais com a negacdo do envelhecer.

No entanto, o processo de envelhecimento deve ser analisado como uma conquista
histérica do direito a vida. Porém, deve-se questionar que vida é essa. Hoje conforme
aponta, Santos e Corte (2007), no envelhecer grande parcela das pessoas velhas tem os
lacos familiares rompidos, a perda da capacidade laborativa e o reflexo biologico da
velhice, ou seja, enfraquecimento 6sseo, doencas, desgaste fisico entre outros. Deste modo
a aposentadoria aparece nesta etapa da vida como um dos caminhos possiveis, porém
indesejado. As autoras, referenciam a aposentadoria como indesejavel pois esta diminui a
renda mensal, de grande parte das pessoas velhas, levando muitas pessoas a prorrogarem a
aposentadoria para postergar a diminuicdo da renda. “[...] a aposentadoria traz ao idoso a
degradacéo de sua condicdo de vida, uma vez que a perda financeira ndo permite manter
um nivel de vida proximo aquele vivenciado no periodo de atividade” (SANTOS; CORTE,
2007, p. 222).

Diante do exposto, considera-se que um dos fatores que pode levar ao desprestigio
do envelhecer é a perda da autonomia financeira. Nestes termos o processo de
envelhecimento perde toda sua perspectiva de direito, que por sua vez deve ser garantido
pelo Estado através de meios que possibilitem um envelhecimento com autonomia,
independéncia e qualidade de vida. No entanto, apesar de termos avancado em relacéo a
manutencdo da qualidade de vida da pessoa velha, hoje evidencia-se um periodo de
retrocessos, onde o politica previdencidria e os beneficios previdenciarios séo
constantemente atacados através de contrarreformas. Ou seja, o Estado passa a degradar
ainda mais o acesso e o valor dos beneficios previdenciarios, deixando as pessoas sem
protecdo no periodo da velhice. Como diz Pereira (2007, p. 245):

Ocorre que o fendmeno do envelhecimento —com toda sua pujanga e necessidades,
se da nesse contexto desfavordvel a protegcdo social publica. E, como se ndo
bastasse, se d& também num momento em que a familia agora redescoberta como
possivel absorvedora de riscos criados por esse e outros fendmenos e processos —
entre os quais o mau funcionamento do mercado de trabalho — esta se
reestruturando e ndo pode assumir cuidados e encargos como acontecia no
passado. Pelo contrario, hoje a familia também estd exigindo maior tratamento

analitico e seguranca social, pois suas demandas e necessidades também sao
crescentes.
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Nesse sentido, o Estado assumiu uma postura regressiva, em relagdo ao compromisso
de efetivacdo dos direitos destinados &s pessoas velhas. Isso tem se evidenciado de diversas
formas por meio de contrarreformas gestadas sem o consentimento da populacéo, de forma
tirana e insensata. As politicas sociais, na contemporaneidade, encontram-se focalizadas e
seletivas, restringindo assim o acesso de Varias pessoas a diversos meios de prote¢do social.

Em vista desses fatos, os governos tém diminuido o seu compromisso com a
efetivagdo de direitos sociais, seja elevando a idade para o0 acesso a
aposentadorias, seja aumentando a carga tributaria dos contribuintes ou, ainda,
reduzindo o raio de protecdo social publica, optando por politicas sociais
focalizadas. Mas essas politicas sociais, ao restringirem o seu atendimento aos
grupos mais pobres da populacdo, deixam no desamparo segmentos socialmente

[desemparados] que, por falta de recursos proprios, irdo engrossar as fileiras dos
mais pobres. (PEREIRA, 2007, p. 247, grifo nosso).

Sendo assim, a independéncia passa a se transformar em dependéncia. Com isso, 0
acesso a renda deve permitir que a pessoa velha possua certa dependéncia financeira,
possibilitando uma maior autonomia nas decisfes cotidianas, ou seja mais qualidade de
vida e independéncia. Porém, a partir do desmonte da politica previdéncia o que se nota é
um aumento da dependéncia da pessoa velha. Assim, a conceituacdo da dependéncia traz
consigo valores construidos historicamente de denotam desprestigio e desvalorizacgao.
Como pode ser evidenciado por Quaresma (2006, p.37), a categorizacdo da dependéncia
apresenta “[...] formas de privacdo do sentido [...], déficits de conhecimento, déficits de
relacdo, representacdes sociais da velhice (medos, irracionalidades, preconceitos) . Nesse
viés, a dependéncia passa a ser vislumbrada como inerente ao proprio individuo, enquanto
na realidade é uma construcdo social, ou seja, ndo existem pessoas dependentes, mas sim
pessoas em situacdes de dependéncia. (SANTOS. CORTE, 2007).

[...] situacBes de dependéncia. E essas situagbes ocorrem em qualquer fase da
vida, embora reconhecamos que as pessoas idosas, por viverem mais anos, tém
uma exposi¢ao maior aos riscos, sejam eles bioldgicos, culturais e ou financeiros.
Concordamos com Quarema (2006) que o envelhecimento é fortemente
condicionado pelas capacidades de adaptacdo ao longo da vida e que estas ndo
dependem apenas, nem tampouco, de fatores individuais. E que as préticas
culturais incidiam uma melhor superacdo dos problemas, facilitando a
comunicacéo e as relagdes interpessoais. (SANTOS. CORTE, 2007, p. 238).

Em conformidade com Mendonga (2015, p.50), o envelhecer € diferente para cada sujeito,
mesmo que estes e estas estejam dentro de uma mesma cultura, pois outros determinantes
influem diretamente, uma delas € o pertencimento a uma classe social. Desta forma, Mendonca

(2015, p.48), discorre que “O assim chamado fendmeno do envelhecimento ndo tem uma
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explicagdo em si mesmo, nem é indcuo. O aumento da longevidade, além de conter varias
determinaces, implica queda da populagdo economicamente ativa”. Essa queda gera uma série
de questionamentos que se reproduzem no ambito estatal, social, econémico e politico, assim,
uma pauta que tem grande relevancia é a da politica previdenciaria. Ha no debate acerca desta
politica alguns argumentos que podem favorecer ou desfavorecer a populacdo velha. Na
atualidade, prevalece a pauta neoliberal que se orienta pela perspectiva de desregulamentacéo
dos direitos previdenciarios. Assim, a previdéncia social é uma politica social, que como as
demais, pode favorecer os interesses do capital ou do trabalho, no cenario de disputa de
interesses antagonicos, a depender da correlagdo de forcas pode favorecer mais a logica do
capital, que conforme aponta (SILVA, 2015, p.143-144), podendo repercutir, nas seguintes
situacoes:

[...] na redugdo do custo da reproducéo da forca de trabalho para o capital[...]; na

manutengdo da capacidade de consumo dos incapacitados temporéaria ou

definitivamente para o trabalho [...]; na dinamizagdo da economia e no seu

reaquecimento nos periodos de crise de consumol...]; no controle do trabalho por meio
dos critérios de acesso aos beneficios]...].

No entanto, a depender da correlacéo de forcas também podera favorecer os interesses da
classe trabalhadora, que de acordo com Silva (2015, p.143-144), incide positivamente nos
seguintes aspectos:

[...Jno controle das condigdes de trabalho[...]; na estabilidade temporéria do
trabalhador no emprego quando em beneficio devido a acidente do trabalho; na
manutenc¢do do padrdo de vida e renda na velhice e nos momentos de incapacidades

para o trabalho ou de encargos familiares|...]; na redistribuicdo do fundo publico, ja
que a seguridade social é mantida por diversas fontes, inclusive do orcamento fiscal.

Assim, essa politica, pela finalidade que possui, atende, especialmente as pessoas velhas,
por ser as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo alguns de seus principais
beneficios, portanto com maior cobertura. Todavia, € preciso que se compreenda como a mulher
velha se situa neste contexto, na medida em que boa parte delas desenvolvem atividades
laborativas em sua propria casa e, somente a partir de 2011 existe o reconhecimento oficial,
pela previdéncia desta categoria de trabalhadores e trabalhadoras para fins de cobertura
previdenciaria. Por que tanta demora? O pressuposto € que existam questfes de género
associado a estes fatores. A participacdo das mulheres urbanas na previdéncia € diferente das
mulheres rurais. A diferenca de idade para fins de aposentadoria entre estas mulheres considera

0s aspectos do envelhecimento social dessas mulheres de modo diferenciado. A rural envelhece
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e morre mais cedo, a urbana envelhece e morre mais tarde. Sendo assim, é importante considerar
estes aspectos do envelhecimento para poder compreender inteiramente o0 objeto que se

pesquisa e se propde investigar.

Como diz Mendonga, “[...] na trajetoria da luta pela garantia dos direitos humanos as
pessoas idosas, existe uma complexidade que envolve o mercado, o Estado, a familia e todo um
processo histdrico do Estado de bem-estar e as politicas publicas para o envelhecimento [...]”
(MENDONCA, 2015, p. 55). Um aspecto importante, que também contribui para cercar o
objeto teoricamente é o termo usado para caracterizar a pessoa velha. Chaves (2015, p.22) traz
um debate muito importante acerca da categorizagdo da terminologia para se referenciar a
pessoa no processo de envelhecimento. Esta problematiza que o termo velho e velha adquiriu
historicamente uma denotacdo negativa e pejorativa, colocando adjetivos negativos associados
a doenca, incapacidade, onerosidade e infantilidade. No entanto surgiram outros termos que
passaram a ser utilizados como forma de negagdo ao “velho”, como “Terceira Idade”, “Idoso”,
entre outros; porém € necessario questionar se a negacao do uso do termo velho e velha se torna

positivo ou negativo.

Zimerman (1997, p.332), responde a essa indagacao ao dizer que é necessario modificar

a forma como a pessoa velha é vista socialmente, desnaturalizando o esteredtipo e preconceito

em relacdo ao velho e a velha, pois ao negar este termo também se nega o0 processo de

envelhecimento que é um estagio da vida que deve ser valorizado. Assim, a autora coloca a

importancia de desconstruir a forma negativa de se olhar a pessoa velha criando uma nova

forma de olhar e entender o processo de envelhecimento. No entanto, Chaves (2015, p. 22)

evidencia a realidade brasileira “vivemos em uma sociedade que julga a velhice como uma

etapa negativada, estigmatizando a pessoa idosa e fazendo com que ela prépria se sinta isolada."

Nesse viés, este trabalho utilizara o termo “velho ¢ velha” como forma de apoio a desconstrucdo

do uso negativo deste, (SILVA, J. A. 1991, p. 98), faz um questionamento fundamental sobre
o envelhecer,

Até que ponto a cidade estd preparada ou vem se preparando para atender esta grande

demanda de idosos? Ha necessidade urgente de se criar espacos para a populagéo,

porque ao envelhecer a pessoa ja ndo encontra mais lugar na sociedade. Na realidade,

nunca fora concedido lugar algum: a pessoa, hoje idosa, ainda ndo havia tido tempo

de perceber. Quando para de funcionar, a pessoa se descobre diferente, com idade

avancada. E ai, o que fazer quando néo se tem nada para fazer? Para onde ir? A pessoa

“vira” da noite para o dia, idoso, numa invengao social para perder a sua identidade.
Sem oportunidade de demostrar as suas possibilidades, capacidades e com o tempo
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ocioso porque ndo tiveram reflexdo sobre como assumir e viver a aposentadoria, resta-
Ihes a frustacao.

Isto posto o autor discorre os diversos questionamentos sobre o processo de
envelhecimento e suas maltiplas reverberagdes no modo de producéo capitalista, como pode
ser observado:

Precisamos de pensar a velhice numa perspectiva de totalidade social, mas do que um
fato bioldgico. A velhice € um fenémeno com varias dimensdes e complexidade,
constituido por fatores politicos, sociais, econdmicos e culturais. A capacidade de
produzir, a questéo econdmica, sobrepde-se a todas as demais, fazendo inclusive, com
que a valorizacao da vida humana se faca a partir de critérios meramente materiais. A
pessoa humana é importante enquanto integra o sistema produtivo e contribui para a
expansao do capital. Esse é o sistema em que vivemos. Um sistema cruel e mutilador:
um sistema que ndo oferece a imensa maioria de seus componentes 0 menor incentivo

para viver. Que antecipa a morte das pessoas que envelhecem. (SILVA, J. A. 1991, p.
98).

Sendo assim, Pereira (2012, p. 5-6) esclarece que o processo de envelhecimento perpassa
pelo fenbmeno da exclusdo social, que se modifica a depender da cultura e dos valores
socialmente construidos. Assim, a autora enfatiza que se deve ter um “olhar mais atento sobre
as desigualdades de género”, pois o envelhecer nao ¢ igual para homens e mulheres. Isto posto
é construido historicamente representacfes sociais sobre a pessoa velha e seu lugar social, essas
representacdes direcionam o envelhecer.

E o sentido que os homens conferem a sua existéncia, é seu sistema global de valores
que define o sentido e o valor da velhice. Inversamente: através da maneira pela qual
uma sociedade se comporta com seus velhos, ela desvela sem equivoco a verdade —
muitas vezes cuidadosamente mascarada — de seus principios e de seus fins [...]JA
velhice, desta forma, é desvendada somente a partir da perspectiva das classes

privilegiadas, tornando-a também uma questdo de poder [...] (BEAUVOIR, 1990, p.
108).

Nesse caso, a previdéncia social parece ndo ter um critério definido para o uso da
terminologia, por vezes fala em aposentadoria por idade, referindo-se a velhice, em outros
momentos fala em atencdo ao idoso e idosa. Assim, adota-se neste trabalho o termo velho e
velha, mas, quando for referenciado a previdéncia social, de modo especifico, sera adotada a

terminologia usada no 6rgédo para que ndo haja interpretacdo dubia.
1.2. Género e feminilizacdo do envelhecimento.

Género ¢ a construcdo social de valores que fazem distingdo entre os sexos: feminino e
masculino. Estes valores sdo construidos historicamente e socialmente na perspectiva

patriarcal, estabelecendo papéis e lugares sociais, politicos e culturais diferenciados para
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mulheres e homens, é neste contexto que as multiplas expressdes da violéncia, discriminacao e
opressdo da mulher se expressam na sociedade brasileira. Com isso € importante falar de
feminismo, pois € com o surgimento do movimento feminista que foi possivel a producéo
tedrica e uma pratica destinada ao enfrentamento das mdltiplas expressdes de violéncia
vivenciadas pelas mulheres. Logo, o feminismo surgiu exatamente para questionar essas
desigualdades e mostrar que elas ndo sao naturais, mas sim construidas historicamente. De
acordo com Cisne (2004, p.86),

Os estudos de género surgem inseridos no movimento feminista, principalmente sob a

influéncia de feministas académicas, no final do século XX, entre as décadas de 1970

e 1980. Seu objetivo advém da necessidade de desnaturalizar e historicizar as

desigualdades entre homens e mulheres, analisadas, pois, como construcdes sociais,
determinadas pelas e nas relacdes sociais.

No entanto, as primeiras manifestagdes feministas, como exposto por Saffioti (2013, p.

357), ttm seu inicio em 1918 quanto Bertha Lutz, licenciada em ciéncias pela Universidade de

Paris, comeca a disseminar a ideia de emancipacao da mulher, isso se deu através de diversos

meios, entre eles imprensa e a tribuna. Por conseguinte, um ano apds sua volta ao Brasil ela se

torna a lider do movimento feminista brasileiro, juntamente com Olga de Paiva Meira; estas

através do Conselho Feminino Internacional da Organizacdo Internacional do Trabalho,

conseguem legitimar alguns preceitos basicos para aluta feminista, tais como: o salario sem

distincdo entre homens e mulheres e a sistematizacdo através do Estado para a vistoria da
aplicabilidade da legislacéo trabalhista, naguele momento vigente.

A organizacdo do movimento feminista no Brasil, apesar de ter resultado da

importacdo de ideias que ndo encontravam muito eco na sociedade brasileira [...]

inoculou, em boa parcela das mulheres, a aspiracdo de libertar-se e de emancipar-se

através do trabalho, processo este que foi amadurecendo & medida que, efetivamente,

iam os elementos femininos penetrando em areas até entao reservadas exclusivamente

aos homens. Deste angulo, sua “importancia prematura” operou como fator positivo,

porquanto permitiu certa concomitancia entre amadurecimento das ideias feministas e

0 avango da mulher em determinadas areas, como as do trabalho fora do lar, da
educacdo, da participacéo na vida social em geral. (SAFFIOT]I, 2013, p. 382-383).

A compreensao de género é essencial para fundamentar teoricamente o objeto de pesquisa
em tela. Assim, Aradjo (2005, p.68-69), conceitua género como a “[...] tentativa de
compreender como a subordinacéo é reproduzida e a dominagdo masculina é sustentada em
suas multiplas manifestagdes [...]”. Assim, género vai muito além dos determinantes biologicos
e materiais, possuindo valores e dimensdes “subjetivas e simbolicas” de poder e dominacdo. A

autora evidencia a problematizacdo realizada pelo feminismo de base marxista acerca da
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permanéncia de relacdes de poder e opressdo, exercida socialmente pelos homens, em diversas
estruturas sociais, econdmicas e politicas. Portanto, o “recurso analitico”, se mostra,
fundamental para desconstrucdo dos valores e lugares sociais construidos historicamente para
as mulheres, desnaturalizando seus simbolos e significados como instrumento de politizacao

das mulheres:

Numa perspectiva politica, nos obriga a ampliar o olhar sobre os atores. O problema
deixa de ser apenas das mulheres, requerendo alteragdes nos lugares, praticas e valores
dos atores em geral. Esse conceito contribuiu para incorporar na agenda feminista a
luta no plano da cultura e da ideologia, fornecendo um espaco para a subjetividade na
construgdo e reproducdo dos lugares e significados socialmente identificados com o
masculino e o feminino. (ARAUJO, 2005, p.69).

Na mesma perspectiva de procurar elucidar o significado de género, Cisne (2004, p.58)
problematiza que a conceituacdo de género deve ser feita de forma relacional, ou seja deve
considerar a reflexdo da subordinacdo da mulher ao homem, logo ndo pode restringir-se a
analise da mulher, mas relaciona-la ao homem. A autora ressalta que a crise dos paradigmas,
pode levar ao retrocesso do movimento feminista e a um obstaculo para a luta das classes
trabalhadoras, pois inicia-se uma nova visdo que busca ressaltar as relagdes de poder em
detrimento da busca da dominacgdo e exploracdo, a partir da analise das relagdes de género.
Assim, “o conceito de género, foi/é dotado de diversas perspectivas [...] provocada tanto pelas
polémicas teoricas e politicas no interior das ciéncias humanas e exatas, quanto por ser uma

categoria que possui um estudo relativamente recente. ” (CISNE, 2004, p.88).

Para além disso, a autora discorre sobre o ensaio de Gayle Rubin, relacionada a divisdo
na relacdo sexo e género, assim género € uma construcdo social do sexo e sexo é determinado
biologicamente, ou seja, natural. No entanto, a combinacéo bioldgica do sexo é configurada
pela mediacdo social e historica, determinando a movimentacgdo entre natureza e cultura. Judith
Butler (1993, p.154) faz uma critica a “dicotomia sexo e género”, esta categoriza sexo como
algo estruturado e materializado historicamente, assim nao representa uma “condic@o estatica
de um corpo”, mas sim pelo meio que as “normas regulatorias materializam sexo”, impondo
estd materializacdo através das normas. Assim, em conformidade com Gongalves
(GONCALVES, 2013, p. 18; apud SAFFIOTI, 1976, p, 123),

Eis um dos nos do problema! O sexo, categoria de ordem natural, encobre o
antagonismo de classe. O dominio do masculino sobre as mulheres, ndo diretamente
atrelado a estrutura econémica da sociedade, serve os interesses daqueles que detém

0 poder econdmico. Segundo a autora, “os homens da classe dominada funcionam,
pois, como mediadores no processo de marginalizagdo das mulheres de sua mesma
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classe da estrutura ocupacional, facilitando a realizacdo dos interesses daqueles que
na estrutura de classes ocupam uma posi¢do oposta a sua.

Portanto, de acordo com Cisne (2004) o sexo ndo deve ser apreendido como uma mera
separagdo bioldgica e corporal, mas a partir de normas e valores estabelecidos historicamente e
socialmente que determinam o corpo e as suas diferenciacbes. Com isso, a autora elucida a
necessidade da reflexdo critica da conceituacdo de género, principalmente pela dualidade
género e sexo, pois este ndo pode ser invisibilizado em relagdo ao seu caréater social e historico,
como também ndo deve ofuscar a analise de outras categorias como raga, classe, orientacao
sexual, entre outras que também estdo delineadas socialmente. Na mesma diregdo para Saffioti
(2009, p.15) “A postura aqui assumida consiste em considerar sexo e género uma unidade, uma
vez que ndo existe uma sexualidade bioldgica, independente do contexto social em que é
exercida. ” E completa:

[...] certas estudiosas parecem pensar que basta fazer a afirmacéo de que o importante
no género é a relagdo estabelecida entre homem e mulher, ou seja, que ela ndo
demanda uma inflexdo do pensamento. Defende-se, neste trabalho, a ideia de que se,
de uma parte, género ndo é tdo-somente uma categoria analitica, mas também uma
categoria histérica, de outra, sua dimensdo adjetiva exige, sim, uma inflexdo do
pensamento, que pode, perfeitamente, se fazer presente também nos estudos sobre
mulher, dos quais é extremamente precoce abrir mao. (SAFFIOTI, 2009, p.17).

Diante do exposto, Cisne (2004, p.92) faz uma critica as “abordagens desconstrutivistas”
de género como sendo exageradas, em relacdo, as diferencas pois ndo apresentam meios de
legitimar o movimento feminista, mas sim enfraquece-o ao se distanciarem da préatica politica.
Outro obstaculo é a perda da centralidade da mulher nos estudos de género, sobrepondo
categorias especificas em detrimento das condi¢bes concretas das mulheres, levando ao
enfragquecimento do debate e da articulagdo e mobilizagdo das mulheres. Destaca-se que as
mulheres de baixa renda sdo as mais impactadas pela estrutura econdmica capitalista, pois
passam por diversas formas de dominacdo e opressdo, que se mostram no ambito doméstico e

privado, ou seja, sdo subalternizadas enquanto classe social e oprimidas enquanto mulheres.

Por conseguinte, as formulagfes desconstrutivistas, como apontoado por Cisne (2004),
ndo se atentam para a luta pautada, em sua centralidade, na mulher corroborando para a
despolitizacédo e enfraquecimento da luta das mulheres, como uma totalidade. Desta forma, a
autora destaca a importancia de se renovar essa centralidade e de fortalecer a luta feminista,
para ndo ruir num mero “academicismo”. Araujo (2005, p. 84) indaga sobre “a totalizagdo

produzida por um conceito de classe [...]”, que vem sendo substituido pela totalizacdo do
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conceito de género; assim, acarreta o risco de se desprender da importéncia de outras categorias
como classe, raga e outros que influem diretamente na vida das mulheres.
Assim, se género é um conceito (til, rico e vasto, sua ambiguidade deveria ser
entendida como uma ferramenta para maquiar exatamente aquilo que interessa ao

feminismo: o patriarcado, como um fato inegavel para o qual ndo cabem as imensas
criticas que surgiram. (SAFFIOTI, 2004).

Dentre as diversas categorias existentes, destaca-se a categoria das mulheres velhas, que
por sua vez € um dos eixos de andlise deste trabalho, que passam, em seu cotidiano, por
multiplas expressdes da questdo social, expressbes estas que sdo efeito e produto da
desigualdade social, econémica e politica que repercute numa situacdo de subalternidades da
mulher velha na sociedade capitalista. O processo de envelhecimento tem sido evidenciado por
um fenémeno denominado de feminilizacdo de envelhecimento. Portanto, é fundamental
analisar e refletir criticamente as concepcdes de género, em relacdo as mulheres velhas, haja
vista a subsisténcia do conservadorismo e do patriarcado sobre a construcdo historica e social
do lugar da mulher na sociedade, com um aumento expressivo da opressdo quanto se trata da
mulher velha. Com isso, é imprescindivel apreender as particularidades da feminilizacdo do
envelhecimento e as implicacdes dessas para as mulheres velhas, isto é para o confronto da
desvalorizacéo social conferidos a estas historicamente.

Portanto, refletir, 0 nexo entre género e o processo de feminilizagdo do envelhecimento
pressupde analisar e questionar a feminilizacdo do velho numa ligacéo relacional com a
concepcao de género. Trata-se de perceber as transformacgdes societarias ocorridas
historicamente e sua repercussdo no cotidiano das mulheres velhas, tendo em consideracéo a
reproducédo da desigualdade de género.

Constata-se a importdncia de redirecionar as concep¢des e valores construidos
historicamente sobre o lugar social da mulher, como também desconstruir a imagem
negativa, em relagcdo, a mulher velha, sem deixar de constatar as medi¢des presentes na
relacdo entre género e o processo de feminilizacdo do envelhecer. Compreende-se, assim,
que a centralidade da luta feminista deve estar nas mulheres, em sua totalidade. Desse modo,
fortalecendo a luta e a mobilizacdo das mulheres de forma coletiva e ndo fragmentada, de
modo a compreender a repercussdo das transformacdes societarias para as mulheres em sua
forma coletiva. Para além disso, é necessario perceber as especificidades do processo de
feminilizac&o do envelhecimento dentro da estrutura capitalista neoliberal, onde as questdes

econbmicas, sociais, politicas e culturais refletem diretamente na vida das mulheres velhas,
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determinando o0 acesso ou 0 ndo a bens e servigos, assim como também a renda e a beneficios,
sejam eles previdenciarios ou assistenciais.

Nesse vies, o processo de feminilizacdo do envelhecimento € um dos fenémenos a ser
considerado na apreensdo da condicdo de vida da mulher velha, na atualidade, como também
para refletir sobre as multiplas questdes sociais, econémicas e politicas que estas enfrentam
em seu cotidiano. Desta forma, a feminilizacdo do envelhecimento pressupde mais atencéo
do Estado em relagdo as politicas publicas destinadas a estas, uma vez que representam a
maior parte da populagdo velha no Pais.

Assim, em continuidade, Yannoulas (2013, p. 37) problematiza a relevancia dos
estudos sobre género levando em consideracdo a diferenciacdo entre feminizacdo e
feminilizacdo, pois apesar de serem correlacionados ndo possuem o mesmo significado.
Assim, a feminizacdo, diz respeito, as relacfes societarias inscritas historicamente que
repercutem diretamente na vida das mulheres, seja no @mbito do trabalho, no envelhecimento
ou académico. Ou seja, ndo é suficiente relatar o aumento relativo de mulheres, em relagédo
aos homens, é preciso problematizar o porqué deste aumento e que consequéncia trara. Ja a
feminilizacdo, diz respeito, ao aumento quantitativo do nimero de mulheres, em relacdo aos
homens, em diversos ambitos. Para Yannoulas (2013, p. 38), existem outras importantes
pautas a serem referenciadas,

1) O segundo significado (feminizacdo) inclui e expande o primeiro significado,
sendo ambos diferentes, porém, complementares. O segundo alude a uma
compreensdo mais ampla e sofisticada dos processos de incorporagdo de
mulheres em uma determinada profissdo ou ocupagdo, porque além de descrever
a entrada delas no campo profissional ou ocupacional (feminilizacdo), tenta
explicar as razBes que permitiram essa entrada e 0s impactos em consequéncia da
mesma. 2) inclusive na literatura especializada, a palavra feminizagéo € utilizada
sem ser definida especificamente, ou seja: a feminizacdo é usualmente
naturalizada, até mesmo nos estudos feministas. Poucos estudos apresentam uma
reflexdo em torno da definicdo do processo de feminizacao para além da alusdo
ao nimero expressivo de mulheres no exercicio de uma categoria profissional
especifica.[...] 3) Alguns poucos estudos realizam a diferenciacéo explicita entre
os dois processos (quantitativo e qualitativo), porém utilizando os termos
exatamente ao contrario [...] O fundamento para essa compreensdo diferenciada
estaria nas caracteristicas psicolégicas exigidas para o desempenho das atividades
em pauta. 4) conforme citacdo inicial de Virginia Wolf, o qualitativo da
feminizacdo é historicamente mutavel e também varia dependendo do sujeito da
definicdo. De alguma maneira: os trabalhos sdo considerados femininos quando

realizados por mulheres, e, na sua definicdo, recuperam caracteristicas
enunciadas em determinada época como de dominio das mulheres [...].

Como aponta Marcondes (2013, p.251) “O cuidado de pessoas € elemento estrutural do

que se construiu socialmente feminino”. Isto € o cuidado de pessoas velhas, criangas e doentes,
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em sua maioria, é realizado por mulheres, refletindo um processo de feminilizagdo. Esse
processo ndo ocorre de forma natural, ou afastado das diversas questdes postas historicamente.
Ao contrario esse reflete valores e lugares sociais destinados as mulheres, com isso a
feminilizacdo do cuidado esta relacionado diretamente a responsabilizacdo da mulher sobre a
reproducdo social da vida e do cuidado. Porém este trabalho, remunerado ou ndo, é

socialmente desvalorizado e considerado improdutivo.

Conforme, Salgado (2002), o envelhecimento, na atualidade, apresenta um processo de
feminilizacdo, ou seja, um nimero maior de mulheres velhas, em relacdo aos homens velhos.
Com isso, € problematizado que apesar de estarem em numero superior em relacdo aos homens,
estas passam por inumeras formas de opressdo e discriminagdo. Assim, “A mulher idosa é
universalmente maltratada e vista como uma carga. E parte de uma maioria invisivel cujas
necessidades emocionais, econdmicas e fisicas permanecem, em sua maioria, ignoradas. ”
(SALGADO, 2002, p.8).

Nesta perspectiva Nicodemo e Godoi (2010), explanam sobre o significante crescimento
de pessoas velhas no mundo, referenciando que no Brasil estd pauta tem ganhado “prioridade”,
em relacdo ao debate acerca da velhice. Assim, o processo de feminilizacdo da velhice tem
ganhado énfase, pois as mulheres velhas “constituem maioria da populagéo idosa [...] Segundo
dados estatisticos, em 2002 existiam 678 homens para cada mil mulheres idosas no mundo]...]”
(NICODEMO; GODOI, 2010, p.41). Ou seja, o quantitativo de mulheres & maior que do que

homens no processo de envelhecimento.

As desigualdades por sexo promovidas pelas condi¢Bes estruturais e socioecondmicas
em muitas situagdes alteram inclusive as condi¢es de salde, renda e a dindmica
familiar e tém forte impacto nas demandas por politicas publicas e prestacdo de
servigos de protecdo social. Viver mais ndo é sindnimo de viver melhor. As mulheres
acumulam, no decorrer da vida, desvantagens (violéncia, discriminagdo, salarios
inferiores aos dos homens, dupla jornada, etc.) e tém maior probabilidade de serem
mais pobres do que os homens e dependendo assim de mais recursos externos.
(NICODEMO; GODOI, 2010, p. 41).

Nessa direcdo, € importante que se perceba como as diferencas entre as mulheres se
manifestam no acesso a previdéncia social, sejam através da desigualdade de classe ou outras
diferengas, como as por faixa etéaria, com destaque para a analise do acesso das mulheres velhas

aos beneficios previdenciarios.
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CAPITULO 2 - OS REFLEXOS DO ENVELHECIMENTO POPULACIONAL
FEMINILIZADO NA PREVIDENCIA SOCIAL.

2.1. As marcas da divisao sexual do trabalho na historia da previdéncia social no Brasil

Para compreender a divisdo sexual do trabalho é necessario analisar a categoria trabalho,
mesmo que de modo sintetizado, para que se possa compreender como se da o trabalho feminino
na sociedade capitalista. Sendo assim, o trabalho € parte fundante da sociabilidade humana,
pois é por meio deste que o homem se diferencia dos animais, dado que através do trabalho o
homem satisfaz suas necessidades de sobrevivéncia. Neste sentido, Silva (2006, p. 31), refere-
se a relacdo entre o ser humano e a natureza por meio do trabalho,

E pelo trabalho que o ser humano se distingue dos outros animais. Adquire uma forma
corporal prépria, modifica e domina a natureza, obrigando-a a servi-lo, imprimindo
aos seus recursos forma (til & vida humana. Neste processo de modificacdo da
natureza externa para atender as suas necessidades, mediante a producdo de seus
meios de subsisténcia, o ser humano modifica a sua prépria natureza, desenvolvendo
as potencialidades nela existentes e adormecidas. A producdo desses meios de

subsisténcia repercute na producao de sua vida material, e dessa forma, em seu modo
de pensar e viver.

Antunes (2000), por sua vez, analisa o trabalho a partir da existéncia de dois sistemas de
mediacdo denominados de primeira ordem e segunda ordem. Assim, o sistema de mediacfes
de primeira ordem, apresenta-se como a preservacgao das fungdes de reproducdo individual e
social. Ou seja, o0 ser humano faz parte da natureza devendo objetivar suas necessidades em
interacdo com esta, através das funcdes primarias de reproducdo societaria; ou, como descreve
Antunes, o sistema de mediagdes de primeira ordem se fundamenta na “ontologia singularmente
humana do trabalho, pelo qual a autoproducdo e a reproducdo societal se desenvolvem”
(ANTUNES, 2000, p. 19-28). Desta forma, na ordem primaria ndo ha dominacéo hierarquica,

0 que configuraria um sistema capitalista e sua mediacdo de segunda ordem.

Por conseguinte, se da a emergéncia do sistema de mediaces de segunda ordem que gera
0 desejo de consumo de bens ndo necessarios para a subsisténcia, designado, por Antunes

(2000, p. 20), como fetiche*. Ou seja, “elementos fetichizadores e alienantes de controle social

4 Tendo como analise o entendimento de Karl Marx a partir do livro “O Capital”, “. Desvenda-se 0 carater alienado
de um mundo em que as coisas se movem como pessoas e as pessoas sao dominadas pelas coisas que elas proprias
criam. Durante o processo de produgdo, a mercadoria ainda é matéria que o produtor domina e transforma em
objeto atil. Uma vez posta a venda no processo de circulagdo, a situagao se inverte: o objeto domina o produtor. O
criador perde o controle sobre sua criagdo e o destino dele passa a depender do movimento das coisas, que assumem
poderes enigmaticos. Enquanto as coisas sdo animizadas e personificadas, o produtor se coisifica. Os homens
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metabolico”, promovendo a “subordinagdo das necessidades humanas a reproducéo do valor de
troca (...) e a divisdo hierarquica do trabalho” (ANTUNES, 2000, p. 21). Nesse sentido o autor
coloca que o metabolismo social é um resultado da divisdo social do trabalho e que este
desenvolve a subordinacdo do trabalho em relagdo ao capital, que se gesta historicamente, isto
é, 0 ser humano esta articulado a uma totalidade social por um sistema de producdo e troca.
Assim o sistema de mediagOes de segunda ordem se sobrepde a mediacdo de primeira ordem,

dentro do sistema capitalista.

A partir desta perspectiva, no capitalismo, o trabalho se torna alienado e hierarquico e
passa a ser designado como uma atividade penosa que ndo pertence mais ao ser humano. Nesse
sentido, o sistema de mediacdo de segunda ordem, de acordo com Antunes (2000) expressa a
separacdo e alienacdo do trabalhador e da trabalhadora, onde os meios de producdo ndo sdo
mais coletivos, mas sim pertencentes a uma minoria, que detém privadamente 0s meios de
producdo. H4, assim, um expansionismo do capitalismo a partir da fragmentacdo e
subalternizacdo do trabalhador e da trabalhadora em relacéo ao trabalho. Assim ocorre o que é
denominado de divisdo social do trabalho, ha uma separacéo social entre quem produz e quem
possui e controla os meios de producdo, respectivamente classe trabalhadora e classe
dominante. Com isso, 0:

Processo de alienacdo, o capital degrada o sujeito real da producdo, o trabalho, a
condicdo de uma objetividade retificada- um mero “fator material de produgio”,

subvertendo desse modo, ndo s6 na teoria, mas também, pratica social mais palpavel,
a relacéo real do sujeito/objeto(...) (ANTUNES, 2000, p 22).

De acordo com Cisne (2004, p. 126) o trabalho em seu sentido ontolégico® é a objetivacéo
humana que se realiza através do processo de racionalidade do que se pretende realizar, ou seja,
ao transformar a natureza o ser humano se autotransforma. Nessa dire¢do, Sergio Lessa, a partir
da anélise de Lukacs, afirma que,

[...] trabalho [...] é a atividade humana que transforma a natureza nos bens
necessarios a reprodugdo social. Nesse preciso sentido, € a categoria fundante do

vivem, entdo, num mundo de mercadorias, um mundo de fetiches. Mas o fetichismo da mercadoria se prolonga e
amplifica no fetichismo do capital. ” (MARX, 1996, p. 33).

SA partir da analise feita por MARTINS (2012), sobre Gyorgy Lukacs, “uma ontologia se define pelo esfor¢o em
afirmar o ser como mundo, distinto, num primeiro momento, do sujeito que sobre ele se debruga, e que por isso
demanda um saber que o formule em suas caracteristicas singulares. Nesse esforco, serdo imprescindiveis uma
atualizagdo e uma retificacdo do antigo conceito de substancia, inclusive porque a consideragdo critica de tal
conceito ndo nos deve levar a desistir de sua objetividade, “mas tdo somente de sua sic absolutidade [carater
absoluto]” (Lukacs, 2012, p. 146).
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mundo dos homens. E no e pelo trabalho que se efetiva o salto ontolégico que retira
a existéncia humana das determinagc@es meramente bioldgicas. Sendo assim, ndo
pode haver existéncia social sem trabalho (LESSA, 2002, p.27).

Nesse viés o trabalho humano demanda uma dimensdo teleologica que Cisne (2004),
com base em Marx, descreve como a capacidade humana de projetar o que se pretende fazer
antes mesmo de realizar a atividade, ou seja de forma antecipada. E nesta perspectiva que
através de uma previa imaginacdo o ser humano consegue objetivar o que deseja realizar
através do trabalho. “O processo de ‘objetivagao humana’ na ordem metabolica do capital ndo
acontece, ao contrario, perde-se a dimensdo teleoldgica do trabalho concreto. ” (CISNE, 2004,
p. 127). No entanto, a partir do momento que a classe trabalhadora ndo possui mais controle
sobre o0 processo de producédo de seu trabalho, passa a ndo se reconhecer como produtora da
mercadoria, que passa a ser vista de forma exteriorizada ao sujeito ndo pertencendo, mas a
este. E neste momento que a mercadoria passa a dominar a trabalhadora e o trabalhador. “Isto
€ 0 que a teoria marxiana denomina de ‘fetichismo da mercadoria’, que produz esse

‘irracionalismo’, transformando a relagdo entre os seres humanos numa relacao entre ‘coisas’.

» (CISNE, 2004, p. 127).

Nestes termos, conforme aponta Cisne (2004) o trabalho perde sua intencionalidade de
“objetivacdo humana”, como forma de atender as necessidades, como valor de uso, e passa a

atender os fins lucrativos ao capital, valor de troca. Assim,

A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. Essa utilidade, porém, ndo paira
no ar. Determinada pelas propriedades do corpo da mercadoria, ela ndo existe sem
0 mesmo. O corpo da mercadoria mesmo, como ferro, trigo, diamante etc. séo,
portanto, um valor de uso ou bem. [...] O valor de troca aparece, de inicio, como a
relacdo quantitativa, a proporcao na qual valores de uso de uma espécie se trocam
contra valores de uso de outra espécie, uma relagdo que muda constantemente no
tempo e no espaco. O valor de troca parece, portanto, algo casual e puramente
relativo; um valor de troca imanente, intrinseco a mercadoria. (MARX, 1996, p. 166-
167).

E através do trabalho que se realiza a manutencéo do sistema capitalista e que se produz
riqueza social. Ou seja,

Uma coisa pode ser Util e produto do trabalho sem ser mercadoria. Quem, por meio
de seu produto, satisfaz sua prépria necessidade, cria certamente valor de uso, mas
ndo mercadoria. Para produzir mercadoria, ele tem de produzir ndo apenas valor de
uso, mas valor de uso para outrem, valor de uso social. O camponés medieval produzia
a talha para o senhor feudal, o dizimo para o padre, mas nem por isso a talha ou o
dizimo se tornavam mercadorias. Para se tornar mercadoria, € preciso que o produto,
por meio da troca, seja transferido a outrem, a quem vai servir como valor de uso. Por
altimo, nenhuma coisa pode ser valor sem ser objeto de uso. Se ela é indtil, também
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0 é o trabalho nela contido, ndo conta como trabalho e ndo cria, por isso, nenhum valor
(MARX, 2013, p. 118-119).

A mercadoria é parte basica no processo de producéo de riqueza no capitalismo, a partir
dela a exploragdo da forca de trabalho se realiza, pois, quando é vendida, transforma em lucro,
0 mais-valor incorporado no momento de sua producdo. Assim, a mercadoria é o motor do
mercado, assim como é no mercado de trabalho que se inscreve a divisdo social do trabalho,
de forma desigual, favorecendo a exploracao da forca de trabalho e a apropriacéo privada dos
bens produzidos coletivamente. E também nesta perspectiva que se gesta a divisdo sexual do
trabalho, que por sua vez apresenta-se sobre os sexos como uma forma de diviséo social do
trabalho, ou seja, dentro das relacdes societarias construidas historicamente. E nesse cenario
gue se gestam as determinacdes das tarefas e lugares no mercado de trabalho entre homens e
mulheres. Além disso, de acordo com a autora, “H4 uma intrinseca rela¢do entre a divisdo
sexual do trabalho e o carater contraditorio do antagonismo de classe[...]” (CISNE, 2004, p.
127). Com isso, 0 processo de producdo e reproducdo do sistema capitalista esta correlato ao
processo da divisdo sexual do trabalho, através da precarizacdo e exploracdo da forca de
trabalho das mulheres, refletida na subalternizagdo deste trabalho. Isto é,

H&, pois, que se garantir a reificacdo para se ter o controle da forca de trabalho, e
com esta, a da riqueza produzida, que depende da exploragéo da classe trabalhadora.

Situam-se sobre essas bases 0 antagonismo e a contradi¢do do capital em sua rela¢do
com o trabalho [...] (CISNE, 2004, p. 217).

A partir dessas reflexdes € importante salientar que, de acordo com Cisne (2004, p. 219),
“as analises de género ndo devem descrever as classificagcdes/categorizacdes (ser homem, ser
mulher), mas identificar como os significados atribuidos a estas interferem e contribuem na
constru¢do do mundo do trabalho. ” Desse modo, o processo de feminilizagdo do trabalho é
crucial para o processo de acumulacdo de capital, pois é através da responsabilizacdo da
mulher sobre o processo de reproducéo social e de cuidado que a acumulacao de riqueza se
torna forte.

Mulheres e criancas eram tidas como mao-de-obra mais ddcil e com menos
capacidade de organizacédo e protesto. Assim atribuiu-se menor valor ao seu salario.
A elas, em geral, eram destinadas as tarefas envolvendo o trabalho manual, similares
ao trabalho doméstico. Como esses afazeres eram considerados dons e aptiddes
naturais das mulheres, eram desvalorizadas. A exploracdo do trabalho das mulheres
pelo sistema capitalista, que entdo emergia como 0 novo modo de producédo — baseado
na exploracdo do trabalho assalariado — é uma grande verdade. Mas, muito antes disso,
as mulheres ja trabalhavam e muito. Trabalhavam, por exemplo, dentro de suas
préprias casas, produzindo artigos artesanais e produzindo a riqueza que, mais tarde,
possibilitaria a propria acumulacdo de recursos para a implantacdo das grandes
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industrias. Nesse sentido, o trabalho em domicilio, realizado pelas mulheres, foi uma
atividade fundamental para a mudanca no sistema de producdo em todo o mundo.
(FREITAS, et.al (org.), 2010, p.12).

De acordo com Freitas (et.al, 2010), o feminismo coopera na desnaturalizacdo da
invisibilidade da mulher no mercado de trabalho, evidenciando uma nova forma de olhar o
trabalho da mulher. Assim, o trabalho realizado cotidianamente pelas mulheres possibilita
“movimentar e sustentar o mundo”, pois apesar de ndo produzir mercadorias de forma direta
possibilita através da reprodugao social “manutencao da vida e reproducao das pessoas”. Isto €
auxilia diretamente e concretamente no acumulo de capital, porém grande parte das mulheres
ndo recebe remuneracdo pelo trabalho doméstico, pelo trabalho que realiza, no ambito familiar,
pela manutencdo da vida e reproducdo das pessoas. Para além dessa constatacdo também é
possivel inferir, em relacdo a mulher, que a “desvaloriza¢do, subordinacdo, exploracao
intensificada (por exemplo, baixos salarios) e desprestigios presentes no mundo produtivo”
(CISNE,2004, p.129), intensifica esse acumulo de capital.

[...] o trabalho doméstico realizado majoritariamente pelas mulheres de forma nao
remunerada no dmbito familiar é de suma importancia, pois atende necessidades
humanas indispensaveis para a perpetuacdo da sociedade. Na perspectiva de
valorizacdo das atividades realizadas por mulheres e, especialmente por aquelas que

abdicaram de vender sua forca de trabalho para cuidar de encargos domesticos e de
cuidados de familiares [...] (CORDEIRO, 2014, p. 18).

A dupla jornada de trabalho acarreta mdultiplos impactos na vida da mulher que
influenciam diretamente em sua condicdo de vida, seja pela ndo remuneracdo, pela
desvalorizacdo do trabalho doméstico ou pela precarizacdo do trabalho que estdo inseridas.
Assim,

No mundo do trabalho, n6s mulheres somos duplamente exploradas. Somos parte da
classe trabalhadora: para sobreviver, temos que trabalhar em troca de salario. Isso
porque vivemos em uma sociedade capitalista, em que uma pequena parcela da
populacéo, a classe burguesa, vive da exploracdo do trabalho da grande maioria, a
classe trabalhadora. (FREITAS, et.al (org.), 2010, p.15).

As atividades ditas feminais carregam diversos estigmas de preconceito e desvalorizacao;
além do mais, Cordeiro (2014, p.71), expBe que ““o papel atribuido & mulher ao longo da historia
nas mais diversas culturas [...] voltou-se para a sua responsabilizacdo com as atividades
relacionadas aos cuidados com os familiares e os afazeres domésticos. Essa situagao se agrava
quanto se analise a situacdo da mulher velha, tendo em vista que estas sdo, em grande parcela,

responsabilizadas pelos cuidados dos familiares, enfermos e pelo trabalho doméstico e
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manutencdo do lar. O fendmeno da divisdo sexual do trabalho é, pois, internacional. ” Assim,
Cisne (2004), discorre como se gesta no capitalismo a opressao e discriminagdo da mulher,

O modo de producao capitalista, além de produzir, se apropria e “refuncionaliza” as
subordinacdes das mulheres para o seu fortalecimento. Isso se da a medida que, por
meio dos seus interesses econdmicos e pela ideologia que sustenta esses interesses,
influencia diretamente na cultura, na educacdo diferenciada entre 0s sexos,
provocando desigualdades nas relagdes sociais de uma forma geral. (CISNE, 2004,
p.132).

As tarefas domésticas, o cuidado com os filhos, as filhas e com os familiares acarretam
diversos impedimentos para a mulher em relacdo a insercdo no mercado de trabalho e ao
acesso a protecdo social. Assim, diversos sdo os limites impostos para 0 acesso das mulheres
a previdéncia social, como exposto por Silva (2012), tais como: a fragilidade das relacdes de
trabalho, a alta rotatividade, o trabalho informal, o salario baixo, entre outros fatores que
limitam o acesso a esta politica. “Essa posicdo da mulher no mercado de trabalho, no
desempenho de atividade de qualquer natureza, fez da previdéncia social mais um espago em
que a luta pela igualdade de condicdes e tratamentos entre homens e mulheres seja realizada.
” (SILVA, 2012, p.219).

Nesse sentido, espera-se que os dados referentes ao acesso aos beneficios e, sobretudo
as reivindicac6es das mulheres acerca da previdéncia social, no processo de investigacdo sdo

reveladores desta situacgéo.

2.2. A construgdo da Previdéncia Social no Brasil e as formas de participagdo da mulher na
Previdéncia Social.

Para que se possa compreender as formas de participacdo da mulher na previdéncia é
necessario realizar uma breve retrospectiva historica do surgimento da previdéncia social no
Brasil. Assim, nem sempre o cenario foi favoravel a classe trabalhadora, incluindo aqui aqueles
gue ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho (trabalhadores informais, mulheres e
homens que apesar de ndo serem remunerados cuidam da manutencdo das relagdes sociais:
cuidados domésticos, de criancas e pessoas velhas). Segundo Rangel (et al (org.), 2009), nos
primoérdios da sociedade capitalista, até o inicio do século XIX, a protecdo social aos sujeitos
em situacdo de incapacidade e velhice era ofertada prioritariamente pelas familias, sendo de
forma secundaria oferecida por instituigdes cristds, entidades filantropicas, entre outras formas
paliativas. O Estado, neste contexto, intervia de forma minima e indireta se
desresponsabilizando diante das expressdes da questdo social. Foi a partir do século XIX que
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este cenario comecou a ser modificado apresentando em diversos paises no mundo a

necessidade de uma intervencdo Estatal frente a questdo social.

Assim, em 15 de janeiro de 1919 o Decreto-Legislativo n.° 3.724 criou 0 Seguro de
Acidente do Trabalho (SAT), beneficio privado, pago pela empresa ao trabalhador e
trabalhadora acidentado e acidentada. Ja em 24 de janeiro de 1923 se instaura no Brasil o que
hoje € um dos marcos do inicio da previdéncia social, a Lei Eloy Chaves, implementada pelo
Decreto Lei n° 4.682. Assim, surgiram as Caixas de Aposentadoria ¢ Pensdes (CAP’s)
financiada pelas empresas, trabalhadores e trabalhadoras, era restrito a algumas empresas,
deixando sem protecdo grande parcela da classe trabalhadora. Diante das inUmeras
desvantagens postas pelas CAP’s e a crescente mobilizagéo da classe trabalhadora por acesso e
igualdade de beneficios e servicos em 1930, no Governo de Getulio Vargas, as CAP’s foram
unificadas em Institutos de Aposentaria e Pensao (IAP’s), que passariam a ser organizadas pela
categoria profissional e ndo pela empresa. Com natureza autarquica os IAP’s eram
subordinados ao Ministério do Trabalho, criado em 1930, com intuito de regular os IAP’s e os

sindicados das categorias profissionais, exercendo um meio de controle Estatal.

Em 26 de agosto de 1960 atraves da Lei n.° 3.807, foi criada a Lei Organica de Previdéncia
Social (LOPS), de acordo com Rangel (et.al (org.), 2009, p.41-50), foi uniformizada toda a
legislacdo securitéria, ou seja, 0os IAP’s continuaram existindo sendo uniformizado somente a
legislagdo. Em 1966 foram unificados os IAP’s no Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), 6rgdo publico de natureza autarquica. Para além, em 14 de setembro de 1967 com a
Lei n.° 5.316, finalmente, foi instituido o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) vinculado a
previdéncia social, deixando de ser um beneficio do @mbito privado. No entanto, neste periodo,
0s acessos aos cuidados de satde dependiam de uma vinculo previdenciario, ou seja, o Estado
sO se responsabilizava por acles ligadas a saude publica, tais como vacinacao, controle de
epidemias, entre outras. Desta forma, o acesso aos beneficios previdenciarios e médico
hospitalares dependiam de um vinculo empregaticio, em funcdo dessa vinculacéo se coloca o
termo cidadania regulada, ou seja, “o exercicio da cidadania [s0] acontecia via regulamentagéo
das profissoes”. (RANGEL, et.al (org.), 2009, p.43, grifo nosso).

Somente no final da década de 1960 e inicio da década de 1979 que a cobertura
previdenciaria passou a incorpora outras categorias profissionais, tais como: a dos autbnomaos,

rurais e domesticos. A insercdo da categoria de trabalhadores rurais e trabalhadoras rurais foi,
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segundo Rangel (et.al (org.), 2009) um grande avanco, pois desvinculava o acesso a previdéncia
do viés puramente contributivo, inserindo grande parcela da populacdo que antes ndo tinha
acesso ao sistema publico de previdéncia social. A partir de entdo a previdéncia segue uma
direcdo de ampliacdo de acesso e cobertura, assim em 1974 foi criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e o desmembramento do INPS em trés novos 6rgéos:
o INPS, que ficou responsavel pela administracdo e gestdo dos beneficios; o Instituto de
Administracdo da Previdéncia Social (lapas), responsavel pela gestdo administrativa, financeira
e patrimonial do sistema; e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), responsavel pelo atendimento de Salde Previdenciario. Em 1977, conforme aponta
Rangel (et.al (org.), 2009), é criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(Sinpas), que por sua vez incorporou INPS, lapas e INAMPS, além da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), da Empresa de
Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (DATAPREV) e a Central de Medicamentos
(Ceme). O Sinpas permaneceu até a instauracdo da seguridade social, instituida na Promulgacédo
da Constituicdo Federal de 1988.
Durante o processo de transicdo para a democracia na década de 1980, afloraram
varias demandas sociais e econémicas. Foi, porém, com a promulgacdo da
Constituicdo Cidada, como ficou conhecida a CF/88, que se deu a primeira
experiéncia brasileira de reconhecimento universal de direitos sociais inerentes a
cidadania. Ressalte-se que a compreensdo de universal aqui diz respeito a estes ndo
mais se reportarem as categorias profissionais, ou quaisquer segmentacdes
corporativas, uma vez que desde a década de 1930, direitos sociais eram entendidos
como direitos bésicos de cidadania, mas ndo eram universais. Influenciada pelo
momento politico, periodo de redemocratiza¢do por que passava o Brasil, a CF/88
tinha como um dos eixos centrais o resgate da divida social herdada do periodo militar

e a necessidade de garantir direitos basicos e universais de cidadania. (RANGEL, et.al
(org.), 2009, p.45).

Assim, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 a previdéncia social passa a
ser parte integrante da seguridade social compreendida em seu Art. 194°, como um “conjunto
integrado de ac6es de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a Salde, a Previdéncia e a Assisténcia Social. ”, assim configurada, devido as

lutas sociais, especialmente durante o processo constituinte.

As diretrizes e objetivos que compdem a orientacdo estabelecida pela Constituicdo
Federal de 1988 acerca da organizacdo da seguridade social, bem como as defini¢cdes
de seguridade social, salde, previdéncia e assisténcia social, confirmam esse carater
hibrido, que de certa forma, reflete a correlacdo de forgas que se estabeleceu no
processo constituinte. Nesse sentido, é essencial resgatar que a elaboracdo da
Constituicao Federal de 1988 ocorreu em um momento impar da histéria do pais. Os
movimentos sociais em franca ascensdo, impulsionados pelas lutas em torno da
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redemocratizacdo do pais, resgate das liberdades individuais e coletivas suprimidas
no periodo da ditadura militar, e ampliagdo dos direitos sociais, com vistas a reducédo
da enorme divida social que se estabeleceu no periodo ditatorial, tiveram forte
presenca no processo constituinte. Participaram por meio das formas diretas e
indiretas possibilitadas pela estrutura da Assembleia Nacional Constituinte. (SILVA,
2012, p.132-133).

E preciso reconhecer, porém, que a Constituicio Federal de 1988, foi antecedida por uma
longa histéria de lutas, por direitos no Brasil e no mundo. No Brasil este percurso foi longo.
Assim, a seguridade social s6 foi garantida mediante muita luta e articulacdo de diversos
setores, tais como: trabalhadores e trabalhadoras rurais e urbanas; movimentos sociais;
sindicados; entre tantos outros sujeitos sociais que lutaram, de forma efervescente, para a
legitimacdo da constituinte. Porém, diante de um contexto social de multiplos interesses
convergentes as demandas desses sujeitos ndo foram contempladas na constituinte em sua
totalidade, mas nao pode desconsiderar a grande vitdria desses e dessas com a formalizacédo e
legalizacdo de diversos direitos e demandas antes ndo atendidas. No entanto, como afirma,
(SILVA, 2012, p.136):

N&o obstante, ao final do processo constituinte, em todas as trés &reas da seguridade
social em construcdo ocorreram conquistas expressivas, comparativamente ao que
estava em vigéncia. A assisténcia social assumiu o status de politica social e passou a
compor a seguridade social. As conquistas na area de salde foram determinantes para
a visdo de universalizacdo que impregnou o significado da salde no &mbito da
seguridade social. Na area da previdéncia social alguns direitos foram ampliados: o
piso minimo dos beneficios igual ao salario-minimo; a irredutibilidade dos valores dos
beneficios; o valor da aposentadoria ndo inferior ao UGltimo salario recebido;
aposentadoria por tempo de trabalho, independente de limite de idade e o direito de
participacdo no sistema mediante contribuicdo direta, independente do trabalho
assalariado. Ou seja, qualquer trabalhador urbano ou rural passou a poder participar
da previdéncia social, desde que tivesse condi¢Bes para contribuir com o sistema.

Por sua vez, de acordo com Rangel (et.al (org.), 2009), com o advento da Lei n.° 8.029
de 12 de abril de 1990 foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) através da fusédo
do INPS com o IAPAS. N&o obstante, em 1991 em substituicdo a LOPS foram institutas as Leis
n.8.212 de 24 de julho de 1991 (Plano de Custeio da Seguridade Social) e 8.213 de 24 de julho
de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social). Em 1999 é instituido o Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), através do Decreto n.° 3.048de 6 de maio de 1999. Ja no ano de 2007
a parte orcamentaria da previdéncia social passa a ser coordenada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB). Com relacédo a previdéncia social no texto da Constituicdo Federal de
1988 no Art.° 201 é descrita como:

[...]Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
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atendera, nos termos da lei, a: | - Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avangada; Il - Protegdo a maternidade, especialmente a gestante; 111 - Protecdo
ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; IV — Salario Familia e
Auxilio Reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda, e; V - Pensdo
por Morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2.° (beneficio que substitui o rendimento do segurado terd
como valor mensal minimo o salario minimo nacional).

E neste contexto de conquista e legitimacao de direitos sociais que a partir da década de
1990, antes mesmo de se efetivar completamente a seguridade social como previsto na
Constituicdo Federal de 1988, no contexto da crise do capital, inicia-se 0 desmonte da
seguridade social. A previdéncia é fortemente afetada, passando a ser alvo de diversos ataques
neoliberais que tem como intengcdo primordial legitimar a ideia de déficit para conseguir
efetivar contrarreformas com o intuito de privilegiar os fundos de pens@es privados. A Emenda
Constitucional n.° 20 de 15 de dezembro de 1998 é um dos grandes ataques. Como aponta
Silva (2013, p. 139-140):

Com relagdo a previdéncia social, o texto original da Constituicdo Federal de 1988
destacava o seu carater contributivo e definia as prestacfes devidas. Esse texto foi
alterado pela Emenda Constitucional - EC n° 20 de 1998, fazendo regredir conquistas
obtidas no contexto de lutas que influenciaram o processo constituinte de 1987/1988.
Isso se deu na medida em que reforcou o seu carater contributivo, eliminando
prestacdes desvinculadas de contribuicbes prévias, introduzindo a filiagdo
obrigatoria e a exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial, aproximando-a do
seguro privado e atribuindo-lhe organizacéo propria, como um sistema diferenciado
no dmbito da seguridade social.[...] Entre as principais mudancas na cobertura da
previdéncia social, a partir da EC n° 20, encontram-se; exclusdo dos eventos de
acidente do trabalho, recluséo e ajuda @ manutengdo de dependentes de segurado
de baixa renda; exclusdo do garimpeiro no regime de economia familiar; restricdo
do salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes de segurados de baixa
renda; as aposentadorias por tempo de servigo no texto original passaram a ser por
tempo de contribuicgdo; e o sistema passou a ser de filiagcdo obrigatdria e a funcionar
condicionado ao equilibrio financeiro e atuarial.

De acordo com Centro Feminino de Estudos e Acessoria (CFEMEA) (2003, p.29), a
previdéncia social é o maior sistema de seguro social da América Latina. Assim, evidencia-se
que a politica previdenciaria é essencial para grande parcela da populacdo brasileira, sendo
que numerosa parte desta ndo ¢ segurada, sendo uma “poderosa politica social para amplos e
desfavorecidos setores no Brasil. ” (CFEMEA, 2003).

Ainda nesta perspectiva, a previdéncia social foi severamente atingida pela
contrarreforma de 1998, instaurada pela Emenda Constitucional n.° 20 “[...]tendo sua
abrangéncia e seu carater publico perigosamente abalados pelas propostas restritivas quanto aos

beneficios sociais e a estrutura de financiamento;” (CFEMEA, 2003, p. 30) Para além disso, a
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repercussao desta contrarreforma atingiu penosamente grande parcela da populacdo, entre as
mais prejudicadas encontram-se as mulheres, este reflexo se torna mais grave em relagéo as
mulheres velhas que dependem em sua maioria da politica previdenciaria ou assistencial para
sua manutenc¢do e de sua familia. “A Reforma revestiu-se de um fundamento técnicol...], por
meio de férmulas e equagdes extremamente complicadas, [...] como foi o caso do Fator
Previdenciario®[...]”. (CFEMEA, 2003, p.31). Isto €, o calculo da aposentadoria que tem como
fundamento a idade de aposentadoria, a expectativa de vida (a partir dos dados obtidos,
anualmente, pelo IBGE) e o tempo de contribuicdo. Ha nesse sentido uma penalizacdo das
pessoas seguradas que entram no RGPS de forma precoce, pois a partir deste célculo o valor da
Renda Mensal Inicial (RMI) serd desvalorizada devido a idade e a expectativa de vida. O
principal intuito é desmotivar que as pessoas seguradas se aposentem ao obter o tempo de
contribuicdo estipulado, ocasionando a permanéncia de muitas no mercado de trabalho por mais
tempo. Quer dizer, “[...]Jos trabalhadores de mais baixa renda (e entre eles, sobretudo as
mulheres) - que sdo os que comegam a trabalhar mais cedo - foram os principais afetados.
(CFMEA, 2003, p.31).

Ainda no tocante a Emenda Constitucional n.° 20 de 1998, os servidores e as servidoras
publicas também foram atingidos de forma pungente pela contrarreforma. O escopo central é 0
art.° 202 que limita ao teto do RGPS o valor das aposentadorias e institui como um meio
“suplementar” os planos de aposentadoria complementar. Ou melhor, estimulam o
florescimento dos planos privados de pensdes ou fundos de pensdes, que por sua vez impde
danos irreversiveis para as pessoas seguradas. Nota-se que o financiamento e orcamento da
previdéncia social € um dos grandes alvos para justificar as contrarreformas gestadas deste a
década de 1990. Assim sendo,

O Financiamento da Previdéncia Social continua sendo o principal argumento para a
sua reforma. A Constituicdo de 1988 preconizava que a Seguridade Social, como uma
totalidade, deveria ser financiada por “toda a sociedade”, de forma “direta e indireta”,
mediante recursos dos orgamentos da Unido, Estados e Municipios; das contribui¢cdes
sociais (empregadores - folha de salérios, faturamento e lucro - e os empregados e as
empregadas); e das receitas de concursos de prognésticos. Apesar da criacdo formal

®A Lei n.° 13.183 de 04 de novembro de 2015, que altera as Leis n:" 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213, de 24
de julho de 1991. A Lei n.° 13.183 institui que a aposentadoria por tempo de contribui¢do podera ser solicitada
sem a incidéncia do fator previdenciario, deste que a soma da idade com o tempo de contribuicdo seja um valor
igual ou superior a 85 pontos, se mulher, ou a 95 pontos, se homem. Estes valores serdo majorados a cada dois
anos, comegando a contar de 31 de dezembro de 2018 a 31 de dezembro de 2026, até chegarem a 90 pontos, se
mulher, 100 pontos, se homem, em 2026. (BRASIL, 2015).
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do Orcamento da Seguridade Social, este nunca foi implementado, na pratica, tal
como previsto na Constituigdo. Nao foram definidos critérios claros sobre a partilha
de recursos entre os trés setores (Previdéncia, Saude e Assisténcia Social) e o0s
recursos tém sido negociados a cada lei orcamentaria anual. Desde 1992, o que tem
ocorrido ¢ uma “especializacdo” das fontes, resultando, pela primeira vez desde os
anos 1970, em uma divisao de recursos onde as contribuicdes sobre folha de salarios
ficaram restritas a Previdéncia Social, sobrando uma parte das demais contribuicfes
e 0s recursos fiscais, submetidos ao ajuste, para a Assisténcia Social e a Salde.
(CFEMEA, 2003, p. 31).

A contrarreforma gestada na previdéncia social, nos ultimos vinte anos, em conformidade
com CFEMEA (2003), acarreta graves sequelas para as mulheres, essas se agravam em
momentos de crise e recessdo. Assim, com a incidéncia do fator previdenciario, as mulheres
foram atingidas sobre dois &mbitos, o primeiro relacionado com o tempo de caréncia que passa
de 36 para 180 contribuicbes; o segundo diz respeito ao fator previdenciario que penalize
severamente o valor do beneficio fazendo com que as mulheres permanecam mais tempo no
mercado de trabalho, punindo de forma mais ampla as mulheres pobres e negras, que em sua
maioria entram mais cedo no mercado de trabalho, sendo assim a correlacdo desses critérios
gera uma diminuigdo do valor dos beneficios. Desta forma, essa situacdo se agrava “[...Jem
relacdo a mulher [...] com perda de até 41,5% para aposentadorias antes dos 59 anos com tempo
completo de contribuicédo, 30 anos. ” (CFEMEA, 2003, p.36-39).

Além do mais, houve o endurecimento do periodo de caréncia para 0 acesso ao salario-
maternidade, atingindo mais uma vez as mulheres. Com isso, foi regulamentado o periodo de
caréncia de 10 meses para as seguradas facultativas (mulheres que trabalham no ambito
domeéstico familiar, sem remuneracdo); contribuintes individuais (inseridas no mercado de
trabalho de forma precarizado, subalternizada e em grande parte sem acesso a previdéncia) e
segurada especial (trabalhadores rurais e trabalhadoras que sdo constantemente penalizadas
pela condicdo de precarizacdo e desvalorizacdo de seu trabalho). Isto €, percebe-se que as
mulheres mais atingidas sdo exatamente as que se enquadram em uma situacao mais fragilizada
de acesso ao mercado de trabalho e ao recolhimento mensal previdenciario, isso demonstra o
grande intuito da contrarreforma previdenciaria de restringir direitos e acesso aos beneficios.
Por sua vez as empregadas, empregadas domésticas e trabalhadoras avulsas ndo precisam de
periodo de caréncia para acessar o beneficio do salario-maternidade e receberem o valor total
da sua ultima remuneracdo, ou seja, ndo se restringe ao teto do RGPS, como os outros beneficios
previdenciarios. No entanto, para as mulheres contribuintes individuais e seguradas facultativas

se restringe ao célculo da renda mensal equivalente a 1/12 da soma dos 12 ultimos salarios de
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contribuicdo apurados em periodos ndo superior aos 15 meses; e para as seguradas especiais 0

valor de um salario-minimo. Com isso,
A reforma tera impacto, portanto, ndo apenas sobre cada uma das mulheres
trabalhadoras individualmente - sejam elas do setor privado ou do setor publico - mas
afetard suas respectivas familias crescentemente dependentes da figura feminina.
Diante do quadro social brasileiro, os efeitos sociais dessa reforma serdo ainda mais
graves frente ao nimero crescente de mulheres [em situacdo de inseguranca)] pela
velhice, pela doenca, pelo desamparo, pela responsabilidade familiar crescente,

mergulhadas em situacBes de pobreza e precariedade. (CFEMEA, 2003, p.42, grifo
Noss0).

Nesse sentido, a historia das mulheres na previdéncia social reflete mdltiplas
determinacGes dentre elas: do preconceito, da discriminacdo de género e dos papéis
historicamente impostos as mulheres que por sua vez limitam o acesso ao mercado de trabalho
e consequentemente corroboram com o acesso precario aos beneficios previdenciarios. Ainda
hoje as mulheres estdo a margem do usufruto dos servigos e bens sociais de forma plena, com
isso as contrarreformas s6 agravam esta situacdo, como aponta, CFEMEA (2003), a partir da
analise da declaracédo de Beijing,

A pobreza se manifesta de diversas maneiras, entre elas a caréncia de renda e recursos
produtivos suficientes para procurar um meio de vida sustentavel; a fome e a ma
nutricdo; as mas condicdes de salide; a falta de acesso, ou 0 acesso limitado a educacéo
e outros servicos bésicos; o aumento da morbidade e da mortalidade causadas por
doencas; a habitacdo inadequada ou a caréncia de habitacdo; as condicbes de
inseguranca e a discriminagdo e exclusdo sociais. Também se d& destaque & falta de

participacdo no processo de tomada de decisdes na vida civil, social e cultural.
(CFEMEA, 2003, p. 45)

Sendo assim, segundo CFEMEA (2003), essa situacao agrava-se em relacdo as mulheres
negras:

No Brasil, as desigualdades estruturais e histéricas que segregaram mulheres e negros

ainda ndo foram superadas. Em alguns casos, com a preponderancia do neoliberalismo

na Ultima década, as antigas desigualdades se superpuseram “novas exclusdes”. As

politicas de ajuste tiveram um impacto diferencial sobre mulheres e negros, agravando

sua situacdo de acesso a postos de trabalho e oportunidades de empregol...]
(CFEMEA, 2003, p. 46).

Segundo dados do IBGE (2010, p. 2), embora, as mulheres se encontrem entre a maior
parte da populacéo, de 10 ou mais anos de idade, estas ainda sdo em geral a menor parte da
populagdo economicamente ativa. “Em 2009, em media, eram 10,6 milhdes de mulheres na
forca de trabalho, sendo 9,6 milhdes ocupadas e 1,1 milhdo desocupadas. O contingente de

mulheres na inatividade foi estimado em 11,3 milhGes. ”” De acordo com Silva (2012, p.250),
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O crescimento da participacdo da mulher na cobertura previdenciaria, pelo RGPS,
demonstra que a mesma esta conseguindo ampliar a inser¢do no chamado “trabalho
protegido”. Contudo, elas ainda sdo a maioria entre os que experimentam o “trabalho
sem prote¢do”, ou seja, entre os ocupados que nao tém acesso a previdéncia social.
Da mesma forma sdo a maioria entre os que estdo procurando ocupacao.

Isto é, grande parcela das mulheres se encontram desvinculadas do sistema
previdenciario, mesmo constatando que nos Ultimos anos essa insercdao tem se dado de forma
mais aparente. Conforme o Grafico 2, uma média de 53,6% das mulheres, em 2009, se
encontrava em idade ativa, no entanto, apenas 46% destas se encontrava economicamente
ativas, sendo que 63,6% ndo eram economicamente ativas e 56% estavam desocupadas. Ou
seja, a diferenca percentual entre homens e mulheres ativos e ativas no mercado de trabalho e
assustador, 6% de diferenca entre homens e mulheres’ economicamente ativos e ativas e 27,2%

de diferenca entre homens e mulher desocupados e desocupadas.

Gréfico 2 - Distribuicao da popula¢do com 10 anos ou mais de idade, por condicéo de atividade,
segundo 0 sexo
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10

Em idade Economicame Ocupada Desocupada Nao

ativa nte ativa economicame
nte Ativa
Homens 46,4 54 54,9 43,5 36,4
B Mulheres 53,6 46 45,1 56,5 63,6

Homens M Mulheres

Fonte: IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego (PME), 2010. *Média das estimativas mensais.
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/Mulher Mercado_Trabalho Perg_Res

p.pdf

7 Se faz necessario uma pequena observacgdo em relacdo aos dados de mulheres velhas no mercado de trabalho.
Apos pesquisas foi possivel constatar que ndo existem dados de fontes confiaveis que tratem da questdo das
mulheres velhas no mercado de trabalho. Desta forma, se fez necessério trazer dados referentes a mulheres de 10
anos ou mais de idade. Sendo assim, estes dados possibilitardo demonstrar que o acesso subalternizado ao mercado
de trabalho acarreta no acesso precarizado das mulheres velhas a politica de previdéncia social.

49


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/Mulher_Mercado_Trabalho_Perg_Resp.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/Mulher_Mercado_Trabalho_Perg_Resp.pdf

Para além disso, de acordo com Silva (2012, p. 250) “No decorrer da década, percebeu-
se um crescimento da participacdo da mulher no RGPS em cerca de um ponto percentual (0,8%),
ou seja, de 38,14%, em 2002, para 39,12%, em 2008. ” Também, conforme a autora, é possivel
constatar uma pequena diminuigédo de 0.98% da participacdo do homem em entre 2002 e 2009.
Assim, a partir da Tabela 1 é possivel inferir que a média de homens que contribuiram para a
previdéncia social estava entre 60% e 61%, entre os anos de 2002 a 2008, enquanto as mulheres
estavam entre 38% e 39%. Em comparacéao ao Grafico 2 e Tabela 1, é possivel demonstrar que
esse aumento da participacdo da mulher esta relacionado ao nimero de mulheres em idade ativa,

porém que ainda constituem grande parcela da populacéo desocupada.

Tabelal-  Perfil da Populacdo Economicamente Ativa — PEA (entre 16 e 64 anos de idade)
contribuinte para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, segundo o0 sexo-
Brasil, 2002,2004,2006,2008

Contribuinte para o Regime Geral de Previdéncia Social )

A Sexo
nos Homens Mulheres Total

Valor absoluto (%) Valor absoluto (%) Valor absoluto (%)
2002 18 860 178 61,8 11 626 706 38,1 30 486 884 100,0
2004 20 568 974 61,6 12 809 751 38,3 33378725 100,0
2006 22 438 096 60,6 14 538 344 39,3 36 976 440 100,0
2008 25 145 503 60,8 16 158 374 39,1 41 303 877 100,0

FONTE: SILVA, Maria Lucia Lopes da. Previdéncia Social no Brasil: (des) estruturacdo do trabalho e condi¢Ges para sua
universalizagdo. Brasilia, 2011. Tese de Doutorado. Pag. 250. Elaboracdo da autora a partir dos Microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD.

NOTA: Exclusive as respostas "Sem declaracdo” com relacéo a condigdo de contribuigdo. (1) Extraido do total de
contribuintes para qualquer regime previdenciario.

Conforme Silva (2012, p. 252) aponta uma das condi¢des primordiais para 0 acesso a
previdéncia social € a capacidade contributiva, essa capacidade dependera diretamente da
ocupacdo exercida no mercado de trabalho. Nesta perspectiva, de acordo com Cordeiro (2014,
p.89) “o trabalho doméstico segue uma ldgica diferenciada do trabalho mercantil, mas tem
interferéncia sobre ele. [...Jmesmo que o trabalho doméstico ndo tenha um ‘valor’ no sentido
capitalista de mensuragao, [...]”. Nesse sentido, a autora coloca a importancia da contribuicao,
de forma indireta, do trabalho doméstico remunerado e ndo remunerado para a produgdo e
reproducdo do sistema capitalista. Pois, hd uma cooperacdo indireta para a acumulagdo de
capital, para a manutencdo das relagdes societarias e econémicas. Esta desvalorizagdo do
trabalho doméstico acarreta uma desvalorizacdo monetaria deste servigo, como apresenta

(CISNE, 2012, p. 116)
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Pode-se perceber que ha uma relagdo direta entre o trabalho doméstico e o salario
minimo, j& que esse é calculado, fundamentalmente, com base nos custos necessarios
a reproducdo da forca de trabalho. A naturalizacdo das atividades domésticas como
uma obrigacdo da mulher e a ndo remuneracdo deste trabalho, possibilita, portanto,
dentre outras determinacdes (como o exército industrial de reserva), que o salario
minimo seja sempre inferior ao que deveria ser.

Com isso, constata-se que grande parte das mulheres ainda hoje é responsabilizada pela
realizacdo de atividades domesticas, conforme a Grafico 3, cerca de 94,5% das mulheres dentro
da populacdo ocupada realiza servicos domésticos, caracterizando uma dupla jornada de
trabalho para grande parte destas mulheres dentro e fora no nacleo familiar.

Gréfico 3 - Distribuicdo da populacdo ocupada, por grupamentos de atividade, segundo o sexo
2009
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Industria | Construgdao | Comércio Servicos  Administra  Servigos Outros
prestados = ¢do Publica domesticos  servigos
a empresas
Homens 63,6 94,9 58,8 60,1 36,8 5,5 59,2
B Mulheres 36,4 51 41,2 39,9 63,2 94,5 40,8

Homens M Mulheres

Fonte: IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego (PME), 2010. *Média das estimativas mensais.
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme _nova/Mulher_Mercado_Trabalho_Perg_Res

p.pdf

Assim, a histéria das mulheres na previdéncia é marcada por diversos limites de acesso
aos beneficios previdenciarios. Isto posto, CFEMEA (2003, p.66-67) questiona essa
desvalorizacdo das mulheres em relacdo ao RGPS, trazendo dados dos anos de 2001 do PNAD,
“Do ponto de vista da exclusdo previdenciaria, dos 40,7 milhdes sem previdéncia, 16,8
milhdes sdo mulheres. A taxa de cobertura para o sexo feminino é de 40% e a dos homens é
de 43,9%. ” E ainda salienta,

A situacdo é ainda mais critica quando se trata da cobertura para as trabalhadoras
domeésticas, por conta-propria, ndo remuneradas e que trabalham para o préprio
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consumo. Para cada uma dessas categorias, a cobertura previdenciaria ndo chega a
30% das mulheres. [...]Apesar das mulheres serem majoritarias entre os beneficiarios
da Previdéncia Social (56,4% do total), o valor médio dos seus beneficios é mais
baixo, com o que a propor¢do dos recursos recebidos pelas mulheres é menor
(46,8%). Dada a equivaléncia entre os beneficios e a renda do trabalho, mantém-se
a desigualdade encontrada no mercado de trabalho, onde o salario médio e o tempo
de contribuicdo das mulheres sdo mais baixos que os dos homens. (CFEMEA, 2003,
p. 67-68).

Uma grande indignagdo das mulheres em relacdo a desvalorizagdo no mercado de
trabalho, subalternidade dos salarios com referéncia aos dos homens com o0 mesmo grau ou
menos de estudo e respectivamente a precarizacdo ou desprotecdo da politica previdéncia e o
Forum lItinerante das Mulheres em Defesa da Seguridade Social (FIPSS), em 2007. A
mobilizacdo de mulheres contra essas diversas formas de opresséo se deu em ambito nacional,

com a participacdo de numerosos movimentos de mulheres em suas tantas especificidades.

No entanto, como coloca Silva (2012, p. 296), o FIPSS surgiu com o descontentamento
do Férum Nacional sobre Previdéncia Social (FNPS), promovido pelo governo federal em
2007. Este “provocou muito descontentamento; e, sobretudo, o seu funcionamento, sem que a
populacdo tivesse acesso as informacBes e poder de opinar e decidir sobre o0s
encaminhamentos. ” (SILVA, 2012, p. 296). Nesse sentido, a FIPSS surgiu no sentido de
romper com tais problematicas oportunizando a fala de diferentes mulheres e setores em
relacdo ao acesso a politica previdenciaria. Sendo assim, Freitas (et.al (org.), 2010, p.37-38),
expde o objetivo da FIPPS,

Nosso objetivo foi o de visibilizar as desigualdades vividas no mundo do trabalho,
denunciar a situacdo de desprotecdo social a que estamos submetidas. Defendemos
um sistema universal, publico, solidario e redistributivo de Previdéncia e Seguridade
Social. Iniciamos nossa mobilizacdo em abril de 2007 em resposta & auséncia de
espaco para a participacdo dos movimentos de mulheres no Férum Nacional de
Previdéncia Social (FNPS), criado pelo Governo Lula naquele ano, no qual estavamos
presentes apenas como observadoras e sem direito a voz. Langamos uma carta aberta
a sociedade e realizamos nossa primeira mobiliza¢do paralela em frente do Ministério
da Previdéncia Social, no momento em que acontecia a reunido para discussao sobre
a situacdo das mulheres no Sistema Previdenciario. Naquele primeiro momento,
formavamos o Forum lItinerante Paralelo sobre a Previdéncia Social. Desde entdo,
seguimos realizando mobilizagdes itinerantes em vérias regides do Pais denunciando
que o verdadeiro problema da Previdéncia social era sua divida social com milhdes
de trabalhadoras e trabalhadores desprotegidos pelo sistema. Para nés, mulheres, a
reforma realmente necessaria deve ser voltada para ampliar direitos e cidadania,
cumprindo o que esta previsto na Constitui¢do de 1988.

Este férum vai de encontro as perspectivas neoliberais de contrarreforma previdenciaria,
assim € posto que um dos grandes desafios hoje “nédo é cortar beneficios diretos ou aumentar a

tributacdo para compensar um pretenso deficit, mas sim incorporar ao sistema grande parte dos
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trabalhadores e das trabalhadoras hoje sem cobertura previdenciaria [...]” (FREITAS, et.al
(org.), 2010, p.39). Ou seja, a incorporagdo de inUmeras mulheres que se encontram no mercado
informal de trabalho, onde ha uma desvalorizacéo social e monetaria dos servigos e atividades
prestadas, bem como o “desprestigio social”. Apesar das grandes vitorias conquistadas ao longo
dos anos, com especial énfase para a Constituicdo Federal de 1988 e com as respectivas
mudancgas legislativas em prol das mulheres, trabalhadores e trabalhadoras informais, inclusive
as que exercem atividade ndo remunerada no ambito doméstico, demonstram um avango em
relacdo a equidade na forma de participacdo de custeio previsto nos principios da seguridade
social e da previdéncia social. Porém, ainda ha muitas conquistas a serem alcangadas, pois ainda
h& um nimero extenso de mulheres sem acesso a politica previdenciaria e seus beneficios.

E preciso ainda, no entanto, enfrentar as desigualdades vividas pelas mulheres no

ambito do trabalho, seja pelo fato de serem a maioria das trabalhadoras mais precérias,

seja pelo ndo reconhecimento do trabalho majoritariamente realizado por nés na

reproducao social, indispensavel a sociedade e que gera e produz riqueza. (FREITAS,
et.al (org.), 2010, p.39).

Em conformidade com Silva (2012) o FIPSS ndo conseguiu alcangar os objetivos
desejados pelo governo, como apoio para as contrarreformas que propunha. Contudo,

Outras agBes mais gerais do governo, como a politica de emprego[...], tiveram
repercussao na expansao da cobertura da previdéncia social, contudo, dadas as suas
caracteristicas mais fortes, como a rotatividade, a rendimento médio real dos salérios
pouco expressivos e a esmagadora maioria dos empregos criados terem o salario-
minimo como renda, o impacto na cobertura da previdéncia é pouco consistente e
efetivo, além de vulnerdvel & menor crise econdmica. (SILVA, 2012, p.298).

Consequentemente, as diversas formas de opressdo e discriminagdo que perpassam O
cotidiano das mulheres alcanca a politica previdenciaria, que por sua vez reflete no ndo acesso
de grande parcela destas mulheres a esta politica. Desta forma no proximo eixo serad

referenciado o processo de feminilizacdo na politica previdenciaria.

2.3. Expressoes da feminilizagio da previdéncia social nos anos recentes.

O Brasil, assim como outros paises da América Latina e do mundo, apresenta uma
mudanca substancial no arranjo demografico, tendo no envelhecimento um grande destaque.
Assim, a populagdo que envelhece necessita de um olhar diferenciado em relagéo as politicas
publicas e sociais, pois a repercussdo destas pode afetar positivamente ou negativamente a
vida da populacéo velha. Em relacdo as politicas previdenciarias, apesar das mulheres serem

hoje, grande parcela da populagéo velha ndo ha ainda politicas previdenciarias especificas para
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este fendmeno, ainda que as mulheres j& sejam a maior parte das beneficiarias da previdéncia
social. Segundo dados do CENSO (2013, p. 33) em 2020 13,8% da populacéo terd 60 anos ou
mais de idade, enquanto em 2060 esse valor terd aumentado em 19,9%, ou seja, 33,7% da
populacéo tera 60 anos ou mais. Com referéncia ao ano de 2012, 9,8% da populacéo é velha,
sendo 55,7% de mulheres velhas e 44,3% homens velhos, ou seja, grande parcelada populacéo
velha € mulher. Sendo assim, nota-se que nos ultimos anos ha uma ampliacdo da feminilizagédo

do envelhecimento, que por sua vez ocorre em ambito mundial.

No tocante a politica previdenciaria, também se nota um processo crescente de
feminilizacdo. Sendo assim, segundo o Anuario Estatistico de Previdéncia Social 2014
(AEPS), no ano de 2014 as mulheres velhas de 60 anos ou mais de idade representavam mais
11.238.572 das beneficiarias ativas no RGPS, enquanto os homens velhos menos de
8.745.832, dos beneficiarios ativos do RGPS, ou seja, uma diferenca de 2.492.740. Também
é possivel verificar que em grande parte das faixas etarias hd um ndmero maior de mulheres
em relacdo aos homens. Outro fator fundamental para considerar a questdo do processo de
feminilizacdo da previdéncia é analisar em que contexto social e econdmico este fendmeno

esta se gestando.

Analisando a participagdo das mulheres ocupadas nos sete grupamentos de atividade
apontados pela PME, observou-se que nos grupamentos que incluem a Industria,
Construcdo, Comércio, Servigos prestados a empresas e outros servigos, elas eram
minoria. A participacdo delas era maior nos grupamentos que incluiam a
Administracdo Publica e nos Servicos domésticos, neste Ultimo elas eram quase
maioria absoluta. (IBGE, 2010, p.3).

Em conformidade com a Tabela 2, pode ser observado que as mulheres constituem maior
parcela, da populacdo acima de 60 anos, de beneficiarias do RGPS, no ano de 2014, porém
em relacdo a contribuicdo esse cenario se inverte. Assim, no ano de 2014 ha uma diferenca
acima de 2% entre as idades de 25 a 34 anos de contribuintes homens em relacdo as mulheres.
Isso se evidencia pelo acesso, subalternizado, ao mercado de trabalho, como aponta AEPS
(2014, p. 609), os numeros de contribuintes de acordo com o tipo de contribuicdo, contata-se
que 75,7% incide sobre as pessoas que trabalham com vinculo empregaticio; 20,9% sobre
outras formas de contribuigdo e 3,4% sobre ambos. Nesse viés, de acordo com (IBGE, 2010,
p.3), grande parte das mulheres esta inserida no trabalho informal e doméstico, ou seja, se
75,7% dos contribuintes e das contribuintes de 2014 s&o segurados empregados e seguradas
empregadas, logo, grande parcela é do sexo masculino refletindo que ha um percentual maior

de contribuigcdo dos homens frente as mulheres no ano de 2014.
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Tabela2 -  Quantitativo de beneficiarios ativos, por sexo, segundo os grupos de idade — posicao

em dezembro de 2014(1)
Quantidade
Sexo
Total Masculino Feminino Ignorados
Total 29.829.292 13.172.572 16.607.426 49.294
Até 19 anos 1.023.758 562.664 461.091 3
20 a 24 anos 300.273 163.919 136.346 8
25 a 29 anos 359.565 188.315 171.228 22
30 a 34 anos 486.591 243.176 243.390 25
35a 39 anos 624.996 301.523 323.445 28
40 a 44 anos 793.645 369.977 423.695 73
45 a 49 anos 1.151.634 504.473 646.841 320
50 a 54 anos 1.842.598 798.046 1.043.743 809
55 a 59 anos 3.209.663 1.291.558 1.916.874 1.231
60 a 64 anos 4.573.013 2.003.190 2.568.060 1.763
65 a 69 anos 4.918.633 2.364.123 2.552.263 2.247
70 a 74 anos 3.948.727 1.805.024 2.139.980 3.723
75a 79 anos 2.968.173 1.247.399 1.716.150 4.624
80 a 84 anos 1.926.594 748.248 1.174.492 3.854
85 a 89 anos 1.074.238 382.895 685.277 6.066
90 anos a mais 619.041 194,953 402.350 21.738
Ignorados 8.150 3.189 2.210 2.760

Fonte: o Anudrio Estatistico de Previdéncia Social 2014, p. 501, DATAPREV, SUB, Plano Tabular da COAQ.

Nota: A partir de 2012 foram considerados os titulares de beneficios na obtencéo das informagdes.

1) Beneficiarios ativos sdo obtidos considerando os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, os beneficios
assistenciais e os encargos previdenciarios da Unido. (2) A existéncia de beneficiarios com sexo ignorado é decorrente da
auséncia, até abril de 1992, do variavel sexo para a clientela rural.

Para além disso, o rendimento médio mensal das mulheres, historicamente, tende a ser
inferior aos dos homens, mesmo quando possuem o0 mesmo grau de escolaridade. Dados do
IBGE (2010), descrevem que o salario das mulheres, em 2009 era inferior ao dos homens, “O
rendimento de trabalho das mulheres, estimado em R$ 1.097,93, continua sendo inferior ao dos
homens (R$ 1.518,31). [...] as mulheres ganham em torno de 72,3% do rendimento recebido
pelos homens. ” (IBGE, 2010, p.12). O Gréafico 4 mostra que no ano de 2014, em todas as faixas
etarias, a remuneracdo média de contribuicdes para 0 RGPS das mulheres, na categoria de
empregadas, é inferior em relacdo aos homens na mesma faixa etaria. Também pode-se
observar, de acordo com (AEPS, 2014, p. 636), que em outras categorias de beneficiarios e
beneficiarias do RGPS esse cenario também se repete, pois, o salario de contribuicdo das

mulheres, em todas as faixas etarias, é inferior em relagdo aos homens.
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Gréfico 4 - Distribuicdo da remuneracdo mensal média de contribuintes empregados, por
grupos de idade e sexo — 2014
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Fonte: o Anudrio Estatistico de Previdéncia Social 2014, p. 636, DATAPREV, SUB, Plano Tabular da COAQ.

Sendo assim, os dados apresentados pela AEPS (2014, p. 297), possibilitam demonstrar
que as mulheres recebem, majoritariamente, mais que os homens os beneficios de aposentadoria
por idade; pensbes e beneficios assistenciais; enquanto 0s homens recebem,
predominantemente, os beneficios de aposentadoria por tempo de contribuigdo; beneficios
acidentarios; aposentadoria por invalidez e auxilio doenca como pode ser observado no Grafico
5, que trata da Distribuicdo etéaria de beneficiarios de aposentadorias urbanas, por sexo. Nesta
perspectiva, pode-se relacionar com outros dados presentes neste anuario que por sua vez
evidenciam que as mulheres contribuem por periodos inferiores de tempo, em relagdo aos
homens e se vinculam a previdéncia sobretudo, como dependentes, ou usufruem beneficios

assistenciais.
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Grafico 5 - Distribuicdo etéria de beneficiarios de aposentadorias urbanas, por sexo — Tempo
de Contribuicdo- dez/2014
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Fonte: o Anuério Estatistico de Previdéncia Social 2014, p. 297, DATAPREV, SUB, Plano Tabular da COAQ.

Isso, corrobora com a ideia de desvalorizacdo do trabalho feminino no que diz respeito
ao acesso no mercado de trabalho, a dupla jornada e a responsabilizacao pela reproducéo social.
Assim, as mulheres possuem uma carga horéria inferior de trabalho remunerado, se comparadas
com a dos homens, repercutindo diretamente no acesso ao beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicdo. De acordo com IBGE (2010, p. 11) “As mulheres com 8 a 10 anos de estudo,
em 2009, foram as que declararam trabalhar mais horas semanais, 39,4. No entanto, aquelas
com 11 anos ou mais de estudo foram as que apresentaram [...] 3,6 horas. ” Isto é, as mulheres
com menor grau de escolaridade, encontram-se em sua maioria, em empregos precarizados e
desvalorizados, que podem ser remunerados ou ndo, como € o caso das mulheres que se

dedicam exclusivamente a manutencdo dos nucleos familiares.

Conforme descreve Freitas (et.al (org.), 2010), “[...]para as idosas, quase 80% da renda
era formada pelos rendimentos de aposentadoria e pensao (44,3% da aposentadoria e 33,3% da
pensao); enquanto que apenas 12% provinha do rendimento do trabalho”. Ou seja, o beneficio
de pensdo por morte no RGPS constitui uma importante fonte de renda para varias mulheres,

em especial mulheres velhas que sdo as maiores beneficiarias deste beneficio.
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Logo constata-se, a partir dos dados da AEPS (2014, p. 498) que dos 27 anos de idade
acima o percentual de mulheres que recebe pensdo por morte, tanto urbanas quanto rurais, é
volumosamente superior aos homens, chegando a representar uma media de 10%. Isso se deve,
de fato, a todo contexto historico e social a qual a mulher esta inserida, acarretando a nao
insercdo ou a insercdo precarizada no mercado de trabalho. Com isso, ao envelhecer grande
parte da renda da mulher velha é correspondente a pensdo por morte adquirida por meio da
morte do esposo ou esposa, companheiro ou companheira, filho ou filha e ou derivada da penséo

alimenticia ou da comprovada dependéncia financeira apos a morte.

Desta forma, contata-se que a mulher velha, apesar de ser a maior parte da populacdo
velha, ndo est4 sendo alvo de politicas previdenciarias especificas. Isso acarreta diversos danos
na vida destas mulheres e de suas familias, e neste sentido, o debate para que estas acessem a

politica previdenciaria deve ser ampliada no ambito estatal.
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CAPITULO 3 - AS MUDANCAS OCORRIDAS NA PREVICENCIA SOCIAL EM 2015
E O “POSSIVEL” IMPACTO NO ACESSO DAS MULHERES AS PENSOES POR
MORTE NO RGPS.

3.1. O processo da contrarreforma da Previdéncia Social no contexto do aprofundamento da

crise do capital.

O sistema capitalista deste a década de 1970 vive uma crise estrutural de imensa
dimensdo. Como diz Silva (2015, p. 138), o capitalismo “é propenso a crises” e sua historia é
marcada por crises de curta e longa duracgéo, que se alastra dos paises desenvolvidos para 0s
periféricos, reestruturando o modo de producdo e reproducdo capitalista. A crise é, pois,
inerente ao sistema capitalista. Isto €, o capitalismo é circunscrito por diversos antagonismos e
contradicGes que se objetivam por um interesse cada vez maior de acumulacgéo de capital. Nesse
sentido, sua historia € marcada por ondas longas e curtas de crises.

Por essa razo, a crise das relacbes de producdo capitalista se apresenta como a crise
de um sistema de relagBes entre homens, dentro e entre as unidades de producéo
(empresas), que corresponde cada vez menos a base técnica do trabalho, quer em sua
forma presente, quer em sua forma potencial. Podemos definir essa crise como uma
crise ndo so das condicdes capitalistas de apropriagdo, valorizagdo e acumulagéo, mas
também da producéo de mercadorias, da divisdo capitalista do trabalho, da estrutura
capitalista da empresa, do Estado nacional burgués e da subordinagéo do trabalho ao
capital como um todo. Todas essas multiplas crises sdo apenas facetas diferentes de

uma Unica realidade, de uma realidade social econdmica: 0 modo de producdo
capitalista. (MANDEL, 1982, p. 399).

Nesse sentido, a sua Ultima grande crise estrutural se manifestou no Brasil com mais forca
a partir de 1990, como diz Silva (2012) reforcando tracos ja existentes e configurando novas
formas de organizacéo das forcas produtivas no pais. Segundo a autora, algumas caracteristicas
reforcadas sdo a persisténcia do desemprego estrutural; do trabalho informal; da alta
rotatividade nos postos de trabalho; da renda média mensal baixa; da desregulamentacédo
continua das condi¢des de trabalho e de protecdo social; entre outras. Nesse sentido, na
atualidade “[...] a condig¢do estrutural do trabalho ¢ complexa, embora nem sempre seja
mostrada como realmente se encontra, como reflexo da crise estrutural do capital e como
elemento limitador da cobertura previdenciaria, no modelo vigente. ” (SILVA, 2015, p.142).
Isso, decorre de um processo historico longo, todavia, no contexto da crise:
A financeirizag8o do capital, a reestruturacdo produtiva e a reorientacdo das funcbes

do Estado ocorreram interligadas e impuseram mudancgas multidimensionais ao traba-
Iho e a macroeconomia, que repercutiram no aprofundamento das desigualdades
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sociais, na elevacdo da concentracdo de renda, no desemprego elevado prolongado,
na precarizacéo do trabalho e na queda da renda média real dos trabalhadores naquele
final de década. (SILVA, 2015, p.140).

A partir da andlise feita por Silva (2015), tomando como referéncia Mandel, a crise se
diferencia em ondas longas e curtas. A onda curta de crise € um periodo de expansao de acimulo
de capital que tem uma meédia de duracdo longa, tendo crises curtas que nao afetam de forma
voraz a ampliacdo de acumulo de capital. Ja as ondas longas de crise, se mostram mais
devastadoras para o sistema capitalista pois atingem diretamente o acimulo de capital. Ou seja,
os periodos de expansdo sdo curtos e irrisorios e os periodos de crise longos e constantes. Com
isso 0 capitalismo se manifesta por mudangas continuas de “movimento ciclico adicional de
expansdo e contracdo na realizacdo da mais-valia e acumulacdo de capital” (SILVA, 2015,
p.139). Na mesma perspectiva, acrescenta Behring (2009):

Diante disso, o Estado, mesmo tendo a sua disposi¢do parcela considerdvel do valor
socialmente criado na forma do fundo publico e um controle maior dos elementos de
processo produtivo e reprodutivo, vai perder gradualmente a efetividade pratica de
sua a¢do social, sendo redirecionado o fundo publico para a sustentacdo da demanda
do capital, em especial o capital financeiro, I1sso porque ele se depara com a
contradicdo demanda pela expansdo de sua regulacéo estatal sé faz sentido quando
gera um aumento da taxa de lucro, intervindo como pressuposto do capital em geral
[...] Lembremo-nos de que o Estado, para a tradi¢cdo marxista, possui uma dire¢do de

classe, uma hegemonia, da qual decorrem suas mudancas de papel transformacéo.
(BEHRING, 2009, p.135).

Esse quadro tem rebatimento na previdéncia social no modelo atual, muito dependente
ainda do trabalho assalariado formal, como diz Silva (2015, p. 142), as politicas sociais “[...]
sdo determinadas, sobretudo, pela condicao estrutura do capitalismo e pela luta de classes|...]”,
de modo que a expansdo e a restricao estdo intimamente ligadas a correlacdo de forcas presente

no periodo.

Desta forma, conforme Behring (2009, p.315-316),

As politicas sociais sdo concessdes conquistas mais ou menos elasticas, a depender da
correlacéo de forgas na luta politica entre interesses das classes sociais seus segmentos
envolvidos na questdo. No periodo de expansdo, a margem de negociacao se amplia;
na recessao, ela se restringe. Portanto, os ciclos econdmicos, que néo se definem por
qualquer movimento natural da economia, mas pela interacdo de um conjunto de
decisdes ético-politicas e econdmicas de homens de carne e 0sso, balizam as
possibilidades e limites da politica social.

Assim, a politica previdenciaria precisa ser compreendida neste contexto de crise, em que
0 capital busca manter suas taxas de lucro em niveis aceitaveis (SILVA, 2012). Isto posto, a

previdéncia social é fundamental para os trabalhadores e para as trabalhadoras, pois € por meio
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de seus beneficios e servigos que muitas demandas sdo atendidas, como as relativas ao
envelhecimento; incapacidade temporaria ou permanente; pensao por morte; entre outros que
possibilitam a subsisténcia de grande parcela da populacgéo, principalmente a populacéo velha.
Todavia,
Temos, nesse quadro, uma seguridade social fortemente tensionada pelas estratégias
de extracdo de superlucros, [...] a tendéncia é de reducéo de direitos e limitacdo das
possibilidades preventivas e redistributivas das politicas sociais, colocando em curso

o trindbmio do neoliberalismo — privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo
(desconcentracéo e desresponsabilizacdo). (BEHRING, 2008, p.157).

Considerando as manifestagdes da crise do capital no Brasil, evidencia-se que o Estado
tende a regular e controlar a queda da acumulacéo de capital, assim a principal linha de agéo
tem sido a de recuperacdo das taxas de lucro, seguindo uma logica de restricdo dos direitos
sociais, sendo a previdéncia social publica uma das mais atingidas. As contrarreformas
previdenciarias gestadas no Brasil desde 1990 vém desregulamentando direitos legitimados na
Constituicdo Federal de 1988, como parte da pauta regida pelos governos recentes em

concordancias com a agenda internacional proposta pelo Banco Mundial e pelo FMI.

Desse modo, a previdéncia social desde 1990 vem sofrendo reducdes de direitos. Nesse
processo, hoje, segundo Silva (2015, p.145) “[...] tem-se uma previdéncia social diminuta,
estratificada em relacdo aos direitos, conforme seja a participacédo direta de seus segurados no
custeio do sistema. ” Concomitantemente as previdéncias privadas crescem e se desenvolvem.
Isso pode ser evidenciado a partir da Emenda Constitucional n.° 20 de 1998, que promove mais
mudancas no ambito do RGPS, seguido em 2003, com medidas que afetaram mais 0s Regimes
Proprios de Previdéncia Social, e agora em 2014 e 2015 com medidas que afetaram os dois

regimes. Sem ddvida todas as medidas atingem as mulheres.

De acordo com Mota (2008, p. 186), a partir da década de 1990 a seguridade social, em
especial a previdéncia, se torna eixo central de diversos debates e pautas no ambito estatal e
social. Houve neste periodo um enfraquecimento dos movimentos sociais populares e um
fortalecimento dos movimentos institucionais, assim durante o governo Collor de Melo sé&o
colocadas algumas propostas de contrarreformas previdenciarias. Em 1992, foi criada na
Camara Federal uma Comissdo Especial para Estudo do Sistema Previdenciario, tendo como

relator o deputado Antdnio Britto. Com isso, o debate se direciona a partir de dois eixos centrais:
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diagndstico da crise e recomendagdes para as ‘“reformas”, entendidas aqui como

contrarreformas.

Nesse viés, o documento fundamenta que a crise previdencidria possui duas
caracteristicas, sendo, conforme aponta Mota (2008, p. 189), a primeira referente a “[...]
incapacidade do Estado de se organizar com honestidade, [...] para assegurar condicgdes
minimas de justica a seus milhGes de miserdveis[...]”. J4 a segunda diz respeito
a crise estrutural que o Brasil tem vivenciado, que tem repercussdes financeiras, politicas,
administrativas e éticas. Com isso, o relatorio de Anténio Brito, discorre sobre a seguridade
social considerando que as trés politicas de previdéncia, assisténcia social e salde oneram o
“orcamento da previdéncia social”®, pois esta é de carater contributivo e as outras duas de
caréater distributivo. Sendo assim, o relatorio coloca que os direitos previstos na Constituicdo
Federal de 1988 referentes a seguridade social trouxeram graves prejuizos a previdéncia social

publica.

N&o obstante, o relatério ampara a ideia de separacdo da seguridade social, a partir da
desvinculacédo das politicas de previdéncia social, assisténcia social e saude, bem como de suas
fontes de custeio. Nestes termos, Mota (2009) problematiza que as pautas desse relatorio vdo
ao encontro dos interesses do capital, ao enfatizar que essas propostas corroboram para renovar
os alicerces de sua hegemonia. Desta forma, “as tendéncias da seguridade social brasileira, [...]
expressam 0 movimento de formacdo de uma cultura politica da crise, que € marcado pelo
pensamento privatista e pela constituicdo do cidaddo consumidor. ” (MOTA, 2009, p. 191).
Sendo assim, a desregulamentacdo da politica previdenciaria é cruel para a classe trabalhadora,
pois “redireciona o contetido de suas reinvindicagdes para o campo das ideologias praticas,
marcadas pelas suas necessidades basicas. ” (MOTA, 2009). Ou seja, diante da crise e da
fragmentacdo dos movimentos populares a classe trabalhadora passa a procurar a manutengédo

dos direitos ja conquistados, se limitando a luta pela preservacdo do mesmo.

Por conseguinte, o governo de Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso apesar de suas particularidades, apresentam a perspectiva neoliberal como eixo de

8 O relatdrio de Antonio Brito considera que existe um orgamento Unico para a previdéncia social. “Por este motivo
o termo orcamento da previdéncia social aparece entre paréntese, pois refere-se a ideia do autor. No entanto, este
trabalho vai de encontro com esta ideia, pois ndo existe um or¢amento da previdéncia social, mas sim da seguridade
social, como previsto na Constituicdo Federal de 1988.
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estruturacdo do modelo econdmico e social. Neves (2015, p.53), menciona que 0 governo
Fernando Henrique Cardoso foi maléfico para a classe trabalhadora, pois houve no seu governo
aregressao de diversos direitos. Com isso, houve no periodo uma série de medidas com o intuito
de flexibilizar o trabalho e restringir os direitos, entre as medidas adotadas estava a
contrarreforma previdenciaria. “Defendida pelo Governo Cardoso e seus intelectuais a
contrarreforma nas politicas de seguridade social foi concretizada, essencialmente na
previdéncia social. E dentro desse contexto conturbado, que a previdéncia social é questionada
por essa elite dominante[...]” (NEVES, 2015, p.54).

Moreira (2008, p. 239-240), desde modo, evidencia que a estruturacdo adotada neste
periodo, “[...]fragiliza e desestrutura as formas tracionais de regulagdo social, com a omissao
do Estado e transferéncia de funcBes publicas para a sociedade civil”, ou seja, ha uma
naturalizacdo da desresponsabilizacdo do Estado frente as expressdes da questdo social, postas
nas expressoes das diversas contradi¢cOes presentes no modo de producdo capitalista. Assim,
segundo a autora, a contrarreforma gestada pelo Estado brasileiro segue a perspectiva do
capitalismo mundial, desta maneira, o plano diretor de reforma do estado, proposto no governo
Fernando Henrigue Cardoso com a direcdo de Bresser Pereira, segue a perspectiva de

[...] ajuste fiscal duradouro; reformas econdmicas orientadas para o mercado —
abertura comercial e privatizagdes- acompanhadas de uma politica industrial e
tecnoldgica que fortalecam a competitividade da industria nacional; reforma da

previdéncia; invasdo dos instrumentos de politica social; e reforma do aparelho do
estado, aumentando sua eficiéncia. (BEHRING, 2003, p. 197).

Nessa perspectiva, em 1998 é aprovada a Emenda Constitucional n.° 20, que, tinha a “[...]
finalidade de garantir o principio da preservacao do equilibrio financeiro e atuario, que segundo
os estudos levantados pelo governo a época, as contas publicas estavam em desarmonia e com
saldos negativos, o que, em tese, devido aos desvios nos fundos da politica de seguridade social
para pagamento da divida publica. ” (NEVES, 2015, p. 54).

Todavia, esses argumentos sdo duvidosos, pois segundo (SILVA, M. A. S. 2008, p. 126-
129),

A ideia de déficit é uma ideia tdo ardilosa e estratégica do Estado a favor do capital
[...]. Isto, [...] é reflexo da contrarreforma da previdéncia social, que criou mecanismos
de apropriacdo de recursos e modificou normas de tributacdo do salario dos
trabalhadores e proventos das pessoas em situacdo de aposentadoria. [...] a
Desvinculagdo de Receitas da Unido —DRU autoriza a retencdo de 20% do montante
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de impostos e contribuigdes da seguridade social para pagar juros da divida publica e
gerar o superavit primario.

Em continuidade a medida promovida pelos governos anteriores, no governo Luiz Inacio
Lula da Silva, foi aprovada a Emenda Constitucional n.° 41 de 31 de dezembro de 2003,
desregulando os direitos previdenciarios dos servidores publicos, vinculados ao Regime
Juridico Unico. De acordo com Neves (2015), o governo coloca uma disparidade entre o
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e 0 RGPS, evidenciando que este Gltimo nédo
possui “equilibrio financeiro e atuarial”. Isto €, “[...]Jobjetivando fortalecer a contrarreforma
utilizou-se o argumento de que o regime proprio dos servidores publicos ndo estava qualificado
e nem adequado para realidade social, sendo insustentavel a continuacdo deste. ” (NEVES,
2015, p. 58-59).

Na opinido de Neves (2015, p. 59), o Presidente Lula foi de encontro com sua campanha
eleitoral, se distanciando dos interesses de sua base eleitoral e se aproximando das propostas
neoliberais governamentais ja postas anteriormente. E neste sentido que este governo prossegue
com as propostas ndo alcancadas no governo Fernando Henrique Cardoso ao regulamentar a
Emenda Constitucional n.° 41 de 2003. Esta por sua vez, incorporou e modificou diversos itens
do Art.° 40 da Constituicdo Federal de 1988 deslegitimando diversos direitos dos servidores
publicos e das servidoras publicas no RPPS. Entre as mudancas se encontram: a limitacéo ao
teto dos beneficios passou a ser equivalente ao do RGPS, ou seja, retira da legislacdo o
recebimento de beneficios com proventos integrais reduzindo o valor dos beneficios; as pessoas
aposentadas e pensionistas passaram a contribuir, diferentemente do RGPS que as pessoas
inativas ndo contribuem; deixa previsto a instituicdo de uma previdéncia complementar para 0s
servidores publicos, regulamentada pela Lei n.° 12.618 de 30 de abril de 2012 (FUNPRESP).
Dando continuidade a contrarreforma, a Emenda Constitucional n.° 41 de 2003 tem o intuito
primordial de fragilizar o RPPS e fortalecer o regime complementar de previdéncia, bem como

responsabilizar os servidores e servidoras pela crise econdmica evidenciada nos ultimos anos.

Posteriormente em 2005 foi regulamentada a Emenda Constitucional n.° 47 de 5 de julho
de 2005 que realizou algumas modificagdes, frente a Emenda Constitucional n.° 41 de 2003,
entre elas se destaca: regulamentacdo da aposentadoria diferenciada para as pessoas com
deficiéncia que sdo vinculadas ao RPPS, que exercam atividade de risco ou em condicGes

especiais. Em relacdo ao RGPS, regulamentou o Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria
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(SEIP), para atender aos trabalhadores e trabalhadoras de baixa renda e aos que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico sem remuneracdo. Assim, esta emenda ndo representa
uma conquista, uma vez que nao trouxe nenhum dispositivo novo, mas, ainda assim, deve ser
vista como positiva uma vez que abrandou as reducdes de direitos postas anteriormente pela
Emenda Constitucional n.° 41 de 2003. Nesse sentido Assis (2011, p. 92) questiona a
abrangéncia desta emenda ao problematizar que “[...]apesar de as mudancas trazidas pela
referida emenda terem sido significativas, [...] a maior parte delas depende de legislacdes
infraconstitucionais, 0 que mais uma vez desconstitucionaliza em varios aspectos o direito do
cidaddo a previdéncia social. ” Além do mais, segundo Cordeiro (2014, p.19) a Emenda

Constitucional n.° 47 de 2005 favoreceu a promulgacédo da

[...] Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011, que repercutiu midiaticamente como
garantidora da ‘“aposentadoria das donas de casa” devido a baixa aliquota de
contribuicdo de 5% do salario minimo prevista para que as/os donas/os de casa
ingressem no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) na condigdo de
seguradas/os facultativas/os de baixa renda. Entretanto[...] com atraso em relacdo a
paises de capitalismo avangadol...] Além disso, a condigdo de “baixa renda” tornou-
se uma condicionante para o direito a uma aliquota de contribuigéo de 5% do salario
minimo as/os donas/os de casa por meio do favorecimento da Emenda Constitucional
(EC) n°. 41, de 19 de dezembro de 2003, que serviu de fundamento para a criagéo de
um Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria para trabalhadoras/es de baixa renda.
Porém, foi com a EC n°. 47, de 5 de julho de 2005 que o trabalho exclusivamente da
esfera da reproducéo social foi enfatizado, o que permitiu as conquistas recentes para
mulheres e também homens com essa ocupagdo. Embora, desde 2006, as/os
seguradas/os facultativas/os tenham obtido o direito de contribuir sobre 11% do
salario minimo no Plano Simplificado da Previdéncia Social (PSPS), com a Lei n°.
12.470/2011 aumentaram-se as possibilidades de inclusdo previdenciaria das/os
donas/os de casa.

Em 2007 governo Lula cria o FNPS, este por sua vez ndo tinha espaco para a participacao
dos movimentos de mulheres, estas eram meras observadoras. Assim, de acordo com
(FREITAS, et.al (org.), 2010, p.37-38), no mesmo ano 0s movimentos de mulheres criaram o
FIPSS, que é realizado em varias regides do pais, deste entdo, com o intuito de defender ndo so6
os direitos previdenciarios, mas a Seguridade Social como um conjunto integrado. Desta forma,
o FIPSS é contra qualquer alteracdo na previdéncia que vise a diminuicdo dos direitos ja
adquiridos, ou seja é contra as contrarreformas. Sendo assim,

A Seguridade Social, que é por principio universal e redistributiva, e hoje é
superavitaria do ponto de vista do financiamento, deve caminhar para a
ampliagdo dos direitos. Toda e qualquer proposta em outra direcdo é motivada

por interesses particulares e reproduzem as desigualdades e injusticas
existentes hoje no mundo do trabalho. (FREITAS, et.al (org.), 2010, p.38).
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Para além disso, diante do aprofundamento da crise do capital o governo brasileiro em
2014 sinaliza uma série de mudangas que vao ao encontro das propostas neoliberais de ajuste
fiscal e econdbmico. Esses ajustes refletem ndo s6 escolhas econémicas e direcionamento
politicos, mas também posicionamentos ideoldgicos e de classe. Assim, as escolhas sinalizadas
pela Presidenta Dilma Rousseff apontam um direcionamento de favorecimento da classe
dominante e dos interesses do capital.

E nesta perspectiva, de acordo com Rocha (2015, p.466), que no dia 30 de Dezembro de

2014 é aprovada a Medida Provisoria n° 664 e a Medida Provisdria n° 665 de 2014, convertida

na Lei n® 13.135 de 17 de junho de 2015 e na Lei n® 13.134 de 17 de junho 2015,a primeira

modificou a Lei n® 8.213 de 24 de julho de 1991 que aborda o Plano de Beneficios da

Previdéncia Social; a Lei n® 10.876 de 2 de junho de 2004, que referencia a carreira de pericias

medicas; a Lei n°8.112 de 11 de dezembro de 1990, que diz respeito ao Regime Juridico Unico

dos Servidores e servidoras Publicas Federais; a Lei n° 10.666 de 08 de maio de 2003 que trata

da aposentadoria especial; alterando o acesso a beneficios de pensdo por morte; auxilio doenga;

aposentadoria por invalidez; auxilio reclusdo e pericia medica. Ja segunda, Lei Ordinaria n°

13.134 de 17 de junho de 2015, modifica a Lei n° 7.998 de 11 de janeiro de 1990, que trata do

seguro desemprego. Em consequéncia dessas alteragcdes Nunes e Diehl (2015, p.2), colocam
que

Em virtude de representar uma das maiores fontes de provisdo de bem-estar, a

Previdéncia Social deve evitar que retrocessos, neste sentido, atinjam-lhe. Ao invés

de diminuir o direito aos beneficios, deve-se primar por politicas publicas de

fiscalizacdo, combate & sonegacgdo, cobrangca de debitos, aumento de fontes de

recursos, incluindo a diminuicdo de isengdes fiscais etc., ou ainda diminui¢do do
fundo de participacdo partidaria nas campanhas eleitorais, e ndo sua majoracao.

Isto posto, a Lei n® 13.134 de 2015, trouxe uma série de alteracdes que restringem direitos
relativos ao Fundo de Amparo ao trabalhador (FAT), seguro desemprego, seguro-defeso e
abono salarial. De forma abreviada, de acordo com DIEESE (2015), as mudancas em relagao
ao seguro desemprego restringem o0 acesso a este beneficio, assim destaca-se as seguintes
alteracdes: o trabalhador e a trabalhadora devem possuir doze meses continuos de trabalho
assalariado nos ultimos dezoito meses anteriores a data de dispensa, quando da primeira
solicitacdo. Em relacdo a segunda solicitacdo, pelo menos nove meses nos Ultimos doze meses
anteriores a data de dispensa. Por fim, em relagdo as posteriores solicitacGes deve possuir seis

meses continuos de trabalho assalariado anterior a data de dispensa. Assim, o tempo de
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recebimento do seguro desemprego passa a variar de trés meses a cinco meses de acordo com
0 tempo de trabalho, segue em anexo Quadro 1 onde séo expostas as principais modificagoes
em relacdo as mudancas no seguro desemprego na Medida Provisoria n° 665 de 2014 e Lei n°
13.134 de 2015.

Com relagdo as mudancas no seguro defeso, de acordo com DIEESE (2015), a Lei n°
13.135 de 2015 inseri algumas medidas que fazem parte da Resolugéo n° 657 de 16 de dezembro
de 2010 pelo Concelho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat, além de
restringir a definicdo de pescador artesanal. Entre as medidas gestadas pela Lei n° 13.135 de
2015 se destacam que: a atividade de pescador artesanal deve ser exclusiva e continua; cabe ao
INSS receber e processar os requerimentos e habilitar os beneficiarios e as beneficiarias; o
pescador ou pescadora ndo podera estar em gozo de nenhum beneficio decorrente de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por morte e auxilio-
acidente; o registro como pescador ou pescadora profissional, categoria artesanal, devidamente
atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), emitido pelo Ministério da Pesca
e Aquicultura com antecedéncia minima de um ano, contado da data de requerimento do
beneficio; a copia do documento fiscal de venda do pescado a empresa adquirente, consumidora
ou consignatéria da producdo. No Quadro 2 em anexo sdo expostas as principais modificacdes
em relacdo as mudancas no seguro defeso na Medida Provisoéria n® 665 de 2014 e Lei n® 13.134
de 2015.

Com relacdo ao abono salarial a Lei n° 13.134 de 2015 altera 0s requisitos para acesso a
este beneficio que se direciona aos trabalhadores assalariados e trabalhadoras assalariadas que
recebam até dois salarios minimos mensais, restringindo o acesso ao colocar que o valor sera
de 1/12 do sal&rio minimo para cada més trabalhado. No Quadro 3 em anexo sdo expostas as
principais modificacBes em relacdo as mudancas no Abono Salarial na Medida Proviséria n°
665 de 2014 e Lei n® 13.134 de 2015.

A Lein®13.135 de 17 de junho de 2015 traz diversas medidas que restringem, ainda mais,
0 acesso da populacdo usuaria ao RGPS, nela estdo contidas alteracdes para os beneficios de
pensdo por morte, auxilio doenga e auxilio reclusdo. Assim, o auxilio doenga deve acrescentado
a0 Art. °60 da Lei n.° 8.213 de 1991 o paragrafo 86 e §7, dentre as medidas se destacam a que
proibe o recebimento deste beneficio concomitantemente com uma atividade que garanta a

subsisténcia da pessoa segurada, ressalvado o caso em que a atividade exercida
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concomitantemente seja diferente a que ensejou o beneficio. Em relacdo ao valor do beneficio,
este ndo poderd ultrapassar a média aritmética simples dos ultimos doze salérios de
contribuicdo, mesmo se a contribuicao ndo for regular. No Quadro 4 em anexo sdo expostas as
principais modificacdes em relacdo as mudancas no auxilio doenca na Medida Proviséria n°
664 de 2014 e Lei n® 13.135 de 2015.

As alteragOes realizadas no auxilio reclusdo através da Lei n° 13.135 de 2015 sdo
semelhantes as realizadas pela penséao por porte, excluindo algumas excec¢es ambas seguem 0s
mesmos critérios. De forma sintética, as alteracdes mais evidentes dizem respeito ao periodo
contributivo que passa a ter uma condicdo de dezoito contribui¢cbes; os cOnjuges e
companheiros devem provar no minimo dois anos de relacionamento; o valor do beneficio
também foi alterado para 50%, acrescentando 10% a cada dependente até chegar ao Maximo
de 100%, ndo podendo ultrapassar o valor do teto do RGPS e o tempo de dura¢do do beneficio
passa a variar de trés a quinze anos ou vitalicia a depender da idade do dependente (cessando
aos vinte e um anos para os filhos e filhas e a eles equiparados). No Quadro 5 em anexo séo
expostas as principais modificacdes em relacdo as mudancgas no Auxilio Reclusdo na Medida
Provisoria n® 664 de 2014 e Lei n® 13.135 de 2015.

Nesse viés, a Medida Provisoria n.° 664 e 665 de 2014, sdo parte do ajuste fiscal
regulamentado no ano de 2014, ecoando de forma feroz nos direitos previdenciarios. No
entanto, é fundamental esclarecer que essas medidas ndo devem ser analisadas de forma
desconexa com as contrarreformas gestadas nos anos anteriores, tampouco podem ser vistas
como “minirreformas” (SALVADOR; SILVA, 2015, p.33), pois privilegiam o acumulo de
capital. Assim como, restringem, 0 acesso e 0 valor dos beneficios previdenciarios, para as
pessoas seguradas e seus dependentes. De acordo com Nunes e Diehl (2015, p.2),

Em uma sociedade como a brasileira, vislumbra-se que o desenvolvimento econémico
e social tem combinado oceanos de pobreza com ilhas de riqueza, com altos indices
de disparidade social e um grande nimero de exclusdo. Neste cenario, o papel do
Estado no financiamento e na organizacao de servigos sociais, prestado por politicas

publicas € de suma importancia para garantir o minimo existencial a todas as parcelas
da populacgéo.

Por conseguinte, no ano de 2015 ainda houve mais mudangas relativas ao RGPS como a
Medida Provisoéria n°® 676 de 17 de junho de 2015, que posteriormente foi alterada pela Lei n°
13.183 de 4 de novembro de 2015. Uma das principais medidas desta lei foi tornar o a formula

85/95 uma alternativa para a aposentadoria por tempo de contribuigéo, possibilitando uma
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alternativa em relagdo ao fator previdenciario. Ou seja, soma-se o0 tempo de contribui¢do com
a idade, em suma, a mulher devera atingir oitenta e cinco pontos (trinta anos de contribuigéo
mais cinquenta e cinco de idade) para ter direito a aposentadoria integral. Ja 0 homem devera
atingir noventa e cinco pontos (trinta e cinco de contribuicdo mais sessenta de idade) para ter
direito a aposentadoria integral. No entanto, a Lei n°® 13.183 de 2015 ainda traz outras
modificag¢fes, no Quadro 6 em anexo sdo expostas as principais modificacdes em relacdo as a
Medida Provisoria n® 676 de junho de 2015 e Lei n® 13. 183 de novembro de 2015.

Deste modo deve-se problematizar que a previdéncia social brasileira representa fonte de
renda mensal para grande parte da populagéo brasileira na velhice. Logo as medidas tomadas
pelos governos devem primar pela ampliacdo e insercéo da populacao ao sistema previdenciario
publico. No entanto, 0 que se nota € 0 oposto, ou seja, um retrocesso em relacdo aos direitos
previstos na seguridade social. Desta forma, o capitulo 3.2 tratard das mudancas realizadas na

pensdo por morte do RGPS no ano de 2015.

3.2. As mudancas na previdéncia social a partir da Medida Provisoria n°® 664 de 30 de
dezembro de 2015 e Lei n° 13.135 de 17 de junho de 2015 e seus “possiveis” impactos sobre

0 acesso das mulheres as pensdes por morte no RGPS.

A pensdo por morte, segundo Ansiliero; Constanzi; Pereira (2014, p. 92), no que concerne
ao RGPS, é um beneficio pecuniario concedido aos dependentes dos segurados e das seguradas
que vierem a falecer. Com isso, este beneficio é regulamentado pela Lei n° 8.213 de 24 de julho
de 1991 e pelo Decreto n° 3.048 06 de maio de 1999, porém este beneficio ja foi regido por

diversas regras que o distinguem do que é na atualidade.

Desta forma, de acordo com Rocha (2015, p.455), em 24 de janeiro de 1923 é
implementada a Lei Eloy Chaves, pelo Decreto Lei n® 4.682, considerada o marco inicial da
previdéncia social no Brasil. Esta lei previa a cria¢do de Caixas de Aposentadorias e Pensdes -
CAP’s para trabalhadores e trabalhadoras, que deveriam ser criadas por meio das empresas
(inicialmente para trabalhadores e trabalhadoras da estrada de ferro). Ou seja, uma forma de
assegurar aos dependentes um certo auxilio em caso de morte da pessoa segurada. Nestes
termos, a legislacdo em relagdo ao beneficio de pensdo por morte vai se estendendo a outras

categorias através dos IAP’s que passam a englobar diversas categorias profissionais, que
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deixam de ser organizadas pelas empresas e passam a ser organizadas pelas categorias

profissionais. De acordo com Matijascic (2016, p.17),
Até 1960, quando entrou em vigor a Lei n° 3.807, conhecida por Lei Organica da
Previdéncia Social (Lops), os planos de beneficios ndo apresentavam diferencas entre
homens e mulheres para fins de elegibilidade aos beneficios. O acesso a beneficios de
um modo quase hegemdnico para as mulheres se dava na forma de dependente dos
homens enquanto esposa, sobretudo ou filha. Os textos legais originais dos anos 1930,
de acordo com Madureira (2004), revelam que era necessario haver boa conduta no

casamento para a mulher ser elegivel a uma pensao por morte do conjuge, o beneficio
mais acessado por elas na época.

Assim, a Lei n° 3.807 de 26 de agosto de 1960, LOPS, uniformizou todas as IAP’s
existentes, dentre suas alteragfes na pensdo por morte se destacam: a caréncia de doze
contribui¢cbes mensais para 0 acesso ao beneficio; o valor do beneficio era calculado sobre 1/12
da soma dos salarios de contribuicdo, apurados no periodo de até dezoito meses, sendo pago
aos dependentes 50% deste valor, somando a este 10% para cada dependente (até o maximo de
cinco), sendo que o valor de cada cota cessava com a saida de cada dependente, ou seja nao
passava para 0s outros dependentes. Desta forma, conforme Ansiliero; Constanzi; Pereira
(2014, p. 93):

Com a entrada em vigor da Lei n° 5.316, de 14 de setembro de 1967, o Seguro de
Acidentes de Trabalho (SAT) foi integrado a Previdéncia Social e foi criada a pensao
por morte acidentaria, com valor mensal igual ao do salario de contribui¢do
(remuneragdo) devido ao empregado no dia do acidente. O beneficio ndo podia ser
inferior a este valor, qualquer que fosse o nimero inicial de dependentes, 0s quais
eram os definidos na LOPS. Os dependentes do segurado também tinham direito ao

peculio, correspondente a 72 vezes o maior salario minimo mensal vigente no pais na
data do seu pagamento.

Desta forma, a Lei n°® 8.213 de 24 de julho de 1991 foi publicada alterando, conforme
Ansiliero; Constanzi; Pereira (2014), algumas regras em relacéo a pensdo por morte, entre elas
se destacavam: a pensdo por morte que seria calculada de acordo com o valor que o segurado
ou segurada receberia por aposentadoria por invalidez (calculada sobre os trinta e seis Gltimos
salarios de contribuicdo) na data do dbito, caso ja fosse aposentado o célculo seria feito sobre
este; o valor era correspondente a 80% do calculo anterior, somando 10% por dependente ( até
o limite de dois dependentes), sendo que a cessacao de cada cota ndo era revertida para 0s outros
dependentes. J& em relacdo a pensédo por acidente de trabalho, passa a ser calculada sobre 100%
do salario de contribuicdo, 0 pagamento da peclnia se manteve sobre o valor limite de 150%
do salario de contribuicdo. Para além disso aos segurados e seguradas que recebiam auxilio

acidente antes do ébito era resguardado o direito aos dependentes de metade deste valor, caso
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a morte ndo tivesse ligacdo com o recebimento do auxilio acidente e se o 6bito decorresse do

fato gerador do auxilio acidente este deveria ser pago no seu valor integral junto ao valor da

pensdo. Posteriormente,
Com a edicdo da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, que alterou dispositivos da Lei
n°®8.213/1991, a pensdo por morte, previdenciaria ou acidentaria: i) permaneceu isenta
de caréncia (nitmero minimo de contribui¢des), mantendo a exigéncia da qualidade de
segurado; ii) manteve o calculo sobre a aposentadoria que o segurado recebia ou sobre
a aposentadoria por invalidez a que faria jus na data do seu falecimento, sendo esta
calculada sobre os 36 Gltimos salarios de contribuicdo, mas a partir da Lei n° 9.876,
de 26 de novembro de 1999, sobre a média aritmética simples dos 80% maiores
salarios de contribuicdo considerados a partir de julho de 1994;4 iv) passou a ser
calculada sobre 100% do valor citado no item anterior, com reverséo de cota; e v) foi
extinto o beneficio do peculio para os dependentes do segurado e revogado 0s
dispositivos que previam a incorporagdo da metade ou do valor total do auxilio-

acidente ao valor da pensdo por morte. (ANSILIERO; CONSTANZI; PEREIRA,
2014, p. 93-94).

Assim sendo, ulteriormente, é instaurado a Medida Provisodria n.° 664 de 2014 de 30 de
dezembro de 2015, convertida na Lei n° 13.135 de junho de 2015, essas alteracGes atingem
diretamente a classe trabalhadora, uma vez que limitam as regras para o acesso aos beneficios
de pensdo por morte, auxilio doenca e auxilio reclusdo, entre outros. Desta forma, segundo
Salvador e Silva (2015), o governo da presidenta Dilma Rousseff adotou essas medidas para
tentar conter a crise e manter o crescimento da taxa de lucro. No entanto, essas medidas ndo
estdo sendo satisfatdrias para o retorno do crescimento da taxa de lucro, além de penalizar a
populacdo. Ademais, essas medidas, foram instituidas sem o consentimento da classe

trabalhadora, ou seja, de forma antidemocratica.

O beneficio previdenciario que mais sofreu impacto com esta contrarreforma, foi o de
pensdo por morte. Nessa perspectiva, a pensdo por morte sofreu diversas alteracfes
modificando estruturalmente o acesso, para grande parte das pessoas dependentes. Isto posto,
antes desta contrarreforma o beneficio previdenciario de pensdo por morte era devido aos
dependentes em virtude da morte ou presuncdo da morte da pessoa segurada. Assim, aos
dependentes caberia receber, independente de periodo de caréncia e tempo de contribui¢do, o
valor concedido em decorréncia de aposentadoria ou o valor referente ao que receberia em
decorréncia de aposentadoria por invalidez. Além do mais o beneficio era recebido de forma
vitalicia aos cénjuges, companheiros e companheiras, sendo diferenciada, em relacéo ao filho
e filha ou irmé&o e irma que deveriam receber até os 21 anos de idade, podendo ultrapassar esta

idade caso tivesse algum tipo de invalidez e deficiéncia intelectual ou mental. No entanto, no
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que diz respeito aos enteados, enteadas e menores tutelados e tuteladas ou sobre guarda e para
0 pai e a made deveria ser provado a dependéncia econémica da pessoa segurada.

A partir das alteracGes propostas pela Lei Ordinaria n.° 13.135 de 2015, passou a
prevalecer as seguintes alteracfes referentes as pensdes por morte no ambito do RGPS: a
exigéncia de dezoito contribui¢cbes mensais da pessoa segurada e a exigéncia de no minimo dois
anos de o casamento ou a unido estavel, neste caso s6 para cOnjuges, companheiro e
companheira, a pessoa dependente s6 podera fazer jus a quatro meses de pensdo. Para além
disso, se a pessoa segurada vir a obito apés ter realizado dezoito contribuicdes mensais e 0
casamento ou unido estavel for superior a dois anos a pensdo serd concedida a partir dos
seguintes critérios: de trés anos de beneficio se a pessoa dependente possuir menos de vinte e
um anos de idade; de seis anos de beneficio a pessoa dependente possuir de vinte e um a vinte
e seis anos de idade; de dez anos de beneficio a pessoa dependente possuir de vinte sete a vinte
nove anos de idade; de quinze anos de beneficio se a pessoa dependente possuir de trinta a
quarenta anos de idade; de vinte anos de beneficio a pessoa dependente possuir de quarenta de
um a quarenta e trés anos de idade e, por fim, vitalicia se a pessoa dependente possuir acima de

guarenta e quatro anos a mais de idade.

Porém, se a pessoa segurada vier a 6bito em decorréncia de acidente de qualquer natureza,
de doenca profissional ou do trabalho ndo havera a obrigatoriedade das dezoito contribuicoes
mensais, bem como ndo sera necessario ter até dois anos de casamento ou unido estavel. No
entanto, a pessoa dependente recebera o beneficio de acordo com a idade e com o tempo
designado no art. 77 da Lei n° 8.213 de 1991, que diz respeito a duracdo do beneficio. Como

pode ser observado no Quadro 7 a seguir:
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Quadro 7 -
de junho de 2015

Tempo minimo

Comparacdo das alteracdes no beneficio de pensdo por morte no RGPS apds a Medida Proviséria n® 664 de dezembro de 2014 e Lei n°13. 135

MP n° 664/2014

Lei n°® 13.135/2015

Regras anteriores
e Tempo minimo de dois anos de contribuigdo

para concessao a todos os dependentes.

¢ Excecdo para casos de morte do segurado e da
segurada decorrente de acidente de trabalho e

doenca profissional ou do trabalho.

e Tempo minimo de dois anos de casamento ou

unido estavel.

e Excecdo para casos de morte do segurado e da
segurada por acidente posterior ao casamento, e
acidente ou doenca do conjuge/ companheiro e

companheira depois do casamento.
e Regra valida também para os servidores
publicos da Unido.

¢ Ndo h& tempo minimo de contribui¢do, nem
prazo minimo de casamento.

Duracéo

Regras anteriores MP n° 664/2014
¢ Concessdo do beneficio vitalicio para cénjuges a
partir de 44 anos.
e Fim do beneficio vitalicio para conjuges jovens.
e O critério serd a expectativa de sobrevida em
anos (projecédo do IBGE).

¢ A pensdo é vitalicia, independentemente da
idade, para: conjuge /companheiro e
companheira, e para o filho, a filha ou irméo
invalido e irma invalida ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz.

e Concessao por quatro meses para o
conjuge/companheiro e companheira que nao se
enguadre nas regras abaixo.

e Tempo minimo de dezoito meses de
contribuigdo para concesséo ao
conjuge/companheiro e companheira.
¢ Excecdo para casos de acidente de qualquer
natureza ou doenca profissional ou do trabalho.
e Tempo minimo de dois anos de casamento ou
unido estavel.

o Excecdo para casos de morte do segurado e da
segurada por acidente de qualquer natureza ou
doenca profissional ou do trabalho.

e Sem tempo minimo para os demais dependentes.
¢ Regra valida também para os servidores

publicos da Unido.

Lei n® 13.135/2015

¢ Acrescentou-se a deficiéncia grave e retirou-se a
necessidade de incapacidade absoluta ou incapaz
para o deficiente intelectual ou mental.
¢ Fim do beneficio vitalicio para conjuges jovens.
¢ O critério sera a expectativa de sobrevida em
anos (projecdo do IBGE).
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Regras anteriores

¢ N&o havia impedimento legal para concessédo de
pensdo por morte aquele que praticou crime
doloso que resultou na morte do segurado e da
segurada.

Regras anteriores

e O menor valor pago é de um salario minimo.
¢ O valor mensal da pensdo é de 100% do valor da
aposentadoria que o segurado e a segurada
recebia ou daquela que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data do falecimento.

¢ Excecdo para conjuge invalido e invalidas ou
com deficiéncia, que tera direito a pensdo
vitalicia independentemente da sua expectativa
de vida.
¢ Regra valida também para os servidores
publicos da Unido.

Crime Doloso
MP n° 664/2014

e Exclusdo do direito a pensao para dependente
condenado pela pratica de crime doloso que
tenha resultado na morte do segurado e da
segurada.

Valor
MP n° 664/2014

¢ O menor valor pago continua sendo de um
salario minimo.
e O valor minimo recebido sera de 60% da
aposentadoria no caso de um dependente.
¢ 50% = cota familiar fixa.
¢ 10% por dependente até o limite de 100%.

¢ O critério de expectativa de sobrevida ao nascer
(apés trés anos se houver incremento de um ano
inteiro na média nacional).
e Excecdo para conjuge invalido ou com
deficiéncia, que tera direito a pensdo vitalicia

independentemente da sua expectativa de vida.

e Regra valida também para os servidores

publicos da Unido.

Lei n° 13.135/2015

e Perda do direito a pensdo, somente ap0s transito
em julgado, para dependente condenado pela
prética de crime doloso que tenha resultado na
morte do segurado.
e Perda do direito a pensdo em casos de simulacéo
ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou
formalizagéo desses com fim exclusivo de
constituir beneficio previdenciario, apurados em
processo judicial.

Lei n° 13.135/2015

¢ O menor valor pago é de um salario minimo.
¢ O valor mensal da penséo ¢é de 100% do valor da
aposentadoria que o segurado e a segurada
recebia ou daquela que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data do falecimento.

Fonte: Medida Proviséria n° 664, de 2014. Lei n° 13.135, de 2015. Informativa Previdéncia Social julho de 2015, volume 27.
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Pode-se observar que a partir desta contrarreforma a penséo por morte que anteriormente
era vitalicia aos conjuges ou companheiro e companheira, independente de idade, tempo de
contribuicdo e tempo de casamento ou unido estavel passa a ser vitalicia somente para a pessoa
dependente que possuir acima de quarenta e quadro anos. Sendo assim, no Quadro 8 a seguir é
exposto o tempo de duracdo do beneficio de pensdo por morte do RGPS, em relagdo as
mudancas realizadas pela Medida Proviséria n® 664 de 2014 e Lei n° 13.135 de 2015:

Quadro 8 - Duracdo da Pensdo por Morte devida ao Conjuge ou Companheiro e
Companheira, segundo Critérios da Medida Provisoria n° 664, de 2014, e da
Lei n° 13.135, de 2015

Idade de referéncia, em anos  Expectativa de Sobrevida, em  Duragdo da Penséo, em anos

anos

MP n°%664 Lei n®13.135 MP n°664 Lei n®13.135 MP n°664  Lein®13.135

O beneficio tera o decurso de quatro meses, se 0 6bito ocorrer sem que o servidor tenha vertido
dezoito contribui¢cGes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em

menos de dois anos antes do 6bito do servidor.

44 ou mais 44 ou mais Até 35 Até 35 Vitalicia Vitalicia
39a43 41a43 De35a40 De358¢€37,6 15 20
33a38 30a40 De40a45 De385¢e47,6 12 15
28 a 32 27a29 De 45 a 50 De 48,5e 50,4 9 10
22a?27 21a26 De 50 a 55 De51,3e55,8 6 6

Menor ou Menor de 21 Maior que Maior que 55 3 3
igual a 21 56

Fonte: Medida Proviséria n° 664, de 2014. Lei n° 13.135, de 2015. Informativa Previdéncia Social julho de 2015, volume 27.
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Desta forma, a Lei n® 13.135 de 2015, Art. 77 inciso V § 2 - B disp8e que posteriormente
a passagem de trés anos e deste de que “[...] nesse periodo se verifique o incremento minimo
de um ano inteiro na média nacional Unica, para ambos 0s sexos, correspondente a expectativa
de sobrevida da populacéo brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em nimeros inteiros [...]”
novas ideias para o acesso ao beneficio como previsto na Lei n® 13.135 de 2015 no Art. 77
alinea “c” do inciso V do § 2°, ou seja, poderd ser alterado o tempo de recebimento do beneficio
restringindo ainda mais o0 acesso. Além disso, essa alteracdo ainda prevé na Lei n® 13.135 de
2015 no art. © 74, §1° e §2° que se a pessoa dependente causar a morte da pessoa segurada e for
reconhecido sua culpa apds o trénsito em julgado do processo e for considerado crime doloso
esta pessoa perde o direito a pensdo por morte. Bem como se houver fraude no casamento ou
unido estavel a pessoa dependente também perdera o direito a este beneficio. Ou seja, um
retrocesso sem medida diante das conquistas adquiridas na Constituicdo Federal de 1988. Desta
forma, de acordo com Neves (2015, p.66),
Diante dos desafios sobre a real esséncia de um sistema que visa proporcionar
protecdo social para a populagdo, este tem enfrentado riscos constantes, desde a
abertura para os fundos de pensdo, a previdéncia tem sido tratada como uma

mercadoria, 0 modelo que o governo tem aprovado nas Ultimas décadas condiciona
um cendrio vinculado a légica da previdéncia privada, a capitalizagaol...].

Posto isto, as medidas adotadas nas contrarreformas de 2014 e 2015, refletem uma
continuidade das outras gestadas desde 1998, com isso infere-se que o desmonte da previdéncia
é uma pauta que ndo é nova, mas que se reveste a cada governo de novas roupagens. Ou seja,
desde a década de 1990 todos os governos que assumiram o estado brasileiro tomam como
pauta a “reforma previdenciaria”, isso decorre do objetivo de todos esses governos em legitimar
o capital através dos fundos de penséo (previdéncia privada). Com isso, a classe trabalhadora é
diretamente prejudicada. Salvador e Silva (2015, p.41) discorrem que “[...] os argumentos
utilizados e as medidas em si, ferem os principios e a l6gica da seguridade social instituida pela
Constituicao Federal de 1988, que pode ser caracterizada como uma expressdo de um contrato
social solidario para assegurar a prote¢do de todos [...]”, principalmente em momentos de
adversidades.

Deste modo, segundo os dados mensais dos Boletins Estatisticos da Previdéncia Social
de Janeiro de 2013 a dezembro de 2015 € possivel constatar que no ano de 2013 o total de
pensBes por morte concedidas no RGPS sédo de 414.675, o valor gasto com esses beneficios é
de R$ 537.116.359. Ja, no ano de 2014 o total de pensdes por morte concedidas é de 409.245 e
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o valor corresponde a R$ 464.536.206. Desta forma, a reducéo entre os anos de 2013 a 2014 na
concessdo do beneficio de pensdo por morte é de 5.430. No entanto, em 2015 é instaurada a
Medida Provisoria n° 664 de 30 de dezembro de 2014, vigente a partir de marco de 2015 e
convertida na Lei n® 13.135 de 17 de junho de 2015, neste ano o total de beneficios concedidos
é de 340.804 é o valor gasto é de R$ 454.105.804. Sendo assim, € possivel constatar que houve
uma reducdo muito expressiva do valor total de pensdes por morte concedidas, no que se refere
ao numero de beneficios concedidos como também do valor gasto com este beneficio. Ou seja,
se compararmos a diminuicdo entre os anos de 2014 e 2015 é possivel notar uma diminuicéo
de 68.441 no total de beneficios de pensdo por morte concedidos pelo RGPS, como também o
encurtamento com os gastos, um total de 10.430.402 a menos entre os anos de 2014 e 2015.
Dessa maneira é possivel perceber que apds as contrarreformas de 2015 a quantidade de
beneficios de pensdo por morte concedida e também o valor gasto passam por um periodo de
grandes cortes, isto €, a regra de acesso a este beneficio passa a ser mais rigorosa, limitando o
acesso da populacdo usuaria a este beneficio. Assim, segue abaixo a Tabela 3 com os dados

anuais obtidos pelos Boletins Estatisticos de janeiro de 2013 a dezembro de 2015:

Tabela 3 - Pensdes por morte concedidas* de janeiro de 2013 a dezembro de 2015 pelo Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS

Ano Concedidos Valor
2013 414.675 537.116.359
Reducdo entre 5.430 72.580.153
2013 e 2014
2014 409.245 464.536.206
Reducéo entre 68.441 10.430.402
2014 e 2015
2015 340.804 454.105.804

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social de Janeiro de 2013 a dezembro de 2015.
*Correspondem aos requerimentos de beneficios apresentados pelos segurados e seguradas a Previdéncia Social, que séo

analisados, deferidos e liberados para pagamento, por preencherem todos 0s requisitos necessarios para a concessdo da espécie
solicitada.
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Desta forma, € possivel constatar que esses dados sdo pontuais, tendo em vista, o curto
periodo de vigéncia desta Lei, no entanto, € possivel inferir que no curto periodo de vigéncia
esta afetou de forma significante o acesso das mulheres a este beneficio. Sendo assim, multiplos
fatores podem ser considerados na anélise de como essa contrarreforma atingira as mulheres,
em especial as velhas, tais como, a diminui¢do do tempo de duracéo do beneficio para conjuges
com menos de 21 anos a 43 anos, tendo em vista que essas receberdo de 3 anos a 20 anos, a
depender da idade. Ou seja, a longo prazo serd possivel analisar como essa contrarreforma
afetou as mulheres nessas faixas etarias, possibilitando, assim, ter uma analise mais amplas de
como essa contrarreforma afetara a velhice destas ao nega-las o acesso vitalicio a penséo por

morte. Ou seja, essa contrarreforma atinge todos as mulheres sejam elas jovens ou velhas.

A Lein®13.135 de 2015 ao instaurar regras mais rigidas de acesso ao beneficio de pensao
por morte penaliza de forma mais extensa as mulheres, uma vez que estas representam, de
acordo com os dados da AEPS (2014), principais beneficiarias de pensédo por morte, em
comparacao com os homens na mesma faixa etaria. Assim, como pode ser observado na Tabela
4 no ano de 2012, segundo AEPS (2014, p. 328), as mulheres representam 82,3% do total de
beneficiarios de pensdo por morte, sendo que se comparar em relacdo aos grupos de vinculos
(cdnjuge, companheiro ou ex-conjuge) sera perceptivel que as mulheres representam cerca de
91,1% das beneficiarias. No ano de 2013, essa tendéncia se mantém, as mulheres representam
82,11% do total de beneficiarios de pensédo por morte, sendo que se comparar em relacdo aos
grupos de vinculos (c6njuge, companheiro ou ex- conjuge) sera perceptivel que as mulheres
representam cerca de 90% das beneficiarias; e no ano de 2014 os dados também apontam o
namero superior de mulheres em relacdo aos homens, estas representam 81,9% do total de
beneficiarios de pensdo por morte, sendo que se comparar em relagcdo aos grupos de vinculos
(conjuge, companheiro ou ex- conjuge) sera perceptivel que as mulheres representam cerca de
90,35% das beneficiarias. Na Tabela 4, a seguir é evidenciada a quantidade de dependentes de

pensao por morte urbana.
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Tabela4 -  Quantidade de dependentes de pensfes por morte urbanas ativas, por grupo de vinculos
e sexo, segundo 0s grupos de idade - 2012/2014

Total Sexo Grupo de Vinculos: Cénjuge,
Companheiro ou Ex-cdnjuge
Masculino  Feminino Ignorado Total Masculino Feminino

5.501.090 973.985 4.526.106 999 4.104.754 367.877 3.736.877
5.624.468 1.006.560 4.616.959 949 4.215.578 392.023 3.823.555
5.728.813 1.034.165 4.693.722 926 4.319.270 416.604 3.902.666

Fonte: o Anuério Estatistico de Previdéncia Social 2014, p. 328, DATAPREV, SUB, Plano Tabular da COAQ.
Nota: Os totais desta tabela estdo representados todos os dependentes validos

Com isso, segundo Matijascic (2016, p.24), “Como a situacdo da mulher como
trabalhadora ou contribuinte tem sido mais precéaria que a dos homens até recentemente, o perfil
das beneficiarias seré diferente, apresentando uma participagdo menor naqueles que requerem
contribuicdes regulares e maior nos demais. ” Desta forma, os homens sdo os principais

beneficiarios de aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria por invalidez.

Logo, diante das adversidades postas historicamente as mulheres, estas ainda hoje,
representam a grande parcela de beneficiarias de pensdo por morte na condi¢do de dependente
do marido, ou de aposentada por idade, na qual as regras referentes a contribuicdo sdo mais
acessiveis. Como isso, deve-se ponderar que a maior parte destas mulheres ndo possui acesso
formal ao mercado de trabalho e ou possui, mas, de forma extremamente precarizada e ou se
dedica exclusivamente a manutencdo do nucleo familiar, ndo recebendo por este trabalho
nenhuma remuneracdo. Deste modo, Ansiliero; Constanzi; Pereira (2014, p.125), evidenciam
algumas diferencas em relacdo ao perfil de acesso dos e das dependentes as pensdes por morte

no RGPS, destacando que,

Entre homens e mulheres, independentemente da clientela a qual pertencam, algumas
diferengas merecem ser destacadas. Para o sexo masculino, h4 uma grande
concentracdo de pensionistas nas faixas etérias inferiores, pois entre os homens é mais
comum que os beneficiarios possuam a condi¢do de filhos (ou equiparados), uma vez
que a cobertura previdencidria feminina é ainda limitada e os cdnjuges masculinos
possuem menor probabilidade de sobreviver a suas esposas e companheiras. Assim,
para 0 homem pensionista, 0 segurado que gera o direito ao beneficio &,
frequentemente, o0 pai ou o responsavel legal. Entre as mulheres, tem-se a maioria
possivelmente na condicdo de cOnjuge, o que explicaria a distribuicdo mais
equilibrada entre as distintas faixas de idade. Um ponto comum nesta comparagdo por
género, como esperado e j& ressaltado, € a maior concentracdo de pensionistas na faixa
etaria superior (65 anos ou mais de idade), embora a abertura por clientela revele
diferengas marcantes entre 0s sexos.
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Sendo assim, o beneficio de pensdo por morte é sim uma forma de garantir a estas
mulheres a sua manutencédo e de sua familia, principalmente na velhice, onde a capacidade de
trabalho, mesmo informal, é limitada. Assim sendo, mesmo considerando que devesse lutar
para que as pensdes por morte nao representem a maior parte da renda das mulheres velhas,
também deve-se perceber que hoje este beneficio garante a subsisténcia dessas, sendo um meio
de compensar, mesmo que de forma infima as diversas formas de opressdo e desvalorizacao
que essas sofrem ao longo da vida. Portanto as pensdes por morte devem ser ampliadas e devem
atingir um namero cada vez maior de mulheres, para que na velhice estas possam ter acesso a
renda. Até porque estas mulheres representam grande parcela da populagdo velha no Brasil,
como mostra o Ministério da Previdéncia Social (MPS) e Secretaria de Previdéncia Social
(SPPS) (2008, p.92),

[...] a tendéncia ainda hoje verificada em diversos paises é de maior propor¢do de
mulheres no grupo de pessoas idosas em funcdo da mortalidade diferencial por sexo.
Essa tendéncia também se apresenta para o caso do Brasil. Os dados do Censo
Demografico de 2000 apontam que dos 14,5 milhdes de pessoas idosas, 55%, ou seja,
7,9 milhdes, eram mulheres. Detalhando a evolugdo da proporcdo de homens e
mulheres idosas na populacdo brasileira, [...] até 1980, ndo existia diferenca na
proporcédo de homens e mulheres na faixa etaria entre 60 e 69 anos. Proporgdes
diferentes entre homens e mulheres ja se manifestavam, desde a década de 1940, na
faixa etéria entre 70 e 79 anos. Contudo, a partir de 1980, a predominancia feminina
acentuou-se em todas as faixas etarias, emergindo também na faixa etéria de 60 a 69
anos. Projecdes até 2020 ndo preveem a inversdo desta tendéncia.

Nesse sentido, evidencia-se que a pensdo por morte no RGPS, conforme Ansiliero;
Constanzi; Pereira (2014, p.129), é um beneficio que tem maior preponderancia em idades mais
avancadas, deste modo, a concentracdo de um namero superior de pessoas velhas beneficiarias
da pensdo por morte se deve por diversos fatores, sendo um deles a dimensao de género. Assim,
é possivel inferir que as contrarreformas gestadas na previdéncia social no ano de 2015 no
beneficio de pensdo por morte, ndo possuem recorte de género, no que diz respeito a agdes
afirmativas que considerem os direitos das mulheres no acesso ao beneficio de pensdo por
morte, na perspectiva de sua feminilizacdo limitando de forma predominante o acesso das
mulheres as pensdes por morte. Ou seja, a mulher é culpabilizada pela sua condi¢cdo de
dependente, negando-se, assim, todo o processo historico de condicBes inferiores de acesso ao

mercado de trabalho em relagdo aos homens.
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As contrarreformas previdencidrias sdo justificadas pelo governo através de dois fatores
centrais, segundo Boschetti (2003, p. 81), o primeiro diz respeito as mudancgas demogréficas,
em que ha um aumento expressivo de pessoas velhas e uma diminuicdo da taxa de fecundidade.
Ou seja, que esta havendo um aumento dos segurados inativos e das seguradas inativas e a
diminuicdo dos segurados ativos e das seguradas ativas, gerando um aumento dos gastos e uma
diminuicdo da arrecadacdo. O segundo fator diz respeito ao “déficit previdenciario”,
amplamente divulgado pela midia nacional, segundo o governo ha um déficit no orgcamento
previdenciario, que deve ser contido através da restricdo de acesso aos beneficios

previdenciarios.

Assim, a justificativa do governo para realizar as contrarreformas na previdéncia social
no ano de 2015 sdo questionaveis, uma vez que 0 governo esta colocando em questdo o
orcamento da previdéncia social, como se este fosse obtido somente pelas receitas advindas das
folhas de salarios dos trabalhadores e das trabalhadoras, e dos empregadores e das
empregadoras. No entanto, segundo, Salvador (2008, p.28), essa analise oculta os direitos
relativos a seguridade social adquirida na Constituicdo Federal de 1988, que referencia o
orcamento da seguridade social como unico para as trés politicas de saude, assisténcia social e

previdéncia social.

Além disso o art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, coloca como fonte de
financiamento da seguridade social uma fonte diversificada, que conta com or¢camento da
Unido, Estados e Distrito Federal; contribuicdes sociais; e receita de concursos de prognasticos;
as contribuicbes do empregador e da empregadora sobre a folha de saléario; a receita,
faturamento e o lucro; e a do trabalhador e da trabalhadora e demais segurados e seguradas.
Assim, segundo DIEESE (2015, p. 2),

Cabe salientar que o Governo Federal justifica a adogdo dessas Medidas no contexto
de ajuste das contas publicas, como parte integrante do esforco fiscal para 2015 de
alcangar um superdvit primario (economia para pagar juros da divida) de 1,2% do PIB
(Produto Interno Bruto), alegando que poderdo gerar uma economia de gasto de R$
18 bilhGes. Deve-se registrar, no entanto, que as varias medidas de apoio e beneficios
ao setor empresarial adotadas pelo préprio Governo nos Gltimos anos - como a
reducdo de aliquotas de IPI e desoneracdes, entre outras - representaram cerca de R$
200 bilhdes a titulo de rendncia fiscal, ou seja, de recursos que o Tesouro Nacional
deixou de receber. Ndo ha como justificar, portanto, que o ajuste se inicie exatamente
pela parcela mais [pobre] da populagdo. Outro argumento do Governo para a
implantacdo das MPs em questao é que essas contribuiriam para o combate a fraudes
e distorgdes na utilizacdo dos beneficios ora alterados. As Centrais Sindicais, que
historicamente tém atuado no combate ao mau uso de recursos publicos, reconhecem
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a necessidade de mais transparéncia e maior controle social em sua gestdo, mas
consideram um equivoco que a correcdo dessas distorgdes se dé através de acoes que
penalizem os trabalhadores, restringindo ou retirando direitos conquistados. (Grifo
Nosso).

No entanto, esses principios vém sendo efetivados de forma inversa, ou seja, a um (des)
financiamento da seguridade social por meio de renuncias tributarias, isencfes ficais,
desoneracdes tributarias e por meio da DRU para o superavit primario. Desta forma, é possivel
evidenciar, segundo Salvador (2016), que a questdo do déficit deveria ser redirecionada para a
discussao dos grandes gastos com os juros da divida publica, “Sé em 2015, de acordo com o
Banco do Brasil, 0 pagamento de juros nominais somou R$ 501 bilhdes, ou 8,46 do PIB
[Produto Interno Bruto]” (SALVADOR, 2016, grifo nosso).

Ainda segundo o autor, varios economicistas apontam a possibilidade de aumentar as
receitas e acabar com os privilégios concedidos atraves das renuncias tributarias a favor do
capital. Desta forma, “S6 de rentncia tributaria nas contribuigdes sociais, que mantém a
seguridade social, em 2010, eram R$ 83 bilhdes; em 2014, subiu para R$ 144 bilhdes. ”
(SALVADOR, 2016). Ou seja, as contrarreformas previdenciarias gestadas ao longo dos
ultimos vinte anos buscam favorecer os preceitos neoliberais, privilegiando as grandes

empresas e a classe dominante em detrimento dos direitos da classe trabalhadora.

Nota-se que o fundo publico passa a ser direcionado para o favorecimento da classe
dominante e de seus interesses, pois existem formas de aumentar as receitas sem, entretanto,
limitar acesso aos direitos sociais. Assim, (SALVADOR, 2016), exp6e algumas formas que
podem estimular o aumento do orcamento publico, sem, no entanto, restringir 0 acesso aos
direitos sociais. Entre as medidas estdo destacadas: uma tributacdo progressiva que incida mais
sobre 0s mais ricos e menos sobre 0s mais pobres; tributacdo sobre heranca e patrimonio; rever
as renuncias tributarios; limitar as desonerag6es fiscais; entre outras medidas. Desta forma, as
contrarreformas gestadas na previdéncia social deste a década de 1990 ndo sdo justificaveis pois
vao de encontro com a garantia dos direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, como
também ndo sdo necessarios como evidenciado nos paragrafos anteriores, tento em vista que

existem outras formas aumentar o orgamento publico.

Nesse Vviés, fica claro que a Medida Provisoria n® 664 de 2014 e a Lei n° 13.135 de 2015,
atingem de forma mais severa o acesso das mulheres as pensdes por morte, no ambito do RGPS,

penalizando estas ao limitar o tempo de acesso a este beneficio, bem como ao diminuir o valor.
82



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso teve como um de seus intuitos demonstrar que o
processo de envelhecimento é um processo natural e irreversivel, mas que se diferencia a
depender de multiplos fatores econdmicos, sociais, culturais, entre outros que nao se restringem
aos bioldgicos. Assim, destaca-se que € uma vitoria 0 aumento da expectativa de vida da
populacdo, envelhecer € uma conquista. No entanto, alcancar uma expectativa de vida mais
extensa ndo significa viver bem, pois hoje um dos grandes desafios no processo de
envelhecimento é o0 acesso as politicas publicas e sociais, em especial a politica previdenciaria
que se caracterizou como um dos objetos de estudo deste trabalho.

Sendo assim, h& um fenbmeno no processo de envelhecimento denominado
feminilizacdo, que diz respeito ao aumento quantitativo de mulheres velhas, em relacdo aos
homens velhos, desta forma, é imprescindivel averiguar de forma critica as concepcdes de
género, em relacdo as mulheres velhas. Com isso, a mulher do nascimento até a velhice passa
por diversas formas de opressdo e discriminagdo, tendo em vista a construgdo historica de
valores conservadores e patriarcais que impde a mulher seu lugar, sua fala, sua maneira de agir
e pensar que a colocam em um lugar inferior em relagdo ao homem. Deste modo, é importante
compreender o processo feminilizacdo do envelhecimento no interior do modo de producao
capitalista, dentro de uma perspectiva neoliberal, em que os fatores econémicos, sociais,
politicos e culturais refletem diretamente na vida das mulheres velhas, definindo se estas teréo
ou ndo acesso as politicas sociais, sejam elas previdenciarios, assistenciais, de salde ou outras.

Portanto, considera-se que a pesquisa possibilitou verificar que as contrarreformas,
gestadas no ano de 2014 e 2015 sob a perspectiva neoliberal, vao de encontro com as conquistas
legitimadas na Constituicdo Federal de 1988, além de ampliar a reproducéo da desigualdade de
género ao limitar o acesso das mulheres as pensdes por morte no RGPS, através de regras que
limitam o acesso e o valor deste beneficio. Nesse viés, foi possivel perceber que os beneficios
previdenciarios sao meios de acesso a renda para grande parcela da populacdo, possibilitando
a subsisténcia de diversas mulheres e de suas familias. Desta forma, o acesso aos beneficos
previdenciarios sdo essenciais principalmente na velhice, onde a capacidade de trabalho,
mesmo informal, é limitada. Porém, foi possivel contatar que os beneficios previdenciarios tém
passado por profundos cortes, seja em relagdo aos valores ou a restricdo de acesso a estes

beneficios. Deste modo, foi possivel compreender como estes cortes e restri¢cdes prejudicam a
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populacdo usudria, principalmente em relagdo ao beneficio de pensdo por morte e o0 acesso das
mulheres a este beneficio.

E neste sentido que é importante destacar que historicamente a mulher vem sendo
renegada ao pano de fundo da historia brasileira, como uma mera coadjuvante que ndo possui
relevancia para os cenarios politico e econémico, como também para a manutencao das relacdes
societarias. Este lugar imposto socialmente, vém sendo desnaturalizado a partir da luta e
mobilizacdo de movimentos feministas, mas ainda ha uma invisibilidade das mulheres como
parte importante da producdo e reproducdo das relagcdes societarias. Com isso a mulher vem
conquistando por meio de muita luta lugares nas esferas profissionais, politicas, universitarias,
entre outras. Porém, ndo se pode naturalizar tal questdo é concluir que as mulheres possuem 0s
mesmaos privilégios que os homens. Pois isso ndo ocorre, as mulheres constituem, ainda hoje,
grande parcela no mercado informal de trabalho e na condicéo de desocupadas. Ou seja, grande
parcela das mulheres estdo em trabalhos precarizados que ndo garantem acesso e ou a
manutencdo de seguradas na previdéncia social, limitando o acesso a beneficios como
aposentadoria por idade. Desta forma, o beneficio de pensdo por morte, constitui mesmo que
de forma diminuta um meio de garantir acesso a renda, no entanto € necessario que as mulheres
passem a ter acesso a outras formas de beneficios previdenciarios, como o de aposentadoria por

tempo de contribuicdo.

Para além disso, a questdo do envelhecimento populacional vem sendo visto pelo Estado
como uma questdo negativa, alarmante, do ponto de vista econémico. Ou seja, 0 Estado tem
usado o aumento da expectativa de vida e, por conseguinte da populacdo velha como
justificativa para as reformas previdenciarias, alegando um possivel déficit previdenciario.
Como aponta Simdes (1997, p. 169), o relatério “Evitando a crise da velhice”, emitido pelo
Banco Mundial em 1994 alarma que o crescimento populacional de pessoas velhas ameaca 0s
sistemas previdenciarios em todo o mundo, para evitar tal crise o documento recomenda
reformas previdenciarias que estimulem o aumento de participacdo dos fundos de pensdes, ou
seja a previdéncia privada. Contudo, existem diversas contradi¢es no discurso elencado pelo
Estado para justificar as contrarreformas previdenciarias, entre essas contradi¢cGes destacamos
a do déficit previdenciario. Com isso, diversos estudos, evidenciados anteriormente neste
trabalho, apontam que ndo existe um déficit no orcamento da previdéncia, mas sim uma analise

equivocada de seu or¢camento.
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Os estudos e analises feitas neste trabalho v@o ao encontro da hipétese de que a politica
de previdéncia social no Brasil tem recorte de género, no que diz respeito a a¢Oes afirmativas
que considerem os direitos das mulheres no acesso ao beneficio de pensdo por morte, na
perspectiva de sua feminilizacdo do envelhecimento. Como também que a contrarreforma
previdenciaria em curso no Brasil, sobretudo as mudancas ocorridas a partir da Medida
Provisoria n® 664 de dezembro de 2014 e a Lei n® 13.135 de 2015 corroboraram para o desmonte
da politica de previdéncia social, repercutindo de forma negativa no acesso das mulheres as

pensdes por morte no RGPS.

Pode-se inferir que a politica previdenciaria ndo possui hoje nenhum beneficio voltado
para o fenébmeno de feminilizacdo no processo de envelhecimento no Brasil. Ao contrario
constata-se que a contrarreforma gestada a partir da Medida Provisoria n.° 664 de 2014 que
repercutiu na Lei n.° 13.135 de 2015 vai de encontro com a perspectiva de garantia de direitos,
prejudicando sobretudo as mulheres velhas que terdo o acesso ao beneficio de penséo por morte
no RGPS limitado, prejudicando a vida destas bem como de suas familias. Sendo assim,
segundo os dados mensais dos Boletins Estatisticos da Previdéncia Social de Janeiro de 2014 a
dezembro de 2015, foi possivel contatar que entre os anos de 2014 e 2015, periodo em que as
contrarreformas foram gestadas, houve uma diminuicdo de 68.441 beneficios de pensdo por
morte concedidos pelo RGPS, ou seja houve uma grande reducgdo do acesso a este beneficio.
Para além disso, constatou-se que as mulheres foram as mais prejudicadas apds as
contrarreformas da Medida Provisoria n® 664 de dezembro de 2014 e a Lei n°® 13.135 de 2015,
segundo AEPS (2014, p. 328), no ano de 2014 as mulheres representavam cerca de 81,9% das
beneficiarias ativas no beneficio de pensdo por morte, isto €, as mulheres foram as mais

atingidas com a reducdo do acesso a este beneficio.

Conclui-se que as contrarreformas impostas pelo governo brasileiro no ano de 2015 em
relacdo a previdéncia social sdo escolhas ideoldgicas e politicas, que visam favorecer o acumulo
de capital. Pois, como ja evidenciado neste trabalho, existem outras op¢fes para aumentar o
recebimento de receitas, como uma tributagdo progressiva; tributacdo sobre heranca e
patrimoénio; limitar rendncias tributarios; limitar as desoneracdes fiscais; entre outras medidas.
No entanto, 0 que se nota é que o governo tem optado por medidas que favorecem a classe

dominante, mesmo que para isso seja necessario restringir direitos.

Nesse sentido, as politicas sociais e a manutencao dos direitos sociais adquiridos na
85



Constituicdo Federal de 1988 sdo cotidianamente desregulamentados, assim sendo é
necessario a mobilizacéo e organizacdo de classe para que as politicas sociais sejam mantidas
e asseguradas. No entanto, “a politica social, no contexto do capitalismo em sua fase madura,
nao ¢ capaz de reverter esse quadro, nem ¢ essa sua fungao estrutural. ” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 190). Sendo assim, as politicas sociais sdo necessérias para a
efetivacdo das demandas da classe trabalhadora, mas sua consolidagdo depende
essencialmente da mobilizacao, articulagdo e luta desta classe. Assim, “A dimensao politica
da luta de classes, em todos os niveis, &€ sempre um fendémeno histérico e impbe ao

proletariado esse incessante reajustamento de meios e fins da luta de classe.

(FERNANDES, 2012, p.262).

Nesse sentido, € necessario caminhar cotidianamente para a superacdo do dominio do
capital sobre o trabalho, assim, a classe trabalhadora, os sindicados e movimentos sociais e
populares devem caminhar para a ampliacdo da mobilizacdo e luta contra os ditames
neoliberais. Sabemos, que a superacdo do capitalismo € um caminho arduo e tortuoso, porém,
é preciso que a classe trabalhadora se organize, de modo, a possibilitar a fortificacdo da luta
contra o capital. Como bem coloca Antunes (2013, p. 242) “Torna-Se imperioso, portanto, para
0S movimentos sociais dos trabalhadores, avancar na direcdo de um desenho societal
estruturado a partir da perspectiva do trabalho emancipado e contrério ao capital, com sua
nefasta divisdo social e hierarquica do trabalho. ”

Nunca se esquega que basta uma crise politica, econémica ou religiosa para que 0s

direitos das mulheres sejam questionados. Esses direitos ndo sdo permanentes. Vocé
tera que manter-se vigilante durante toda a sua vida. (SIMONE DE BEAVOIR).
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ANEXO

Quadro 1-  Comparacéo das alteragdes no seguro desemprego apds a Medida Proviséria n® 665 de
dezembro de 2014 e Lei n® 13. 134 de junho de 2015
Alteracdes MP n° 665 e Lei n°13. 134: Seguro Desemprego
Lei Anterior MP n°665 Lei n°13. 134

e O primeiro acesso se da apés
seis meses continuos de
trabalho

o N&o existia regra para
segundo acesso

e Os acessos posteriores ao
primeiro se dé apos seis
meses continuos de trabalho
nos Gltimos trinta e seis
meses.

e Estipula uma caréncia de
dezesseis meses de uma
solicitacdo até a posterior.

¢ O primeiro acesso se da apds
dezoito meses de trabalho
nos altimos vinte e quatro

meses anteriores a dispensa.

¢ O segundo acesso se da apos
doze meses de trabalho nos
Ultimos dezesseis meses

anteriores a data da dispensa.

e O acesso posterior se da apés
seis meses continuos de
trabalho antes da dispensa.

¢ A regra continua como a Lei
anterior.

e O primeiro acesso se da apés
doze meses continuos de
trabalho nos Ultimos dezoito
meses anteriores a data de
dispensa.
¢ O segundo acesso se da ap6s
nove meses nos Ultimos doze
meses anteriores a data de
dispensa.

e O acesso posterior se da apos
seis meses continuos de
trabalho assalariado anterior a
data de dispensa

¢ A regra continua como a Lei
anterior.

Fonte: Medida Proviséria n° 665, de 2014. Lei n° 13.134, de 2015. DIEESE (2015)
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Quadro 2 -

Comparacgdo das alteracBes no seguro defeso apds a Medida Proviséria n°® 665 de
dezembro de 2014 e Lei n° 13. 134 de junho de 2015

Alteracdes MP n° 665 e Lei n°13. 134: Seguro Defeso

Lei Anterior
e E necessario pelo menos um
ano de registro profissional.

¢ A atividade ndo precisa ser
exclusiva.

¢ N&o tinha previsdo

e Comprovacgéo ou da
comercializagdo ou do
recolhimento previdenciario
como pescador artesanal.
¢ O pescador ndo podia estar
em gozo de beneficio de
prestacdo continuada da
Previdéncia Social, exceto
auxilio-acidente e pensao por
morte.

MP n°665
e Estipula que o Registro Geral
da Atividade Pesqueira
(RGP), emitido pelo
Ministério da Pesca e
Aquicultura com
antecedéncia minima de trés
anos
e A atividade de pescador
artesanal deva ser “exclusiva
e ininterrupta” e regular
¢ Transfere para o INSS o
papel de receber e processar
0S requerimentos;
¢ Passa a exigir comprovante
de venda do pescado e/ou da
contribuicao previdenciaria
relativa a transagéo
e O pescador ndo podera estar
em gozo de nenhum
beneficio decorrente de
beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza

continuada, exceto pensédo por

morte e auxilio-acidente

Lei n°13. 134
e Estipula Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP),
emitido pelo Ministério da
Pesca e Aquicultura com
antecedéncia minima de um
ano

e Igual a MP 665

e Igual a MP 665

e Igual a MP 665

e Igual a MP 665

Fonte: Medida Provisoria n® 665, de 2014.

Lei n° 13.134, de 2015. DIEESE (2015)
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Quadro 3 -

Comparacédo das alteragcbes no abono salarial ap6s a Medida Provisoria n® 665 de
dezembro de 2014 e Lei n° 13. 134 de junho de 2015

AlteracGes MP n° 665 e Lei n°13.134: Abono Salarial

Lei Anterior
¢ O beneficio é pago aos
trabalhadores e trabalhadoras
que mantiveram vinculo
formal por um més no ano
anterior ao do pagamento

¢ O valor do beneficio é de um
salario minimo,
independentemente do
nuimero de meses trabalhados

MP n°665
¢ O beneficio é pago aos
trabalhadores e trabalhadoras
que mantiveram vinculo
formal por no minimo cento
e oitenta dias ininterruptos
no ano anterior ao do
pagamento
¢O valor do beneficio é
proporcional aos meses
trabalhados, variando de
meio salario minimo para
aqueles que trabalharam no
minimo seis meses a um
salario minimo para aqueles
que trabalharam 12 meses

Lein®13.134
¢ O beneficio é pago aos
trabalhadores e trabalhadoras
que mantiveram vinculo
formal por um més no ano
anterior ao do pagamento

elgual a MP 665

Fonte: Medida Proviséria n® 665, de 2014. Lei n® 13.134, de 2015. DIEESE (2015).
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Quadro 4 -

Comparacédo das alteragdes no auxilio doenca apds a Medida Provisoria n® 664 de
dezembro de 2014 e Lei n° 13. 135 de junho de 2015

Alteraces MP n° 664 e Lei n°13.135: Auxilio Doenca

Lei Anterior
¢ O auxilio doenca consistira
numa renda mensal
correspondente a noventa e
um porcento do salario de
beneficio.

e Em relacéo ao custeio, 0
periodo em que a empresa
deve arcar com o salario do
segurado e da segurada
afastado é de 15, devendo o
INSS custear o auxilio-
doenca apenas a partir do 16°
dia.

MP n°664
o Mantém o Art. 61 e
acrescenta o Art. 29 § 10: o
valor ndo podera exceder a
média aritmética simples dos
Gltimos doze salarios de
contribuigdo, inclusive no
caso de remuneracdo
variavel, ou, se ndo
alcangado o nimero de doze,
a média aritmética simples
dos salarios de contribuicao
existentes.
e Em relagdo ao custeio, 0
periodo em que a empresa
deve arcar com o salario do
segurado e da segurada
afastado é de 30 dias,
devendo o INSS custear o
auxilio-doenca apenas a
partir do 31° dia.

Lein®13.135
¢ lgual a MP 664

e Em relagdo ao custeio, 0
periodo em que a empresa
deve arcar com o salario do
segurado e da segurada
afastado é de 15, devendo o
INSS custear o auxilio-
doenga apenas a partir do 16°
dia.

Fonte: Medida Proviséria n® 664, de 2014. Lei n® 13.135, de 2015. DIEESE (2015).
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Quadro 5 -

Comparacdo das alteracdes no auxilio reclusdo ap6s a Medida Proviséria n° 664

de dezembro de 2014 e Lei n° 13. 135 de junho de 2015

AlteracGes MP n° 664 e Lei n°13.135: Auxilio Reclusdo

Lei Anterior

*Na&o ha periodo contributivo

minimo

o¢Nao ha um periodo minimo
de casamento ou unido

O valor do beneficio é de
100% do valor da

aposentadoria por invalidez a

que teria direito.

¢ A cessao se da por cessacdo
se 0 segurado e a segurada,

ainda privado de liberdade ou

recluso, passar a receber
aposentadoria; pelo 6bito do
segurado e da segurada ou
beneficiario; na data da
soltura; pela perda da
condicdo de dependente
(filho ou equiparado e
irmaos); entre outras
disposicoes.

MP n°664
e Estabelece um minimo de
vinte e quadro
contribuic6es como
condicdo de acesso ao
beneficio.

e Estabelece um periodo
minimo de dois anos de
casamento ou uniao.
¢ O valor do beneficio é de
50% do valor da
aposentadoria por invalidez a
que teria direito, com
acréscimo de 10% por
dependente até o limite de
100% (limitado ao valor do
teto do RGPS).

eMantém as regras anteriores
e acrescenta: o tempo de
duracao do beneficio ao

companheiro ou cbnjuge e

de 3 a 15 anos, ou vitalicio,
de acordo com a idade

Lei n®13.135

eEstabelece um minimo de
dezoito contribuicdes
como condicao de acesso
ao beneficio.

elgual MP 664

elgual MP 664

e Mantém as regras anteriores
e acrescenta: o tempo de
duracdo do beneficio ao

companheiro ou conjuge e
de 3 a 15 anos, ou vitalicio,
de acordo com a idade.

Fonte: Medida Proviséria n® 664, de 2014. Lei n® 13.135, de 2015. DIEESE (2015).
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Quadro 6 -

Comparacdo das alteracdes apds a Medida Provisoria n° 676 de junho de 2015 e Lei n° 13. 183 de novembro de 2015

AlteracGes MP n° 676 e Lei n°13.183 Regra 85/95 e outras disposicdes.

Lei Anterior
¢ A incidéncia do fator previdenciario é
obrigatéria, na aposentadoria por tempo de
contribuicao.

oNao existia essa regra

oNd&o existia essa previsao

*N&o existia a previsdo da substitui¢do do fator
previdenciario.

MP n°676
o Na aposentadoria por tempo de contribuicéo,
manteve o fator previdenciario e faculta ao
trabalhador e trabalhadora a opgéo por
alternativa da formula 85/95 para obter
aposentadoria integral.
eFormula 85/95 para obter aposentadoria
integral, deve atingir na soma da idade e do
tempo de contribuigdo 85 (30 anos de
contribuigdo + 55 de idade) ou maior. O mesmo
deve ocorrer para 0s homens quando a idade e o
tempo de contribuicdo atingir 95 ou maior (35
anos de contribuicdo e 60 de idade).
¢ A idade e tempo de contribui¢do sdo ampliados
em um ano a cada dois anos, ou seja:
1° de janeiro de 2017;
1° de janeiro de 2019;
1° de janeiro de 2020;
1° de janeiro de 2021; e
1° de janeiro de 2022.
eEm relagdo aos professores, serdo acrescidos
cinco pontos a soma da idade com o tempo de
contribuicdo do professor e da professora que
comprovarem exclusivamente tempo de efetivo

Lein®13.183
elgual a MP 676

elgual a MP 676

¢ A idade e tempo de contribui¢do sdo ampliados
em um ano a cada trés anos, ou seja:
31 de dezembro de 2018;
31 de dezembro de 2020;
31 de dezembro de 2022;
31 de dezembro de 2024; e
31 de dezembro de 2026.
eEm relacdo aos professores, o tempo minimo de
contribuicdo do professor e da professora que
comprovarem exclusivamente tempo de efetivo
exercicio de magistério na educacéo infantil e
no ensino fundamental e médio sera de,
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ePensdo por morte, 0 pagamento retroage a data
do 6bito quanto requerida até trinta dias depois
deste.
ePensdo por morte, a parte individual da pensdo
do dependente com deficiéncia intelectual ou
mental que exerca atividade remunerada terd
sua cota reduzida em trinta porcento.

exercicio de magistério na educacéo infantil e
no ensino fundamental e médio.

*N&o hé4 essa previsao

oN&o ha essa previsdo

respectivamente, trinta e vinte e cinco anos, e
serdo acrescidos cinco pontos a soma da idade
com o tempo de contribuicao.
ePensdo por morte, 0 pagamento retroage a data
do 6bito quanto requerida até noventa dias
depois deste.

« O exercicio de atividade remunerada, inclusive
na condi¢do de microempreendedor individual,
ndo impede a concessdo ou manutencéo da
parte individual da pensdo do dependente com
deficiéncia intelectual ou mental ou com
deficiéncia grave

Fonte: Medida Provisoria n® 676, de 2015. Lei n°® 13.183, de 2015.
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Tabela5-  Beneficios concedidos e emitidos de janeiro de 2013 até setembro de 2016, segundo 0s

grupos de espécies

Pensdes por morte concedidas* e emitidas** de janeiro de 2013 a setembro de 2016 pelo regime geral de previdéncia social - RGPS

ANO
2013

TOTAL
2014

Més|
Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro

Dezembro

Janeiro
Fevereiro

Marco

Concedidos
33848
29.002
34.044
36.974
35.095
33.096
37.062
37.194
37.133
37.584
34.035
29.608

414.675
32.924
34.081
30.641

Valor
35.605.302
30.069.509
35.262.483
38.302.532
36.049.426
34.284.224
37.827.282
38.453.392
38.240.054
38.918.331
35.233.302
30.709.590

537.116.359
36.667.051
37.220.927
33.729.361

Emitidos
6.980.107
6.999.332
7.010.894
7.027.411
7.050.245
7.059.714
7.070.203
7.091.299
7.101.705
7.124.585
7.133.948
7.159.242
84.808.685
7.164.676
7.173.858
7.188.350

Valor
5.728.154.294
5.744.461.145
5.755.427.984
5.772.992.902
5.787.529.915
5.795.209.329
5.805.061.658
9.046.738.993
5.833.885.488
5.858.458.621
9.062.707.449
5.900.483.487

70.232.225.777
6.298.704.474
6.302.892.811
6.309.449.557

101



Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
TOTAL
2015 Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho

32.787
34.712
31.255
36.874
38.067
40.015
35.686
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35.948.905
37.710.480
34.221.973
40.655.835
42.268.819
44.654.860
52.012.187
36.300.473
33.145.335
464.536.206
37.811.738
35.854.265
47.276.411
38.225.119
39.861.014
41.198.094

7.205.056
7.215.042
7.229.523
7.245.877
7.252.415
7.271.344
7.292.300
7.302.323
7.316.534
86.857.207
7.323.479
7.337.654
7.345.010
7.365.226
7.373.786
7.389.554

6.326.774.553
6.334.714.556
6.352.747.594
6.369.028.260
9.905.144.510
6.398.304.712
6.443.688.439
9.943.368.793
6.452.873.837

83.437.692.0963

6.986.594.348
6.991.306.915
6.996.350.776
7.013.589.400
7.017.588.305
7.032.320.585
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TOTAL 92.027.455.989

2016
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TOTAL 78.170.754.330

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social de Janeiro de 2013 a setembro de 2016

*Correspondem aos requerimentos de beneficios apresentados pelos segurados a Previdéncia Social, que séo analisados, deferidos e liberados para pagamento, por preencherem todos os requisitos
necessarios para a concessdo da espécie solicitada.

**S&do denominados beneficios emitidos os créditos encaminhados a rede bancéria para pagamento de beneficios de prestagéo continuada que estéo ativos no cadastro. Os Complementos Positivos
— CP de um beneficio, tais como os derivados de decisdo judicial, reativacdo e revisdo de beneficio, inclusdo de acompanhante, etc., também constituem créditos emitidos, desde que sejam de
baixo valor. Os beneficios emitidos ndo incluem os Pagamentos Alternativos de Beneficios — PAB, que sdo comandados pelas Agéncias da Previdéncia Social — APS e pagos diretamente no Banco
do Brasil.

AMARELO: Periodo de vigéncia da Medida Provisoéria 664 de 30 de dezembro de 2015, que comegou a vigorar em margo de 2015 e convertida em Lei no dia 17 de junho

VERDE! Periodo vigéncia da Lei 13.153 de 17 de junho de 2015.
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