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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso trata da configuracdo do Estado, sua relacdo
com a sociedade e a construcéo dos direitos da crianca e do adolescente no que se refere
a proposta de emenda constitucional de reducdo da maioridade penal. A motivagdo pelo
tema € atribuida ao envolvimento de criancas e adolescentes na criminalidade, pela
emergéncia e atualidade do debate em torno do tema e pelo comprometimento dos
movimentos da sociedade civil neste processo. Para se abordar as questdes especificas
do estudo, fez-se necessédria uma contextualizagdo historica sobre a relagdo entre o
Estado e a sociedade, a construcdo dos direitos da crianca e do adolescente e o debate
sobre a redugdo da maioridade penal no Brasil. Para a efetivacdo da analise proposta, foi
realizada uma pesquisa de cunho quanti-qualitativo com oito participantes de
movimentos sociais, quatro favoraveis e quatro contrérios a reducdo da maioridade
penal, por meio de um questionario aplicado online através da plataforma google forms.
Por fim, foi constatado que os movimentos favordveis a proposta apresentam um
posicionamento que reforca o Estado penal, punitivo e restrito, compreendendo a
sociedade como um aglomerado de individuos autbnomos e eficientes, enquanto os
movimentos contrarios a proposta compreendem a sociedade permeada por uma
perspectiva de classe, onde criangas e adolescentes devem ser assistidos por Politicas
Plblicas especificas e visualizam a necessidade de enfrentamento do
neoconservadorismo.

Palavras-chave: Estado; Sociedade; Direitos da crianca e do adolescente; Redugéo da
maioridade penal.



ABSTRACT

This final paper treat about the State configuration, it’s relation with society and the
construction of children's and adolescents' rights in relation to the proposal to reduction
of legal age. The motivation for the subject is attributed to the involvement of children
and adolescents in crime, the emergence and relevance of the debate around the theme
and the commitment of civil society movements in this process. To address the specific
questions of the study, it was necessary a historical contextualization of the relation
between State and society, the construction of children's and adolescents' rights and the
debate about reduction of legal age in Brazil. For the realization of the proposed
analysis, was conducted a quantitative and qualitative research with eight participants
from social movements, four in favor and four against the reduction of the legal age,
through a research tool formulated by online questionnaire applied through the platform
google forms. Finally, it was found that the movements in favor of the proposal have a
position that reinforces the State criminal, punitive and restricted, including society as a
conglomeration of individuals autonomous and efficient, while movements against the
proposal include society permeated by a perspective class where children and
adolescents must be supported by specific public policies and visualize the need to face
the neoconservatism.

Key Words: State; Society; the rights of children and adolescents; Reduction of legal

age.
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INTRODUCAO

Os direitos referentes ao menor de idade constituiram preocupacao durante décadas
por juristas, médicos e pela sociedade em geral. Em outubro de 1927, foi criado no
Brasil o Cddigo de Menores — Decreto n® 17.943 - que aumentou a inimputabilidade
penal para 14 anos de idade, onde quem cometesse ato ilicito seria abrigado em casa de
educacdo ou preservacdo, ou ainda, confiado a guarda de pessoa idénea até os 21 anos
de idade. A partir do estabelecimento do Cddigo Penal de 1940, o critério adotado
passou a ser bioldgico no que refere a inimputabilidade, assegurando-a aos menores de
18 anos de idade. O ordenamento juridico brasileiro vigora até os dias atuais, porém
com algumas modificagdes, e sujeitando os menores a legislacdo especial.

A crise contemporanea do capital® e as estratégias para a retomada das taxas de
lucro tem deixado, ao longo do tempo, marcas profundas nas sociedades capitalistas,
sobretudo em paises como o Brasil — com histérica e profunda desigualdade social. Tal
crise do capital e as formas encontradas por este para enfrentar movimentos de
resisténcia, afetam a vida da classe trabalhadora e dos segmentos sociais subalternos,
entre outras razdes, pelo aumento da violéncia e da criminalizagdo daqueles individuos
ndo funcionais ao capital, inclusive no que diz respeito a criancas e adolescentes.

Nesse sentido, com o objetivo de finalizar um ciclo de formacdo profissional,
fortalecer a intervencdo politica da profissdo e considerando a relevancia do tema na
midia, sociedade e meio académico, o presente projeto tem a intencdo de problematizar
a concepcao de Estado, sociedade e direitos da crianga e do adolescente que orientam o
posicionamento de participantes de movimentos da sociedade civil, sendo estes
favoraveis e contrarios a proposta da reducdo da maioridade penal.

Atualmente em processo de tramitacdo no Senado Federal, a proposta de emenda
constitucional 171 (com alteragdes), de 19 de agosto de 1993, é de autoria do atual
deputado distrital Benedito Domingos do Partido Progressista do Distrito Federal, e
altera a redacgéo do artigo 228 da Constituicdo Federal, no que se refere a imputabilidade
penal do maior de dezesseis anos. O objetivo é atribuir responsabilidade criminal ao

jovem em conflito com a lei maior de dezesseis anos nos casos de crimes hediondos,

1Conjunto de eventos sociais postos a partir da segunda metade da década de 1970, tendo seu apice
durante os anos 1980 e 1990. S&o eventos denominados e conhecidos como reestruturacdo produtiva e
globalizacéo do capital e implicaram na emergéncia do chamado Estado penal. De acordo com Antunes
(1999) tal crise se expressa de forma aguda e destroi a forca humana que trabalha, destrocando direitos
sociais, brutalizando enormes contingentes de homens e mulheres que vivem do trabalho e transformando
em predatoria a relagdo produgdo/natureza.
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homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte. Em agosto de 2015 a PEC foi
aprovada na Camara dos Deputados em um total de 473 votos, sendo 320 favoraveis,
152 contrérios e 1 abstencéo.

Com efeito, a reducdo da maioridade penal constitui um tema contemporaneo e
polémico entre os parlamentares, a midia e a sociedade, gerando distintos
questionamentos e debates em todas as esferas do poder. Os meios de comunicacdo em
geral e o Congresso Nacional apresentam um posicionamento conservador em relagéo
ao debate, onde a prépria PEC 171/93 manifesta argumentacdo baseada em conceitos

biblicos:

A uma certa altura, no Velho Testamento, profeta Ezequiel nos d& a perfeita
dimensédo do que seja a responsabilidade pessoal. N&o se cogita nem sequer de
idade: "A alma que pecar, essa morrera” (Ez. 18). A partir da capacidade de
cometer o erro, de violar a lei surge a implicagdo: pode também receber a

admoestacdo proporcional ao delito - o castigo. (1993, p.11)

Nesse sentido, partimos da hipdtese que a partir da polarizacdo de opinides que
envolvem o tema, o posicionamento favoravel a reducdo da maioridade penal apresenta
uma perspectiva que reforca o Estado penal, punitivo e restrito, compreendendo a
sociedade como um aglomerado de individuos autbnomos e eficientes. Em
contrapartida, aqueles que apresentam um posicionamento contrario a proposta
acreditam que a medida é ineficaz quanto ao combate as ilicitudes cometidas pelos
jovens, além de ndo diminuir os indices de violéncia, por compreenderem a sociedade a
partir de uma concepgdo de classe, onde criancas e adolescentes séo assistidos por
Politicas Publicas especificas.

A disposicdo pelo tema ocorreu a partir da experiéncia de estagio realizada na
Penitencidria do Distrito Federal I, no ano de 2014, que é responsavel pelo
encarceramento de homens, a partir dos 18 anos e condenados ao regime fechado. Na
sequéncia do estagio, houve a possibilidade de participar de um projeto denominado
Saude Integral, liderado pela professora Lenora Gandolfi da faculdade de Medicina da
Universidade de Brasilia. Tal projeto oferece atendimento de salde para os adolescentes
em conflito com a lei na Unidade de Internagdo do Recanto das Emas, no Distrito
Federal.

Frente a atualidade do debate, surgiram indagacbes a respeito da reducdo da
maioridade penal e como a concepcdo de Estado, sociedade e direitos da crianca e do

adolescente relacionam-se com o posicionamento do Estado e da sociedade civil.
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A partir do tema proposto, apresentamos uma discussdo nos capitulos 1 e 2 sobre a
configuracdo do Estado, sua relacdo com a sociedade e as prerrogativas punitivas que
embasam o debate sobre a reducdo da maioridade penal. A presente pesquisa pauta-se
num método quanti-qualitativo, com carater descritivo, identificada por caracterizar
determinada amostra e as relacdes entre as variaveis estudadas, com vistas a comprovar
ou refutar as hipoteses inicialmente propostas. A concep¢do de Estado, sociedade e
direitos da crianga e do adolescente, serdo as categorias abordadas no trabalho.

A pesquisa foi realizada com oito participantes de movimentos da sociedade civil,
quatro favoradveis e quatro contrarios a Proposta, a fim de problematizar os
posicionamentos antagonicos, discutir e analisar as categorias apresentadas, com vistas
a fortalecer a intervengdo politica da profissdo do Assistente Social, inovando e
assumindo opinido politicamente sob uma perspectiva critica da realidade.

A abordagem foi realizada através dos grupos dos movimentos sociais em redes
sociais e a participacdo se deu de forma voluntaria. Os participantes apresentaram
idades variantes entre 17 e 58 anos e 57% se encontra cursando o Ensino Superior.
Responderam o instrumento de pesquisa adotado, formado por um questionario de
quinze perguntas discursivas e duas objetivas, disponibilizado online através da
plataforma google forms.

Nesse sentido, a pesquisa visa contribuir com as pautas progressistas sobre 0s
direitos das criancas e dos adolescentes e para o projeto profissional do Servi¢o Social
na luta por um projeto politico que seja fundado nos marcos normativos e democraticos
a servico da Politica de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.
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CAPITULO | — A CONFIGURAGCAO DO ESTADO E SUA RELACAO
COM A SOCIEDADE NA CONTEMPORANEIDADE

O presente capitulo visa fazer um debate sobre a configuracdo do Estado e sua
relacdo com a sociedade na contemporaneidade, situando os direitos da crianca e do
adolescente no Brasil, numa perspectiva de articulacdo da totalidade social e historica.
Em vista de analisar através de um viés critico, consiste em compreender a sociedade

como uma totalidade, em que as relacGes sociais sdo contraditorias e ndo harménicas.

1. A CONFIGURAQAO HISTORICA DO ESTADO CAPITALISTA

A pretensdo deste capitulo é fazer uma reflex@o breve sobre a instituicdo Estado e
sua relacdo com a sociedade no modo de producéo capitalista. A instituicdo Estado nédo
tem sua origem na era moderna. Estudos sobre o Estado e 0s governos e suas relacdes
com a sociedade, se dao desde a Grécia Antiga, sendo caracterizado como uma
instituicdo social complexa, central e transversal, para o entendimento das relagdes
sociais politicas e econdmicas.

O debate sobre o papel do Estado na sociedade capitalista tornou-se muito relevante
e permeava-se pela dindmica das novas relagfes sociais. Buscou-se romper com o
carater teoldgico e dogmatico que era inerente ao debate do Estado nos modos de
producdo anteriores ao capitalismo. No ambito desse debate destaca-se a corrente
contratualista, que busca pensar a funcionalidade do Estado para esse sistema,
associando a criagdo do Estado a um contrato realizado pela vontade humana. Assim
sendo, no molde contratualista o Estado tem uma origem contratual, ndo natural e por
meio de um pacto realizado consensualmente entre os individuos, onde o Estado fica
restrito ao campo politico. Os principais tedricos dessa concep¢do sdo: Hobbes, Locke e
Rousseau.

Sob o ponto de vista de Thomas Hobbes, séculos XVI e XVII, a concepcdo de
contrato social parte do entendimento que o Estado nasce absoluto, onde o homem tem
liberdade plena e luta para obter o que quer sem leis ou punigdes, onde o mais forte
prevalece.

Dessa forma, o homem ¢é visto como individuo racional, individual e auto-suficiente,
que deve zelar por sua sobrevivéncia. O homem racional, notando a inseguranca que

vive nesse estado natural, conclui que este pode ser superado. Na busca por tal
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superacdo, cria-se 0 que seria 0 Estado Civil, um pacto realizado entre os proprios
homens em privilégio de um terceiro, que é responsavel pelo poder soberano.

O soberano assume a forma de objeto do contrato, sem compromissos e isento de
obrigacdes, sendo o Unico capaz de manter a paz social. Nessa concepgdo s existe a
sociedade porque existe o Estado e sO existe o Estado porque os individuos abriram méo
da liberdade ilimitada, criando um pacto e aceitando um poder maior a ser responsavel
por suas vidas.

Ja a Gtica de John Locke, séculos XVII e XVIII, entende que a ideia de propriedade
¢ anterior a ideia de Estado, este que surge como instituicdo capaz de evitar conflitos,
porém sem o poder de influenciar a propriedade, apenas garantindo-a e regulamentando-
a como direito natural. Essa propriedade privada € protegida e 0 comércio passa a existir
de forma mercantil. Dessa forma, o contrato social consiste em um pacto de
consentimento, onde os homens concordam de forma livre em formar a sociedade civil
para consolidar direitos. Logo, a fim de garantir a liberdade, ha neste Estado a diviséo
de poderes — legislativo, executivo e federativo — de modo a evitar o absolutismo e
possibilitar maior liberdade aos individuos. Nesse escopo, nota-se 0 surgimento da
diferenca entre publico e privado. O limite do poder estatal consiste direito do cidadao.

A andlise de Jean-Jaques Rousseau, século XVIII, compreende que ao idealizar o
contrato social, os individuos abrem mao de todos os seus direitos do estado natural,
gerando um poder civil sem limites. Com o surgimento da propriedade privada surgem
também os conflitos, inclusive é o que da origem a escraviddo, por exemplo. Devido a
ganancia do homem em busca pela propriedade, surge um estado de guerra, com
necessidade de planejar um pacto com novas leis para a sociedade. Nesse cenario, 0
contrato social passar a ser um aparato em favor da sociedade, visando garantir a paz
social. Ao abrirem mao de sua liberdade natural os individuos recebem em troca uma
liberdade civil. Assim, o poder do governo é legado pelo poder soberano do povo, sendo
0 Estado um o6rgdo limitado pelo poder do povo e ndo como um corpo auténomo.

Compreendendo esse contexto, Hobbes considerava que “o homem ¢ lobo do
homem?”, isto €, o ser humano, em estado de natureza, é o predador que vive em guerra
com seus semelhantes. Conclui que a Unica forma de garantir a paz necessaria a
sobrevivéncia é delegando um poder absoluto ao soberano. Ao contrario, Locke critica o
absolutismo em prol do liberalismo, concluindo que devem existir limites ao poder
soberano. O liberalismo baseia-se em uma concepcdo individualista da sociedade,

compreendida como uma somatdria dos individuos. O Estado tem por finalidade
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garantir os interesses particulares de todos, de forma que eles possam coexistir em
harmonia (MELLO, 2012).

Tais pensadores legitimam a defesa de um modelo de Estado particular do sistema
capitalista, pautado na defesa deste novo modelo de organizagéo social. Ainda que suas
analises sejam diferentes em formas, o conteido € envolto na defesa de um modelo
politico que oferecesse base para a nova forma produtiva que se desenvolvia. O
desenvolvimento histérico dessa instituicdo acompanha, portanto, as transformacdes
vivenciadas pelo capitalismo.

Herda-se dessa corrente a separacdo entre Estado e Sociedade civil, na qual se
reivindicava um Estado absoluto e forte, que estabelecesse regras de convivio social e
de subordinacdo politica na figura de um poder soberano, mas sob a defesa de uma

forma politica de garantir a liberdade e a propriedade privada.

1.1.1. O CAPITALISMO CONCORRENCIAL E O ESTADO DE FACE
LIBERAL CLASSICO

Com a expansdo do comércio, a terra ja ndo era a Unica fonte de riqueza, o que
ocasionou em grandes transformacgdes econémicas e sociais. O capitalismo comercial
ocorreu entre os séculos XVI e XVIII, ganhando forca com o desenvolvimento da
burguesia comercial européia, e foi fruto das grandes navegacdes e da revolucdo
comercial. Essa fase é marcada pela predominancia da aristocracia como proprietaria de
terras, mas com a classe média burguesa emergindo.

Na fase concorrencial o Estado era favoravel aos interesses da burguesia comercial.
Tal periodo ficou conhecido pela exploracdo do trabalho do homem, tanto assalariado
guanto escravizado, a fim de obtencdo de lucros com o comércio. Locais como Espanha,
Portugal, Alemanha, Franca, Inglaterra, algumas cidades da Italia e Paises Baixos foram
onde o capitalismo concorrencial mais se desenvolveu. Houve impulso comercial
realizado através da conquista de alguns territorios na Africa e América; uso de mao-de-
obra escrava de origem africana, entre outras.

A fase foi marcada por atividades industriais como fonte de lucros; concentracdo de
renda das méos da burguesia industrial; alta desigualdade social; uso de méo-de-obra
assalariada; salarios baixos, poucos direitos trabalhistas, exploracdo de mé&o-de-obra
infantil; restricdo das demandas e direitos sociais. Ou seja, grande parte da populacao
vivia em péssimas condicGes de vida, ocorrendo o agravamento dos problemas sociais e

baixa regulacdo das relacGes entre capital e trabalho.
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A fase concorrencial foi marcada pelo Estado Liberal. Neste Estado — também
conhecido como Estado minimo — cabia ao poder publico a manutenc¢éo da ordem por
meio da punicdo e encarceramento, dessa forma, o Estado, a fim de obstruir os conflitos
entre as partes, impunha penas e julgava crimes. Cabia, ainda, garantir o direito e
usufruto da propriedade, a protecdo a vida, o direito de ir e vir e a ordem publica. Nesse
sentido, como forma de zelar pela administragdo e cumprimento das leis e pela
seguranca, sua caracteristica era repressora e restrita.

Tal Estado responde as determinacdes de cunho privado do capitalismo. Aqui se
caracteriza o processo de ascensdo e legitimacdo do capitalismo. Na base do Estado

liberal estdo a defesa da propriedade, direitos individuais e intervencdo minima.

Por liberal, designa-se uma ordem politica sob a qual todos os individuos sdo
livres e independentes, ndo submetidos ao poder de nenhuma outra pessoa, mas
todos igualmente submetidos & lei; e por Estado minimo designa-se a
organizagdo politica que interviria apenas naquilo que fosse estritamente
necessario para garantir a liberdade e igualdade dos cidaddos, ficando todas as
demais dimensfes da vida social a cabo da regulacdo do mercado. Essas
definicbes de Estado liberal e Estado minimo iriam ser recorrentemente
invocadas no debate politico ao longo do século XX (COELHO, 2012, p. 75)

Essa dinamica exige a postura de um Estado mais restrito, o que implica na maneira
como o Estado se relaciona com a sociedade — de forma restrita e agressiva.

Como se pode observar, o Estado minimo dos liberais ndo era tdo minimo assim,
visto que sua ideia era a de que o mercado seria auto-regulavel, ndo necessitando de
intervencdo estatal para o bom funcionamento. As mudancas trazidas pelo Estado liberal
ndo se restringiram aos direitos civis e econbémicos, mas tiveram uma importante
participacdo politica, introduzindo a democracia representativa, por exemplo.

O capitalismo concorrencial perdeu forca com as transformac6es sofridas por esse
modelo, logo, inicia-se a fase do capitalismo monopolista.

Abordar sobre a fase concorrencial nos da o entendimento de que na relacdo entre
Estado e sociedade, a perspectiva era restrita, de minima intervencéo social, tendendo a
repressdo e ndo aos direitos sociais. O Estado tinha o papel de resguardar os interesses
gerais da burguesia em nome do interesse publico estando, entdo, este Gltimo em
segundo plano, ou seja, um dos principios classicos era o individualismo, ndo

compreendendo a perspectiva de classe.
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1.1.2. O CAPITALISMO MONOPOLISTA E O ESTADO DE FACE
SOCIAL

Como a Revolucdo Industrial gerou transformac6es no modo de produgédo, 0S
camponeses foram diretamente atingidos e passaram a ser proletarios, subordinados
plenamente ao capital, produzindo uma nova estrutura social e um novo contexto
politico.

O capitalismo monopolista avangou até a Segunda Revolugdo Industrial, no século
XIX, onde a organizacdo assumiu o papel de unidade basica de producdo e o
conhecimento assumiu qualidade de fator estratégico de producdo, em que a burguesia é
obrigada a partilhar o poder e o privilégio com a nova classe média que emergia.

Caracteriza um salto tecnologico, politico e econdmico no interior do proprio
capitalismo. A Inglaterra é considerada o berco desta fase, pois foi onde se iniciou 0
processo de revolucdo industrial. A partir do século XIX, o capitalismo monopolista
atingiu outros paises como: Franca, Bélgica, Alemanha, Holanda, Estados Unidos e
Japdo.

Assim sendo, a primeira metade do século XX, apesar de ter sido definida por
significativos avancos tecnoldgicos, também foi marcada como um periodo de
instabilidade econémica e geopolitica. Além da Primeira e Segunda Guerra Mundial,
ocorreu também a Revolucdo Russa de 1917, a Crise de 1929, a Grande Depressdo e a
ascensdo do Nazi-Fascismo na Europa. Nessas poucas décadas, o capitalismo atravessou
diversas crises e transformacdes, obtendo novas caracteristicas. Esta fase perdurou até
surgir em cena o Estado de Bem-Estar Social, com a hegemonia européia.

Dessa forma, Netto (2005) ressalta que até o final do século XIX e inicio do século
XX, o capitalismo era regido pela livre concorréncia, ocorrendo um processo de
acumulacdo de capital nas maos das grandes corporacGes, sendo a livre concorréncia

substituida pelos monopdlios capitalistas. Assim:

A idade do monopdlio altera significativamente a dindmica inteira da sociedade
burguesa: a0 mesmo tempo em que potencializa as contradi¢gdes fundamentais
do capitalismo ja explicitadas no estagio concorrencial (...) a combinar com
novas contradi¢des e antagonismos (NETTO, 2005, p. 19).

Nessa conjuntura, o Estado vai assumir e ampliar determinadas responsabilidades no
escopo social. O Estado, enquanto instituicdo contraditoria permeada por classes
opostas tem, por um lado, o intuito de garantir o bem comum e, por outro, age com
vistas a controlar e manter a ordem, o que é expresso por meio de agdes repressivas ao

longo da histéria.



20

Nessa perspectiva, se o Estado no capitalismo concorrencial tem uma participacao
pontual no que tange ao social, em sua fase monopolista assume outras fungdes,
influenciando continuamente a reproducdo da forca de trabalho (PASTOR &
BREVILHERI, 2009).

A fase monopolista € marcada pelos principios e postulados keynesiano-fordista, que
posteriormente d& base para o Estado Social — também conhecido como Welfare State —
com experiéncias particulares a depender das caracteristicas de cada pais e que foi mais
progressista no atendimento aos direitos sociais.

O Estado Social consolidou-se no segundo pds-guerra nos paises capitalistas do
ocidente e tinha como regime de produgdo o Fordismo, que foi iniciado nos Estados
Unidos pelo empresario Henry Ford e se configurou como um circulo virtuoso de
producdo e consumo de massas, regido pelo keynesianismo como modo de regulacéo.

O keynesianismo-fordismo funcionou como um modo de regulacdo que servia de
suporte a acumulacdo capitalista, além de um modo de sociabilidade e coesao social. De
tal forma, do ponto de vista econdmico e politico, o fordismo, associado ao
keynesianismo, qualificou o Estado capitalista como sendo Social. Do ponto de vista
social, cabe considerar as lutas travadas pela classe trabalhadora e a ameaca socialista.

Assim, as transformacgdes que o capitalismo passou a partir da segunda metade do
século XX, desdobraram-se em um novo posicionamento das autoridades econdmicas
dos paises desenvolvidos em relacdo ao padrdo de intervencdo do Estado. Relaciona-se
ao compromisso politico dos governos com o pleno emprego e com a ampliacdo dos
direitos sociais.

Houve um grande empenho das forcas sociais e dos governos em promover 0
crescimento e desenvolvimento econdmico a fim de evitar a repeticdo da grande
depressdo mundial ocorrida na década de 1930 e o avanco da ameaca socialista. Dessa
forma, o Estado Social consiste em um modelo estatal de intervencdo que implantou e
implementou sistemas de protecdo social.

Com efeito, com a ampliacdo da cidadania conquistada por setores organizados da
sociedade, o Welfare State adotou a configuracdo social-democrata e admitiu politicas
sociais que buscavam ndo somente zelar pela ordem social estabelecida, punir a
“vagabundagem”, ou se deixar reger, livremente, pelo mercado (laissezfaire), mas
também prestar servigos e beneficios como direitos. Esse periodo foi marcado pelos

melhores momentos da politica social como um instrumento de concretizacdo dos
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direitos sociais, entretanto, pelo fato de ser contraditdria, também passou a responder
aos interesses do capital (PEREIRA, 2008).

Nesse cenario, hd uma mudanca nas relagcdes entre o Estado e a sociedade, onde o
processo de regulacdo social atribui ao Estado uma relacdo indispensavel com a
sociedade. O Estado pode configurar-se, a depender da correlacdo de forcas, um agente
de dominacdo que é, segundo com a concepcdo de Marx, responsavel pela garantia de
uma estrutura de classes e, por isso, no capitalismo, o bem-estar é incompativel com as
condicdes burguesas de exploracdo do trabalho pelo capital. (PEREIRA, 2008).

Assim, desde entdo, o Estado, em sua relacdo com a sociedade, é uma juncao de
forcas econdmicas e extra-econdmicas que operam dentro e fora do aparelho estatal
visando a satisfacao de interesses de classes contraditorias entre si.

Entre os anos 1945 e 1973, a acdo estatal nesses paises propiciou que esses sistemas
de protecdo social se expandissem e consolidassem. Assim, deixava-se de lado a idéia
de que o Estado deveria preocupar-se apenas com 0 amparo dos mais pobres, sem
interferir no cotidiano de todos. Com a criacdo de tais mecanismos de Welfare State, a
protecdo social — que até entdo tinha um carater emergencial e individualizado — passa a
constituir uma maneira de regulacdo das relaces sociais, permitindo, por um lado, a
insercdo dos excluidos, temporéria ou estruturalmente, ao funcionamento dos mercados
e, por outro lado, passa a contar com elementos que dinamizam a acumulagéo
capitalista.

Dentre os ganhos sociais nesse periodo estdo: a criacdo de politicas sociais

universais, a ampliacdo do emprego e da renda e o trabalho regulamentado.

A acdo estatal nesses paises permitiu a expansdo e consolidacdo dos sistemas
de protecdo social denominados de Welfare State, através dos quais o Estado
passava a redefinir um padrdo de regulacdo das relagdes sociais e de trabalho,
deixando de lado a ideia antecessora de que o Estado deveria preocupar-se
apenas com o amparo dos mais pobres (...) Com a constituicdo dos mecanismos
de Welfare State, a protecdo social deixa de ter um carater emergencial e
focalizado e passa a constituir uma forma de regulacdo das relagBes sociais
que, se por um lado introduz elementos de intervencdo estatal no “livre”
funcionamento dos mercados (inclusive de trabalho), permitindo aos excluidos
(temporaria ou estruturalmente) manterem-se como consumidores, por outro
lado passa a contar com elementos que dinamizam a prdpria acumulacéo
capitalista, tornando-se um fator funcional para incentivar o investimento
privado (SILVA; MATTOS, 2009, p. 136)

Esse movimento do capitalismo regulador comegou a apresentar sinais de desgaste
ainda na década de 60, quando houve abalo nas estruturas de poder e nas politicas

sociais. A socialdemocracia passa a perder forca em razdo da dificuldade das politicas
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sociais em atender aos novos valores da sociedade. Assim, o fortalecimento do discurso
neoliberal e a progressiva generalizacdo de governos e/ou politicas macroecondmicas de
base conservadora, acabaram deixando os sistemas de Welfare State em perigo.

Dessa forma, a crise do Estado de Bem-Estar pode ser compreendida como a jungéo
de diversos fatores que se desdobraram em niveis micro e macroecondémicos, tornando
dificil a relagdo entre a politica econdmica e a social. Os compromissos politicos com o
pleno emprego e a ampliagéo dos direitos sociais que prevaleceram foram abandonados
apos a década de 1970 (BARUCO, 2005).

Abordar sobre o capitalismo monopolista implica em compreender que, apesar das
contradi¢cBes do Estado, foi uma fase mais permedvel e com ampliagdo dos direitos
sociais, permitindo uma relacdo mais ampliada entre Estado e sociedade, sendo um

avanco em relacdo a fase concorrencial.

1.1.3. O CAPITALISMO MONOPOLISTA FINANCEIRIZADO E O
ESTADO DE FACE NEOLIBERAL

Com o forte crescimento econémico do século XIX, surgiu o capitalismo
monopolista financeirizado, fase presente até os dias atuais. Consiste em um sistema
econdmico que tem como caracteristica principal a dependéncia dos meios de producédo
para a acumulac&o de capital e obtenc&o de lucros através do mercado financeiro. E uma
fase marcada por forte presenca de empresas monopolizadoras; busca de lucros
expressivos; fortalecimento da bolsa de valores; surgimento de transnacionais, entre
outras.

O processo de concentracdo e centralizagdo de capitais foi brutal, gerando
crescimento de diversas industrias e empresas. Tal periodo ficou marcado pela pratica
de monopolios e oligopdlios a fim de garantir hegemonia no mercado.

Inicialmente restrito aos Estados Unidos e Europa, foi abrindo cada vez mais espaco
através do mercado de capitais, venda de acbes em bolsas de valores e formacéo de
corporagfes. O fato de ndo ser possivel diferenciar o capital monopolista do capital
bancario, trouxe a idéia de capital monopolista financeirizado, ja que os bancos, além de
participarem ativamente na economia, também tem papel intervencionista.

Nessa conjuntura, o Estado adere ao modelo neoliberal como consequéncia da crise
do fordismo, nos fins dos anos 70, com uma nova dindmica de regulacdo econdmica e
social. De acordo com 0s neoliberais, a expansdo dos gastos sociais gerou tanto a crise

do Estado de Bem-Estar Social, quanto uma crise fiscal do sistema capitalista. Como
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forma de reverter a crise, os neoliberais buscaram a premissa liberal classica da
existéncia de uma méo invisivel que conduziria a sociedade, sem maiores interferéncias
do Estado. Na l6gica dos neoliberais, o Estado deve intervir de forma minima.

Efetivamente, 0 que ocorre no regime capitalista é que, sempre que surge uma crise
econbmica, 0s primeiros cortes ocorrem nas politicas sociais, demonstrando que apesar
de fundamentais, elas estdo a mercé da adequacédo do Estado (PACHECO, 2013). Tal
ato traz como consequéncias o prejuizo dos direitos sociais e abandono dos pobres.

Dessa forma, de acordo com Pereira (2010, p.6), o neoliberalismo passou a
privilegiar: A liberalizacédo e flexibilizacdo do mercado; A redistribuicdo da renda em
favor do lucro; A desoneracdo dos governos com a protecdo social; A adogdo de
politicas monetérias como reguladoras do equilibrio macroeconémico; A reducdo da
carga de impostos incidentes sobre as classes de rendas mais altas. Esta reducédo era
acompanhada da diminuicdo do gasto publico e a organizacdo pds-fordista do trabalho,
em substituicdo a organizacao fordista da era keynesiana.

Tais fatores permeiam, portanto, 0 mercado de trabalho na contemporaneidade. Essa
reestruturacdo no mundo do trabalho gerou despolitizacdo dos trabalhadores e
enfraguecimento de sua organizacao enquanto classe.

A queda do comunismo na Unido Soviética e no leste europeu consagrou o
neoliberalismo como modelo hegemonico (ANDERSON, 2003 apud PACHECO,
2013). De todas as reformas impostas pelo Neoliberalismo, a mais grave ocorreu em
relacdo a Politica Social, tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em

desenvolvimento.

A derrota comunista e 0 avanco das idéias e politicas dos novos liberais para o
Leste Europeu e mesmo, ja hoje mais recentemente, para os paises da Asia, tem
dado ao pensamento neoliberal condigdes sem precedentes de que jamais o
liberalismo gozou, de uma ideologia que consegue ser quase universalmente
hegeménica (FRIORI, 2000, p.215).

A politica social ndo foi extinta, mas reestruturada institucionalmente e reorientada
ideologicamente de modo a adaptar-se a ideologia conservadora. Dessa maneira, a
politica social ja ndo se guiava pelos padrbes universais. No lugar da politica social
universal é imposta a politica social focalizada na pobreza, orientada por uma
“avaliacdo dos atributos pessoais (0S mais aptos, os realmente pobres, os mais pobres
entre os pobres) e morais (aqueles que ‘devem’ receber a assisténcia” (IVO, 2001 apud

PACHECO, 2013).
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Com isso, fez-se acreditar que os problemas sociais, que sdo estruturais, decorrem de
falhas de carater do pobre, cercando-o de estigmatizacdo. O pobre, por ser em geral
subalternizado e ndo engajado no cenario politico, acaba por receber o minimo dos
beneficios publicos — isso quando os recebe.

As determinacBes neoliberais transformaram a maneira como o Estado deveria
posicionar-se diante das demandas, principalmente relacionadas a garantia de condi¢Ges
para a acumulacdo e reproducdo do capital, caracterizando-o como Estado
Schumpeteriano?.

Com o objetivo de dar continuidade as politicas sociais e econdmicas
shumpeterianas, houve a substituicdo do welfare — bem-estar incondicional — pelo
workfare — atendimento social em troca de qualquer trabalho. Dessa forma, o sujeito vé-
se obrigado a trabalhar sob quaisquer condi¢cbes, por vezes em situacGes precarias e
insalubres, para ser beneficiario.

Nesse sentido, o uso do workfare comprova que o Estado ndo mais se compromete
em encontrar solucBes para os pobres e desempregados, mas o sistema capitalista em
seu conjunto que devera resolver de forma rapida e dispendiosa a dependéncia destes
em relacdo ao Estado (PEREIRA, 2009).

O Estado neoliberal possui diversas faces e uma delas é o Estado penal, em que ha
em sua centralidade o debate acerca da reducdo da maioridade penal, por exemplo.
Abordar tal fase é de fundamental importancia visto que o Estado neoliberal penal
constitui um ataque a perspectiva progressista até entdo presente na fase monopolista,
tendendo a resgatar os principios do liberalismo e, por isso, defende posturas

regressivas, conforme veremos a seguir.

1.2. A CONFIGURACAO DO ESTADO PENAL

Na conjuntura neoliberal difundida pelos paises centrais, como Inglaterra e EUA, o
Estado comecou a ser reestruturado, entrando numa transicdo de uma perspectiva social
para uma anti-social. Como uma expressdo desse anti-social vivencia-se, segundo
Wacquant (1998), o Estado penal.

Com efeito, o processo referente a transicdo de um Estado Social para um Estado

Anti-Social vai além da dicotomia protecdo versus punicdo. Tal processo constitui a

2 De acordo com Joseph Schumpeter (1883 — 1950), o Estado Schumpeteriano e do regime social pro-
trabalho, tende a combinar com as variaveis pos-fordistas.



25

chamada crise sistémica, onde ha uma crise de todas as dimensdes do sistema
capitalista.

O conceito de Estado penal foi posto por Loic Wacquant®, que questiona as
estratégias de esvaziamento das acdes de protecdo social do Estado no contexto
neoliberal e a emergéncia do Estado penal. O ideario neoliberal, por sua vez, configura,

entre outros aspectos:

Um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda e de
outro lado, um Estado parco para o0s gastos sociais e regulamentacGes
econdmicas; forte disciplina orcamentéria visando a contengdo de gastos
sociais e restauracdo de uma taxa natural de desemprego, com a recomposi¢do
do exército industrial de reserva; reforma fiscal, diminuindo impostos para os
rendimentos mais altos e o desmonte dos direitos sociais, implicando quebra da
vinculagdo entre a politica social e esses direitos, que compunha o pacto
politico anterior (BERHING, 2009, p. 309).

Desde os anos 80 do século XX, é notdria a emergéncia do Estado penal em
detrimento de um Estado social (WACQUANT, 2008). Especificamente a partir dos
anos 90 houve nos EUA a retracdo da rede de seguranca social, com cortes
orcamentarios nas politicas sociais, em particular nas que garantem os direitos
fundamentais, e o deslocamento de recursos para a seguranca publica, revelando o viés
repressivo e punitivo do governo norte-americano (WACQUANT, 2008).

Para o autor, nesse periodo as classes dominantes se voltaram a ldgica neoliberal,
pressionando por transformagdes no ambito do Estado as quais expressam a “remogao
do Estado econémico, o desmantelamento do Estado social e o fortalecimento do Estado
penal” (WACQUANT, 2008, p. 96). Ou seja, a emergéncia do Estado penal, em
detrimento do Estado social, situa-se no contexto da crise do capital, afetando todas as

instancias da vida social.

Tem-se, assim, nesse misto de coercdo e protecdo que permeia, sob diferentes
formas, intensidades e complexidades, todos os tipos de Estado, a presenca
insofismavel da contradicdo, isto é: da contradicdo como fator responsavel
pela impossibilidade de o poder estatal ser exclusivamente bom ou mau,
positivo ou negativo, em qualquer contexto e momento historico. Na verdade, o
Estado, assim como a politica, pode ser considerado positivo e negativo ao
mesmo tempo, dependendo da dindmica estrutural em vigéncia e da correlagdo
de forcas em presenca. (PEREIRA, 2009, p.2)

O consentimento e a cooperacdo de setores da sociedade tém a mesma relevancia que

a repressao do Estado, que sO pode exercer seu papel por ter apoio de tais setores da

3 Socidlogo francés radicado nos EUA. Estuda a segregacdo racial, a pobreza, a violéncia urbana, a
desprotecdo social e a criminalizagdo na Franca e nos EUA no contexto do neoliberalismo.
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sociedade e é rotulado como bom ou mau, positivo ou negativo, ja que o exercicio do
poder estatal ndo se d& de forma isolada. O Estado pode ser visto como um espaco de
conflitos de interesses, onde a relagdo com a sociedade se da de maneira dialética e
contraditéria. Dessa maneira, pode-se observar que o carater coercitivo do Estado é
gerido nas relacdes econémicas e politicas de exploracdo do trabalho pelo capital e na
luta da burguesia pelo poder e lucro.

E com base nessa formagc&o que, em pleno século XXI, a figura do homem no Estado
passou a ser condicdo primaria nos conceitos de justica e direitos. Nessa logica e através
de estudos historicos, esse cenario pode ser dicotbmico, onde por um lado, os direitos
sdo aplicados como instrumentos de libertacdo e, por outro lado, séo tidos como
instrumentos de manipulaco.

No atual contexto, o Estado como garantidor ao mesmo tempo de novas estratégias
de acumulacéo capitalista e de direitos, acaba por exarcebar seu carater anti-social e
coercitivo. Logo, a instituicdo de um Estado Penal reforca a logica de responsabilizacdo
individual dos individuos, que acabam por perder condigdo de sujeitos de direitos. E
nesse cendrio contraditério entre a garantia e a restricdo de direitos, que o presente
projeto busca apresentar o processo de construcdo dos direitos da crianca e do
adolescente — sujeitos que estdo inseridos nesse espaco contraditorio.

Os adeptos do neoliberalismo condenavam a préatica paternalista e assistencialista
que era empregada pelo Cadigo de Menores de 1979 — doutrina da situacdo irregular —
ndo em prol do bem-estar e da protecdo de criancas e adolescentes, mas sim como um
mecanismo de minimizar o papel do Estado no enfrentamento de situagdes sociais que
vitimizavam o publico infanto-juvenil.

Dessa forma, segundo Wacquant, (2001), criminalizar a pobreza e a miséria
relaciona-se com a inseguranca social ocasionada pela ndo socializacdo do trabalho
assalariado, sendo retrocessos nas protecGes coletivas e mercantilizacdo nas relagdes

humanas.
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2. A CONFIGURACAO DO ESTADO CAPITALISTA NO BRASIL

O processo de colonizagdo entre os séculos XVI e XIX serviu a acumulacdo de
capital nos paises centrais, ndo alterando significativamente na relacdo de subordinagéo
e dependéncia ao mercado mundial, mas oferecendo um sentido geral da formacéo
brasileira. O capitalismo possui sua prépria histéria, que é produto de transformacoes
operadas ainda no ambito da ordem feudal. A partir do momento em que se impos,
instaurou mecanismos e dispositivos de desenvolvimento que Ihe sdo peculiares.

Ao longo da historia, o capitalismo ndo sO transformou-se e moveu-se, como
permanece em constante transformacdo e movimento, gracas ao rapido e intenso
desenvolvimento das for¢as produtivas. A evolucgdo do capitalismo é, portanto, produto
da interagéo, da intercorréncia do desenvolvimento de forgas produtivas e, entre outros,
de processos sociopoliticos e culturais que envolvem as classes sociais. As interacdes
entre esses vetores também se alteram no curso do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista (BRAZ; NETTO, 2011, p.179).

O desenvolvimento desigual e combinado* caracteriza a andlise do Brasil. A
adaptacdo do Brasil ao capitalismo se deu pela lenta substituicdo do trabalho escravo
pelo trabalho livre, em uma articulag¢ao entre o “progresso” e a conservagdo. A partir da
Independéncia do Brasil, foram criadas condic¢Ges para o surgimento da Idgica burguesa,
ainda que ndo em toda a sua plenitude. Criou-se uma situacdo de mercado voltada para a
exportacdo, gerando uma ordem legal e politica de controle de dentro, com producao e
consumo de fora. (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011, p. 75)

Assim sendo, em um processo de transicdo marcado pelo movimento do mercado
mundial e pela adaptacdo do sistema colonial aos novos tempos, da-se a entrada
brasileira no capitalismo. Houve uma consolidacdo conservadora da dominacdo

burguesa brasileira e foi marcada pela repressdo, o que

(...) faz com que a intolerncia tenha raiz e sentido politicos; e que a
democracia burguesa, nessa situacdo, seja de fato uma democracia restrita,
aberta e funcional s6 para os que tém acesso a dominacdo burguesa
(FERNANDES, 1987, p. 2012).

Dessa forma, as marcas de formacdo do Brasil s&o de origem colonial, com
economia de base agroexportadora e relagcbes sociais marcadas pela exploracdo do
trabalho.

4 LOWY, Michael. A teoria do desenvolvimento desigual e combinado. Artigo publicado na revista
Actuel Marx, 18, 1995. Traducdo de Henrique Carneiro.
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Com base nas particularidades de formacdo e desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, ndo é possivel equiparar o desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais
com o Brasil, mas o que se pode afirmar sdo os tragos tipicos de uma nagao periférica e
heterondmica. Tais caracteristicas sdo reflexos de que o capitalismo sempre foi
percebido e dinamizado socialmente pelas classes dominantes, de acordo com seus
interesses classistas, regidos por um modelo particular de liberalismo econdmico.

Entre as décadas de 1910 e 1920, o Estado buscava intervir na “questdo social” no
que se referia, basicamente, a restricdo — em diversos aspectos. Antes de 1930 implanta-
se o “liberalismo brasileiro as avessas”, sob hegemonia incompativel com o ideal liberal
do “trabalhador livre”. Entre meados dos anos 1950 ¢ inicio dos anos 1960, os esfor¢os
de mobilizacdo e conquistas sociais caracterizam um periodo marcante de organizacdo
de vérios segmentos das classes subalternas. Entretanto, seu aprofundamento termina
sendo inviabilizado “preventivamente” devido ao golpe de 1964, de forma que as
medidas eram de alcance restrito e ndo universalizveis (SANTOS, 2008).

Em 1964 foi instaurado o golpe militar, que excluiu rapidamente do processo
politico aqueles setores reformistas, interrompendo o avanco da democracia no pais a
pouco conquistado. Em 1967, foi elaborada uma nova Constituicdo, que estabeleceu
distintas diretrizes para a vida civil. A presenca autoritaria do Estado, a restricdo a
liberdade de opinido e expressdo, os recuos no campo dos direitos sociais, foram alguns
dos resultados da nova ordem trazida pelo golpe.

Com a centralizacdo do poder estatal e a ampliacdo dos espacos de intervencédo
surgiu uma crise de governabilidade®, que assume particularidades no Brasil devido a
diversas variaveis: esgotamento do modelo econémico; crescimento da dependéncia
externa; esgotamento do poder de tributacdo do Estado; crescimento do corpo funcional
do Estado; perda de credibilidade por parte dos governantes e, entre outras, a revolugdo
tecnoldgica.

No Brasil, tal crise de governabilidade se deu em meio a um amplo conjunto de

crises, tanto de carater econdmico quanto politico.

Na conjuntura nacional da década de 1980, o Brasil vivia um clima de
efervescéncia com o processo de transi¢do politico-democréatico, com o (novo)
sindicalismo, com o movimento das “Diretas-ja”, com o movimento pela

5 Tal crise é entendida como uma capacidade do governo reduzida em “estabelecer regras claras de
participagdo politica e econdmica, de administrar os conflitos entre os atores sociais, de ser obedecido e
reconhecido pelos cidaddos, de prestar os servicos considerados pertinentes e de fornecer os bens
reivindicados pela sociedade.” (NASCIMENTO, 1997, p. 20)
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anistia e com as lutas por direitos trabalhistas, sociais, politicos e civis.
(SILVA, 2005, p.31).

De tal forma, assume-se que a histéria do capitalismo é decorrente de uma sucessao
de crises econémicas. Afirmar isto é possivel com base nos argumentos de Netto e Braz
(2011, p. 167), de que “a crise ¢é constitutiva do capitalismo: ndo existiu, ndo existe e
ndo existirad capitalismo sem crise”.

A crise pode ser detonada por incidente econdmico ou politico qualquer (a
faléncia de uma grande empresa, um escandalo financeiro, a falta repentina de
uma matéria prima essencial, a queda de um governo). Bruscamente, as
operagBes comerciais se reduzem de forma dramatica, as mercadorias nao se
vendem, a producdo é enormemente diminuida ou até paralisada, precgos e
salarios caem, empresas entram em quebra, e 0 desemprego se generaliza e as
camadas trabalhadoras padecem a pauperizacdo absoluta. (NETTO, BRAZ,
2011, p. 169).

Os anos de 1980 configuram um periodo de democratizacdo no pais, que vinha sendo
construido desde a década de 70 através da campanha Diretas J& e das diversas
mobilizagdes populares. A democracia passou, gradualmente, a ser entendida ndo
apenas como um conjunto de regras de participacdo na vida publica, mas como um
processo de construcdo de direitos.

Com efeito, a totalidade de particularidades da formacéo social brasileira formata o
desenvolvimento do capitalismo num escopo antidemocréatico, o que implica num trato
predominantemente repressivo as manifestacfes da questdo social — como é o caso dos
adolescentes em conflito com a lei. Ou seja, se a regulacdo do trabalho era restrita, a
repressdo permanece universal, atingindo, nas suas variaveis formas, a parcela da

populacdo que ndo tem acesso a cidadania regulada.

A repressdo e os tragos antidemocraticos predominantes no trato da “questdo
social” no Brasil ndo possuem apenas determinantes enddgenos, referidos a
cultura politica das classes sociais. Eles remetem exogenamente, as
engrenagens do processo de acumulagdo internacional de capital, ao
possibilitar baixos niveis de organizagdo politica e altos niveis explora¢éo do
trabalho (SANTOS, 2008, p. 116).

Ao longo do processo de constituicdo do capitalismo no Brasil, a conjuntura da
chamada “industrializacdo pesada” (SANTOS, 2008) foi determinante na aquisi¢cao das
caracteristicas e nesse periodo se completa o processo do capitalismo retardatario
brasileiro.

Tal processo configurou-se, no Brasil, a partir das caracteristicas como a intensa
intervencdo estatal, a associacao entre os capitais nacional e internacional, conformando
um padrdo de desenvolvimento que seria colocado em xeque ao final dos anos 1970 e,

especialmente na década de 1980. Assim, implantou-se uma nova estrutura industrial
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com base nas industrias mecanicas, com repercussées ndo apenas do ponto de vista de
mudancas na composicao do capital constante, como, também, do capital variavel, o que
implicou tanto num crescimento significativo da classe operaria quanto em mudangas na
estruturacdo do mercado de trabalho.

De tal forma, se flexibilidade e precariedade costumam aparecer interligadas a fase
de acumulacao flexivel do capital, no Brasil ndo é possivel considera-las sem que sejam,
antes, situadas como caracteristicas do “fordismo a brasileira” (SANTOS, 2008). Nesse
processo, a organizacgdo dos trabalhadores foi abalada pela tradigcdo escravista e auséncia

de organizacg6es dos trabalhos livres.

Os processos de “revolucdo passiva” e “modernizagdo conservadora” legaram
ao regime politico brasileiro, uma caracteristica “excepcionalidade
democratica” (...) como “uma forte dissociagdo pragmatica entre capitalismo e
democracia”. Esse traco tem consideraveis implicacbes sob as formas
predominantes de relacdo entre capital e trabalho no Brasil ndo somente por
limitar a organizagdo sindical autbnoma dos trabalhadores, mas por alimentar,
nessa relagdo, uma “cultura autoritaria” (SANTOS, 2008, p. 203).

Assim, é possivel compreender que a luta de classes, na maior parte do tempo, esteve
enquadrada por regimes politicos antidemocraticos, onde o paternalismo e o
mandonismo fizeram e fazem-se presentes na constituicdo ideo-politica das classes
subalternas brasileiras, sustentando a cultura da dependéncia e do favor.

Com a emergéncia da democracia, houve a organizacdo e a luta da sociedade para
instaurar um modelo de Estado de cunho social e democrético, que foi estabelecido pela
Constituicao Federal de 1988.

A Constituicdo de 1988 resultou dessa luta pela construcdo de um Estado
Democratico onde se assegurasse 0 exercicio dos direitos humanos
fundamentais. Formalmente, ela cumpre integralmente esse objetivo(SILVA,
2011, p. 178-179 apud SANTOS, 2013).

Assim sendo, a sociedade brasileira foi denominada como transicional: de transicao
entre o regime ditatorial e o regime democratico. Até o periodo da Nova Republica, a
historia da republica brasileira pode ser vista como amplia¢do da presenca e intervencgao
do Estado na sociedade gerada por diversas ideologias e movimentos sociais. Dessa
forma, os espagos publicos e privados na sociedade foram redefinidos. O Brasil
conheceu, entre meados dos anos 70 e final dos anos 80, distintas etapas do processo
politico: liberalizacdo, inflexdo, democratizagdo e a consolidacdo democrética.
(NASCIMENTO, 1997 p.11)

A transicdo democrética que ocorreu no Brasil busca formatar um Estado de Direito

democratico, que dara base para a perspectiva educativa sobre os direitos referentes as
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criancas e adolescentes. Neste processo cabe destacar a importancia de marcos legais
como a Constituicdo Federal de 88 e 0 ECA.

Com o surgimento e implementacdo do ECA em 1990, o fendbmeno ndo mais se
tratava como “situagdo irregular”®, mas apresenta as criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos. Pode-se destacar a grande mudanca gquanto ao enfrentamento a
violéncia. Enquanto nos EUA e na Europa era implantado o projeto neoliberal que viria
a limitar os direitos até entdo conquistados, a sociedade brasileira buscava a
democratizacdo do pais e o reconhecimento de sua cidadania.

Considerando o discurso apresentado, a fusdo entre o Estado e a nacdo aconteceu
historicamente antes da emergéncia efetiva do problema da democracia, ou seja, foi
possivel, em determinado momento, pretender dar ao desafio nela contido, uma resposta
liberal — ou até conservadora e autoritaria — alheia e mesmo hostil diante da dimensao

social da nacdo e da cidadania.

21.A CONJUNTURA NEOLIBERAL, A VIOLENCIA E A
CONFIGURACAO DO ESTADO PENAL BRASILEIRO

Com efeito, entre os anos 1980 e 1994, o Brasil passou por diversas crises
econdmicas, politicas e sociais. Diante disto, para compreender a relacdo entre Estado e
sociedade nos anos 90 € necessario considerar essa complexa transicdo estrutural. Os
anos 90 foram marcados pelo processo de implantacdao do neoliberalismo e pela reforma
ou a reconstrucdo do Estado. Enquanto a massa popular se mantinha tranquila em
relacdo aos direitos conquistados, era instaurado um novo modelo econdémico, o que
tornou a Constituicdo Federal de 1988 um alvo do grande capital.

O responsavel pelo inicio desse processo foi Fernando Collor de Mello — primeiro
presidente eleito pelas diretas. Implementacdo neoliberal com privatizacbes, maior
abertura da economia para o capital exterior, incentivo a responsabilidade social da
sociedade civil e do setor privado, intensificacdo de organiza¢des ndo governamentais e
de organizag0es filantropicas e a descentralizacdo do papel dos trés entes federativos no
ambito social, foram algumas das agendas executadas pelo presidente.

Nessa perspectiva, as politicas sociais assumiram como caracteristicas principais a

descentralizacdo, a focalizacdo e a privatiza¢ao. Ou seja:

O cenario social contemporaneo, a gestdo da questdo social assume novas
dimensGes no contexto da reducdo das acfes reguladoras do Estado e

6 Este termo sera retomado e explicado no capitulo 2 deste trabalho.
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encolhimento das fungdes sociais. Mais ainda, em nome do fortalecimento da
sociedade civil e do estimulo as iniciativas autbnomas, comparece com grande
forca o discurso da solidariedade que, no ambito da crise do Estado
contemporaneo, ganha contornos de desresponsabilizacdo com as politicas
sociais e repasse da sua execucdo para organizacdes ndo governamentais, além
da privatizacdo de um conjunto de servicos publicos, que passam a ser
intermediados pelo mercado (RICHELLES, 1998, p.117).

Assim, o Estado Democratico recém conquistado nos anos 80, que parecia por fim as
mazelas sociais do pais e contava com grande participacdo dos movimentos sociais, foi
desestruturado pelo projeto neoliberal inaugurado, que se mostrou tdo autoritario quanto
a administracdo dos governos anteriores. A partir do processo de globalizacéo, surge
uma sociedade individualista, em que o medo e as incertezas atingem os Gltimos tracos
de cidadania, aumentando, significativamente, a violéncia urbana.

Dessa maneira, o neoliberalismo representou um retrocesso nos direitos sociais, por
propor 0 enxugamento do Estado na execucdo das politicas publicas. Estas, por sua vez,
passam a ser orientadas e subordinadas aos interesses do grande capital que transfere a
responsabilidade de executd-las para a sociedade civil e para o terceiro setor,
desresponsabilizando, assim, o Estado na conducdo das politicas sociais e anulando o
carater de direito das mesmas, que passam a ser vistas como um favor (PASTORINI,
2002; SOARES, 2002).

E uma argumentagio tedrica que restaura o mercado como instancia mediadora
societal elementar e insuperavel e uma proposicdo politica que repde o Estado
minimo como Unica alternativa e forma para a democracia. (NETTO, 1995,
p.77)

O reflexo das politicas neoliberais e a globalizacdo que se tem observado nas ultimas
décadas aumentaram a violéncia. Tal aumento pode ser visto sob o &ngulo da resisténcia
contra o Estado. Isso se da porque o neoliberalismo e a globaliza¢do criaram um mundo
de medos e incertezas que os tradicionais movimentos sociais ndo encontram forca para
mobilizacao.

A vida social, em todas formas que conhecemos na espécie humana, ndo esta
imune ao que se denomina, no senso comum, de violéncia, isto é, o uso da
forca fisica de individuos ou grupos contra outros. (...) Vé-se que, de inicio,
associa-se a idéia de poder, quando se enfatiza a possibilidade de imposicao de
vontade, desejo ou projeto de um ator sobre outro (VELHO. 2000. p. 11).

O impacto da violéncia tem estimulado pesquisas, principalmente no ambito das
ciéncias sociais, quanto as causas desse crescimento. Sérgio Adorno (2002, p.16)
apresenta trés bases para tal crescimento: mudancas na sociedade, nos padrdes

convencionais de delinquéncia e violéncia; crise do sistema e justica criminal;
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desigualdade social e segregacdo urbana — esta supfe, em um primeiro momento, a
pobreza.

Silva (2010)" aponta que enquanto produto da desigualdade social, a violéncia é um
fendmeno presente em toda sociedade capitalista, tendo como maiores vitimas as
criancas e adolescentes, pobres e negros, principalmente aqueles em conflito com a lei
por serem violentadores e violentados, respondendo violentamente por estarem

inseridos em uma sociedade com auséncia de politicas publicas.

A situacdo dos adolescentes em conflito com a lei se constitui como uma das
expressdes mais violentas e terminais da questdo social que afeta diretamente
os direitos humanos desses sujeitos, pois, além deles estarem privados de
liberdade também estdo privados de direitos. Na base desse ciclo de violéncias
estd a questdo social que é incrementada pela desigual relacdo entre capital e
trabalho, pelo mercado mundializado, pela flexibilizacdo e terceirizacdo das
relagGes de trabalho, pela desregulamentacdo das legislacdes de protecdo social
e pela reforma do Estado, aliada as politicas de corte dos gastos sociais
(SILVA, 2010, p. 29).

Aqui se tem um Estado fortemente inclinado para as demandas do capital, com baixa
regulamentacdo do trabalho, principalmente para os trabalhadores do setor informal.
Nesse cenario hd um baixo sistema de protecdo social, relacbes de mando e dominagéo
que implicam numa classe trabalhadora menos organizada politica e ideologicamente, o
que permite relaces de exploracéo e alienacdo mais acentuadas, longe dos moldes do
Estado social Europeu, o que implica em um trato repressivo aos direitos da crianca e do
adolescente — realidade que da mais énfase a perspectiva repressiva e punitiva do que a
educadora, no que tange a penalizacdo de jovens.

Enquanto representacdo, a violéncia assume um carater negativo e associado a
criminalidade. No contexto brasileiro, a generalizacdo e ampliacdo do sentimento de
medo e inseguranca estdo ligadas, por um lado, ao aumento real nas taxas de
criminalidade das cidades brasileiras a partir de 1980 (CALDEIRA, 2003; ADORNO,
1998; COELHO, 1988). Por outro lado, tal crescimento esta ligado ao aumento da
violéncia de modo geral que ocorre no periodo da redemocratizacdo (CALDEIRA,
2003).

Durante a redemocratizacdo poderiamos sugerir que, por meio da questdo da
punicdo violenta e do crime, os brasileiros articulam uma forma de resisténcia
as tentativas de expandir a democracia e o respeito pelos direitos além dos
limites do sistema politico. No contexto da transicdo para a democracia, 0
medo do crime e os desejos de vinganga privada e violenta vieram simbolizar a
resisténcia a expansdo da democracia para novas dimensdes da cultura
brasileira, das relagdes sociais e da vida cotidiana (CALDEIRA, 2003, p. 375).

" Revista Servigo Social & Salde. UNICAMP Campinas, v. IX, n. 9, Jul. 2010.
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Desta maneira, este sentimento de medo e inseguranca sem objeto definido esta, de
fato, presente nas cidades, de modo que essa atmosfera e o discurso que procura lhe dar
sentido parecem orientar as praticas voltadas ao controle do crime e ao sistema
repressivo. A criminalidade, ou aqueles envolvidos em atos criminais, acaba assumindo,
assim, a forma de objeto para a inseguranca, 0 que justifica a reivindicacdo de aumento
na severidade e rigidez neste contexto.

Uma pesquisa de opinido publica realizada pelo Data Senado® no ano de 2007 acerca
da violéncia no Brasil, mostra que 87% dos entrevistados sdo favoraveis a reducdo da
maioridade penal®. A alta porcentagem de favoraveis reflete o destaque atribuido aos
adolescentes no atual cenario da criminalidade urbana. Neste sentido, com vistas a
conter o crescimento da criminalidade, tem se realizado no Brasil um controle violento

da ordem publica, com uso exagerado das forcas policiais repressivas.

Muitas vezes, sob pressdes da ‘opinido publica’, as politicas publicas de
seguranga formulam diretrizes as agéncias policiais no sentido de conter a
violéncia a qualquer custo, mesmo que para isso Seja necessario comprometer
vidas de individuos suspeitos do cometimento de crimes (ADORNO, 1998, p.
171).

Essa tendéncia observada na populacdo brasileira estd em consonancia com o0s
diagnosticos realizados por certos socidlogos que apontam para um deslocamento que
estaria ocorrendo desde a década de 70 nas concepcdes referentes ao crime e o sistema
penal. Dessa forma conclui-se que a direcdo dada ao tratamento destas questdes é para o
aumento da severidade no controle do crime e na punicdo por meio do aumento do
policiamento e seu carater repressivo; maior encarceramento; e a aplicacdo de penas
mais rigidas.

Tal direcionamento € inteiramente oposto aquele existente até a década de 70 que —
com base na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 - preservava o ideario
iluminista da recuperacdo e ressocializacdo dos individuos presos e tinha como
preocupacdo o melhoramento das condi¢Bes nas prisdes. Wacquant (1998) e Bauman
(1999) interpretam essa mudanga como resultado de uma nova politica de Estado para
governar a populacdo pobre e jovem ou inassimilavel no contexto da globalizacéo.

A conjuntura neoliberal atual do Brasil aponta para um Estado Penal com

implicacOes diretas para os direitos sociais. A crise contemporanea do capital® tem

8 BRASIL, Senado Federal, 2007.

® A pesquisa foi realizada por telefone com 1068 pessoas com idade igual ou maior de 16 anos em 130
municipios localizados em 27 Estados brasileiros, nos meses de marco e abril de 2007.

Para Mota (2008, p. 66-67), a crise se caracteriza do ponto de vista econdmico como “produto do
esgotamento do padrdo de acumulagdo, baseado na producdo e no mercado de consumo de massa”, e do
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deixado marcas profundas nas sociedades capitalistas, principalmente em paises como o
Brasil, com histdrica e profunda desigualdade social.

Tal crise afeta a classe trabalhadora e as parcelas sociais subalternas e inseridas
precariamente no mercado de trabalho, tanto pelo desemprego e avanco do trabalho em
condicdes precarias, quanto pela crescente violéncia e criminalizacdo dos individuos
n&o funcionais ao capital — em sua maioria, jovens pobres e negros e a populacéo de rua.

O conceito de criminalizacdo é o ato de imputar crime ou o ato de tomar como crime
a acdo ou as acbes de determinados grupos sociais (FERREIRA, 1995, p.187).
Atualmente, a criminalizacdo e o estigma admitem contornos raciais e étnicos, na
medida em que jovens pobres e negros e a populacdo de rua sdo tidos como ameaca para
a propriedade privada e para a reproducéo do capital.

No Brasil, as estatisticas do IBGE indicam indices alarmantes de pobreza. Por um
lado, setores dominantes associam a pratica de delitos a pobreza, principalmente no que
se refere ao trafico de drogas, que tem sido claramente associado as favelas e seus
moradores. Por outro lado, a criminalizacdo dos pobres ndo constitui nova estratégia,
basta recordar de legislacbes — como a lei dos pobres — que expressam as formas de
controle dos pobres.

Neste cenario, o Estado opta pelo aparato policial no sentido de conter as “classes
perigosas”. A pobreza foi entendida e vista como um sindénimo de ‘“vadiagem”, de
“amoralidade” e de qualquer outro elemento vinculado a delinquéncia e a criminalidade
(COIMBRA, 1998, apud BARROS, 2008, p. 143).

Dessa maneira, as expressdes da questdo social geram respostas nitidamente
neoliberais, que ndo voltam sua atencdo para a protecdo social, emancipacdo e
autonomia humana, mas reforcam a criminalizacdo das relaces sociais, sobretudo, da
responsabilizacdo penal das criancas e adolescentes pobres. Tanto Wacquant (1999)
quanto Batista (2001), apresentam que o0 neoliberalismo destruiu o Estado de Bem Estar
enquanto providéncia, substituindo-o por um Estado Penal, de peniténcia.

Nesse contexto e no &mbito da seguranca publica, é configurado o Estado Penal
“como forma de enfrentamento das expressoes da questdo social” (WACQUANT apud
BEHRING, 2009, p. 173). O Estado Penal Neoliberal intensifica actes de

marginalizagdo social e econdmica, de carater penalizador.

onto de vista politico, como uma “crise organica”, na medida em que os “esgarcamentos das ideologias
2
dos projetos societais operam refragdes sobre as formas de superagdo da crise”.
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Por Estado penalizador, os estudos e pesquisas procuram maostrar as dimensdes
atuais dos efeitos da globalizacdo nas segregagdes, confinamentos e
exterminios de populagdes pobres, adulta, juvenil e infantil (PASSETTI, 2003,
p. 170).

O Estado Penal se da em virtude da degradacdo das relagcdes sociais em decorréncia
de formas de trabalho precarias e indignas, estabelecidas pelo Estado Neoliberal. O
fortalecimento do Estado Penal e a auséncia do Estado Social, que estabelecga politicas
sociais eficazes para o enfrentamento das questdes sociais, se evidenciam, como uma
forma errobnea de enfrentamento das expressbes da questdo social na
contemporaneidade.

Ainda que a Constituicdo Cidadd exista ha vinte e sete anos, o Brasil — pais de
capitalismo tardio — apresenta um grande déficit na efetivacdo de seus preceitos
fundamentais. Tanto em ambito federal como estadual, observa-se o descumprimento na
producdo normativa orientada pelo discurso penal de emergéncia, na atuacao abusiva e
violadora do aparato policial, nas precariedades do sistema penitenciario, entre outros.

A expansdo de doutrinas conservadoras e repressivas em relagdo ao sistema penal se
da através da sensacdo publica de medo e inseguranca. Sendo assim, o Estado Social se
vé ameacado pelo Estado Neoliberal Penal, em que ha a busca pela seguranca em lugar
da busca pela liberdade.

Com isso, ha a politica de despolitizacdo, que enaltece o individualismo; a
multiplicagdo das desigualdades sociais e a reificacdo!! da humanidade. Logo, com o
avanco do capital, o Estado Social tende a tornar-se o Estado Penal através da
criminalizacdo da miséria, onde se dissemina 0 medo do crime e do outro. Direciona-se,
principalmente, ao medo do negro pobre, o carater repressivo dos atuais Movimentos de
Lei e Ordem?2. Assim sédo criadas as politicas criminais bélicas e os aparatos policiais
em contraponto aos direitos e liberdades individuais.

Com a regulacdo e controle da vida social no que tange os problemas de ordem
moral, econdmica, entre outros, ocorre 0 que Batista (2001) denomina de criminalizacdo
das relacGes sociais. Tal criminalizacdo, onde criancas e adolescentes também estdo
inseridos, passou a ser objeto de intervencgdo judicial, que tem o papel de mediar as

relacfes sociais e decidir sobre os conflitos. Nesse sentido, o Estado Minimo nao se

11 De acordo com Lukacs 1885-1971, constitui um processo historico inerente as sociedades capitalistas,
caracterizado por uma transformagdo experimentada pela atividade produtiva, pelas relacbes sociais e
pela prépria subjetividade humana, sujeitadas e identificadas cada vez mais ao carater inanimado,
quantitativo e automatico dos objetos ou mercadorias circulantes no mercado.

12 Deu origem a Lei dos Crimes Hediondos a fim de que “haja uma superagdo do banditismo que assola
nossa sociedade”.
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preocupava com a qualidade de vida dos cidaddos em todas as esferas
responsabilizando, sobretudo, jovens pobres e em conflito com a lei.

Apesar das interpretacdes sobre o ECA ser destinado as criangas e adolescentes sem
distingdo de casse social, seus fundamentos e intervencao possibilitam observar que nédo
se aplica a todo o publico infanto-juvenil, principalmente aos negros e pobres que, de
forma geral, sdo vistos como ameacgas em potencial. Sendo assim, o direito penal juvenil
foi regulamentado como uma das estratégias de controle da sociedade que cultua a
penalidade e generalizacao da seguranca e do medo.

No ambito da seguranca publica, o chamado Estado Penal age no sentido de
amedrontar, judicializar e criminalizar as relagdes, normatizando os instrumentos
coercitivos do controle socio-penal, com vistas as diferentes formas de dominag&o.
Trata-se de um tipo perverso de controle, que defende interesses desiguais da relacdo
entre trabalho e capital, como aponta Mészaros.

Constitui de extrema importancia refletir sobre a atual configuragdo do Estado Penal,
ja que suas principais medidas apontam para 0 encarceramento e criminalizagcdo da
pobreza, individualizando a questdo social e limitando as politicas de seguranca publica,
com fortes ataques ao sistema prisional.

A importancia de refletir sobre a atual configuracdo do Estado Penal esta no fato de
que suas principais medidas se voltam para 0 encarceramento e criminalizacdo da
pobreza, situacGes que individualizam a questdo social e limitam as politicas de
seguranca publica, com fortes ataques ao sistema prisional e aos beneficios da Lei de
Execucéo Penal Brasileiral}(CARDOSO, 2006).

13Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.
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CAPITULO Il - OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLECENTE E A
PROPOSTA DE REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

O presente capitulo busca refletir sobre as prerrogativas punitivas que embasam o
discurso acerca da redugdo da maioridade penal, situando o debate do Brasil na
atualidade, perpassando pela construcdo dos direitos da crianca e do adolescente e a

aplicabilidade do Estatuto da Crianga e do Adolescente na atualidade.

1. A CONSTRUCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

No decorrer da historia, o tema relativo aos adolescentes em conflito com a lei e
suas formas de punicdo foi discutido sob dois principais aspectos: a penalizacéo e a
reeducacdo. Os primeiros registros de normatizacdo referentes aos jovens em conflito
com a lei apresentam as criancas e 0s adolescentes como incapazes de praticar
determinados atos da vida civil e, por isso, a questdo do conhecimento e entendimento
de “certo” e “errado” sdo, desde entdo, discutidas. A atividade de fiscalizacdo se
organizava buscando garantia da ordem publica, para que ndo houvesse perturbacdo do

pleno dominio.

Desde tempos remotos eram aplicadas medidas severas em criancas, na busca por
uma sociedade “pacifica”. No século XIX, mais precisamente em 1830, criou-se 0
Codigo Criminal do Império do Brasil, que adotou o sistema do discernimento,
determinando a maioridade penal a partir dos 14 anos, a menos que o adolescente
tivesse discernimento do ato, devendo entdo ser recolhido as casas de corregdo, por
tempo determinado judicialmente, contanto que o recolhimento ndo excedesse aos 17

anos. O critério do discernimento era adotado em diversos paises (FONSECA, 2006).

Na tentativa de transformar a prisdo-pena em prisdo-educacdo, surgiu a Lei Francesa
de agosto de 1850, como uma prisdo especial, que consistia em um reformatorio,
todavia, na préatica, constituiam verdadeiras prisdes punitivas. Durante esse periodo, 0
ensino obrigatorio foi regulamentado em 1854, porém ndo se aplicava universalmente
tendo em vista que ndo era garantido aos escravos, doentes e ndo vacinados. Essas
restricdes excluiam aquelas criancas cuja familia ndo tinha acesso ao sistema de saude,
0 que restringia, também, o acesso a escola, ocasionando em dupla excluséo dos direitos

sociais.
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Certas fases da trajetoria da inimputabilidade, associam-se a providéncias de carater
repressivo. Essa situacdo pode ser ilustrada por meio do Codigo Penal de 1890, onde
diversas decisdes judiciais apontavam para o recolhimento de adolescentes em prisdes
de adultos por falta de instituicdes adequadas. Entretanto, a disposicdo em relacdo a
inimputabilidade penal absoluta constante no Codigo, foi revogado pela lei n® 4.242/21,
que conferiu ao Governo vigente a organizagao de servigos assistenciais e protetivos, a
fim de construir casas e abrigos de protecdo aos adolescentes desamparados que
tivessem cometido delitos (MACHADO, 2005, p.12).

Sendo assim, o periodo entre 1830 e 1890 foi marcado pelo predominio da Doutrina
do direito penal, onde a crianca e o adolescente eram vistos como possuidores de
direitos exclusivamente na oOtica do direito penal. A maior preocupacédo era a punicao da
crianga ou adolescente que cometeu o ato infracional, ndo considerando fatores sociais
relacionados ao ato infracional, tampouco preocupacdo em educar e ressocializar o
jovem. Logo, a oficializacdo da protecdo aos direitos das criancas e adolescentes s se

deu, realmente, no século XX.

De fato, o inicio do século XX foi um periodo de mudancas importantes no Brasil.
Na década de 20 o pais perpassou uma fase de crise econémica e politica da Republica
Liberal consequente da divisdo de classes dominantes, que divergiam quanto as
diretrizes da politica governamental. Tal crise sugeriu questionamento acerca do papel
do Estado relativo as questBes sociais. Neste contexto foram inauguradas diversas
organizacOes de educacdo, repressdo e assisténcia a criancas e adolescentes, onde se
estabelecia preocupacdo relativa a criminalidade cometida por adolescentes. O Brasil

também foi marcado pelo surgimento das lutas sociais do proletariado crescente.

Em 1927 o primeiro Codigo de Menores do Brasil ** foi promulgado. Nele, aquele
em situacdo irregular deveria ficar sob tutela do Estado, que institucionaliza a crianca
desamparada. O Juizado de Menores foi criado e regulamentado pelo Poder Judiciario
como estrutura de protecdo as criancas e adolescentes, sugerindo a necessidade da
questdo ser tratada multidisciplinarmente. Nesse sentido, a crianca e o adolescente
passam a interessar ao Direito ndo somente sob a 6dtica penal, como também, pela

situacéo irregular em que se encontrassem.

14 Decreto n° 17.943A/27. Conhecido como Cédigo Mello Mattos, teve como primeiro Juiz de Menores
da América Latina, Mello Mattos.
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Através do Decreto de lei n° 3.799/41%, criou-se o Servico de Assisténcia aos
Menores (SAM), no periodo considerado especialmente autoritario do Estado Novo,
com o objetivo de instituir um sistema penitenciario para criangas e adolescentes,
baseado em internatos, a fim de fornecer-lhes “educagdo, instrugdo e tratamento
sdmato-psiquico, até o seu desligamento.” (Decreto-lei n® 3.799, de 5 de novembro de

1941) e retomando a preocupacgédo com a reeducacao dos jovens em conflito com a lei.

Como abordado no capitulo 1, o periodo entre 1937 e 1945 — conhecido como
Estado Novo — foi marcado no campo social pelo surgimento do aparato executor das
politicas sociais no pais, resultando em uma espécie de cidadania regulada. Houve o
reconhecimento do sufragio universal, que consiste no direito de voto de todos o0s
individuos, como direito politico. No contexto infanto-juvenil, com o Codigo Penal
Brasileiro!® de 1940, as problematicas relativas ao discernimento foram deixadas de
lado e adotou-se o critério puramente biologico, que indica a idade como Unico fator

para imputabilidade.

Apdbs o Governo Vargas ser deposto, em 1945, foi promulgada a quarta Constituicdo
do pais em 1946. Tal Constituicdo representou a volta das instituicbes democréticas, por
seu carater liberal. Restabeleceu a independéncia entre os trés poderes, trouxe de volta o
pluripartidarismo, a eleicéo direta para presidente e acabou com a censura e com a pena
de morte. Logo, o periodo entre 1945 e 1964 foi marcado por duas tendéncias: De um
lado o aprofundamento das conquistas sociais da populacdo desfavorecida e, por outro
lado, o controle da mobilizagdo e organizacéo.

Com o Golpe Militar de 64, foi instituida uma ditadura militar, interrompendo o
avan¢o da democracia no pais a pouco conquistado. Em 1967, foi elaborada uma nova
Constituicao, que estabeleceu distintas diretrizes para a vida civil. A presenca autoritaria
do Estado, a restricdo a liberdade de opinido e expressdo, 0s recuos no campo dos
direitos sociais, foram alguns dos resultados da nova ordem trazida pelo golpe. Na area
infanto-juvenil, foram criados dois documentos importantes de indicadores da viséo
presente: A Lei 4.513 e o Codigo de Menores de 79. Em 1964 cria-se a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor em substituicdo ao SAM, com a aprovagdo da Lei n°
4.513/64, tendo como organismo de gestdo nacional a Fundacdo Nacional do Bem-Estar

15 Cria o Conselho Nacional de Servico Social, tido como referéncia ao expandir os convénios com as
ONGs e a filantropia.
16 Decreto-lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940.
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do Menor (FUNABEM)! e como gestores estaduais as FundagBes Estaduais para o
Bem Estar do Menor (FEBEM’s).

A FUNABEM consiste em um 6rgédo criado em 1964 para implantar nos estados a
Politica Nacional do Bem Estar do Menor. Atendia os chamados menores delinguientes
e abandonados. Baseava-se no Codigo de Menores de 1927 e previa a internacdo de
adolescentes apenas para contencdo da criminalidade, seguindo a linha da Doutrina de
Seguranca Nacional. Competia a FEBEM executar medidas socioeducativas aplicadas
pelo Poder Judiciério, aos menores infratores com idades entre 12 e 21 anos. Todavia, a
FEBEM ficou conhecida nacional e internacionalmente pelos diversos problemas que
enfrentou, dentre eles, a superlotacdo das unidades, denuncias de torturas sofridas e
condigOes desumanas de sobrevivéncia. Atrelado a isso, a falta de condigdes de trabalho

para os funcionarios e as consequentes rebelides.

Referente ao perfil dos adolescentes internos pode-se afirmar que sdo, em sua
maioria, negros, afro descendentes, sem alfabetizacdo e profissionalizacdo (CARDOSO,
2006). Sendo assim, a questdo da prisdo no territorio nacional aponta um notavel

problema social.

2. A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E A CONSTRUCAO DO
ECA

Compreender a relacdo Estado/Sociedade constitui condigdo fundamental para
compreender sua perspectiva com os direitos da crianca e do adolescente e o debate que
ganhou forca na década de 1980. Na década de 80, o pais retomou a tematica da
Doutrina da Protecdo Integral, que afirma o publico infanto-juvenil como sujeitos de
direitos. Foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, destinada a
assegurar o exercicio dos direitos humanos de todos os cidaddos, dentre eles as criangas
e os adolescentes, que receberam tratamento especial — as medidas protetivas e
socioeducativas que hoje sdo previstas no ECA. Nesse cenario, permitiu-se que a

abertura democratica se tornasse realidade.

A década de 80 representou conquistas decisivas no ambito da infancia. Os grupos

em torno do tema eram basicamente de dois tipos: 0s menoristas e o0s estatutistas. Os

17 Competia a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), formular e implantar a PNBEM
em todo o territério nacional, além de planejar, orientar e coordenar a politica de trabalho das entidades
do menor, fiscalizando os convénios firmados.
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menoristas acreditavam que se deveria manter o Cdodigo de Menores, este defendia a
Doutrina da Situacdo Irregular. Ja os estatutistas, defendiam uma grande mudanc¢a no
cbédigo, sendo necessério estabelecer novos e amplos direitos as criangas e aos
adolescentes, que passariam a serem sujeitos de direitos e a contar com uma Politica de
Protecédo Integral (TESSMANN, 2010).

Ainda nos anos 80, surgiram diversos movimentos da sociedade civil que
posteriormente tiveram uma participacdo fundamental na construcdo do arcabouco legal
do ECA. Como exemplo, pode-se destacar o Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR) 8 um importante Centro Sindical do pais e a Pastoral da

crianca *°.

O periodo p6s Constituicao de 88, foi marcado pelo processo de globalizacdo, onde
0 cenario econémico e politico que se instauraram no final dos anos 60 e inicio dos anos
70 tiveram reflexos apenas nos anos 90 e levaram a uma situacdo social desfavoravel,
em que tais processos tiveram como panorama o que Mészaros (2003) apresenta como a
crise estrutural do capital. Neste contexto, ocorreram mudancas na base do Estado
enquanto organizacédo politica e sua relacdo com o mercado e a sociedade. Esses efeitos
sdo evidenciados no processo de reestruturacdo do mercado de trabalho, com as
expressdes da precarizacdo do trabalho, da miséria, da terceirizacdo, das
subcontratacdes, bem como das desigualdades sociais, agudizando os processos de

exploragdo do trabalho e agravamento da Questéo Social.

Em 1990 houve a consagracdo da Doutrina da Protecdo Integral em oposicdo a
Doutrina da Situagdo Irregular, por meio do ECA?. Na Assembléia Nacional
Constituinte, formou-se um grupo de trabalho envolvido com o tema da crianca e do
adolescente que teve seu resultado concreto, proveniente do artigo 227 da Constituicdo
Federal, que introduz a Doutrina de Protecédo Integral da ONU, trazendo avancos para a
populacdo infanto-juvenil do Brasil e estabelecendo criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos, além de meros objetos da norma. Tal artigo garantia as criancgas e
adolescentes os direitos fundamentais, além de protegé-los através de dispositivos legais
diferenciados contra a negligéncia, maus tratos, violéncia, exploracdo, crueldade e

opressao. Alterou significativamente a viabilidade de intervencdo arbitraria do Estado

18 O movimento MNMMR surgiu em 1985 na cidade de S&o Bernardo do Campo.

A Pastoral da Crianca foi criada em 1983 em nome da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e envolveu forte militancia proveniente dos movimentos sociais da Igreja Catolica.

20 _ei n° 8.069 de 13 de julho de 1990.



43

no contexto infanto-juvenil. Como exemplo pode-se citar a restricdo que o Estatuto faz a
medida de internacdo, que ¢ aplicada, teoricamente, em ultimo recurso, restrito a casos

de ato infracional grave.

Portanto, estavam postas as bases do ECA, onde a comissdo de redagédo teve
representacdo de trés importantes grupos: oS movimentos sociais, 0S juristas e 0s
técnicos de 6rgdos governamentais e ndo governamentais. Desde sua promulgacéo
ocorre um grande esforco em implantd-lo em @&mbito governamental e ndo-
governamental. Houve uma progressiva participagdo do terceiro setor em diversas
politicas sociais voltadas a infancia e adolescéncia. A constituicdo do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente?* determina, a nivel federal, que a formulacéo de
politicas publicas infanto-juvenis deva ser formada por membros representantes de
organizagbes da sociedade civil e membros representantes das instituigOes

governamentais. No ambito estadual e municipal, tém-se os Conselhos de Direito.

A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcéo
pratica, que é emprestar uma forga particular as reivindicagdes dos
movimentos que demandam para si e para 0s outros a satisfacdo de
novos carecimentos materiais e morais; mas ela se torna enganadora
se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o
direito reconhecido e protegido. (BOBBIO, 1998, p.07).

E fundamental destacar que o ECA é um avanco obtido através de uma forte
mobilizacdo social por meio de diversos movimentos da sociedade civil. Com isso,a A
implementagdo completa do ECA ainda consiste em um desafio, pois necessita de
mudancas no panorama legal, ordenamento e reordenamento institucional e melhoria
nas formas de atencdo direta (COSTA, 2007).

Nesse sentido, para que se atinja um Estado de plena garantia de direitos hd um
longo caminho, ainda que avancos tenham acontecido nos Gltimos anos. Contudo, se
contextualizado a partir da propria historia anteriormente apresentada, nota-se um valor
ainda mais significativo, onde a luta pelos direitos humanos no Brasil € merecedora de

resisténcia.
2.1. O ECA E SUA APLICABILIDADE

Em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) aprovou e publicou a resolugdo n° 119, que estabeleceu o SINASE. Tal

21 Criado pela Lei n° 234/92. E vinculado & Secretaria de Estado da Crianca do Distrito Federal.
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resolucdo, juntamente com a Lei Federal 12.594/12?2, fazem parte da normatizacdo
conceitual e juridica necessaria para a implementacdo dos principios consagrados na
Constituicdo Federal e no ECA, referentes a execucdo das medidas socioeducativas. A
partir deste marco legal, a politica de atencdo ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa recebe um novo status e assume o desafio de se constituir em um
sistema nacional, tornando-se uma politica publica articulada e com caracteristicas

especificas, ou seja, a politica da socioeducacéo.

No Distrito Federal, o sistema socioeducativo esta inserido dentro de uma secretaria
de politicas para crianca e adolescentes e juventude. Isso constitui um avango para o
sistema socioeducativo e para a politica direcionada para crianca, adolescéncia e
juventude como um todo. E um conjunto articulado de agBes e politicas voltadas para

esse publico.

Discutir a politica socioeducativa — protegdo e promocao aos adolescentes —
significa falar sobre o sistema de responsabilidade juvenil existente no direito brasileiro,
e se refere aos mecanismos de controle social que incidem sobre os jovens e, por fim, as
acOes de cunho preventivo que podem diminuir a vulnerabilidade ou a marginalizacédo

social que estes estdo expostos.

O fato que restringe, limita e define como as agdes véo ocorrer e a quem elas vao ser
dirigidas é o que estd determinado na lei, a especificidade do publico alvo. O objetivo
da politica socioeducativa é, além de responsabilizar, favorecer a (re) insercao social do
adolescente e sua familia. Ou seja, prepara-lo para sair daquela condi¢cdo em que esta

inserido e favorecer sua reinsercéo na sociedade.

E necessario qualificar o atendimento, pois é um servico extremamente caro para a
sociedade. De acordo com levantamento dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal,
apenas em gastos com servidores, um adolescente em internagao custa cerca de 12 mil
reais, com efetividade de 30%. Em contrapartida, um adolescente em meio aberto nao
chega a custar 250 reais, com efetividade de 70%, e ainda assim, o discurso presente é 0
de encarceramento. Assim, sdo questdes que 0 sistema socioeducativo passa para a
sociedade (re) pensar, e para os profissionais repensarem a pratica. E uma politica social

que exige resposta para a sociedade em geral.

22 |nstitui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que regulamente medidas de
cunho protetivo e socioeducativo.
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Fala-se em favorecimento de reinsercédo social, pois as medidas socioeducativas ndo
esgotam outras medidas, ao contrario. O adolescente em conflito com a lei é alvo de um
conjunto de acOes preventivas e inclusivas e, enquanto sujeito de direitos, ele € titular de
todas as outras politicas sociais de protecdo voltadas aos adolescentes em geral. Isto
constitui um aspecto fundamental para desenhar uma politica de atendimento ao

adolescente.

Sao principios basicos, afirmados por todas as normativas que defendem os Direitos
Humanos, em que o adolescente dentro de uma Unidade de Internagéo deve ter seus
direitos fundamentais assegurados, como por exemplo, 0 acesso a educacdo, saude,

alimentacéo e convivéncia.

Para que as medidas socioeducativas acontecam, as outras politicas sociais voltadas
aos adolescentes devem acontecer, por fazerem parte de um conjunto de politicas.
Assim, deve haver um atendimento integrado e intersetorial, na dire¢cdo de prevenir
reincidéncia de atos infracionais e minimizar a marginalizacdo e estigmatizacdo destes

adolescentes.

Para que tais objetivos sejam alcancados torna-se indispensavel a implementacéo do

sistema de garantia de direitos, que é o que recomenda o ECA em seu artigo 86:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-4 através de um conjunto articulado de acfes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. (art. 86, Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Hoje, entende-se que existem diversos fatores relacionados ao cometimento das
infracBes. Assim, pode-se compreender que a politica de atendimento socioeducativo

faz parte de um complexo conjunto de politicas.

Dessa forma, todos sdo responsaveis pela reinsercdo social dos adolescentes. A
politica socioeducativa visa promover a cidadania do puablico destinatario, com
especificidade de responsabilizar o adolescente que cometeu o ato infracional,

combinando o conteudo sancionatdrio com a promocéo da cidadania.

Isso nos permite afirmar que a inimputabilidade n&o exclui a reprovabilidade e,
portanto, ndo é sinbnimo de irresponsabilidade ou impunidade para os adolescestes

autores de infragOes penais. Isso desmistifica que o sistema de socioeducagdo tem por
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objetivo ser um sistema que sanciona. E sim um sistema que sanciona, mas por meio da

educacéo.

Todas as medidas socioeducativas contém aspecto de natureza sancionatéria e
educativa e tem como finalidade o exercicio da cidadania plena para o adolescente,

trabalhando com este a responsabilidade em um sentido amplo e critico.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2013), os problemas no sistema
socioeducativo brasileiro persistem e até pioraram desde a Ultima pesquisa realizada
pelo Conselho nas Unidades de Internacdo, em 2011. Um dos problemas que persistem

é a falta de apoio dos governos estaduais e distrital aos Sistemas Socioeducativos.

O CNJ tem procurado ir além da identificacdo da situacdo, propondo também
melhorias aos governos. Entre as sugestdes que estdo sendo propostas, estd a
capacitacdo dos servidores, a ado¢cdo de acOes voltadas para a educacdo e 0 ensino
profissionalizante, além da previsdo de tratamento aos usuarios de drogas, visto que
75% dos jovens que cumpriam medidas de internagdo durante a realizagdo da pesquisa
do CNJ, eram usuérios de drogas e que o trafico de entorpecentes foi apontado como o

segundo ato infracional mais praticado.

Ou seja, apenas a construcdo de Unidades de Internacdo ndo € a resposta para o
problema. E necessario que as medidas socioeducativas tenham a melhoria no que tange

a perspectiva de educacdo e ressocializagao.
3. AREDUCAO DA MAIORIDADE NO BRASIL

A reducdo da maioridade penal é um tema que gera muitos debates, principalmente
na atualidade, com a retomada de discussdes acerca dos projetos de lei e a divulgacao
pela imprensa de adolescentes envolvidos em atos infracionais. Através do processo de
construcdo dos direitos da crianga e do adolescente — anteriormente apresentado — faz-se
necessario compreender o avango relacionado a logica de educacdo no lugar da légica

de punicéo.

O aumento da violéncia no pais é fator que produz unanimidade e preocupagéo entre
0 Estado e a sociedade em geral. Sdo discutidas formas para diminuir a violéncia
instalada em nosso meio social e, nesse campo das idéias e alternativas, surge em pauta

a proposta referente a reducdo da maioridade penal. Tal tese gerou reagdes contrarias
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dos defensores do ECA, que propdem como alternativa uma politica educacional e ndo

punitiva para o adolescente em conflito com a Lei.

Em funcdo do desenvolvimento e amadurecimento fisico, emocional e psicol6gico
dos adolescentes, é de extrema importancia medidas que mantenham o convivio social e
familiar (CUNEO, 2001). A autora apresenta que:

Segundo levantamentos realizados em varios Estados do Brasil, os
crimes praticados por maiores de dezoito anos representam cerca de
90% do total. Assim, os adolescentes estariam praticando apenas 10%
das infracbes. Obviamente, pois, 0 problema da seguranca publica e
sua solugdo ndo se resumem, nem pode ser centrado, em torno das
particularidades de fracdo tdo pequena deles, ou seja, aquelas

praticadas por adolescentes. (Revista lgualdade, 1994. p. 55 apud
CUNEDO, 2001.)

Assim, o fato do adolescente ndo estar sujeito as normas do Codigo Penal, ndo o
desresponsabiliza de seus atos, ja que o adolescente entre 12 e 18 anos cumprira
medidas socioeducativas em caso de infracdo, inclusive com privacao de liberdade em
casos mais graves, em estabelecimento préprio, com tempo de duracdo avaliado pelo
seu processo e que nao ultrapasse trés anos. Ou seja, ao contrario do que muitos

acreditam, a imputabilidade ndo € sinénimo de impunidade.

As medidas socioeducativas tém natureza e finalidades diferentes das
penas previstas pelo codigo penal (...), pois pretendem garantir a
manuten¢do do vinculo familiar associada ao cardter pedagdgico
apropriado a cada medida (NETO; GRILLO, 1995, p.78).

A maioria dos adolescentes em conflito com a lei encontra-se em fase de
socializacdo ou instrucdo, logo, devem ser submetidos a politicas educacionais,
inclusive nas unidades de internacdo, e ndo a pena criminal. Entretanto, pesquisas do
Ministério da Justica e do IPEA (2002), revelam que cerca de 71% dos ambientes
fisicos das Unidades de Internacdo do pais encontram-se em condi¢fes inadequadas
para cumprimento das meninas socioeducativas. Nesse sentido, faz-se necessario um
investimento do poder pablico na adequacdo destas Unidades, pelo que determina o
ECA.

Tomando essa discussdo como pano de fundo, o discurso em torno da redugéo da
maioridade penal consiste em um retrocesso para 0s direitos até entdo conquistados,
além de encobrir as reais razbes da violéncia, ndo apresentando alternativas para
aumentar a seguranca da populacdo. Tal debate se d4& em um contexto politico e

econdémico de crise do capital que atinge hoje seu grau mais perverso, com
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conseqliéncias destrutivas expressas nas diversas expressdes da questdo social, além de
abandono dos parametros civilizatérios duramente conquistados, como os direitos

sociais das criangas e dos adolescentes.

Por um lado, o Estado, a sociedade e a seguranga publica relacionam-se para exigir
que haja penaliza¢des daqueles que infringiram as leis. Ademais, “os meios de
comunicacdo informam regularmente sobre as rebelides e as fugas no sistema
penitenciario, reforcando assim a representacdo social negativa que paira sobre o
universo prisional” Teixeira (2007, p. 43). O sensacionalismo gerado pela midia e a
reproducdo desses discursos resultam, por exemplo, em posicionamentos favoraveis a

reducao da maioridade penal.

A grande maioria dos legisladores, a fim de dar legitimidade as propostas, utiliza
como argumentos o clamor popular, 0 aumento no namero de crimes hediondos
cometidos por adolescentes e que, atualmente, adolescentes ja& possuem plena
consciéncia sobre o certo e o errado. De acordo com Araudjo (2008), apds andlise dos
estudos psicanaliticos de Freud e Erikson, os estudos apontam que qualquer repressdo
ou problemas na fase de desenvolvimento da crianca e do adolescente pode gerar como
consequéncia adultos com desvios de comportamento. E, ainda nessa fase, que o

individuo enfrenta diversas mudancas psicossociais.

Dessa forma, ainda que o adolescente ja conte com o discernimento necessario para
diferenciar o certo do errado e entender o significado de justica, seus conflitos internos e
busca por auto-afirmacao impossibilita, muitas vezes, que ele se porte em consonancia
com tais entendimentos, ndo podendo ser igualado ao adulto. Ou seja, as crises
psicossociais caracteristicas da fase infanto-juvenil geralmente ndo se apresentam na
fase adulta, logo, ndo se pode equiparar crimes cometidos por adultos com atos

infracionais cometidos por adolescentes.

Por outro lado, existe uma parcela da populacdo encarcerada que, na pratica,
vivenciam os problemas na sobrevivéncia nas prisdes. Superlotagdo, violéncia,
corrupgéo, propagacdo de doencas e infracdo dos direitos humanos séo apenas algumas
das situacfes em que se encontram os encarcerados. Tais fatos sdo de conhecimento
publico e as precarias condi¢cdes do sistema penitencidrio no Brasil sdo amplamente
conhecidas e destacadas por diversos organismos nacionais e internacionais de defesa

dos direitos humanos.
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Dessa forma, observa-se um movimento impulsionado por 0Orgdos como a
Organizacédo das Nagdes Unidas, Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Federal de
Servigo Social, entre outras organizacgdes, que visam atentar para a necessidade de se
pensar politicas publicas especificas para os adolescentes em conflito com a lei, alem de
investimento massivo na educacdo a fim de diminuir os indices de incidéncia de
criancas e adolescentes na criminalidade, por compreenderem que 0 encarceramento

ndo é solucdo dos conflitos sociais.

3.1.O0 DEBATE NO CONGRESSO - PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL 171/93

A reducéo da maioridade penal por ser um tema contemporéaneo e polémico entre 0s
deputados, a midia e a sociedade, gera distintos questionamentos e debates em todas as

esferas do poder.

Desde os anos 90 existem no Congresso Nacional propostas de emenda
constitucional para modificar a idade penal. Atualmente, tramita no Congresso Nacional
a PEC 171/93 e seus apensados, de autoria do Sr. Benedito Domingos? e outros, que
“altera a redacdo do art. 228 da Constituicdo Federal (imputabilidade penal do maior de
dezesseis anos)". Um novo texto para a Proposta foi aprovado em julho de 2015, no
Plenario da Camara dos Deputados, através de uma manobra politica articulada pelo
entdo presidente da Camara, Eduardo Cunha. Foram 323 votos favoraveis, 155

contrarios e 2 abstencdes.

Duas noites anteriores a votacdo, texto semelhante havia sido rejeitado pelos
deputados, com 303 votos favoraveis e 184 contrarios. O texto rejeitado incluia crimes
como trafico de drogas e roubo qualificado. Em 24 horas, em um acordo entre lideres,
articulado por Eduardo Cunha (PMDB — RJ), presidente da Céamara, possibilitou a

aprovacao da Proposta.

O texto aprovado estabelece a reducdo da maioridade penal, de 18 para 16 anos em
casos de crimes hediondos, latrocinio, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de
morte. A proposta passara por mais um turno na Camara dos Deputados para entdo

seguir para avaliacdo do Senado Federal.

2 Desde marco de 2016, Benedito Domingos encontra-se detido no Complexo Penitenciério da Papuda,
em Brasilia, por determinacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ). Condenado a nove anos e oito
meses pelos crimes de corrupgdo e fraude em licitagdo.
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Muito se fala sobre a possivel Inconstitucionalidade da Proposta, visto que a
Constituicdo Federal define, em seu artigo 228, que a pessoa com até 18 anos
incompletos € penalmente inimputavel, porém responsavel por seus atos. Questiona-se a
Inconstitucionalidade ja que nenhum principio do direito penal ou qualquer tipo de

legislacdo pode sobrepor-se ou alterar a Carta Magna.

As distintas perspectivas revelam uma logica conflitante de ordem social, e nesse
sentido, a populagdo brasileira se divide entre os que apdiam a reducdo da maioridade
penal e 0s que sdo contrarios a tal proposta. O debate ocorre em todas as esferas do

poder.

Por um lado estdo aqueles favoraveis a propostas que acreditam que a reducdo da
maioridade penal é Unica maneira de resolver a questdo da violéncia no pais. Tal
posicionamento € expresso na PEC 171/93 e seus diversos apensados; no clamor
popular, que segundo pesquisa realizada pela empresa Vertude no ano de 2015, 83,9%
da populacao diz ser favoravel a proposta. Assim, os favoraveis a proposta tém como
argumentos, entre outros, o fato do adolescente de 16 anos possuir discernimento,
compreender 0 que é certo e 0 que é errado e poder alistar-se eleitoralmente de forma

facultativa.

Por outro lado, aqueles contrérios a proposta — como instituicbes nacionais,
organizagfes ndo governamentais e especialistas em violéncia e infancia — se
posicionam contra a reducdo da maioridade penal. Acreditam que a reducdo nao
diminuiria o problema da violéncia. Argumentam que o tema esta diretamente
relacionado a falta de politicas estruturantes para criancas e adolescentes e que
resultados como os de pesquisas que mostram grande parte da populacdo favoravel a
medida, sdo reflexos da falta de informacédo sobre a aplicacdo do ECA e da exploracao

midiatica de delitos barbaros envolvendo jovens.

Dessa forma, como apresentado anteriormente, a luta pela garantia de direitos do
publico infanto-juvenil foi longa e tortuosa, em especial no que tange a superagdo da
perspectiva de punicdo por punigdo pela de responsabilizacdo dos atos cometidos por

criangas e adolescentes.

24 BRASIL, Camara dos Deputados, 2015.
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No ambito do Legislativo existe um embate sobre tais prerrogativas, que tem como
embasamento a concepcdo de Estado, Sociedade e Direitos Sociais que se vinculam a
distintos projetos: o progressista e o conservador.

Assim, com o objetivo de fortalecer a intervencao politica da profissdo de Servico
Social, e considerando a relevancia do tema na midia, sociedade e meio académico, o
préximo capitulo problematizara o posicionamento de movimentos da sociedade civil
sobre a Proposta de redugé@o da maioridade penal, a partir da compreenséo destes sobre
Estado, Sociedade e Direitos da Crianca e do Adolescente, a partir de uma pesquisa

quanti-qualitativa.
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CAPITULO 11l - METODOLOGIA, APRESENTACAO E ANALISE DE
DADOS

1. APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS DA PESQUISA

O meétodo, por ser entendido como o caminho que o pesquisador perpassa ao longo
de sua pesquisa, desde o inicio ao formular um problema, até o final ao confirmar ou
refutar suas hipdteses (DEMO, 1985, p. 20) tem fundamental importancia na pesquisa
ao buscar capturar e analisar a realidade e permitir atingir os objetivos aqui propostos.

O objetivo inicial desta pesquisa visou em discutir e analisar a concepc¢éo de Estado,
sociedade e direitos da crianca e do adolescente que orientam o posicionamento de
Deputados Federais, sendo estes favoraveis e contrarios a proposta da reducdo da
maioridade penal. A partir da experiéncia de estagio na Penitenciaria do Distrito Federal
I no ano de 2014 e da participacdo no projeto Saude Integral realizado na Unidade de
Internacdo do Recanto das Emas, houve a disposicao pelo tema. Tal interesse surgiu por
compreender a urgéncia do debate acerca da maioridade penal, tanto no meio midiatico,
guanto na academia.

Todavia, ap6s meses de contato com a equipe de assessores dos Deputados, via e-
mail, telefone e pessoalmente; tentativas de entrevistas, reunides ou contato online, ndo
foi possivel realizar a pesquisa. Os Deputados ndo se mostraram abertos a pesquisa
alegando ndo terem datas disponiveis em suas agendas e até mesmo desmarcando as
entrevistas na véspera da realizacdo. Assim sendo, nao foi possivel analisar a discutir as
questdes propostas a partir do posicionamento dos Deputados Federais.

A partir de tal resultado, optamos pela troca do objeto da pesquisa, passando a
discutir o posicionamento de outra categoria de analise aqui apresentada, a sociedade
civil. Dessa forma, realizamos um mapeamento nos meios midiaticos dos movimentos
da sociedade civil e das Entidades sociais que sdo favoraveis e contrérias a reducéo da
maioridade penal. Optamos por utilizar as redes sociais como meio de pesquisa, por ser
um recurso muito usado no momento, em que € possivel notar expressdes tanto de onda

conservadora quanto critica.

Tomados pelo desejo de atingir algum objetivo em prol do bem comum e pela
nocdo da quantidade de pessoas com acesso a internet atualmente, o0s
individuos iniciam mobilizagGes sociais que, bem organizadas e pautadas
dentro de um cronograma de execucdo sempre bem atualizado, acarretam em
manifestacBes publicas de grandes propor¢des (TAVARES; BARBOSA,;
SANTOS, 2014, p.23).
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Nesse sentido, cabe ressaltar que a luta de direitos também pode dar-se por pressao
popular, isto é, por meio da mobilizacdo social em torno de questdes referentes a esse
eixo. O uso das redes sociais como um meio de mobilizacdo social vem crescendo

significativamente nos dias atuais.

Quando desenvolvida em um contexto que abrange os direitos dos cidaddos e a
democracia, essa opinido publica pode ser a base da organizacdo de
manifestaces populares, que tomam forma nas redes sociais e em seguida sdo
levada as ruas em forma de protestos (...) A sociabilidade online é capaz de
contribuir com o exercicio do que aqui se trata por ciberdemocracia e mais, do
grande contingente de pessoas que essa interacdo € capaz de atingir
(TAVARES; BARBOSA; SANTOS, 2014, p.21).

Por assumirem um papel de destaque, compreendemos que ¢é de extrema importancia
a atuacdo e articulacdo dos movimentos nas redes sociais.

Nesse sentido, partimos da hip6tese que a partir da polarizacdo de opiniGes acerca do
tema, os favoraveis a reducdo da maioridade penal apresentam um posicionamento que
reforca o Estado penal, punitivo e restrito, compreendendo a sociedade como um
aglomerado de individuos auténomos e eficientes. Por outro lado, aqueles contrarios a
proposta acreditam que a medida € ineficaz quanto ao combate as ilicitudes cometidas
pelos jovens, além de ndo diminuir os indices de violéncia, por entenderem a sociedade
a partir de uma concepcao de classe, onde criancas e adolescentes devem ser assistidos
por Politicas Publicas especificas.

Ao realizar o mapeamento, foi possivel observar que existem diversas organizacoes e
entidades que se manifestam contrarias a reducdo da maioridade penal, incluindo
movimentos organizados especificamente contrarios a reducdo e diversos 6rgdos que
divulgaram cartas de repudio a Proposta.

Os movimentos consultados quanto ao interesse em participar da pesquisa foram
movimentos que apresentam posicionamentos progressistas em prol da juventude, da
educacdo e da igualdade. Sdo eles: Movimento Estudantil Popular Revolucionario;
Fundo Nacional de Combate ao Racismo; Frente Contra a Reducdo da Maioridade
Penal - DF; Levante Negro; Levante Popular da Juventude; Movimento Juntos;
Monitoramento Jovem de Politicas Pablicas; Unido da Juventude Comunista e Conexao
Humana.

Quanto ao posicionamento favordvel a reducdo da maioridade penal, ndo

constatamos movimentos sociais ou Entidades sociais organizadas na luta pro-reducao.


https://www.facebook.com/euassinoembaixoevoce/
https://www.facebook.com/frentecontrareducaodamaioridadepenaldf/
https://www.facebook.com/frentecontrareducaodamaioridadepenaldf/
https://www.facebook.com/LevanteNegro/
https://www.facebook.com/levantepopulardajuventude/
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A partir de tal constatacdo, € possivel observar que, ainda que ndao haja movimentos ou
entidades organizadas, existem reflexos em participantes de movimentos de cunho
conservador e, por isso, optamos por consultar quanto a participagdo adeptos destes
movimentos. Os movimentos consultados quanto o interesse em participar da pesquisa
foram das comunidades: Tradutores de Direita; Revoltados Online; Folha Politica;
Partido Anti-PT; Canal da direita; Movimento Brasil Livre; Intervencdo Militar J&; Eu
sou o capitalismo; Instituto Pro6 — Armas; Reducdo da maioridade penal ja!; Direitos
Humanos para os Humanos Direitos;

Estes movimentos foram consultados quanto a participacdo por serem movimentos
de grande apoio popular, que discutem o tema da maioridade penal ou temas relativos,
que tém impactos diretos e indiretos nas categorias aqui apresentadas. Dos vinte
movimentos consultados, oito apresentaram interesse em participar da pesquisa.

Os favoraveis a reducdo que demonstraram interesse em participar da pesquisa foram
integrantes dos movimentos: Instituto Pr6 Armas, Orgulho de ser Reaca; Eu sou o
Capitalismo e Direitos Humanos para os Humanos Direitos e Reducdo da maioridade
penal jal. Estes se manifestaram defensores de pautas conservadoras e individualistas
como a luta pelos direitos de autodefesa e porte de arma.

Os contrarios demonstraram-se defensores de pautas progressistas e coletivas como a
conexdo entre os individuos, a participacdo da juventude na politica, defesa da
populacdo negra e da comunidade LGBT. Séo estes: Unido da Juventude Comunista,
Movimento Juntos!, Monitoramento Jovem de Politicas Publicas e Conex&o Humana.

A partir do debate apresentado nos capitulos 1 e 2 sobre a configuracdo do Estado,
sua relacdo com a sociedade e as prerrogativas punitivas que embasam o debate sobre a
reducdo da maioridade penal, optou-se por uma pesquisa quanti-qualitativa, identificada
por caracterizar determinada amostra e as relacdes entre as variaveis estudadas, a fim de
comprovar ou refutar as hip6teses propostas inicialmente.

Assim sendo, a pesquisa foi realizada com 8 participantes, 4 favoraveis e 4 contrarios
a PEC, durante 0 meses de janeiro e fevereiro de 2016. A abordagem foi realizada
através dos grupos dos movimentos sociais em redes sociais e a participagdo se deu de
forma voluntaria. Os participantes apresentam idades variantes entre 17 e 58 anos e 57%
se encontra cursando o Ensino Superior. Responderam o instrumento de pesquisa
adotado, formado por um questionario (apéndice 1) de quinze perguntas discursivas e

duas objetivas.


https://www.facebook.com/mblivre/
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De acordo com a Resolug#o sobre Etica em Pesquisa nas Ciéncias Sociais elaborada e
publicada pela CONEP no més de julho de 2015, estéo habilitadas, teoricamente, que as
pesquisas de opinido sejam realizadas sem autorizacdo expressa da Comisséo (anexo 1).
Todavia, como cuidados éticos, optamos por manter em andnimo quaisquer
informacdes pessoais que possam identificar os participantes, de modo que nao serdo
divulgados nomes e contatos dos participantes da pesquisa.

Dessa maneira, ndo foi aplicado um TCLE, todavia, na apresentacdo da pesquisa,
foram assegurados aos participantes o devido sigilo e os objetivos da pesquisa, além do
contato da pesquisadora para quaisquer esclarecimentos. Seis participantes optaram por
deixar o contato para retorno da pesquisa, quando concluida e aprovada pela banca
examinadora.

Em um primeiro momento, na apresentacdo e analise dos dados, trazemos por meio
de gréficos a apresentacdo dos sujeitos da pesquisa, constando idade e escolaridade
destes. Em seguida, apresentamos as informacGes e andlises das respostas obtidas
subdivididas em itens especificos, com vistas a facilitar a compreenséo e discussao das
categorias de anélise.

A fim de compreender a concepcdo de Estado, sociedade e direitos das criancas e dos
adolescentes que orientam o posicionamento dos movimentos sociais, a apresentacao da
pesquisa se daré por subitens a partir das categorias de analise da pesquisa.

Nesse sentido, sdo definidas cinco principais categorias de analise, além da
apresentacdo: 1 — Compreensdo de Estado; 2 — Compreensédo de sociedade; 3 — Relagédo
Estado-sociedade; 4 — Compreensdo sobre os direitos e 5 — Compreensdo sobre a
reducdo da maioridade penal.

Apds a exposicdo da pesquisa, apresentaremos uma analise final a partir dos dados

obtidos, dialogando com os capitulos anteriores.

2. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA
Assim sendo, podemos observar a seguir, através dos graficos e andlises, as

respostas obtidas ao final da pesquisa de campo.



2.1. Apresentacao dos sujeitos da pesquisa

Grafico 1
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Idade

m0-20 m21-30 m51-60

Fonte: Elaboragdo propria, 2016.

Gréafico 2

Escolaridade

M Ensino Médio Incompleto M Ensino Médio Completo

1 Ensino Superior Incompleto ® Pés Graduagdo

Fonte: Elaboracéo prdpria, 2016.
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Foi possivel identificar na pesquisa o envolvimento da juventude, onde 87% dos
participantes se enquadram como jovens?®. Tal resultado nos permite observar que tem
aumentado o nimero de jovens inseridos na conjuntura politica, atuando ativamente em
espacos tradicionais e institucionalizados, ndo apenas na associacao a partidos politicos

como, principalmente, na participacdo em movimentos sociais.

Conforme observamos nos capitulos 1 e 2, o Brasil tornou-se uma sociedade
capitalista moderna com certo atraso, de modo que as rupturas politicas, econdémicas e
sociais se tornaram recorrentes — e nelas a mobilizagdo da juventude teve papel
predominante. Nesse sentido, 0s jovens apresentaram-se abertos a mobilizacdo social e
politica, tanto em nome de interesses especificos da juventude, quanto em nome de
interesses gerais. Essa disposicao da juventude, como um fator de mudanca e aceleracéo
da historia, tornou-se uma forca simbolica fundamental para o processo social do Brasil.

A luta promovida pelos movimentos sociais, em especial desde a década de 80, em
prol da educacdo que permita 0 acesso universal ao ensino superior universitario, tem
seus reflexos no envolvimento atual de jovens universitarios na participacdo social e
politica. Com efeito, 57% dos participantes da pesquisa encontram-se cursando 0

Ensino Superior e estdo engajados nestes movimentos.
2.2. O papel do Estado frente a sociedade

A relacdo entre 0os movimentos sociais e 0 Estado, apesar de ter passado por um
avanco significativo, aponta para a necessidade de ampliacdo da participacdo da
sociedade em temas politicos, econdmicos e sociais. Dessa forma, a partir do objetivo
da pesquisa em analisar a compreensdo de Estado, sociedade e direitos da crianca e do
adolescente a partir dos movimentos da sociedade civil, questionamos 0s participantes

sobre o papel do Estado frente a sociedade e qual a perspectiva que este assume.

“O Estado deve garantir o principio mais importe de uma democracia: a liberdade.
Quando um comerciante fecha as portas de seu comércio mais cedo por medo de um
assalto ou quando uma pessoa deixa de passar por certa rua por medo de assalto ou
estupro, eles estdo sendo privados da liberdade. O Estado deve garantir a liberdade

das pessoas, ndo sé nesse sentido, mas em todos, mesmo que para isso tenha que
colocar em regime fechado uma crianga de 10 anos” (participante da comunidade “Eu
sou o capitalismo”, 20 anos).

% De acordo com o Estatuto da Juventude “Art. 1° (...) § 1° Para os efeitos desta Lei, sio consideradas
jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.”
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“Deveria ser mais punitivo e menos controlador, deveria também educar a nossa
Jjuventude para a correta convivéncia social” (participante do Instituto Pro Armas, 58
anos).

Tais colocacBes apontam para uma Vviséo restrita e punitiva de Estado, em que hé a
culpabilizacdo e criminalizagdo do individuo, além da reproducdo de uma concepgéo

segmentada da questdo social, que se restringe ao visivel e imediato.

“O papel do Estado frente a sociedade parte de uma perspectiva social, instrutiva,
protetiva, controladora e punitiva” (participante do Conexdo Humana, 30 anos).

“O Estado, hoje, é uma estrutura de domina¢do da burguesia sobre as demais classes
sociais, em especial o proletariado, ainda que as classes dominadas consigam,
minoritariamente, se inserir nessa estrutura. Os principais avangos sociais
conquistados sao resultantes da pressao externa as instituicbes estatais. Por mais que
eu concorde que o Estado Social seja um modelo progressivo em relagdo as demandas
dos trabalhadores, € preciso que compreendamos que, num pais periférico e na
segunda década do século XXI, é impossivel estabelecer uma experiéncia de Welfare
State (nem os paises centrais que tiveram essa experiéncia tém condicdes de
restabelecé-la). Somente a ruptura com os interesses imperialistas e da burguesia
nacional podem colocar o Brasil nos trilhos de um futuro realmente democrético, com
politicas sociais que permitam o acesso de todos a seus direitos” (participante do
Movimento Juntos!, 23 anos).

Tais posicionamentos apontam que, embora o Estado caminhe para uma perspectiva
punitiva, ele ainda garante direitos. E na luta pela permanéncia da garantia do direito,
pela adocdo de politicas sociais que combatam as desigualdades e proporcionem
espacos eficazes de participacdo popular, que a sociedade vem se organizando contra a

reducao da maioridade penal.

Assim, a ruptura com a atual conjuntura consiste em uma perspectiva de autonomia e
emancipacdo no que tange a luta por direitos como marca importante de um
posicionamento coletivo, que se d& mediante participacdo popular, resultando em uma

relacdo entre Estado e Sociedade de fato efetiva.
2.3. Compreensdo de sociedade

Nesse sentido, fez-se necessario compreender qual o entendimento que oS
participantes tém sobre a organizacéo da sociedade. 62% compreendem a sociedade sob
uma perspectiva de classe, enquanto 25% visualizam a sociedade como a junc¢do de

individuos eficientes e autbnomos e 13% afirmam ndo saber.
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N&o por acaso, dos participantes que afirmam compreender a sociedade permeada
por uma perspectiva de classe, 80% sdo os contrarios a reducdo, enquanto 0s
participantes que compreendem a sociedade como uma junc¢do de individuos autbnomos

e eficientes 100% séo aqueles favoraveis a reducao.

Tal resultado nos permite analisar que o grupo favoravel parte de uma concepcéo de
Estado restrita, punitiva e controladora, em que sua critica é pautada no senso comum,
reforcando uma perspectiva individualista e restritiva, que esta sendo resgatada pelo
Neoliberalismo. Esse posicionamento estd na base do Estado penal que tende a

culpabilizar o jovem, sem realizar uma analise da totalidade.

Por outro lado, o grupo contrario parte de uma compreensdo de Estado social,
inclusive sdo grupos e entidades sociais que estdo na base de lutas desde a Constituicdo
de 1988. Tém uma raiz fundamentada e partem de uma concep¢do mais profunda de

analise da totalidade.
2.4. Relagéo entre o Estado e a Sociedade

A Constituicdo Federal impde que a promocéo da dignidade da pessoa humana para
a crianca e o adolescente na categoria de cidaddos ¢ uma obrigacdo ndo apenas da
familia e do Estado, mas da sociedade como um todo. Nesse sentido, afirmamos que a
sociedade tem o dever de participar em debates sobre a reducdo da maioridade penal.
Com efeito, 100% dos participantes da pesquisa concordam com tal afirmacdo e
indicam maneiras que essa participacdo pode ser realizada, de modo a prestigiar a
promocao da dignidade, igualdade e solidariedade.

“Os temas deveriam ser separados e votados em plebiscitos que ocorreriam em cada
processo eleitoral” (participante do Instituto Pré-Armas, 58 anos).

“Sim, na democracia existem varias maneiras de consultar a sociedade sobre um tema,
a que achamos mais prudente nesse caso seria um referendo. A direita e a esquerda
elaboram uma posicdo cada uma e pde em referendo. E bem provavel que a esquerda
ndo concorde com isso, pois, como disse 0 Jean Wyllys, deputado de esquerda, "a
sociedade é mal informada e ignorante, e ndo pode ser consultada sobre temas
importantes"” (participante da comunidade “Eu sou o capitalismo”, 20 anos).

“Sim, apresentando argumentos e historias que tiveram fins diferentes. Hoje a opinido
que se sobrepoe ¢ a da midia” (participante do MJPOP, 28 anos).

“Sim, desde que seja um debate democrético, em as partes contrarias e favoraveis
tenham as mesmas condi¢oes para defender suas posi¢oes” (participante do Movimento
Juntos!, 23 anos).
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A unanimidade da importancia dos debates se da na percepcao da necessidade em
contribuir com a reflexdo sobre os temas importantes a serem debatidos na sociedade.
Todos concordam que é necessario pressionar 0s parlamentares e abrir um espaco de
discussdo democratico em que a populacdo também tenha, diretamente, vez e voz. Isto

é, na relacdo entre o Estado e a sociedade, a sociedade espera respostas do Estado.

“O Movimento Juntos!, ao lado de varias outras organizagoes estudantis, populares e
do movimento de negras e negros, participou das manifestacdes do primeiro semestre
do ano passado durante a votagéo do projeto de reducdo da maioridade penal na
Camara dos Deputados. Organizamos varios debates pelo pais, em universidades,
escolas e bairros de periferia sobre o impacto negativo da reducéo da maioridade
penal. Participamos das lutas pela legalizacéo e regulamentacéo das drogas (e
consequente enfraquecimento do narcotrafico e da guerra as drogas) e da
desmilitarizagdo da policia” (participante do Movimento Juntos!, 23 anos).

“Nos articulamos promovendo a discussao dentro do grupo e dos seus contatos sociais,
apoiando e pressionando parlamentares” (participante do Instituto Pro Armas, 58
anos).

Assim, a importancia dos movimentos sociais é inquestionavel para a construcdo de
um novo patamar de participacao social, esta que, ao longo do tempo, passou a exigir
mais capacitacdo do governo para compreensao, respeito e acolhimento das demandas
que vém da sociedade, bem como expressa as contradi¢cbes das classes sociais no

capitalismo.
2.5. A construcao dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil

Compreender todo o processo historico entre o Estado e sua relagdo com a
sociedade nos faz observar e analisar a importancia da constru¢do dos direitos da
crianca e do adolescente no Brasil. Como vimos no capitulo 2, esse processo se deu de
forma lenta e através de muita luta, tanto no ambito dos direitos humanos, quanto no

ambito dos direitos da crianca e do adolescente.

Os movimentos contrarios a proposta discutem a construcéo dos direitos da crianga e
do adolescente no Brasil a partir de muita luta, onde a sociedade atue de forma ativa e
decisiva para incluir o artigo 227 na Constituicdo, assim como na elaboracdo e
aprovacdo do ECA — que constitui um marco ético-politico demarcado pela luta pela

redemocratizagao.

“A partir de muita luta. Os direitos das criangas e dos adolescentes partem de uma

reflexdo dos movimentos e de muito didlogo e construgdo politica” (participante do
MJPOP, 28 anos).



61

Por outro lado, o posicionamento favoravel a proposta visualiza o ECA como um
instrumento permissivel em que ndo ha responsabilizacdo do ato cometido. Todavia,
conforme discutido anteriormente, essa responsabilizacdo € efetivada através das
medidas protetivas e das medidas socioeducativas presentes, respectivamente, nos
artigos 101 e 112 do Estatuto.

“Como esta atualmente, esta destruindo o futuro da juventude por ser extremamente
permissiva e equivocada. Os principais direitos das criancas e dos adolescentes,
educacao de qualidade e salde de qualidade, sdo negligenciados pelo Estado
destruindo assim o futuro desses jovens” (participante do Instituto Pro Armas, 58
anos).

Contudo, 100% dos participantes acreditam que apesar dos avan¢os no que tange os
direitos da crianca e do adolescente, muito ainda tem a ser feito para a verdadeira
efetivacdo dos direitos.

2.5.1. O ECA e as medidas socioeducativas

Nesse sentido, ndo podemos deixar de destacar o ECA como um importante
instrumento e consequéncia de um processo de luta da sociedade, das Organizacfes
ligadas a infancia e juventude e dos movimentos sociais. O Estatuto pode ser tomado
como uma referéncia que foi possivel conquistar apenas em um dado contexto

ideopolitico.

No contexto das ilicitudes cometidas por criangas e adolescentes, 0 ECA prevé uma
série de medidas, tanto de cunho protetivo quanto de cunho socioeducativo, a fim de
responsabilizar a crianca e o adolescente pelo ato cometido. Entretanto, ao abordar
sobre o tema da criminalidade infanto-juvenil, muito se discute a respeito da efetividade

das medidas socioeducativas.

Dessa forma, questionamos o0s participantes sobre a maneira como visualizam o ECA

e 0 porqué das medidas socioeducativas ndo promoverem resultados mais favoraveis.

Para os contrarios a proposta, a falta de apoio do Estado e o acompanhamento direto
da sociedade nos processos politicos sdo alguns dos argumentos da falta de promogéo
de resultados mais favoraveis das medidas socioeducativas. A omissdo do Poder
Publico frente ao crescimento da violéncia e a auséncia de politicas publicas para

promover aos cidaddos uma vida digna também séo causas.
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“Falta de um verdadeiro apoio do Estado” (participante da UJC, 17 anos).
“Acompanhamento direto da sociedade” (participante do MJPOP, 28 anos).

Por outro lado, os favoraveis a proposta acreditam que o adolescente em conflito

com a lei ndo responde pelos atos cometidos e que o ECA néo passa de uma legislacdo
ideologica.

“O criminoso com 16 anos é plenamente capaz e ciente dos seus atos e se vé
privilegiado em cometer pequenos crimes porque sabe que a justi¢a o protege.
Aumentando assim, as ocorréncias policiais. A puni¢cdo é necessaria em uma sociedade
para evitar uma desordem generalizada. Porém ndo é qualquer punicdo e muito menos
um sistema carcerario. Talvez fossem mais eficientes trabalhos comunitarios”
(participante da comunidade “Direitos Humanos para os Humanos Direitos”, 18 anos)

“O ECA, a meu ver, ndao deveria existir. Ja temos o Conselho Tutelar para garantir a
estruturacdo social/cultural da crianca e garantir seus direitos priméarios. O ECA vai
além das barreiras juridicas para defender os "direitos” dos menores. Mas quando faz

isso, da garantias aos infratores para continuar interferindo nas vidas de outras
pessoas com a certeza da impunidade penal e social. A nosso ver, a Unica maneira de
ressocializar ou reeducar um menor de idade e até mesmo um adulto, seria com
disciplina e meritocracia. Quando um adolescente é levado a um centro de internacéo
ele é coberto por direitos, em sua maioria garantidos pelo ECA, mas ai esta o
problema. O ECA deveria ter interferido na vida do adolescente antes que ele
cometesse o0 crime. Uma vez preso, 0 menor deve se submeter a trabalho e a disciplina
militar. Por exemplo: Acordar as 4 da manha para trabalhar, ser for¢ado a estudar, so
poder receber visitas se alcancar média razoavel nas disciplinas escolares. A partir
dai, a questdo deve ser juridica e o que deve ser levado em conta € o risco de deixar o

menor livre na sociedade” (participante da comunidade “Eu sou o Capitalismo”, 20

anos).

Entretanto, dizer que o adolescente ao cometer uma ilicitude estd impune é um
equivoco, visto que este é responsabilizado por seus atos através das diversas medidas
socioeducativas previstas no artigo 112 do Estatuto. Inclusive, cabe ressaltar a relacdo
direta entre 0 ECA e os Conselhos Tutelares, visto que estes sdo responsaveis por zelar
pelos direitos da crianca e do adolescente presentes no Estatuto.

Dessa forma, se o cumprimento das medidas socioeducativas ndo esta promovendo
resultados mais favoraveis, faz-se necessario reavaliar o trabalho realizado com os

jovens, as condigdes e a estrutura das Unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas.

Como vimos, na realidade do Brasil, os delitos cometidos possuem como algumas
raizes estruturais a pobreza, a fome, o desajuste familiar e a exclusdo social. Dessa

maneira, a solucdo ndo deve ser simplista a ponto de considerar o encarceramento, 0
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aumento de penas ou a reducéo do limite da maioridade penal, o caminho para se conter

0 envolvimento da juventude na criminalidade.

2.5.2. Possibilidades de se contrapor aos problemas dos jovens na

criminalidade

Muito se fala da educagdo como solugdo para os problemas do envolvimento da
juventude na criminalidade. Questionamos 0s participantes sobre quais outras
possibilidades de se contrapor a essa realidade e concretizar as conquistas sociais

instituidas na Constituicdo Federal.

Os movimentos de cunho conservador acreditam que a educacdo € um ponto
importante para combater a criminalidade, entretanto relacionam tal educacdo a valores

morais e visualizam a punigdo como uma maneira eficaz no combate a criminalidade.

“Concordo que o principal ponto para combater a marginalizagdo é a educagdo.
Educacédo essa que comeca em casa com os valores éticos para moldagem da
personalidade da crianca até os 7 anos. Também creio que as oportunidades devem
oferecidas para todos independente da classe, cor, etnia ou op¢do sexual.” (participante
da comunidade “Direitos Humanos para os Humanos Direitos, 18 anos).

“Na realidade, é necessario que se melhore muito a educacgéo, sem ddvida, mas é
necessario maior rigor na punicao de infratores, as duas medidas devem ser tomadas.
O maior rigor na punicao deve ser efetivado para proteger a sociedade e tornar o custo
do crime muito mais alto” (participante do Instituto Pré Armas, 58 anos).

Por outro lado, os movimentos de cunho progressista discutem a necessidade de
investimentos em Politicas Sociais com vistas a descriminalizar a pobreza e acesso real
a cultura, esporte, lazer, saude e educacdo de qualidade. O Estado deve subsidiar
profissionais que oferecam tratamentos que auxiliem na reinsercdo desses jovens na

sociedade.

“Legalizar e regulamentar as drogas ilicitas, tratando o consumo de entorpecentes
como questdo de Satde Publica, ndo de policia. E preciso que o Estado pare de investir
o dinheiro publico na guerra as drogas, que tem como vitima a populacéo negra e
periférica do pais. Somente a legalizacéo e regulamentacédo podem afetar o
narcotrafico e abrir caminho para superacao deste. A policia militar ndo pode mais ser
o Unico aparato estatal presente nas periferias. E preciso desmilitarizar a PM e, além
do investimento em Educacéo e Cultura, deve-se investir também em Assisténcia Social,
saneamento e moradia de qualidade para os moradores das periferias” (participante
do Movimento Juntos!, 23 anos).

“Enxergo a educagéo e a mudanga do sistema educativo como melhor forma de
contraposicao desse argumento ” (participante do MJPOP, 28 anos).



64

Dessa forma, a solucdo para a delinquéncia juvenil ndo se reduz a modificar as leis
penais. Faz-se necessario enfrentar o problema, combatendo as causas profundas sobre a
teméatica. A desigualdade social e a impunidade aumentam na propor¢do inversa a
atencdo aos adolescentes desfavorecidos. A necessidade estd em investir na base e na
redistribuicdo de investimentos, a fim de formar o jovem de maneira eficiente e

igualitaria.
2.6. A reducdo da maioridade penal e o sistema prisional

O projeto de lei em tramite no Senado Federal prevé a reducdo da maioridade penal
de 18 para 16 anos, nos casos de crimes hediondos, homicidio doloso e leséo corporal
seguida de morte. De acordo com a proposta, a pena seria cumprida em estabelecimento
separado dos adultos — tais estabelecimentos devem ser criados pela Unido, os estados e
o Distrito Federal. Entretanto, ndo consta na emenda o dispositivo que impedia o
contingenciamento  de  recursos orcamentarios  destinados aos  programas

socioeducativos e de ressocializag&o.

Com isso, a populagdo questiona-se sobre as condi¢cbes em que estes jovens seriam
internados, visto que segundo dados do CNMP a superlotacdo nas unidades

socioeducativas e a inadequacio de suas instalacdes fisicas sdo inquestionaveis.?®

Para 0s movimentos contrarios a PEC, a superlotacdo e as condi¢Ges dos Presidios
no Brasil sdo alarmantes. Faz-se fundamental a humanizacdo das penitenciarias,
condicBes estruturais, assisténcia juridica eficiente, oportunidade de estudo para todos
os detidos e profissionalizacéo, a fim de facilitar a ressocializacao.

I

averia agravamento do sistema prisional. Por mais que se fale em construir
presidios separados e privatizados para 0s possiveis adolescentes presos, isso ndo
significa que a populacgdo carceraria sera reduzida, muito pelo contrario. E
conhecendo a ganancia por lucros da iniciativa privada e o principio neoliberal de
desresponsabilizacéo do Estado, nada garante que os presidios privados respeitardo
direitos humanos e seu limite de lotagdo” (participante do Movimento Juntos!, 23
anos).

“Deverda ter uma estrutura preparada para a reeducagdo e formagao profissional
desses jovens” (participante da comunidade “Conexdao Humana”, 30 anos).

% Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, p. 8. Disponivel em:
<http://portal.sdh.gov.br/spdca/sinase/consulta-publica-2013/SINASE-Plano_Decenal-Texto
Consulta_Publica.pdf>
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Para os favoraveis a PEC, uma solucdo seria a privatizacdo dos presidios, onde as
parcerias publico-privadas tém como slogan “menor custo, maior eficiéncia”, entretanto,
o fato é que o Estado estd delegando sua funcdo, assumindo sua ineficiéncia e
transferindo sua responsabilidade para empresas que podem realizar o servi¢o de forma

mais prética e atraves da obtencéo de lucros.

“Porque ndo construir mais presidios?” (participante da comunidade “Orgulho de ser
Reaca”, 25 anos).

“Primeiramente, esse sistema tem que sofrer drasticas mudancas. Nenhum pais sério
banca a estadia em presidios. As mudancas deveriam ser ao menos: presidios publico-
privados; presos obrigados a trabalhar para pagar, pelos menos, a comida que comem

nos presidios; se o preso tiver renda suficiente, deve pagar pela estadia na cadeira.

Com os presidios em boas condicdes, as violagdes de direitos humanos reduziriam a
quase zero. O Estado ndo precisaria continuar gastando parte do PIB com presidios e

poderia focar na educacéo integral. Ai sim ndo haveria problema e reduzir a maior

idade penal. Mas falta de vagas em presidios nao pode ser desculpa para deixar
assassinos e estupradores a solta, aterrorizando as pessoas” (participante da
comunidade “Eu sou o capitalismo”, 18 anos).

2.6.1. Efeitos, a médio e longo prazo, que se pode esperar ao encarcerar

prematuramente esses jovens

Como vimos no capitulo anterior, pesquisas populares divulgadas por sites de
estatisticas afirmam que uma grande parcela da sociedade se mostra favoravel a reducéo
da maioridade penal. Entretanto, pouco se discute sobre os efeitos que podemos esperar

a médio e longo prazo, sobre o encarceramento prematuro desses jovens.

Para aqueles contrarios a reducdo, haveria um genocidio da populacdo negra, visto
que h& uma relacdo direta entre estes e a criminalidade. A exclusdo social € reforcada
pelo preconceito e pela estigmatizacdo onde, no senso comum, cidaddos negros sao

vistos como potenciais perturbadores da ordem social.

“O que podemos esperar é o recrudescimento da populacéo carceraria, a reducéo da
idade de recrutamento de criancgas e adolescentes por parte do narcotréfico e a
institucionalizacéo da violéncia policial racista, que ocasiona um verdadeiro genocidio
da juventude negra” (participante do Movimento Juntos!, 23 anos).

Para os favoraveis a reducdo, ocorreria uma diminuicdo significativa da violéncia e

criminalidade. Todavia, N&do ha estudos cientificos no Brasil que demonstrem que a

reducdo da maioridade penal implica em reducdo da criminalidade. Ao contrério, de
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acordo com o Ministro José Eduardo Cardozo (2015)?’ estudos atestam que a
criminalidade sobe quando ha reducdo da maioridade penal e se passa a julgar criancgas e
adolescentes como adultos, tendo em vista, principalmente, a situacdo atual das

penitenciarias.

“A criminalidade vai despencar se efetivamente houver punigdo, mas é preciso além de
encarcerar por mais tempo esses jovens, obriga-los a estudar, trabalhar e se
profissionalizar dentro da cadeia e ndo ficarem feito animais enjaulados sem fazer
nada” (participante do Instituto Pro Armas, 58 anos).

Falar sobre o envolvimento de jovens na criminalidade ao analisarmos a historia,
significa observar claramente que existe um perfil especifico e como as expressbes da

questdo social estdo diretamente ligadas a insercao destes na criminalidade.

Uma pesquisa?® realizada pelo IPEA em 2015 mostra que dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, 95% sdo do sexo masculino, 66% vivem em
familias extremamente pobres, 60% séo negros, 60% tém de 16 a 18 anos e 51% nao

frequentavam escola quando cometeram o delito.
2.6.2. Causas do envolvimento juvenil na criminalidade

Como vimos no capitulo anterior, o perfil do adolescente em conflito com a lei
indica que ele é negro, do sexo masculino, tem de 16 a 18 anos, ndo frequenta a escola e
vive na miséria. Em nossa pesquisa, 83% dos participantes afirmam ter conhecimento

deste perfil do adolescente em conflito com a lei no Brasil.

Quando questionados sobre o que leva um jovem a se envolver na criminalidade,
87% dos participantes citam a desigualdade social e outras expressdes da questdo social.
Os outros 13% acreditam que a escolha individual e o prazer da infracdo sdo as causas.

Para os contrarios a reducdo, o fenbmeno da violéncia, da marginalidade e da
criminalidade sdo expressdes advindas da questdo social, que foi preconizadora do

processo de exclusdo e desigualdade.

“Falta de oportunidades. Falta de igualdade. Falta de direitos” (participante da UJC,
17 anos).

27 Disponivel em: < http://www?2.planalto.gov.br/noticias/2015/06/em-vez-de-diminuir-reducao-da-
maioridade-vai-aumentar-a-criminalidade-afirma-cardozo>

28 Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/150616_ntdisoc_n20>
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“A falta de expectativa de um futuro que Ihe permita acesso ao consumo e a qualidade
de vida, principalmente. Essa desesperanca resulta da péssima qualidade da Educacao
publica; do elitismo ainda presente no acesso ao Ensino Superior; do abandono estatal

diante das periferias, voltando apenas seu braco repressor a essas regides; dentre
outras questoes” (participante do Movimento Juntos!, 23 anos).

Para os favoraveis a reducéo, a acdo € limitada a escolha e discernimento. Contudo,
conforme discutimos nos capitulos anteriores, a acdo ndo é limitada a escolha. Diversos
fatores externos influenciam no ato praticado, ndo o delimitando a impunidade ou

decisdo individual.

“Um conjunto de varias causas: O charme da infrag¢do, a falta de educagdo social, o
dinheiro e a impunidade. Diria que os dois primeiros sdo o caminho de entrada para o
crime, os dois ultimos o que o mantém no crime’’ (participante do Instituto Pro Armas,

58 anos).

“A escolha. As pessoas so se corrompem porque isso é uma possibilidade. Nao é uma
obrigatoriedade, mas ela s6 ocorre porque ela pode ser feita” (participante da
comunidade “Direitos Humanos para os Humanos Direitos”, 18 anos).

2.7. O objetivo da reducdo da maioridade penal

Nesse sentido, questionamos sobre qual o objetivo da reducdo da maioridade penal,
visto que, a principio, o papel das medidas socioeducativas “estdo pautadas
principalmente em uma proposta pedagdgica, que visa a reinsercdo social do jovem,

partindo da ressignificacio de valores e da reflexdo interna.” 2

Todos 0os movimentos, tanto favoraveis quanto contrarios a proposta, acreditam que
0 objetivo da reducdo da maioridade penal no Brasil é punir adolescentes em conflito

com a lei.

Para os contrarios, a punicdo se da com vistas a criminalizar a juventude e
exterminar a parcela pobre da sociedade. A midia também cumpre um papel nefasto,
reproduzindo e naturalizando a violéncia, que hoje virou ibope. Passam a ideia de que a
melhor maneira de combater a violéncia € com violéncia, propagandeando o &dio,

racismo e criminalizando setores excluidos e marginalizados da sociedade.

“Punir. Existe uma crenca de que a puni¢do de um servira como exemplo para 0s
demais. O que os crentes dessa ideia ndo sabem, no entanto, é que para a populacéo
pobre e negra a "punicéo” acontece mesmo fora das prisdes, mesmo com inocentes.

29 Cartilha sobre medidas socioeducativas — TIDFT. Disponivel em: <
http://www.tjdft.jus.br/publicacoes/manuais-e-cartilhas/colecao-conhecendo-a-1a-vij-do-
df/medidasSocioeducativas.pdf>
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Basta nos lembrarmos do recente caso dos garotos alvejados dentro de seu carro no

Rio de Janeiro, 0 assassinato de Amarildo, de Claudia, do DG e de tantos outros que

compoe o genocidio praticado pelo Estado” (participante do Movimento Juntos!, 23
anos).

“Punir e exterminar a parcela pobre da sociedade” (participante do MJPOP, 28 anos).

Para os favoraveis, a punicdo servira como exemplo para os demais e havera, de fato,
justica. Tais posicionamentos nos permitem observar a ldgica punitiva presente no
Estado Neoliberal, que em resposta a0 aumento do crime e da violéncia, aumenta a
repressdo, a fim de reparar sua caréncia como Estado de Bem-Estar social. Essa
repressdo é expressa nos mecanismos de vigilancia, na construcdo de prisdes e na
ampliacdo de aparatos punitivos através das politicas de responsabilizacdo individual,
que acentuam a desigualdade e a polarizagéo entre classes.O aumento da repressédo
estatal sobre as camadas excluidas se d& como forma de contencdo dos efeitos da

reducdo de politicas sociais.

“Punir, para que haja justica” (participante da comunidade “Orgulho de ser Reaga”,
25 anos).

“Punir e isolar. Sistema penitenciario dificilmente ird recuperar um infrator”
(participante da comunidade “Direitos Humanos para os Humanos Direitos, 18 anos).

Com isso, apds discutir as questdes relacionadas a reducdo da maioridade penal e
suas consequéncias para o Estado, a sociedade e, principalmente, para as criangas e
adolescentes, 100% dos participantes acreditam que o modelo atual de puni¢do adotado
no Brasil ndo promove ressocializacdo. Ou seja, € uma politica social que exige resposta

para a sociedade em geral.
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3. AREDUCAO DA MAIORIDADE PENAL SOB UMA PERSPECTIVA
CRITICA E O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

O debate apresentado no presente trabalho reflete sobre a emergéncia do Estado
Penal em detrimento do Estado Social e o processo de criminalizagdo de criancas e

adolescentes, dado pelo aumento da violéncia no Brasil e no mundo.

As evidéncias do Estado penal se apresentam, principalmente, no estigma e na
criminalizacdo (CASTRO, 2010). Na contemporaneidade, tanto o estigma quanto a
criminalizacdo assumem contornos raciais e étnicos, na medida em que jovens e negros

sdo tidos como perigo a sociedade.

Nesse sentido, além dos jovens encarcerados, aqueles que morrem também tém cor
e endereco. S0 jovens vistos como uma ameaca a sociedade e ndo sdo reconhecidos
como titulares dos direitos garantidos pela Constituicdo Federal. Basta analisarmos as
estatisticas que mostram um aumento significativo no exterminio da juventude negra e

pobre. Portanto, o sistema penal traz em si as marcas da discriminacao.

Dessa forma, pode-se compreender que a crise do capital produz a fragilizacdo dos
direitos das criangas e adolescentes, o individualismo e 0 ndo entendimento de classes,
promovendo assim, a criminalizacdo desse segmento e a instauracdo de um Estado

Penal em detrimento de um Estado Social.

Dessa forma, os movimentos sociais assumem um papel de extrema importancia na
luta pela garantia e efetivacdo dos direitos, com o objetivo de atuar em conjunto com
diversas categorias com mais efetividade na defesa dos direitos humanos e em

consonancia com os interesses da classe trabalhadora.

Os movimentos sociais se organizam dentro da ordem vigente e lutam contra
essa ordem para forcar a classe detentora dos meios de producdo a abrir méo de
regalias, fazendo com que o Estado assegure direitos em prol da maioria
(SOUSA; CASTRO, 2013).

A partir dos dados obtidos na pesquisa, foi possivel observar que 0os movimentos
sociais de cunho progressista estdo presentes no combate as diversas expressées da
questdo social, dentre elas a pobreza, a desigualdade, a violéncia e a criminalidade. Ao
contrario, 0s movimentos sociais de cunho conservador defendem bandeiras pautadas na
defesa da violéncia, sdo limitados por ndo ter uma histéria de luta social, restringindo-se

ao visivel e ndo considerando as particularidades da histéria do Brasil.
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Por um lado ha uma transgressao no poder e no dever de protecdo do adulto e da
sociedade em geral, e, por outro lado, existe uma coisificacdo da infancia. Isto é, nega-
se o direito das criancas e adolescentes serem tratados como sujeitos em condic¢oes

especiais de crescimento e desenvolvimento.

Dessa maneira e conforme apresentado no capitulo 2, a violéncia contra esses
grupos etarios acompanha a trajetoria humana desde os acontecimentos mais primitivos
de que se tém registro e permanece até hoje. A chamada violéncia delinquencial, em que
criangas e adolescentes sdo vitimas e sujeitos, € comum em uma sociedade permeada

por desigualdades sociais, como é o caso do Brasil.

Considerando o contexto de criminalizacdo apresentado neste trabalho, € urgente a
necessidade de novas alternativas de contraposicdo. Nesse sentido, o Servico Social é
aqui apresentado como uma possibilidade de enfrentamento, através de leituras criticas
da realidade, compreensdo da totalidade e embasamento tedrico-metodoldgico e ético-
politico, a fim de compreender 0s processos econdmicos, politicos e sociais em curso, a
influéncia dos meios midiaticos na ideologizacdo da sociedade a servigo do capital e 0s
processos de mudanca no interior do Estado e sua captura pelo capital que estd em

constante transformagao.

A emergéncia do Estado penal no contexto de crise do capital criminaliza individuos,
familias e movimentos sociais, culpabilizando-os por suas condi¢des de classe e etnia.
Tal contexto requer da sociedade e das categorias de luta, posicionamentos de denuncia
de préticas discriminatorias das criancas e dos adolescentes em conflito com a lei, alvos
preferenciais da midia do grande capital, visto que “o nosso posicionamento ¢
justamente com aqueles que estdo sendo lesados em todos esses processos e que Sao
alvo de tantas injusticas, privagdes e sofrimentos” (BRITES; SALES, 2007, p. 57).

Apesar de a pesquisa ter sido sucinta, tendo em vista que o universo foi reduzido
diante das dificuldades encontradas, por meio deste limitado processo foi possivel
perceber uma compreensdo reduzida de Estado e Sociedade e um forte processo de
neoconservadorismo, onde ha uma aceitacdo da desigualdade social e econdmica como
natural e insuperavel.

No neoconservadorismo (...) 0 mais viavel, e hipoteticamente mais saudavel,
seria a construcdo coletiva de uma igualdade de oportunidades real e a

responsabilizacdo dos individuos por seus erros e acertos, acompanhada da
respectiva punigdo ou recompensa (PEREIRA, 2013, p. 111).
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Dessa forma, o neoconservadorismo assume uma perspectiva punitiva e restrita que
se estende a infancia e juventude. H& um estimulo evidente a vivéncia fragmentada
centrada no presente e ao individualismo intensificado, em um contexto de agravo da
violéncia.

A ideologia neoliberal — veiculada pela midia, em certos meios de
comunicacgdo como o radio, a TV, a internet e revistas de grande circulacdo —
falseia a historia, naturaliza a desigualdade, moraliza a “questdo social”, incita

0 apoio da populacédo a praticas fascistas: o uso da forca, a pena de morte, o
armamento, os linchamentos, a xenofobia (BARROCO, 2011, p. 208)

Assim, o cenario atual é favoravel a projecdo de ideais e acdes neoconservadoras e

individualistas, que coexistem com configuracgdes de resisténcia e oposigéo.

Romper com essa desigualdade é um desafio no projeto societario vigente e, por
ISso, no ambito do Servico Social, configura-se de suma importancia o posicionamento
contréario do CFESS & PEC 171/93, por estar baseado nos principios do Codigo de Etica
do/a Assistente Social e no compromisso com o projeto ético-politico de uma sociedade
igualitaria e justa. Compreende-se que, para que haja diminuicdo da violéncia, é
necessario promover igualdade social e acesso amplo aos direitos sociais garantidos a
todos os cidaddos e cidadds. O encarceramento e 0 excesso de internagdes de
adolescentes resultam em uma solucdo simplista e de consequéncias desastrosas para

estes e para sociedade.

E nesse sentido que, sob o ponto de vista da profissdo, o enfrentamento do
neoconservadorismo se da& através da organizacdo e articulacdo politica junto a
categoria, com entidades de representacdo e na academia. Com efeito, tal consolidagéo
sO sera possivel com uma base social de sustentacdo, em que partidos, sindicatos,
movimentos populares e entidades sociais se articulem. Ao mesmo tempo, é necessario
compreender que essa luta é limitada, uma vez que ela abarca dimensfes que véo além

da profissao.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A discussdo acerca das politicas sociais na relacdo entre Estado e sociedade é
marcada por uma diferenca crucial entre a perspectiva liberal e a perspectiva critica.
Trata-se de pensar a origem da questdo social e suas expressdes, que na perspectiva
liberal sdo interpretadas como demandas individuais. Sob a perspectiva critica, tais
demandas séo resultantes da relacéo e luta entre classes dentro de um cenario politico,

social e econdmico, no qual o elemento principal € a discussdo da democracia.

Assim, a questdo social surge ndo mais como um resultado da experiéncia
individual, mas do carecimento de classe. Essa mudanca politica de tal ponto de vista
tem como consequéncia a superacdo da crenca de que a pobreza é normal e necessaria,
crenga essa que predominou durante muitos anos. Ao contrario, a pobreza surge como
contradicdo entre o capital e trabalho, impondo a classe trabalhadora a uma geracéo de
mais-valia possuindo, assim, um carater estrutural antes ndo considerado pela

perspectiva liberal.

O debate acerca da reducdo da maioridade penal se dd& em um contexto politico e
econbmico de crise do capital que atinge hoje seu grau mais impiedoso, com
consequéncias destrutivas expressas em desigualdade social, abandonando parametros
civilizatérios duramente conquistados, como os direitos sociais das criancas e dos

adolescentes.

Assim como ressalta Mészaros, € uma crise estrutural que atinge a relacdo dos
individuos com o meio em que eles vivem. E uma crise difusa que “vai se tornar a certa
altura muito mais profunda, no sentido de invadir ndo apenas o mundo das financas
globais mais ou menos parasitarias, mas também todos os dominios da nossa vida

social, economica e cultural” (Mészaros, 2009, p. 17).

Nesse cenario, tem-se 0 agudizamento da questdo social, que:

Diz respeito ao conjunto das expressfes das desigualdades sociais engendradas
na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado.
Tem sua génese no carater coletivo da produgdo, contraposto a apropriagao
privada da propria atividade humana — o trabalho —, das condicdes necessarias
a sua realizagdo, assim como de seus frutos. IAMAMOTO, 2001, p.10).
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Assim, a questdo social abrange, para além das transformacdes do mundo do
trabalho, as novas formas da exclusdo, da miséria e da pobreza, estando diretamente
ligadas a quest&o social, assim como a criminalidade e a violéncia. No mesmo sentido:

Como toda categoria arrancada do real, nés ndo vemos a questdo social, vemos
suas expressdes: o desemprego, 0 analfabetismo, a fome, a favela, a falta de
leitos em hospitais, a violéncia, a inadimpléncia, etc. Assim é que, a questao
social sO se nos apresenta nas suas objetivagdes, em concretos que sintetizam
as determinacOes prioritarias do capital sobre o trabalho, onde o objetivo é
acumular capital e ndo garantir condicbes de vida para toda a populacéo.
Portanto, a questdo social é uma categoria que expressa a contradicdo
fundamental do modo capitalista de producdo. Contradicdo, esta, fundada na
producdo e apropriacdo da riqueza gerada socialmente: os trabalhadores
produzem a riqueza, os capitalistas se apropriam dela. E assim que o

trabalhador ndo usufrui das riquezas por ele produzidas (MACHADO, 1999,
p.03)

Na atualidade, um dos problemas de maior destaque na sociedade e na midia é o
crescimento da violéncia e da criminalidade que envolve criangas e adolescentes.
Pesquisas realizadas sobre os adolescentes e a criminalidade no Brasil apontam que a
pobreza e a violéncia afetam especialmente os adolescentes, cerca de 24% da populacao
brasileira, segundo dados do IBGE de 2010. Tais dados refletem o projeto societario
vigente, em que o capital impde sua logica quantitativa de busca incessante de
crescimento, o que aprofunda as desigualdades sociais.

De acordo com dados do CNJ de 2012, o Brasil possui 17,5 mil jovens em conflito
com a lei que cumprem medidas socioeducativas e sdo atendidos por 320 unidades de
internacdo existentes em territorio nacional. O estudo revelou que a maioria dos
adolescentes em conflito com a lei interrompeu seus estudos aos 14 anos, entre a quinta
e sexta série, além disso, 8% ndo chegaram a ser alfabetizados. A desigualdade entre as
regibes do pais € evidente. No Nordeste, 20% dos jovens entrevistados afirmam nao
saber ler, enquanto a proporc¢édo é de 1% no Sul e Centro-Oeste. Constatou-se que 14%
dos jovens em conflito com a lei possuem pelo menos um filho e 7 em cada 10

declaram-se usuérios de drogas.

Em relatério da ONU, divulgado em 2010, o Brasil aparece com o terceiro pior
indice de desigualdade do mundo. E marcado por grande desproporcio, onde 1% da
populagéo rica concentra 1/4 da renda nacional, de acordo com Marcelo Medeiros
(2012). Tal desigualdade traz conseqliéncias diretas na vida de criangas e adolescentes,
refletindo em multiplas expressdes da questdo social como vulnerabilidade e exclusdo

social, falta de vinculos em espacos de socializacéo, falta de acesso a educacéo, saude,
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lazer, alimentacdo, trabalho e cultura, insercdo precoce no mundo do trabalho,
exploracdo do trabalho infantil, oferta de integragdo ao consumo de drogas e de bens,
uso de armas, tréfico de drogas e inser¢cdo no crime organizado. (ABRAMOVAY;
CASTRO; PINHEIRO; LIMA; MARTINELLI, 2002, p. 9).

Dessa forma, o presente trabalho teve por objetivo problematizar a concepcéo de
Estado, sociedade e direitos da crianca e do adolescente que orientam 0 posicionamento
de participantes de movimentos da sociedade civil, sendo estes favoraveis e contrarios a
proposta da reducdo da maioridade penal, através de uma exposi¢cdo sobre a
configuracdo do Estado, sua relacdo com a sociedade e as prerrogativas punitivas que

embasam o debate sobre a tematica.

Durante os meses de janeiro e fevereiro de 2016, foi realizada uma pesquisa com
oito participantes de movimentos da sociedade civil, sendo quatro favoraveis a proposta
de reducdo da maioridade penal e quatro contréarios. A abordagem se deu através dos
grupos dos movimentos em redes sociais e a participagdo ocorreu de forma voluntaria.
O instrumento de pesquisa adotado foi um questionario formado por quinze perguntas
discursivas e duas objetivas e disponibilizado online através da plataforma google

forms.

A partir dos dados obtidos, foi possivel confirmar nossas hip6teses iniciais de que o
posicionamento favoravel a reducdo da maioridade penal apresenta uma perspectiva que
reforca o Estado penal, que compreende a sociedade como um aglomerado de
individuos autdbnomos e eficientes, enquanto o posicionamento contrario a proposta
compreende a sociedade a partir de uma concepcdo de classe, onde criancas e
adolescentes devem ser assistidos por Politicas Pablicas especificas.

Nesse sentido, é possivel concluir que a maneira como os movimentos de base
conservadora observam o problema da criminalidade se d4 de forma perversa. Ao
mesmo tempo em que ndo se questiona sobre as condigdes em que 0s sujeitos estdo
expostos, ha uma condenacdo destes, exigindo sempre mais seguranga e punicao

aqueles que cometem atos ilicitos.

Em contrapartida, os movimentos de base progressista observam a sociedade

permeada por uma perspectiva de classe, onde o poder econémico € o determinante para



75

a organizacdo, fazendo com que a luta de classes seja o instrumento pelo qual se almeja

alcancar um modelo em que as condicdes sejam oferecidas de forma igualitaria a todos.

A contradicdo esta no fato de ndo serem garantidos 0s meios para assegurar aos
cidaddos melhores condicGes de vida e, ainda assim, impor que tudo transcorra e
funcione na mais perfeita ordem. Tais conclusdes nos permitem repensar a forma como
a discussdo da maioridade penal estd apresentada na atualidade o debate que se faz

urgente e necessario nos meios midiaticos e na comunidade académica.
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APENDICE 1

Questionario aplicado online através da plataforma google forms.

1. Idade:

2. Escolaridade:

3. Faz parte de algum movimento social? Qual?

4. Qual o posicionamento desse movimento social frente a reducao da maioridade
penal?

5. De que maneira 0 movimento se articula pela causa?

6. Qual seu posicionamento em relacédo a reducdo da maioridade penal?

7. Na sua opinido, qual o papel do Estado frente a sociedade? Perspectiva punitiva,

controladora ou social?

8. Como vocé compreende a organizacao da sociedade? Permeada pela perspectiva

de classe ou como a juncao de individuos autbnomaos e eficientes?

Q. Como vocé visualiza a construcao dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil?

10.  Como vocé visualiza 0 ECA? O que impossibilita que as medidas

socioeducativas promovam resultados mais favoraveis?

11. O posicionamento contrario a reducao da maioridade penal aponta para
educacdo como solucgdo para os problemas da delinquéncia juvenil. Junto com o sistema

educativo, quais as outras possibilidades de se contrapor a essa realidade?

12.  Quais efeitos pode-se esperar, em médio a longo prazo, do encarceramento

desses jovens se reduzirmos a maioridade penal no Brasil?
13.  Como a reducdo da maioridade penal beneficiaria ou prejudicaria a sociedade?

14.  Vocé tem conhecimento de qual o perfil do adolescente em conflito com a lei no

Brasil?



84

15.  Vocé acredita que a sociedade como um todo deveria ter o direito de dialogar

num debate sobre o tema? Se sim, de que maneira?
16. O que vocé acha que leva um jovem a se envolver com a criminalidade?

17.  Orgdos governamentais e a midia tém mostrado que existem problemas cronicos
do sistema penitenciério brasileiro, como a superlotacéo e a falta de acesso a direitos
basicos por parte dos detentos. Vocé acredita que a reducdo da maioridade penal

agravaria a situacdo do sistema prisional?

18.  Nasua opinido, qual o objetivo da reducdo da maioridade penal: punir, recuperar

ou isolar?

19.  Vocé acredita que o modelo atual de punicdo adotado no Brasil promove a

ressocializagdo?
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ANEXO 1

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE
COMISSAO NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA
O PLENARIO DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, em sua XXX

Reuniéo
Ordinéria, realizada nos dias do més de ano, no uso de suas atribui¢cdes conferidas pela
pela Lei n®8.142, de 28 de dezembro de 1990, e

Considerando que a ética € uma construcdo humana, portanto historica, social e

cultural;

Considerando que a ética em pesquisa implica o respeito pela dignidade humana
e a protecdo devida aos participantes das pesquisas cientificas envolvendo seres

humanos;

Considerando que o agir ético do pesquisador demanda agdo consciente e livre
do participante;

Considerando que a pesquisa em ciéncias humanas e sociais exige respeito e
garantia do pleno exercicio dos direitos dos participantes, devendo ser concebida,
avaliada e realizada de modo a prever e evitar possiveis danos aos participantes;

Considerando que as ciéncias humanas e sociais tém especificidades nas suas
concepcdes e praticas de pesquisa, na medida em que nelas prevalece uma acepc¢éo
pluralista de ciéncia da qual decorre a adocdo de multiplas perspectivas tedrico-
metodologicas, bem como lidam com atribuicbes de significado, praticas e
representacdes, sem intervencdo direta no corpo humano, com natureza e grau de risco
especifico;

Considerando que a relacdo pesquisador-participante se constréi continuamente
no processo da pesquisa, podendo ser redefinida a qualquer momento no dialogo
entre  subjetividades, implicando reflexividade e construcdo de relagbes néo

hierarquicas;
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Considerando os documentos que constituem os pilares do reconhecimento e da
afirmacdo da dignidade, da liberdade e da autonomia do ser humano, como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 e a Declaragdo Interamericana de
Direitos e Deveres Humanos, de 1948;

Considerando a existéncia do Sistema dos Comités de Etica em Pesquisa e da
Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa;

Considerando que a Resolucdo 466/12, no artigo XIII.3, reconhece as
especificidades éticas das pesquisas nas Ciéncias Humanas e Sociais e de outras que se
utilizam de metodologias proprias dessas areas, dadas suas particularidades;

Considerando que a producdo cientifica deve implicar beneficios atuais ou
potenciais para o ser humano, para a comunidade na qual esta inserido e para a
sociedade, possibilitando a promoc¢do da qualidade de vida e o respeito aos direitos
civis, sociais e culturais, e da defesa e preservacdo do meio ambiente, para as presentes
e futuras geracdes;

Considerando a importancia de se construir um marco normativo claro, preciso e
plenamente compreensivel por todos os envolvidos nas atividades de pesquisa em
Ciéncias Humanas e Sociais, resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em
Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos metodoldgicos envolvam a utilizacdo
de dados diretamente obtidos com os participantes ou de informacdes identificaveis ou
que possam acarretar riscos maiores do que 0s existentes na vida cotidiana, na forma
definida nesta Resolucao.

Paragrafo Gnico. N&o serdo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP:
|- a pesquisa de opinido publica com participantes ndo identificados;

Il a pesquisa que utilize informacdes de acesso publico ou de dominio publico;

I1l- pesquisas censitarias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e equivalentes;

IV- pesquisas com bancos de dados, cujas informacdes séo agregadas, sem
possibilidade de identificacdo individual; e

V- pesquisas realizadas exclusivamente com artigos cientificos para revisdo da
literatura cientifica.

Capitulo |
DOS TERMOS E DEFINICOES
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Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, adotam-se 0s seguintes termos e

definicdes:

I- assentimento livre e esclarecido: anuéncia do participante da pesquisa,
crianca, adolescente ou legalmente incapaz, na medida de sua compreensdo e
respeitadas suas singularidades, ap6s esclarecimento sobre a natureza da pesquisa, sua
justificativa, seus objetivos, os métodos, os potenciais beneficios e os riscos. Trata-se de
um processo pautado na construcdo de relagdo de confianga entre pesquisador e
participante da pesquisa, em conformidade com a cultura destes e continuamente aberto
ao dialogo e ao questionamento, ndo sendo o registro da obtencdo do assentimento
necessariamente escrito;

Il - assisténcia ao participante da pesquisa: € a que sera devida sempre que por
procedimento da pesquisa houver superveniéncia de dano ao participante;

I1l- consentimento livre e esclarecido: anuéncia do participante da pesquisa ou
de seu representante legal, livre de simulacdo, fraude, erro ou intimidacdo, apds
esclarecimento sobre a natureza da pesquisa, sua justificativa, seus objetivos, métodos,
potenciais beneficios e riscos. Nos casos especificados nesta Resolugdo e
excepcionalmente, pode ser autorizada a realizacdo de pesquisa sem a concessdao do
consentimento pelo participante da pesquisa ou pelo seu representante legal;

IV- dano material: lesdo que atinge o patriménio do participante da pesquisa em
virtude das caracteristicas ou dos resultados do processo de pesquisa, impondo uma
despesa pecuniaria ou diminuindo suas receitas auferidas ou que poderiam ser auferidas;

V- dano imaterial: lesdo em direito ou bem da personalidade, tais como
integridades fisica e psiquica, salude, honra, imagem, e privacidade, ilicitamente
produzida ao participante da pesquisa por caracteristicas ou resultados do processo de
pesquisa;

VI- esclarecimento: processo de apresentacdo clara e acessivel da natureza da
pesquisa, sua justificativa, seus objetivos, métodos, potenciais beneficios e riscos,
concebido na medida da compreensdo do participante, a partir de suas caracteristicas
sociais, econémicas e culturais, e em razdo das abordagens metodoldgicas aplicadas.
Todos esses elementos determinam se o esclarecimento dar-se-a por documento escrito,
por imagem ou de forma oral, registrada ou sem registro;

VII- etapas preliminares de uma pesquisa: sdo assim consideradas as atividades

que o pesquisador tem que desenvolver para averiguar as condi¢cdes de possibilidade de
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realizacdo da pesquisa, incluindo investigacdo documental e contatos diretos com
possiveis participantes, sem sua identificacdo e sem o registro publico e formal das
informacdes assim obtidas; ndo devendo ser confundidas com “estudos exploratorios”
ou com “pesquisas piloto”, que devem ser consideradas como projetos de pesquisas.
Incluem-se nas etapas preliminares as visitas as comunidades, aos servicos, as conversas
com lideranga comunitérias, entre outros;

VIl — dados e informacdes de acesso publico e de dominio publico: materiais
que podem ser utilizados na producgéo de pesquisa e na transmissdo de conhecimento e
que se encontram disponiveis sem restricdo ao acesso dos pesquisadores e dos cidaddos
em geral, ndo estando sujeitos a limitacGes relacionadas a privacidade, a seguranca ou
ao controle de acesso, podendo ser usados livremente pelo pablico. Essas informacdes
podem estar processadas, ou ndo, e contidas em qualquer meio, suporte e formato
produzido ou gerido por 6rgaos publicos ou privados. Sdo exemplos de dados de
dominio publico as bases de dados disponibilizadas pelo DATASUS (Departamento de
Informatica do SUS) e pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em
seus sitios eletrdnicos, material divulgado na midia, entre outros. Cabe enfatizar que
dados publicados nem sempre sdo de dominio publico, podendo estar protegidos por
direitos autorais;

Xl-  medidas reparatorias: reparacGes, que incluem a possibilidade
deindenizacdo, aos participantes da pesquisa por dano material e imaterial decorrente
das caracteristicas ou dos resultados do processo de pesquisa;

XII - participante da pesquisa: individuo ou grupo, que nao sendo membro da
equipe de pesquisa, dela participa de forma esclarecida e voluntaria, mediante a
concessdo de consentimento quando capaz e tambémde assentimento quando incapaz,
nas formas descritas nesta resolucéo;

X1V — pesquisa de opinido: consulta verbal ou escrita, de carater pontual,
através da qual o participante, é convidado a expressar sua preferéncia, avaliacéo
ou o sentido que atribui a temas, atuacdo de pessoas e organizacdes, ou a produtos
e servicos; sem possibilidade de identificagio do participante;

XV - pesquisa encoberta: pesquisa conduzida sem que 0s participantes sejam
informados sobre objetivos e procedimentos do estudo, e sem que seu consentimento
seja obtido previamente ou durante a realizagdo da pesquisa. A pesquisa encoberta se
justifica em circunstancias nas quais a informacdo sobre objetivos e procedimentos

alteraria o comportamento alvo do estudo ou quando a utilizacdo deste método se
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apresenta como Unica forma de conducdo do estudo. Sempre que se mostre factivel, o
consentimento dos participantes devera ser buscado posteriormente;

XVI - pesquisa em ciéncias humanas e sociais: aquelas que se voltam para o
conhecimento e compreensdo das condicdes, existéncia, e vivéncia das pessoas e dos
grupos, em suas relagdes sociais, seus valores culturais, suas ordenacdes historicas e
politicas e suas formas de subjetividade e comunicacdo, de forma direta ou indireta;

XVII - pesquisador responsével: pessoa com no minimo titulo de tecndlogo,
bacharel ou licenciatura, responsavel pela coordenacao e realizacdo da pesquisa e pela
integridade e bem estar dos participantes no processo de pesquisa;

XVIII- privacidade: direito do participante da pesquisa de manter o controle
sobre suas escolhas e informacgGes pessoais e de resguardar sua intimidade, sua imagem
e seus dados pessoais, sendo uma garantia de que essas escolhas de vida ndo sofreréo
invasdesindevidas, pelo controle publico, estatal ou ndo estatal, e pela reprovacao social
a partir das caracteristicas ou dos resultados da pesquisa;

XIX- processo de consentimento: processo dialégico de obtencdo da
concordancia da pessoa em participar da pesquisa, por meio do estabelecimento de
relacdo de confianga entre pesquisador e participante. Pode haver ou néo registro; em
caso de té-lo, pode ser obtido sob diferentes formas. Pode ser retirado a qualquer
momento pelo participante da pesquisa, sem qualquer prejuizo;

XX - discriminacdo: caracterizacdo ou tratamento social de uma pessoa ou grupo
de pessoas, com consequente violacdo a dignidade humana, aos direitos humanos e
liberdades fundamentais dessa pessoa ou grupo de pessoas;

XXI - estigmatizacdo: atribuicdo de conteddo negativo a uma ou mais
caracteristicas (estigma) de uma pessoa ou grupo de pessoas, com consequente violacdo
a dignidade humana, aos direitos humanos e liberdades fundamentais dessa pessoa ou
grupo de pessoas;

XXII — incapacidade: refere-se a condi¢cdo de um individuo que ndo tenha
capacidade, de acordo com o Cddigo Civil, para dar o seu consentimento livre e
esclarecido, devendo ser representado por um responsavel legal.;

XXI1I- protocolo de pesquisa: conjunto de documentos contemplando a folha de
rosto e o projeto de pesquisa com a descricio da pesquisa em Seus aspectos
fundamentais e as informac0es relativas ao participante da pesquisa, & qualificagdo

dos pesquisadores e a todas as instancias responsaveis. Aplica-se o disposto na
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norma operacional do CNS em vigor ou outra que venha a substituila, no que couber e
quando ndo houver prejuizo no estabelecido nesta Resolucao;

XXVI- registro do consentimento ou do assentimento: documento em qualquer
meio, formato ou midia, como papel, &udio, filmagem, midia eletronica, que registra a
concesséo de consentimento ou de assentimento livre e esclarecido, sendo a forma de
registro escolhida a partir das caracteristicas pessoais, sociais, econémicas e culturais
do participante da pesquisa e em razdo das abordagens metodologicas aplicadas;

XXV - relatério final: é aquele apresentado no encerramento da pesquisa,
totalizando seus resultados;

XXVI- ressarcimento: compensacdo material dos gastos decorrentes da
participacdo na pesquisa, ou seja, despesas do participante e seus acompanhantes, tais
como transporte e alimentagéo;

XXVII- risco da pesquisa: possibilidade de danos a dimenséo fisica, psiquica,
moral, intelectual, social, cultural do ser humano, em qualquer pesquisa e dela
decorrente; e

XXVIII- vulnerabilidade: situagdo na qual pessoa ou grupo de pessoas nao possa
avaliar adequadamente os riscos de sua participagdo na pesquisa ou tenha limitada a

capacidade de agir conforme sua decisédo

Capitulo 1

DOS PRINCIPIOS ETICOS DAS PESQUISAS EM CIENCIAS HUMANAS E
SOCIAIS

Art. 3° S&o principios éticos das pesquisas em ciéncias humanas e sociais:

| - reconhecimento da liberdade e autonomia de todos os envolvidos no processo
de pesquisa, inclusive da liberdade cientifica e académica; Il - defesa dos direitos
humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo nas relacdes que envolvem o0s processos
de pesquisa;

Il - respeito aos valores culturais, sociais, morais e religiosos, bem como aos
habitos e costumes, dos participantes das pesquisas;

1l - empenho na ampliacdo e consolidagdo da democracia por meio da

socializagdo da producgéo de conhecimento resultante da pesquisa;
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IV — recusa de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a
diversidade, a participacdo de individuos e grupos vulnerdveis e discriminados e as
diferencas dos processos de pesquisa;

V - garantia de consentimento dos participantes das pesquisas, esclarecidos
sobre seu sentido e implicacdes;

VI - garantia da confidencialidade das informacdes, da privacidade dos
participantes e da protecdo de sua identidade, inclusive do uso de sua imagem e voz;
VIII - garantia da ndo utilizacdo, por parte do pesquisador, das informacdes obtidas em
pesquisa em prejuizo dos seus participantes; e

VIII - compromisso de todos os envolvidos na pesquisa de ndo criar, manter ou
ampliar as situacdes de risco ou vulnerabilidade para individuos e coletividades, nem

acentuar o estigma, o preconceito ou a discriminagé&o.

Capitulo 111
DO PROCESSO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Art. 4° O processo de consentimento livre e esclarecido envolve o
estabelecimento de relacdo de confianca entre pesquisador e participante, continuamente
aberto ao dialogo e ao questionamento, podendo ser obtido ou registrado em qualquer
das fases de execucdo da pesquisa, bem como retirado a qualquer momento, sem
qualquer prejuizo ao participante.

Art. 5° O processo de comunicagdo do consentimento livre e esclarecido pode
ser realizado por meio de sua expressdo oral, escrita, ou de outras formas que se
mostrem adequadas, devendo ser consideradas as caracteristicas sociais, econémicas e
culturais da pessoa ou grupo de pessoas participante da pesquisa e as abordagens
metodoldgicas aplicadas.

8 1° O processo de comunicagdo do consentimento livre e esclarecido
deve ocorrer de maneira espontanea, clara e objetiva, e evitar
modalidades excessivamente formais, num clima de muatua confianca,
assegurando uma comunicagéo plena e interativa.

8 2° No processo de comunicagdo do consentimento livre e esclarecido, o
participante devera ter a oportunidade de esclarecer suas dividas, bem
como dispor do tempo que lhe for adequado para a tomada de uma

decisdo autbnoma.
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Art. 6° O pesquisador devera buscar o momento, condicéo e local mais adequado
para que os esclarecimentos sobre a pesquisa sejam efetuados, considerando, para isso,
as peculiaridades do convidado a participar da pesquisa, a quem seré garantido o direito
de recusa.

Art. 7° O pesquisador devera assegurar espaco para que 0 participante possa
expressar seus receios ou duvidas durante o processo de pesquisa, evitando qualquer
forma de imposicéo ou constrangimento, respeitando sua cultura.

Art. 8° As informacfes sobre a pesquisa devem ser transmitidas de forma
acessivel e transparente para que o convidado a participar de uma pesquisa possa se
manifestar, de forma autdbnoma, consciente, livre e esclarecida.

Art. 9° S8o direitos dos participantes:

| — desistir a qualquer momento de participar da pesquisa;

I1 — ser informado sobre a pesquisa;

I11 — ter sua privacidade respeitada;

IV — ter garantida a confidencialidade das informacGes pessoais;

V — a indenizacdo pelo dano decorrente da pesquisa, nos termos da Lei; e

VI — o ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua participacdo na
pesquisa.

Secéo |

Da obtencdo do Consentimento

Art. 10. O pesquisador deve esclarecer o potencial participante, na medida de
sua compreensao e respeitadas suas singularidades, sobre a natureza da pesquisa, seus
objetivos, métodos, riscos e potenciais beneficios.

Art. 11. O consentimento do participante da pesquisa devera ser particularmente
garantido aquele que, emboraplenamente capaz, esteja exposto a condicionamentos
especificos, ou sujeito a relacdo de autoridade ou de dependéncia, caracterizando
situacOes passiveis de limitacdo da autonomia.

Art. 12. Devera haver justificativa da escolha de criangas, de adolescentes e de

pessoas em situacdo de diminuicdode sua capacidade de decisdo no protocolo a ser
aprovado pelo sistema CEP/CONEP.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nocaput deverdo ser obtidos o assentimento do
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participante e o consentimento livre e esclarecido, por meio dos representantes legais do
participante da pesquisa, preservado o direito a informacdo e & autonomia do
participante, de acordo com a sua capacidade.

Art. 13. Em comunidades cuja cultura reconheca a autoridade do lider ou do
coletivo sobre o individuo, como é o caso de algumas comunidades religiosas ou
populares, por exemplo, a obtencdo da autorizacdo para a pesquisa deve respeitar tal
particularidade, sem prejuizo do consentimento individual, quando possivel e desejavel.

Art. 14. A dispensa do consentimento justifica-se nos seguintes casos:

| - pesquisas que envolvam indicios de pratica de ilicito, por parte de pessoas
vinculadas a instituicdo em que serd realizada a investigacdo, ou aquela em que ha
evidente relevancia publica e que possa implicar a revelacao de fatos inconvenientes ao
participante ou a sua instituicdo; como por exemplo, pesquisa realizada em clinicas
geriatricas, psiquiatricas ou outras instituicbes fechadas, que podem identificar
tratamento inadequado das pessoas que nela residem, avaliagdes de servicos, pesquisas
sobre corrupgao em instituicdes publicas ou privadas, entre outros; e

Il - pesquisas cujo objeto envolva agrupamentos transitorios de pessoas
aproximadas por motivagdes ou atividades comuns, sem vinculo prévio entre si, e cujos
comportamentos coletivos podem ser pesquisados sem identificacdo individual dos
participantes. Inclui-se a pesquisa com multid@es, tal como a pesquisa que investiga o
comportamento das torcidas em estadios de futebol, o que ndo isenta de submisséo.
Paragrafo Gnico. No caso do inciso | a dispensa do consentimento devera ser avaliada e
aprovada pelo sistema CEP/CONEP.
Secéo Il

Do Registro do Consentimento

Art. 15. O Registro do Consentimento é o meio pelo qual é explicitado o
consentimento livre e esclarecido do participante ou de seu responsavel legal, sob a
forma escrita, sonora, imagética, ou em outras formas que atendam as caracteristicas da
pesquisa e dos participantes, incluindo testemunha que ndo componha a equipe de
pesquisa; devendo conter informac6es em linguagem clara e de facil entendimento para

o suficiente esclarecimento sobre a pesquisa.
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Paragrafo unico. Quando ndo houver registro de consentimento, o pesquisador devera
apresentar documento ao participante que contemple as informacGes previstas para o
consentimento livre e esclarecido sobre a pesquisa.

Art. 16. O pesquisador devera justificar o meio de registro mais adequado,
considerando, para isso, 0 grau de risco envolvido, as caracteristicas do processo da
pesquisa e do participante.

§ 1° Os casos em que seja invidvel o Registro de Consentimento ou do
Assentimento Livre e Esclarecido ou em que este registro signifique riscos substanciais
a privacidade e confidencialidade dos dados do participante ou aos vinculos de
confianga entre pesquisador e pesquisado, a dispensa deve ser justificada pelo
pesquisador responsavel ao sistema CEP/CONEP.

8 2° A dispensa do registro de consentimento ou de assentimento ndo
isenta 0 pesquisador do

processo de consentimento, salvo nos casos previstos nesta Resolugéo.

§ 3° A dispensa do Registro do Consentimento devera ser avaliada e
aprovada pelo sistema CEP/CONEP.

Art. 17. O Registro de Consentimento Livre e Esclarecido deverd conter
esclarecimentos suficientes sobre a pesquisa incluindo:

| - a justificativa, os objetivos e os procedimentos que serdo utilizados na
pesquisa, com informacdo sobre métodos a serem utilizados, em linguagem clara e
acessivel, aos participantes da pesquisa, respeitada a natureza da pesquisa;

Il - a explicitacdo dos possiveis danos decorrentes da participacdo na pesquisa,
além da apresentacdo das providéncias e cautelas a serem empregadas para evitar
situacBes que possam causar dano, considerando as caracteristicas do participante da
pesquisa;

I1l- a garantia de plena liberdade do participante da pesquisa para decidir sobre
sua participacdo, podendo retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem
prejuizo algum;

IV - a garantia de manutencdo do sigilo e da privacidade dos participantes da
pesquisa seja pessoa ou grupo de pessoas, durante todas as fases da pesquisa, exceto
quando houver sua manifestacdo explicita em sentido contrario, mesmo apds o término

da pesquisa;
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V - informagéo sobre a forma de acompanhamento e a assisténcia a que terdo
direito os participantes da pesquisa, inclusive considerando beneficios, quando houver;

VI — garantia aos participantes 0 acesso aos resultados da pesquisa, sobretudo
quando se refletirem em beneficios aos participantes e comunidades envolvidas;

VII - explicitacdo da garantia ao participante de ressarcimento e a descri¢cdo das
formas de cobertura das despesas realizadas pelo participante decorrentes da pesquisa,
quando houver;

VIII - 0 endereco, e-mail e contato telefénico, dos responsaveis pela pesquisa, do
CEP local e, quando for o caso, da CONEP;

IX - breve explicagdo sobre o que é o CEP, bem como endereco, e-mail e contat
telefébnico dos responsaveis pela pesquisa, do CEP local e, quando for o caso, da
CONEP; e

X~— a informacdo de que o participante tera acesso ao registro do consentimento

sempre que solicitado.

Paragrafo unico. Nos casos em que o Consentimento ou o Assentimento
Livre e Esclarecido for registrado por escrito uma via, assinada pelo participante e pelo

pesquisador responsavel, deve ser entregue ao participante.

Capitulo IV
DOS RISCOS

Art. 18. Nos projetos de pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais, a defini¢do e
a gradacdo do risco resultam da apreciacdo dos seus procedimentos metodoldgicos e do
seu potencial de causar danos maiores ao participante do que os existentes na vida
cotidiana, em consonancia com o carater processual e dialogal dessas pesquisas.

Art. 19. O pesquisador deve estar sempre atento aos riscos que a pesquisa possa
acarretar aos participantes em decorréncia dos seus procedimentos, devendo para tanto
serem adotadas medidas de precaucéo e protecao, a fim de evitar dano ou atenuar seus
efeitos.

8 1° Quando o pesquisador perceber qualquer possibilidade de dano ao
participante, decorrente da participacdo na pesquisa, devera discutir com
0s participantes as providéncias cabiveis, que podem incluir o

encerramento da pesquisa e informar o sistema CEP/CONEP.
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8§ 2° O participante da pesquisa que vier a sofrer qualquer tipo de dano
resultante de sua participacdo na pesquisa, previsto ou ndo no Registro de
Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a indenizacéo.

Art. 20. O pesquisador devera adotar todas as medidas cabiveis para proteger o
participante quando crianca, adolescente, ou qualquer pessoa cuja autonomia esteja
reduzida ou que esteja sujeita a relacdo de autoridade ou dependéncia que caracterize
situacdo de limitacdo da autonomia, reconhecendo sua situacdo peculiar de
vulnerabilidade, independentemente do nivel de risco da pesquisa.

Art. 21. O risco previsto no protocolo sera graduado nos niveis minimo, baixo,
moderado ou elevado, considerando sua magnitude em funcdo de caracteristicas e
circunstancias do projeto, conforme definicdo de Resolucao especifica sobre tipificacdo
e gradacdo de risco e sobre tramitacdo dos protocolos.

§ 1° A tramitacdo dos protocolos serd diferenciada de acordo com a

gradacdo de risco.

§ 2° A gradacgéo do risco deve distinguir diferentes niveis de precaugéo e
protecdo em

relacdo ao participante da pesquisa.
Capitulo V

DO PROCEDIMENTO DE ANALISE ETICA NO SISTEMA CEP/CONEP

Art. 22. O protocolo a ser submetido a avaliacdo ética somente sera apreciado se
for apresentada toda a documentacdo solicitada pelo Sistema CEP/CONEP, tal como
descrita, a esse respeito, na norma operacional do CNS em vigor, no que couber e
quando ndo houver prejuizo no estabelecido nesta Resolugdo, considerando a natureza e
as especificidades de cada pesquisa.

Art. 23. Os projetos de pesquisa serdo inscritos na Plataforma Brasil, para sua
avaliacao
ética, da forma prevista nesta Resolucdo e na Resolucdo especifica de gradacao,
tipificagéo de risco e tramitagdo dos protocolos.

Art. 24. Todas as etapas preliminares necessarias para que o pesquisador
elabore seu

projeto ndo séo alvo de avaliacéo do sistema CEP/CONEP.
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Art. 25. A avaliacdo a ser feita pelo Sistema CEP/CONEP incidira sobre os
aspectos éticos dos projetos, considerando os riscos e a devida protecdo dos direitos dos

participantes da pesquisa.

§ 1° A avaliacdo cientifica dos aspectos teoricos e metodolégicos dos
projetos submetidos a essa Resolucdo compete as instancias académicas
especificas, tais como comissfes académicas de pesquisa, bancas de pds-
graduacao, instituicdes de fomento a pesquisa, dentre outros.

8 2° Os projetos de pesquisa que ndo sdo propostos e avaliados por
instituicdes de pesquisa deverdo ser submetidos, pelo CEP, a avaliacdo
cientifica dos aspectos teoricos e metodoldgicos, por um pesquisador da
area de Ciéncias Humanas e Sociais. Este parecerista, preferencialmente,
deverd ter a titulacdo de Doutor, sendo membro interno ou ad hoc do
CEP.

Art. 26. A analise ética dos projetos de pesquisa de que trata esta Resolucdo s6
podera ocorrer nos Comités de Etica em pesquisa que comportarem representagio
significativa de pesquisadores das ciéncias humanas e sociais, devendo os relatores ser
escolhidos dentre os membros qualificados nessa area de conhecimento.

Art. 27. A pesquisa realizada por alunos de graduacédo, que é parte de projeto do
orientador j& aprovado pelo sistema CEP/CONEP sera apresentada como emenda ao

projeto aprovado.

Capitulo VI
DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

Art. 28. A responsabilidade do pesquisador é indelegavel e indeclinavel e
compreende 0s aspectos éticos e legais, cabendo-lhe:

| - apresentar o protocolo devidamente instruido ao sistema CEP/CONEP,
aguardando a decisdo de aprovacdo ética, antes de iniciar a pesquisa, conforme definido
em resolucdo especifica de tipificacdo e gradacédo de risco;

Il - conduzir o processo de Consentimento Livre e Esclarecido;

Il - apresentar dados solicitados pelo CEP ou pela CONEP a qualquer

momento;

IV - manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e

responsabilidade, por um periodo minimo de 5 anos ap6s o término da pesquisa; e
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V - apresentar no relatério final que o projeto foi desenvolvido conforme

delineado, justificando, quando ocorridas, a sua mudanca ou interrupgéo.

Capitulo VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 29. Serd instituida instancia, no ambito da CONEP, para implementacéo,
acompanhamento, proposi¢cdo de atualizacdo desta Resolucdo e do formulério préprio
para inscricdo dos protocolos relativos a projetos dessas ciéncias na Plataforma Brasil,
bem como para a proposicao de projetos de capacitacdo na area.

Paragrafo Gnico. A instancia prevista no caput serd composta por membros
titulares das Ciéncias Humanas e Sociais integrantes da CONEP, representantes das
associacOes cientificas nacionais de Ciéncias Humanas e Sociais, membros dos CEP de

Ciéncias Humanas e Sociais e de usuarios.

Art. 30. Devera ser estimulada a formacdo de CEP dedicados a projetos de
pesquisa da area

de ciéncias humanas e sociais.

Paragrafo Unico. Os aspectos relacionados as modificacdes necessarias na
Plataforma Brasil
entrardo em vigor quando da atualizagdo do sistema.
Capitulo VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Aplica-se o disposto nos itens VII, VIII, IX e X, da Resolugdo CNS n°
466, de 12/12/2012, no que couber e quando ndo houver prejuizo ao disposto nesta

Resolucao.

Art. 32. A CONEP terd composicdo equitativa dos membros titulares e
suplentes indicados
pelos CEP entre a area de Ciéncias Humanas e Sociais e as demais areas que a
compdem, garantindo a representacdo equilibrada das diferentes areas na elaboracao de

normas e no gerenciamento do Sistema CEP/CONEP.

Art. 33. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.



