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RESUMO

Este trabalho de Conclusdo de Curso propde-se a analisar a relacdo da Assisténcia
Social e a transferéncia monetaria no Brasil, especificamente o Programa Bolsa Familia,
programa de transferéncia de renda, aqui entendida como transferéncia monetaria, como
uma liberacdo de certa quantia de dinheiro que ndo é suficiente para o individuo
alcancar uma autonomia além da pautada pelo consumo, onde o individuo nesse sistema
capitalista neoliberal s6 é reconhecido como cidaddo quando é consumidor. E
necessario muito mais que isso para o individuo construir sua vida com dignidade
humana e sair desse ciclo vicioso de manutencéo da pobreza. O Programa Bolsa Familia
¢ um programa com condicionalidades na educacdo, salde e assisténcia social e
critérios de renda. E, portanto, um programa que n&o elimina a pobreza, apenas mantém
sua reproducdo, uma vez que é focalizado na pobreza e extrema pobreza.

Palavras-Chave: Assisténcia Social; Transferéncia monetaria; Programa Bolsa Familia.
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INTRODUCAO

Este trabalho de Conclusdo de Curso apresenta o debate acerca da relacdo da
Assisténcia Social e o surgimento dos Programas de Transferéncia de Renda. Para isso é
necessario realizar uma breve sintese sobre trajetdria a Assisténcia Social com seu o
reconhecimento na Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente a criagdo dos
Programas de Transferéncia de Renda no Brasil, especificamente o Programa Bolsa
Familia.

A pobreza definida neste trabalho vai muito além da insuficiéncia de renda, uma
vez que ela também significa auséncia de direitos e oportunidades para construir um
futuro melhor. Ou seja, a concepcdo de pobreza trabalhada é entendida como
insuficiéncia de renda, é desigualdade na distribuicdo de riqueza socialmente produzida,
€ 0 ndo acesso aos servicos basicos, a informacdo, ao trabalho e a renda digna e nédo
participagdo social e politica. No contexto da produgdo capitalista, a classe trabalhadora
conseguiu assegurar importantes conquistas na dimenséo dos direitos politicos e sociais.
Nesse quesito o surgimento das politicas sociais foi gradual e diferente em cada pais. A
Assisténcia Social antes da Constituicdo Federal era postulada num caréter filantrépico,
de caridade e favor.

Foi somente na Constituicdo Federal de 1988 que a Assisténcia Social passou a
ser reconhecida com uma politica de direito que representa uma grande conquista no
campo da protecdo social. Ela deve ser garantida como dever do Estado e direito do
cidaddo, seré prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo.

Em 1991, comecgou-se 0 processo de criacdo da Lei Orgénica de Assisténcia
Social e somente em 1993 ela foi sancionada. Essa lei afirma a Politica de Assisténcia
Social como direito do cidadao e dever do Estado.

Em 2004, surgem novas alteracdes com Politica Nacional de Assisténcia Social,
esta acrescenta a descentralizacdo como uma diretriz da politica. E define a
transferéncia de como programas que visam o repasse direto de recursos dos fundos da
Assisténcia Social aos beneficiarios, como forma de acesso a renda, combate a fome, a
pobreza e outras formas de privacdo de direitos.

Nesse sentido, surgem as primeiras iniciativas de combate a pobreza, com os

programas municipais de garantia de renda minima, visando garantir uma rede de



protecdo social aos mais pobres. Com 0 passar dos anos, esses programas ganharam
algumas inovacdes importantes que foram aproveitadas nos programas de transferéncia
de renda posteriores.

Em 2003, esses programas sdo unificados e transformados no Programa Bolsa
Familia, situado no combate a fome e a pobreza. Ele foi formulado e inicialmente
operado pela Secretaria executiva ligada a Presidéncia da Republica, posteriormente, foi
transferido para o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, porém a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social ainda ndo tem geréncia sobre o mesmo,
estando ele sob a coordenagdo de uma secretaria especifica, a Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania.

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda com
condicionalidades que beneficia familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
Para as familias receberem este beneficio precisam se cadastrar no Cadastro Unico.

Para se cadastrar nesse sistema e conseguir ser beneficiario do Programa Bolsa
familia, as pessoas precisam ir ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social. Percebe-
se que o vinculo do Programa Bolsa Familia com o CRAS muitas vezes fica restrito a
operacionalizacio do Sistema do Cadastro Unico, uma vez em que as pessoas VA0 ao
CRAS apenas para verificar qual o problema com o beneficio e tentar soluciona-lo ou
entdo por motivos de demora de seus cadastros e recebimentos do beneficio Bolsa
Familia conduzindo-os aos técnicos de informética do Programa Bolsa Familia para
terem conhecimento do andamento de seus cadastros ou para realizar novos cadastros
das familias que se enquadram nos critérios de elegibilidade deste Programa.

A instituicdo dos Programas de Transferéncia de Renda, especificamente o PBF,
apesar dos aspectos positivos e impactos relevantes, os resultados ainda sdo pequenos e
imediatos para a reducdo da desigualdade, ainda que para muitas familias na extrema
pobreza, essa seja a Unica forma de renda, mesmo que muito baixa, contribui para a
diminuicdo da pobreza, a elimina, apenas mantendo a reproducdo da mesma.

Neste trabalho entendo a transferéncia de renda como uma transferéncia
monetéria, esta é entendida como uma liberacdo de certa quantia de dinheiro que ndo é
suficiente para o individuo alcancar uma autonomia além dessa pautada no consumo,

onde o individuo nesse sistema capitalista neoliberal sé reconhecido como cidadédo



quando é consumidor. E necessario muito mais que isso para o individuo construir sua
vida com dignidade humana e sair desse ciclo vicioso de manutengéo da pobreza.

A politica de assisténcia social deve caminhar articulada com outras politicas
para que se garanta uma acesso aos servi¢cos com qualidade. Nesse sentido, o Programa
Bolsa Familia tem uma relacdo bem estreita com a Assisténcia Social, ja que ele tem
apenas uma vinculagdo com a saude e a educacdo por ter as condicionalidades como
condicdo para permanecer no programa e receber a transferéncia monetaria. Ele deve
articular a transferéncia monetaria concedida as familias com as politicas das
condicionalidades e com uma politica macroeconémica em que possa haver uma
redistribuicdo da renda e da riqueza socialmente produzida que fica nas méos de poucos
para que todos possam alcangar uma vida com qualidade e justica.

O Programa Bolsa Familia é focalizado na pobreza e extrema pobreza, isso de
certa forma vai ao desencontro com a assisténcia social que tem seu alicerce baseado na
universalizacdo dos direitos sociais, em que pese sua operacionalizacdo também
fracionar em segmentos e fracGes a classe trabalhadora.

Portanto, diante o exposto, 0 objetivo deste trabalho é analisar a relacdo da
Assisténcia Social e a transferéncia monetéaria.

A escolha deste tema para o desenvolvimento do trabalho deve-se aos
conhecimentos adquiridos no processo de estagio e o interesse de compreender melhor
as questdes e debates que envolvem a relacdo da Politica de Assisténcia Social e 0s
Programas de Transferéncia de Renda no Brasil, especificamente o Programa Bolsa
Familia de transferéncia monetaria recente que ja tem um impacto de mais de 13,9
milhdes de brasileiros que se encontram na linha de pobreza e extrema pobreza.

O trabalho é de grande importancia pela contribuicdo teérica e pelo fato do
estudo contribuir para o aprofundamento tedrico e académico da entdo estudante de
Servico Social e futura profissional assistente social

Para realizar este trabalho, procedemos de uma leitura de analise critica a partir
de pesquisas bibliogréaficas dos principais autores e documentais como documentos dos
conselhos, normativas, decretos, relatdrios, cadernos de estudos e sites que contenham
alguma base de informac6es relevantes para o tema.

Neste sentido, o trabalho esta divido em dois capitulos e um subcapitulo: no

primeiro capitulo é realizada uma sintese histérica da politica social como uma
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mediacdo necessaria a uma sociedade desigual, onde parte-se do entendimento que a
pobreza vai além da insuficiéncia de renda, ela também significa auséncia de direitos. E
que as primeiras iniciativas de politicas sociais no Brasil surgem com o Ministério da
Educacao e Saude Publica em 1930, esse periodo foi marcado pela expansao ainda que
pequena dos direitos e foi o inicio do processo de configuracéo da politica social.

O segundo capitulo trata da trajetéria da Assisténcia Social no Brasil pos
Constituicdo Federal de 1988, que passa a reconhecé-la como uma politica publica de
direito dos cidaddos e dever do Estado. Em 2004 aprova a Politica Nacional de
Assisténcia Social, criando os servigos da Assisténcia Social, dispostos em: protecédo
social basica e protecdo social de média e alta complexidade. O subcapitulo trata da
relacdo da assisténcia social no campo da garantia de renda com a transferéncia
monetaria, especificamente o Programa Bolsa familia, programa de transferéncia de
renda com condicionalidades, situado no combate a fome e a pobreza com critérios de

renda baseados na linha de pobreza e extrema pobreza®.

1 0 Banco Mundial calcula a base da linha de pobreza, de USS 1,90 (cerca de RS 7,32) por dia.
Informacdes disponiveis no site do Banco Mundial: http://www.worldbank.org/pt/news/press-
release/2015/10/04/world-bank-forecasts-global-poverty-to-fall-below-10-for-first-time-major-hurdles-
remain-in-goal-to-end-poverty-by-2030. Acesso em 08 de julho de 2016.
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CAPITULO 1

POLITICA SOCIAL: MEDIACAO NECESSARIA A UMA SOCIEDADE
DESIGUAL

No século XVIII o capitalismo se consolida com o surgimento da
industrializacéo, aprofundando as relagdes entre o capital e o trabalho, onde o capitalista
era dono dos meios de producdo e o proletario tinha apenas sua forca de trabalho e
precisava vendé-la para sobreviver.

A questdo evidente a cerca da permanéncia das condi¢Oes sociais que
reproduzem a desigualdade social e a pobreza estd na esfera da producdo, onde o
capitalismo explora a forca de trabalho dos proletarios, sempre buscando maior
acumulacdo de riqueza, ou seja, a necessidade de acumular e concentrar capital
determina a exploracéo da forca de trabalho.

O sistema capitalista teve origem no século XV e inicio do século XVI, passou
por diversas mudancas, passando do feudalismo para um modelo mais complexo de
economia e sociedade. As transformacdes desse sistema foram ocorrendo por fases. O
capitalismo comercial foi baseado nas trocas comerciais, se fortalecendo por meio das
trocas e vendas de escravos, manufaturas, metais preciosos e produtos agricolas. Depois
se tem a fase do capitalismo industrial com a invencédo e implantacdo das maquinas no
processo produtivo, as industrias vdo se multiplicando e a demanda por mais
trabalhadores vai aumentando, gerando a diviséo de classes entre o patréo e o proletario
(operérios), nesse periodo essa segunda classe comeca a se unir para lutar por seus
direitos, surgir os sindicatos dessa classe trabalhadora.

A medida que o modo de producdo capitalista foi se desenvolvendo e
aprofundando a exploracéo da forca de trabalho por meio da reestruturacdao produtiva e
com as revolugdes tecnoldgicas, milhdes de trabalhadores foram excluidos do mercado
de trabalho e a acumulacdo do capital foi como sempre, concentrando-se nas maos de
poucos, deixando as pessoas sem acesso a riqueza socialmente produzida. Isso foi
resultando no aumento da pobreza, fenébmeno que complexo e multidimensional. Existe
uma forte tendéncia a relacionar a pobreza com a auséncia de suprimentos para a
subsisténcia humana. Essas explicagdes sdo limitadas e apontam apenas para uma das

faces desse fendmeno.
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Autores como Silva (2009), definem a pobreza em dois aspectos: pobreza
absoluta e pobreza relativa. A primeira estd relacionada ao ndo atendimento das
necessidades minimas para a reproducéo bioldgica, e a segunda refere-se a estrutura e a
evolucdo do rendimento médio de um determinado pais. “O que significa dizer, que a
concepgdo de pobreza relativa se fundamenta na ideia de desigualdade de renda e de
privacdo relativa em relagdo ao modo de vida dominante em determinado contexto”.
(SILVA, 2009, p.157).

Relacionando essa ideia de pobreza com renda, o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada - IPEA (2010) mensura pobreza absoluta como rendimento medio
domiciliar per capita de até meio salario minimo mensal e introduz a concepgédo de
pobreza extrema como o rendimento médio domiciliar per capita de até % do salario
minimo mensal, a maioria desses estudos relaciona pobreza com a renda per capita da
familia.

Yazbek (2003, p. 48) destaca que o significado de pobreza vai muito além do
que é considerada, aponta-a no sentido de auséncia de cidadania e poder, ou seja, a
pobreza politica: “[...] a pobreza ndo ¢ apenas uma categoria econdmica, nao se
expressando unicamente pela caréncia de bens materiais. Pobreza é também uma
categoria politica, que se traduz pela auséncia de direitos, de possibilidades e de
esperangas”. Complementando esse pensamento, Boschetti (2003) afirma que definir a
pobreza a partir da insuficiéncia da renda, isto €, dos minimos sociais ndo levando em
consideracdo outros aspectos que sdo necessarios a sobrevivéncia individual, como o
acesso aos demais servicos e politicas publicas € um pensamento simplista e
reducionista.

E nesse contexto da producdo capitalista, das lutas de classes e da desigualdade
social que surgiram as primeiras ideias acerca das politicas sociais, sendo estas, portanto
frutos da acumulacdo capitalista e do confronto das classes sociais e das forcas politicas
em presenca. Importa destacar que ao longo do capitalismo a classe trabalhadora obteve
importantes conquistas na dimensdo dos direitos politicos, como o voto, o direito a
organizacdo politica por meio dos primeiros sindicatos e partidos, porém essas
conquistas ndo conseguiram romper com o capitalismo.

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferente em cada pais,

dependendo sempre das correlagdes de forcas. As politicas sociais podem ser
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compreendidas como concessdes do capital para manter a classe operéria sob seu
controle, mas também como resultados de conquistas por lutas da classe trabalhadora
para garantir melhores condic6es de vida.

Para as classes subalternizadas, as politicas sociais se constituem um espaco que
possibilita 0 acesso a beneficios e servicos que de outra forma lhes sdo negados. Esse
espaco é de lutas, confronto e expansdo de direitos, em que as politicas sociais se
configuram como compensatorias de “caréncias”. Para o Estado, a agdo compensatoria
tem um uso politico que se expressa na viabilidade de tutela e na demonstracdo da face
humanitaria do capitalismo.

Diante disso, pode-se constatar que:

N4o se nega que a politica social € um mecanismo que o Estado utiliza
para intervir no controle das contradi¢cbes que a relagdo capital-
trabalho gera no campo da reproducdo e reposicdo da forca de
trabalho, ou, ainda, que cumpre uma funcdo ideoldgica na busca do
consenso a fim de garantir a relagdo dominacdo-subalternidade e,
intrinsecamente a esta, a fungdo politica de alivio, neutralizagdo das
tensbes existentes nessa relacdo. (...), mas também é o espaco de
articulacdo das pressdes e movimentos sociais dos trabalhadores pela
ampliacdo do atendimento de suas necessidades e reivindicagdes.
(SPOSATI et al, 2014, p. 50-51).

As primeiras politicas sociais surgiram com a légica dos seguros sociais na
Alemanha, a partir de 1883. No Brasil as primeiras iniciativas surgem influenciadas
pelas pressdes dos movimentos classistas, promulgando a Lei de Acidentes em 1919,
criando as Caixas de Aposentadoria e Pensdo — CAPs, em 1923, conhecida como lei
El6i Chaves, originando a previdéncia social brasileira. Porém, a regulamentacdo das
CAPs e o seu financiamento por parte do Estado nédo alterou seu perfil liberal, pois ele
participava da regulacdo da relacdo capital/trabalho, mas ndo assumia a tarefa de criar
um sistema nacional de protecao social para todos os cidad&os.

No periodo do governo de Juscelino Kubitschek, a Lei Orgénica da Previdéncia
Social — LOPS foi promulgada, ajustando o direito de todos os segurados, ampliando o
beneficio para todos os trabalhadores regulados pelas leis do trabalho. Porém, manteve a
ciséo dos sistemas de protecdo social brasileiro, excluindo os trabalhadores rurais, as
empregadas domésticas e os trabalhadores autbnomos que continuavam sem cobertura.

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica, sendo a

assisténcia social assumida pelo Estado por meio da criacdo da Legido Brasileira de
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Assisténcia - LBA, em 1942. Segundo Pereira (2008), as principais medidas de protecéo

social nesse periodo foram:

Na década de 30: criacdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio, da Carteira do Trabalho, da Legislacdo Trabalhista, do
Ministério da Educacdo e Salude e dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdo, (...) criagdo do Conselho Nacional de Servico Social, em 1938
(ligado ao Ministério da Educacdo e Salde), com o objetivo de
normatizar e fiscalizar as a¢des de assisténcia social, (...). Na década
de 40, durante o governo Dutra: promulgacdo da Constituigdo federal
de 1946 (defensora dos ideais liberais) (...). Na década de 50: durante
0 Governo de Juscelino Kubitschek: destague da retérica
internacionalista (...), no rol desses interesses, a politica social s6 tem
serventia como investimento em capital humano (...). Na década de 60
(até 1964), com os governos Quadros e Goulart: estagnacdo
econdmica (...), e intensa mobilizacdo das massas em torno de pleitos
por reformas socioeconomicas. (POTYARA, 2008, p. 131-133).

Todas essas conquistas foram objeto de lutas da classe trabalhadora mediante a
grande luta pelos seus direitos sociais, esse periodo foi marcado pela expansdo ainda
que pequena dos direitos e foi o inicio do processo de configuracéo da politica social.

A politica social ndo se objetiva apenas nas contradi¢des do capital/trabalho, ou
seja, no mundo do capital, nem apenas pela luta de interesses dos sujeitos, mas, nas
relacBes desses processos na totalidade. E preciso ter clareza sobre as diversas
determinacg6es que integram o processo de definicdo das politicas sociais.

De acordo com Pereira (1996) ¢ a partir dessas constatacdes que se deve avangar
com as reflexdes sobre a politica de assisténcia social e analisar suas varias
manifestacdes. E desse modo que é possivel diferenciar as variadas concepcdes de
pobreza e assim permitir elaborar diferentes modelos de atencdo social aos pobres,
sendo estratégica a assisténcia social para a protecdo social e ampliacdo dos direitos
sociais nas varias expressdes e manifestacdes sociais.

A assisténcia social pode ser compreendida pela relacdo que resulta da
interposicdo de interesses contrarios entre capital e trabalho. Nessa concepcao, ela pode
servir tanto aos cidaddos como também aos interesses do capitalismo ja que resulta de
resisténcias estruturais ao modo de producdo capitalista que estdo sempre em conflitos

no processo de correlagédo de forgas, conforme definido por Faleiros (1999, p. 47):

No capitalismo, as relagfes de assalariamento condicionam, de forma
mais ou menos determinante, a insercdo dos sujeitos no processo de
educacdo, nos servicos de saude, nos tipos de habitagdo, de vestir, de
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alimentar e de ver o mundo, ou seja, como menores rendimentos,
menores chances. Esses condicionamentos sdo permeados por lutas
gue se fazem avangar ou recuar limites e possibilidades, na medida da
correlacdo de forgas em seu enfrentamento, com o0 consequente
fortalecimento ou fragilizacdo dos sujeitos em suas trajetdrias, em
diferentes dimensdes.

A historia da assisténcia social, de acordo com Pereira (1996) esta ligada a essa
tensdo contraditdria entre o capital e as necessidades sociais. A luta por uma sociedade
com maior distribuicdo da riqueza e do poder tira a vinculagdo da assisténcia social
apenas a area econémica e a coloca também na arena politica, com participacdo da
sociedade no controle das decis6es, informacdes e até da gestao das politicas publicas.

Para entender como a Politica de Assisténcia Social se configura hoje no Brasil,
é necessario conhecer sua formacgdo historica, marcada por diversos processos que
passam por avangos e retrocessos em busca da efetivacdo dos direitos sociais no pais,

com vistas a protecdo social do trabalhador e de sua familia.
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CAPITULO 2

ASSISTENCIA SOCAIL NO BRASIL

Foi num contexto de grande mobilizacdo democréatica e exigéncia de praticas
inovadoras na area social que comegou uma grande e intensa discussdo para a
formulacdo de uma politica publica de Assisténcia Social, que fosse
constitucionalmente assegurada.

Assim, podemos afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 — (CF-88),
aprovada em 05 de outubro é o marco fundamental do processo de reconhecimento da
assisténcia social como politica publica, vista como parte integrante da rede publica de

protecdo social, incluida na esfera da Seguridade Social:

Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.)

A CF-88 ofereceu novas oportunidades de reflexdo e mudanga, inaugurando um
padrdo de protecdo social por afirmar os direitos dos cidaddos como primeiro passo de
superacdo das praticas assistenciais e clientelistas, além do surgimento de novos
movimentos sociais objetivando sua efetivacao.

Esse momento da Constituinte foi um marco de participacdo da sociedade civil
organizada e dos movimentos sociais, estes se mobilizaram e participaram ativamente
na elaboracao do texto constitucional, com suas demandas expostas na Constituicdo. As
mulheres, por exemplo, tiveram seus direitos assegurados e ampliados, como a licenca-
maternidade e a perspectiva juridica de igualdade de direitos, 0 movimento de defesa
dos direitos de criancas e dos adolescentes apresentou proposta com milhdes de
assinaturas para afirmar os direitos desses cidaddos que posteriormente foi elaborado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A salde teve proposicdes formuladas pelo movimento da Reforma Sanitaria
Brasileira para o reconhecimento da satde como um direito universal. A assisténcia
social com a nova Constituicdo deixa de ser filantrdpica e alcanga o estatuto de direito,

0 servico social nesse momento pde sua forca em campo, para fortalecer o nascimento
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da politica de assisténcia social no campo democratico dos direitos sociais com base em
diversas articulagdes e debates para efetiva insercdo da Assisténcia Social na
Constituicdo Federal. Diante disso, 0s movimentos sociais foram de grande influéncia,
com todo seu poder de pressao, com suas lutas contribuiram para garantir os direitos
que foram conquistados e legitimados na Constituicdo Federal de 1988.

A Assisténcia Social alcangou o patamar de politica publica com a CF-88 ao
integrar a Seguridade Social. No entanto, ao afirmar a seguridade social como um
conjunto integrado de politicas publicas com iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, com o objetivo de garantir os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social era necessario definir as competéncias e objetivos da Assisténcia

Social. De acordo com o artigo 203, da CF- 88, entende-se que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo & seguridade social, e tem por

objetivos: | — a protecdo a familia, & maternidade, a inféancia, a
adolescéncia e a velhice; Il — o amparo as criancas e adolescentes
carentes; 11l —a promogdo da integragcdo ao mercado de trabalho; IV —

a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria; V — a garantia de um salério
minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover & propria manutencdo ou de

té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.” (Constitui¢do
Federal, 1988).

Em 1991, por iniciativas de diversas entidades da categoria profissional de
Assistentes Sociais surgiu a Comissao pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
no 1° Seminario Nacional de Assisténcia Social, realizado em Brasilia. O percurso para
a criacdo da LOAS foi longo e somente em dezembro de 1993 ela foi sancionada pelo
entdo presidente Itamar Franco.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) regulamentou e estabeleceu
normas e critérios para a organizacdo da politica de Assisténcia Social, determinando
que o Estado atue de forma a proteger os cidadaos, assegurando-lhes programas e acdes
continuadas rompendo com a interrupcao dos programas e acdes que existiram antes da
instituicdo dessa lei e contribuindo efetivamente para a construcdo de uma politica
publica que possa garantir e preservar os direitos ja conquistados por meio das lutas

sociais.
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Reafirmou ainda que a assisténcia social é destinada a quem dela necessitar, sem
prévia contribuicdo financeira. E dever do Estado e direito do cidad&o. Seus recursos
sdo arrecadados por meio de tributos federais previstos no orcamento da Seguridade
Social. De acordo com a LOAS, alterada pela Lei 12.435/20122, a assisténcia social
deve ser organizada em um sistema descentralizado e participativo, que tem como
objetivos: a) a protecdo social, que visa a garantia & vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos socais; b) a vigilancia socioassistencial, que significa
analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidade, de ameacas, de vitimizacdes e danos e, ¢) a defesa de direitos, que visa
garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

A LOAS tem como objetivo o atendimento aos cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade social visando protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia. Ela
também trata dos principios, diretrizes e gestdo da assisténcia social. Os principios
ditados como fundamentais sdo a universalidade, a dignidade e a autonomia. Como
diretrizes e gestdo, ela estabelece a descentralizacdo em cada esfera de governo com a
participacdo da populacdo na formulagdo das politicas e no controle das a¢Bes na area
da assisténcia social.

Diante desse direito conquistado o governo federal assumiu o papel de
articulador nacional da politica com a prerrogativa de elaborar as normas gerais,
garantir o financiamento e a execucgdo dos beneficios de prestacdo continuada, apoiar 0s
programas, projetos e servicos de enfretamento a pobreza, além de ser responsavel pela
complementacdo das a¢Ges socioassistenciais estaduais e municipais.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro/2003,

em Brasilia-DF, configurou como principal deliberacdo a construcdo e implementacéo

2 Em 2011, o Congresso Nacional aprovou a nova Lei Organica de Assisténcia Social, que teve como
base a Lei 8.742, de 1993 que dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia Social. Essa alteracdo se deu em
decorréncia da criagdo do Suas, sendo identificada pela Lei 12. 435 que recebeu o nome de Loas
Ampliada. A criacdo do SUAS ocorreu para superar os problemas encontrados na implementacdo da
politica como: regulagdo insuficiente no campo governamental e ndo governamental e na imprecisdo
conceitual; na falta de autonomia na gestdo por parte dos municipios e estados; na indefini¢do das
atribuicBes e competéncias dos trés niveis de governo quanto a gestdo da politica e seu financiamento;
desenvolvimento de agdes sem base de dados qualificada, isso acabou por dificultar o diagndstico dos
problemas e das potencialidades sociais, assim como o monitoramento e avaliacdo; insuficiente acdo
intersetorial entre as politicas sociais.
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do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. O SUAS é um sistema de protecdo
social publico ndo contributivo, com gestdo descentralizada e participativa, que regula e
organiza a oferta da assisténcia social em todo o territorio brasileiro, visando
proporcionar bem-estar e protecdo socioassistencial as familias e individuos. Com a
implantacdo das SUAS, passou-se a articular meios e recursos para a execucdo dos
servicos, programas e beneficios socioassistenciais.

A resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 109 de 11
de novembro de 2009 aprovou a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
que organiza os servigos por niveis de complexidade do SUAS como: protecéo social
bésica e protecdo social especial de média e alta complexidade, dispostas da seguinte

maneira:
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Tabela 1 — Tipificagéo dos Servigos no SUAS

Servicos de Protecdo | Servicos de Protecdo | Servico de  Protecdo

Social Bésica Social Especial de Média | Social Especial de Alta
Complexidade Complexidade

Servico de Protecdo e | Servico de Protegdo e | Servico de Acolhimento

Atendimento Integral a | Atendimento Especializado | Institucional, nas seguintes

Familia (PAIF)

a Familias e Individuos

(PAEFI);

modalidades: Abrigo
Institucional; Casa-Lar;
Casa de Passagem;

Residéncia Inclusiva.

Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de

Vinculos

Servigo Especializado em
Abordagem Social

Servigo de Acolhimento
em Republica;

Servico de Protecdo Social
Bésica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e

idosas

Servico de Protecdo Social
a Adolescentes em
Cumprimento de Medida
Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA),
e de Prestacdo de Servicos

a Comunidade (PSC);

Servico de Acolhimento

em Familia Acolhedora;

Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas

Familias;

Servico de Protecdo em
Situacbes de Calamidades

Publicas e de Emergéncias.

Servico Especializado para
Pessoas em Situacdo de

Rua

Elaborado pela autora.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Caderno: Tipificagdo Nacional
dos Servicos Socioassistenciais. Resolugdo n° 109, de novembro de 2009.

A protecdo social basica € o conjunto de servigos, programas, projetos e

beneficios da assisténcia social que visa prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco
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social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitérios. Ela € destinada a populagdo que vive em situacdo
de fragilidade decorrente da pobreza, auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos
servigos publicos.

Os programas, servicos, projetos e beneficios, segundo a (PNAS/2004) devem
estar articulados com outras politicas sociais, em perspectiva ao enfrentamento e
superacdo das vulnerabilidades sociais dos individuos e familias usuarias da assisténcia
social.

Integrando as acBes de protecdo social basica do Suas encontra-se 0 Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF), principal programa da assisténcia
social. O servico consiste no trabalho social com familias, ele é de carater continuado,
com o intuito de fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura de seus
vinculos, promovendo o acesso e usufruto de direitos e contribuindo na melhoria da
qualidade de vida. E realizado por meio de visitas domiciliares, acdes de orientacio e
informacdo, realizacdo de grupos de convivéncia, atividades socioeducativas de
capacitacdo e insercdo produtiva, faz encaminhamento para insercdo no CadUnico e
também para outras politicas.

No PAIF sdo realizadas algumas acGes como: acolhida, oficinas com familias,
acOes comunitarias, acdes particularizadas e encaminhamentos. A acolhida é o processo
de contato inicial que habilita a familia a conhecer os servigos, programas e projetos
oferecidos pelos Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). E também
permite ao profissional o conhecimento das condicGes de vida, vulnerabilidades e
potencialidades das familias.

As oficinas com as familias consistem na realizacdo de encontros previamente
organizados com o intuito de refletir sobre as questdes de interesses das familias, suas
vulnerabilidades, discutindo sobre seus direitos sociais, favorecendo processos de
mudanca e de desenvolvimento do protagonismo e da autonomia. As acOes
comunitarias sdo realizadas coletivamente, voltadas para a dindmica das relacdes
vivenciadas no territorio, com o objetivo de promover a comunicagdo da comunidade, a
mobilizacdo social e o protagonismo da comunidade, fortalecendo os vinculos entre as

diversas familias do territério.
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As acdes particularizadas estdo baseadas no atendimento dos profissionais do
CRAS as familias, essas agdes devem ser realizadas somente com o técnico, pois na
maioria das vezes as familias vivenciam vulnerabilidades e sentem-se envergonhadas de
falar em puablico. Essas acdes sdo importantes para conhecer a realidade das familias e
assim prestar um atendimento mais especifico. Ja os encaminhamentos sdo processos de
orientacdo e direcionamento das familias, ou alguns de seus membros, para servigos
e/ou beneficios socioassistenciais ou de outros servicos, tem o objetivo de promover o
acesso aos direitos e a conquista da cidadania.

Esses servicos® sdo ofertados nas unidades publicas estatais de abrangéncia
municipal e regional, dentre dessas unidades tem-se o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e a rede de servicos socioeducativos denominados pela
Resolucdo n° 109 de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) como Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Esse servigo € realizado em grupos, de modo a garantir aquisi¢des progressivas
aos seus usudarios. Ele estimula e orienta 0s usuarios na construcdo e reconstrucédo de
suas historias e vivéncias individuais e coletivas, na familia e territorio. De acordo com
a Resolucdo n® 109 que dispBe sobre o servigco este possui um carater preventivo e
proativo, pautado na defesa e afirmacdo dos direitos e no desenvolvimento de
capacidades e potencialidades dos individuos, como forma de enfrentar as
vulnerabilidades sociais vivenciadas no cotidiano.

O atendimento dos usuarios nesse servico é de acordo com a faixa etaria, pode
ser para criancas de até 06 anos, com foco no desenvolvimento de atividades com
criangas, familiares, e comunidade, para fortalecer os vinculos, prevenir violéncia
doméstica e o trabalho infantil. Com essas criancas, é desenvolvidas atividades de
convivéncia, fortalecimento de vinculos e socializacdo atraves de brincadeiras com
experiéncias ltdicas. Com as familias séo realizadas discussdes reflexivas e orientagao
sobre o cuidado com a crianga pequena, informagdes sobre os direitos da crianga com
deficiéncia e as possibilidades de interacdo destas com as demais criangas.

O atendimento do servi¢o aos usuarios para criangas e adolescentes de 06 a 15

anos, com foco na constituicdo de espaco de convivéncia, com formacdo dos usuarios

3 Mais informagdes sobre esses servigos consultar a Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009.
Caderno: Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS).
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para a participagdo e cidadania, desenvolvendo a autonomia e 0 protagonismo desses
individuos. O servigo na faixa etéaria de 15 a 17 anos tem como finalidade fortalecer a
convivéncia familiar e comunitaria, contribuindo para o retorno ou permanéncia dos
adolescentes nas escolas. Ja o servigo para os idosos tem foco no desenvolvimento de
atividades que contribuam para o processo de envelhecimento saudavel, para a
autonomia e sociabilidade desses idosos. As atividades devem ser dirigidas de acordo
com as demandas, considerando as experiéncias vividas por esses usuarios, sempre
estimulando e potencializando uma melhor qualidade de vida nesse momento.

Segundo o Caderno de Orientagbes (2016) o coordenador do CRAS é
responsavel pela articulacdo da rede de servigcos de protecdo social basica local, cabe a
ele: organizar, segundo orientacdes do gestor municipal ou do Distrito Federal de
assisténcia social, reunides periodicas com as instituicGes que compde a rede, a fim de
instituir a rotina de atendimento e acolhimento dos usuérios; tracar estratégias de
fortalecimento das potencialidades do territorio; articular acGes intersetoriais, entre
outras.

Ainda dentro da protecdo social basica tem-se o Servico de Protecdo Social
Bésica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia, este servigo tem como finalidade a
prevencdo de agravos que possam provocar o rompimento dos vinculos familiares e
sociais dessas pessoas. Tem como objetivo contribuir para a garantia de direitos, o
desenvolvimento de mecanismos para a inclusdo social, a equiparacdo de oportunidades,
a participacado e o desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas, prevenindo situacOes de risco, a exclusdo e o isolamento. Este servi¢co ndo deve
ser confundido com a visita domiciliar, ele se constitui de acdes e atividades que
ultrapassam a visita domiciliar numa acdo de carater continuo até a superacdo do
problema identificado com esses usuarios.

A protecdo social especial de média e alta complexidade é o conjunto de
Servigos, programas e projetos que tem como objetivo contribuir para a reconstrucéo de
vinculos familiares e comunitarios, o fortalecimento de potencialidades e aquisicdes e a
protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de risco pessoal e
social, por violacdo de direitos. Ela é destinada a todas as pessoas e familias que vivem
em situacOes de risco e que tiveram seus direitos violados ou ameagados por vivéncias

de violéncia em toda sua forma.
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Dentro da protecdo social especial de média complexidade* é desenvolvido o
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), é
um servico de apoio, orientacdo e acompanhamento as familias em que haja alguém em
situacdo de ameaca ou violacdo de direitos, como por exemplo: violéncia fisica,
psicoldgica e negligéncia, violéncia sexual, dentre outras.

De acordo com o Caderno Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais

(2009), séo varios os objetivos do PAEFI como:

Contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de sua
funcdo protetiva; processar a inclusdo das familias no sistema de
protecdo social e nos servicos publicos, conforme necessidades;
contribuir para restaurar e preservar a integridade e as condicdes de
autonomia dos usuarios; contribuir para romper com padroes
violadores de direitos no interior da familia; contribuir para a
reparacdo de danos e da incidéncia de violacdo de direitos e prevenir a
reincidéncia de violagOes de direitos. (P&g.: 20)

Ainda na protecdo social especial de média complexidade existe o Servigo
Especializado em Abordagem Social que é ofertado de forma continua e programada
com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa para
identificar a ocorréncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, situacdo de rua e outras situagdes de risco e violagdo de direitos. A
abordagem social € realizada nas ruas, pracas, espacos publicos em que se realizam
atividades laborais, locais de comércio, entre outros para a retirada das
criancas,adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que utilizam esses espacos
como forma de moradia e/ou sobrevivéncia. O Servigo deve buscar a resolucdo das
necessidades imediatas e promover a inser¢do na rede de servicos socioassistenciais e
das demais politicas publicas para a garantia dos direitos.

Esses servicos sdo ofertados nas unidades publicas estatais de abrangéncia
municipal ou regional, dentre elas o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e o Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de

Rua (Centro POP).

4 Os Servicos da Assisténcia Social estdo organizados de acordo com o Caderno de Tipificagdo. Verificar
as informac@es no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Caderno:
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais. Resolucdo n° 109, de novembro de 2009.
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Ja o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC), este servico tem como finalidade prover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto que foram determinadas judicialmente, devendo contribuir para o
acesso a direitos e para a resignificacdo de valores na vida pessoal e social desses
adolescentes e jovens.

De acordo com o Caderno Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais

(2009), esse servigo tem como objetivo:

Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade e sua insercdo em outros
servicos e programas socioassistenciais e de politicas puablicas
setoriais; criar condi¢es para a construcdo/reconstrucdo de projetos
de vida que visem a ruptura com a pratica de ato infracional,
estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e
limites do trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o
periodo de cumprimento da medida socioeducativa; contribuir para o
estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflexdo sobre as
possibilidades de constru¢do de autonomias; possibilitar acessos e
oportunidades para a ampliacdo do universo informacional e cultural e
0 desenvolvimento de habilidades e competéncias; fortalecer a
convivéncia familiar e comunitéria. (p. 24).

O Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e
suas Familias, este servico tem foco no atendimento especializado a familias com
pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, que tiveram suas
limitacOes agravadas por violacbes de direitos, como: exploracdo da imagem,
isolamento, confinamento, atitudes discriminatorias e preconceituosas dentro da familia,
dentre outras, que agravam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da
autonomia das pessoas. O servico tem com finalidade, a inclusdo social, promover a
autonomia e a melhoria da qualidade de vida dessas pessoas.

O Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, ele é ofertado para
pessoas que moram e sobrevivem na rua, tem a finalidade de assegurar atendimento e
oferecer atividades para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de
fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares para viabilizar a construcéo de

novos projetos de vida. O servigo tem como objetivo possibilitar condi¢des de acolhida
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na rede socioassistencial, contribuir para a construcdo de novos projetos de vida e
contribuir para a restauracao e preservacdo da integridade e autonomia da populagdo em
situacdo de rua, promovendo acOes para a insercao familiar e/ou comunitaria.

Dentro da protecdo social especial de alta complexidade tém-se os seguintes
servigos que serdo abordados a seguir.

O Servico de Acolhimento Institucional de acordo com o Caderno Tipificacdo

dos Servicos Socioassistenciais (2009), esta descrito da seguinte maneira:

Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a
familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou
fragilizados, a fim de garantir protecdo integral. A organizacdo do
servico devera garantir privacidade, o respeito aos costumes, as
tradicbes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares,
raca/etnia, religido, género e orientacdo sexual. (...). Deve funcionar
em unidade inserida na comunidade com caracteristicas residenciais,
ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada, visando o
desenvolvimento de relacBes mais proximas do ambiente familiar. As
edificagbes devem ser organizadas de forma a atender aos requisitos
previstos nos regulamentos existentes e as necessidades dos usuarios,
oferecendo condi¢cBes de habitabilidade, higiene, salubridade,
seguranca, acessibilidade e privacidade. (p. 31).

Os equipamentos de acolhimento s&o: Abrigo Institucional que acolhe criangas,
adolescentes, adultos e familias, mulheres em situacdo de violéncia e idosos, estes sdo
acolhidos na Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI). O equipamento
Casa-Lar que acolhe criancas, adolescentes e idosos. A Casa de Passagem acolhe
adultos e familias. A Residéncia Inclusiva acolhe jovens e adultos com deficiéncia.

Esse servico contribui para a reducdo das violacbes dos direitos
socioassistenciais, seus agravamentos ou reincidéncia, reduzi a presenca de pessoas em
situacdo de rua e de abandono, contribui para a protecao dos individuos e familias, entre
outras contribuigoes.

Ainda na protecdo social especial de alta complexidade tem-se o Servico de
Acolhimento em Republica oferece protecdo, apoio e moradia subsidiada para grupos de
pessoas maiores de 18 anos que se encontram em estado de abandono, situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou
extremamente fragilizados. O servico tem como objetivo apoiar a construgdo e o
fortalecimento de vinculos comunitérios, e o desenvolvimento da participacdo social,

integracdo, autonomia e promover 0 acesso é rede de politicas publicas para essas
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pessoas.Os usuarios desse servico sdo jovens entre 18 e 21 anos, adultos em processo de
saida das ruas e idosos com condi¢Bes de desenvolver, de forma independente, as
atividades diérias.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora € um servico que organiza o
acolhimento de criancas e adolescentes que estdo afastados de suas familias por medida
de protecdo, sdo acolhidos em residéncias de familias acolhedoras cadastradas. De
acordo com o Caderno de Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais (2009) esse
servigo tém como objetivos:

Promover o acolhimento familiar de criancas e adolescentes
afastadas temporariamente de sua familia de origem; acolher e
dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar; preservar
vinculos com a familia de origem, salvo determinacdo judicial em
contrario; possibilitar a convivéncia e 0 acesso a rede de politicas
publicas e apoiar o retorno da crianca e do adolescente a familia de
origem. (p.41).

E por ultimo dentro da protecdo social de alta complexidade existe o Servico de
Protecdo em SituacGes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, este servico
promove apoio e protecdo a populacdo que foram atingidas por situacGes de calamidade
publica e emergéncia (incéndios, desabamentos, deslizamentos, alagamentos, dentre
outras), a elas sdo, ofertados alojamentos provisorios, atengdes e provisdes materiais, de
acordo com as necessidades em que se encontram. O objetivo € assegurar acolhimento
imediato em condicdes dignas e de seguranca, articular a rede de politicas publicas,
promover a insercdo na rede socioassistencial e 0 acesso a beneficios eventuais.

Todos esses servigos, tanto da protecdo social basica, quanto da protecdo social
especial de média e alta complexidade sdo constituidos para viabilizar os objetivos da
Politica Publica de Assistencial Social, que de acordo com a Politica Nacional de

Assisténcia Social (2004), esses objetivos sdo para:

Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social
béasica e, ou espacial para familias, individuos e grupos que deles
necessitam; contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e
grupos especificos, ampliando 0 acesso aos bens e servigos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural e
assegurar que as acGes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (p. 27).
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Esses servicos da Politica de Assisténcia Social sdo formas de garantir, ampliar e
promover a universalizacdo dos direitos sociais das pessoas na busca por sociedade

brasileira mais justa e igualitaria.
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2.1 Assisténcia Social e transferéncia monetaria

De acordo com Silva, Yasbek e Giovani (2008) no mundo atual existem
diversos sistemas de protecdo social totalmente dedicados a prever e sanar riscos de
natureza bioldgica e social, dos mais simples aos mais complexos, isso implica sempre
em transferéncia de recursos sociais, seja sob a forma de esforco ou trabalho, ou sob a
forma de bens e servicos, ou ainda na forma de dinheiro.

Essas transferéncias que se fazem sob as formas de distribuigéo ou redistribuicéo
de recursos estdo predominantemente orientadas pelo Estado. Este foi sempre o
principal sujeito na producdo do desenvolvimento econdmico, mesmo priorizando o
mercado, ele também se constitui como fonte de solidariedade social, como campo de
mediacdo nesse confronto de interesses, assumindo o papel de regulador das
transferéncias de recursos destinados a protecdo social. Esses sistemas de protecdo
social representam formas histéricas de consenso politico, de sucessivas e interminaveis
pactuagBes® entre proletarios e capitalistas.

Entdo, a protecdo social trata-se, portanto, da protecdo de que desfrutam o0s
membros de uma sociedade no convivio comum e na participacdo justa de todos no
usufruto da riqueza produzida, materializada em bens e servicos, que deveriam ser de
acesso a todos.

A assisténcia social no campo da garantia de renda tem a transferéncia de renda
como papel de enfrentamento das situagdes de insuficiéncia de recursos como via de
uma renda minima. A politica de assisténcia social opera com esse importante beneficio
de escala nacional com grande relevancia no sistema de protecdo social brasileiro. De
acordo com (SILVA, 2008), os sistemas de protecdo social sdo formas, as vezes mais ou
menos institucionalizadas que todas as sociedades humanas desenvolvem para enfrentar
vicissitudes de ordem bioldgica ou social que coloquem em risco parte ou a totalidade
de seus membros.

Segundo a PNAS (2004), a transferéncia de renda é definida como programas
que visam o repasse direto de recursos dos fundos de Assisténcia Social aos

beneficiarios, como forma de acesso a renda, visando o combate a fome, a pobreza e

> Essas pactuagdes ndo sdo acordos pacificos, sio medidas de manobra para reduzirem os conflitos e
alternativas de controle social (SILVA, 2008).
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outras formas de privacdo de direitos, que levam a situacdo de vulnerabilidade social,
criando possibilidades para a emancipacdo, o exercicio da autonomia das familias e
individuos atendidos e o desenvolvimento local.

Nessa perspectiva surgem novas experiéncias de combate a pobreza, o0s
programas municipais de garantia de renda minima. Esses programas tém como foco
beneficiar os grupos mais vulneraveis, visando garantir uma rede de protecao social aos
mais pobres, que na maioria das vezes ndo sdo beneficiarios das politicas sociais
tradicionais, como saude e educacao.

Com a Constituicdo de 1988 iniciou-se o debate em torno da nocéo de minimos
sociais, presente na LOAS e na implementacéo e consolidacdo do SUAS. Esse conceito
seria operacionalizado para orientar o debate e as propostas de renda minima no pais. A
primeira iniciativa nesse quesito foi a criacdo do salario minimo em 1940,
estabelecendo um salario de base com o objetivo de garantir condi¢fes de alimentacao,
habitacdo, educaco, vestuario e cuidados médicos. E consideravel lembrar que para
receber esse salario minimo os trabalhadores deveriam estar legalmente inseridos no
mercado de trabalho.

E importante frisar que a discussdo sobre os minimos sociais® é bem antiga e
fruto da divisdo de classes sociais. No Brasil, esse debate entra em pauta com a
implementacdo da LOAS e da discussdo dos programas de transferéncia de renda que
apresentam o tema da provisdo de minimos “so haverd provisdo minima se houver
necessidades basicas a satisfazer” (PEREIRA, 2008, p. 26).

No parégrafo Gnico do artigo 2° da LOAS 12.435 diz que para o enfrentamento
da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada com as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimentos de condi¢des para atender contingéncias
sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais. (LOAS, alterada pela Lei
12. 435/2011).

De acordo com Pereira (2008, p.27), a referéncia aos minimos sociais exige
muito cuidado e reflexao, pois essa relacdo a minimos tem uma dupla identificacdo com
a provisao de bens, servigo e direitos e com as necessidades a serem providas. Para tal

entendimento Pereira explica:

& Minimos sociais nos paises capitalistas sdo definidos como recursos minimos, destinados as pessoas
incapazes de prover por meio de seu préprio trabalho sua subsisténcia.
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Sendo assim, minimo e béasico, ao contrario do que se tem sido
apressada e mecanicamente inferido do texto da LOAS, s&o nocdes
assimétricas, que ndo guardam, do ponto de vista empirico, conceitual
e politico, compatibilidades entre si. [...], para que a provisdo social
prevista na LOAS seja compativel com os requerimentos das
necessidades que Ihe d&o origem, ela tem que deixar de ser minima ou
menor, para ser basica, essencial, ou precondicdo a gradativa
otimizacdo da satisfacdo dessas necessidades.

O debate sobre transferéncia de renda ganhou visibilidade no Brasil com a
apresentacdo, pelo Senador Eduardo Suplicy, no ano de 1991 por meio do Projeto de
Lei n° 80/1991, que foi aprovado em dezembro do mesmo ano. O projeto propunha-se
por meio deste projeto a instituicio do Programa de Garantia de Renda Minima
(PGRM). O projeto foi apresentado ao Senado Federal como sendo um programa
universalista com transferéncia de uma renda para todos os cidadaos brasileiros com
mais de 25 anos numa faixa de renda pré-determinada.

Os autores Silva, Yazbek e Giovanni (2008, p. 22) afirmam que os programas de
transferéncia de renda no sistema de protecdo social brasileiro realizam “transferéncia
monetaria a familia ou individuos, transferéncia esta, na maioria dos programas,
associada as exigéncias de contrapartida no campo da educacdo, da salde e do
trabalho”.

De acordo com os autores Silva, Yasbek e Giovanni (2008), os programas
sociais tém sido orientados, historicamente, por politicas compensatorias e
desvinculadas das politicas de desenvolvimento econdmico, cujos modelos s6 tém
servido para aumentar a concentracdo de renda e a manutencdo de uma economia
centrada na informalidade, que exclui a maioria dos trabalhadores dos servigos sociais
que deveriam atender a populacdo mais carente. (p.32)

Nesse sentido, a assisténcia social no campo da garantia de renda’ tem os

beneficios monetérios ndo contributivos com o papel de enfrentamento das situacGes de

T “As duas vertentes classicas da garantia de renda sdo as politicas de seguro social € de assisténcia social.
[...]. Os programas assistenciais, ndo contributivos e integralmente financiados com recursos tributéarios,
dirigem-se tradicionalmente a protecdo daqueles em situacdo de pobreza e reconhecidamente
incapacitados para o trabalho (pessoas com deficiéncia, idosos, criancas e outros grupos marcados por
situacdes especificas de vulnerabilidade). Progressivamente foram ganhando destaque, entre os beneficios
monetarios sob responsabilidade da politica de assisténcia social, os programas voltados a garantia de
uma renda minima aos segmentos desprovidos de meios adequados de subsisténcia, independente da
forma ou possibilidade de inser¢ao dos beneficiarios no mercado de trabalho” (Jaccoud, 2009, p. 388).
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insuficiéncia de recursos como via de uma renda minima®, o que ganha relevancia
dentro do sistema de protecdo social com amplo espaco de debate sobre as
manifestages da Questdo Social®, numa conjuntura de amplo crescimento do
desemprego e outras vicissitudes da vida.

A experiéncia no Brasil com essa questéo de renda minima tem inicio a partir da
Lei n° 80/1991 quando os municipios de Campinas, Ribeirdo Preto e o Distrito Federal
passam a adotar o programas. Inaugura-se o desenvolvimento desses programas,
comecando com o programa renda minima e o bolsa escola. O programa de renda
minima foi instituido em Campinas com o nome de Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima — PGRFM, pela Lei n® 8.261/95, esse programa atendia familias
cujos filhos e/ou dependentes fossem menores de 14 anos, cuja renda mensal seria
inferior a R$ 140,00 e que deveriam ser residentes em Campinas ha, no minimo, dois
anos.

Para ter acesso a esse programa as familias deveriam preencher uma ficha
cadastral que coletaria informacgdes sobre habitacdo, escolaridade, composicdo da

familia, entre outras, que caracterizavam o grau de pobreza dessas familias.

(...) dados da Prefeitura Municipal de Campinas de 1998 evidenciaram
que 86% dos beneficiarios disseram usar a complementacdo de renda
recebida com alimentacéo, seguindo-se de 50% em vestuério; 39% em
eletrodomésticos; 38% em habitacdo; 33% em pagamento de dividas e
27% em salde. Ainda segundo dados da Prefeitura, 0 nimero de
criangas a escola, das familias que estavam no Programa, aumentou de
82% para 87% e, segundo o Departamento de Apoio a Familia, a
permanéncia de 550 criancas de rua, que viviam no centro da cidade
de Campinas, no inicio da implantagdo do Programa (margo de 1995),
foi drasticamente reduzida. (SILVA, YASBECK e GIOVANNI, 2008,
pag. 59).

O Programa Bolsa-Escola foi criado em Brasilia em 1995 com o objetivo de

apoiar a educacdo dos filhos de familias pobres, que residissem ha mais de cinco anos

8 Renda minima, entendida como uma transferéncia monetaria a individuos ou familias. Silva e Silva,
Maria Ozanira. Renda Minima e reestruturacdo produtiva. Sdo Paulo: Cortez, 1997, p. 107.

® A Questio Social aqui é entendida como as vérias expressdes das relagdes sociais. De acordo com
lamamoto (200, p. 17) foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagdes entre capital e
trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica, exigindo a interferéncia do Estado para o
reconhecimento e a legalizacdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos. Esse reconhecimento
da origem a uma ampla esfera de direitos sociais publicos atinentes ao trabalho — consubstanciados em
servigos e politicas sociais.

10| ei n° 8.261/95 Institui o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima para familias com filhos em
situacdo de risco.
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no Distrito Federal, com recebimento de um sal&rio minimo para as familias com renda
mensal de até meio salario minimo. A prioridade do programa era a educagdo, em que
todos os filhos com idade de 7 a 14 anos estivessem matriculados nas escolas publicas,
garantindo escolaridade para todos e com isso preparando-os para um futuro com
melhores condi¢cBes. Como condicionalidades, era necessario que as criangas tivessem
frequéncia escolar elevada, onde eram admitidas apenas duas faltas mensais sem

justificativa.

O Bolsa-Escola era financiado pelo Fundo de Combate a Pobreza,
com previsdo inicial de recursos na ordem de R$ 1,7 bilhdo e duracao
prevista para 10 anos. (...). O Governo Federal era o principal gestor
do Programa, através do Ministério de Educacdo, responsabilizando-
se pelo pagamento dos beneficios por meio da Caixa Econbmica
Federal; supervisdo e acompanhamento do Programa através da
Secretaria Nacional do Programa Bolsa-Escola, que analisava 0s
cadastros das familias efetuadas pelas prefeituras, compatibilizando-os
trimestralmente com os indicadores econdmicos e sociais dos
respectivos municipios, bem como pela anélise dos Termos de Adesdo
apresentados pelas prefeituras, além de realizar auditorias nas
concessGes e pagamentos e nos cadastros das familias. (SILVA,
YASBEK e GIOVANNI, 2008, p. 113).

Esse programa foi implantado em outros municipios do Brasil, devido seus
resultados positivos em Campinas e no DF. Sua implementacdo foi as pressas, devido
periodo eleitoral durante as campanhas, as condicionalidades e 0s pré-requisitos para ter
acesso aos beneficios eram bastante claros e garantiam 0 acesso a uma parcela da
populacdo economicamente vulneravel.

Com o passar dos anos, o programa ganhou algumas inovacdes importantes que
foram aproveitadas nos programas de transferéncia de renda posteriores. Uma grande
inovacdo foi o pagamento do beneficio através do cartdo magnético individual, que era
de titulacdo da mae, uma opc¢édo dada nos programas de hoje.

De acordo com SILVA, YASBEK e GIOVANI (2008, p. 43), é importante
ressaltar que esses Programas de Transferéncia de Renda, criados no Brasil, sejam nos
municipios ou Estados, tém no seu desenho a transferéncia monetaria como incentivo ao
acesso a politicas universais estruturantes, como a Politica de Educagéo e Saude. Esses
programas foram criados numa conjuntura de aumento do desemprego, onde na maioria
das vezes as ocupacOes eram precarias e ndo garantiam protecdo social pela previdéncia

social, aumentando as desigualdades sociais. Eles apontam algumas orientagdes sobre
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0s Programas de Transferéncia de Renda que inspiram as experiéncias brasileiras,

dentre elas:

Transferéncia de Renda enquanto programas compensatorios e
residuais cujos fundamentos sdo 0s pressupostos liberais / neoliberais,
mantenedores dos interesses do mercado, orientados pelo
entendimento de gue o desemprego e a exclusdo social sdo inevitaveis.
Tém como objetivos garantir a autonomia do individuo enguanto
consumidor, atenuar os efeitos mais perversos da pobreza e da
desigualdade social, sem considerar o crescimento do desemprego e a
distribuicdo de renda, tendo como orientador a focalizagdo na extrema
pobreza, para que ndo ocorra desestimulo ao trabalho. O impacto é,
necessariamente, a reproducéo de uma classe de pobres, com garantia
de sobrevivéncia no limiar de uma determinada Linha de Pobreza.

A transferéncia monetaria aqui tratada é entendida como uma liberacéo de certa
quantia de dinheiro que néo € suficiente para o individuo alcancar uma autonomia além
dessa pautada no consumo, onde o individuo nesse sistema capitalista neoliberal s
reconhecido como cidad&o quando é consumidor. E necessario muito mais que isso para
o individuo construir sua vida com dignidade humana e sair desse ciclo vicioso de
manutencdo da pobreza. Diante disso, Silva, Yashbek e Giovanni (2008, p. 43-44)

afirmam que:

Assim, os resultados alcancados ndo parecem ser capazes de
ultrapassar a manutengdo das grandes desigualdades sociais e parecem
direcionar-se para a criagdo de um estrato de pobres situados num
patamar de indigéncia ou de mera sobrevivéncia, com impactos
duvidosos sobre a interrup¢do do ciclo vicioso de reproducdo da
pobreza.

Esses programas implantados abriram um caminho para diversos debates sobre o

que veria a ser os Programas de Transferéncia de Renda (PTRs).

S8o considerados Programas de Transferéncia de Renda aqueles
destinados a efetuar transferéncia monetéaria, independentemente de
prévia contribuicdo, a familias pobres, assim consideradas a partir de
um determinado corte de renda per capita familiar,
predominantemente, no caso dos programas federais, de meio salario
minimo. (SILVA, YASBEK e GIOVANNI, 2008, pag. 130).

O oferecimento dessa transferéncia monetaria € tido apenas como uma

complementacdo monetaria as familias em situagdo de extrema pobreza, atendendo as
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necessidades mais bésicas da vida humana, com pequenas articulacbes de
condicionalidades com outras politicas sociais basicas como a salde e a educacdo que
sozinhas ndo conseguem suprir todas as necessidades sociais que o ser humano precisa
para romper com a reproducéo da pobreza e garantir uma vida com qualidade.

A partir de 2003, precisamente no governo do Presidente Luiz Inécio Lula da
Silva, os PTRs ganham um novo patamar no seu conteddo e gestdo. Inicia-se um
processo de unificacdo dos Programas Nacionais de Transferéncia de Renda existentes
no pais*!, com a criagdo do Programa Bolsa Familia situado no ambito da prioridade de
combate a fome e & pobreza. Esses programas utilizam-se de politicas focalizadas de
combate & pobreza que visam combater a extrema pobreza, nesse sentido tratam
somente de uma parte infima do problema e colocam essa questdo da focalizacdo nas
questdes sociais sob a Gtica do gasto social, o lado econémico, excluindo o direito de
acesso as politicas sociais no seu todo.

O Programa Bolsa Familia, regulamentado pela Lei 10.386/2004, prioriza
familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e define familia como “a unidade
nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de
parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico, vivendo sob 0 mesmo teto
e que mantém pela contribuicdo de seus membros” (BRASIL, 2004). Para receber a
transferéncia monetaria é necessario que a familia esteja inscrita no Cadastro Unico e
atenda os critérios de renda estabelecidos pelo programa. O Cadastro Unico (CadUnico)
¢ a porta de entrada para os programas sociais do Governo Federal e Estadual, para
fazer a inscricdo nele é necessario ir ao CRAS da localidade e fazer o cadastramento. E
importante atualizar os dados do cadastro a cada dois anos ou quando necessario, de

acordo com mudancas ocorridas no perfil familiar.

11 Programas existentes antes da unificagdo com o Programa Bolsa Familia: O Bolsa Escola, o Bolsa
Alimentacdo, o Auxilio Gas e o Cartdo Alimentacdo. O Programa Bolsa Alimentacdo era um programa do
Ministério da Saude e tinha como objetivo de promover condi¢fes de salde e nutricdo as gestantes,
nutrizes e criangas de seis meses a seis anos, mediante complementacéo da renda familiar para a melhoria
da alimentacdo. Dentro das condicionalidades, apresentava-se com destaque o comparecimento periédico
a consultas do pré-natal, acompanhamento nutricional e de doencas cronicas e a manutencdo do
calendéario de vacinagdo da crianga. O Auxilio Gas foi um beneficio concedido as familias com renda
inferior a meio salario minimo per capita como subsidio no preco do botijao de gas. O beneficio era pago
no valor de R$ 7,50 por més, repassado a cada dois meses aos beneficiarios. O Cartdo Alimentacéo foi
criado com o objetivo de combater a fome, garantindo recursos financeiros ou o acesso a alimentos
necessarios para a nutricdo e manutengdo da salde. A transferéncia monetaria era de R$ 50,00 reais por
familia com renda per capita inferior a meio salario minimo. (SILVA, YASBEK e GIOVANNI, 2008.).
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O Cadastro Unico esta regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de
2007, o decreto estabelece regras que regulam a utilizacGes dos dados para identificacdo

e selecdo dos beneficiarios aos programas sociais do Governo Federal e Estadual.

O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioeconémica
dessas familias, trazendo informacdes de todo o nicleo familiar, das
caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servigos publicos
essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da familia.
O Governo Federal, por meio de um sistema informatizado, consolida
o0s dados coletados no Cadastro Unico. A partir dai, o poder pablico
pode formular e implementar politicas especificas, que contribuem
para a reducéo das vulnerabilidades sociais a que essas familias estdo
expostas. (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Cadastro Unico, 2015).

A execucdo do Cadastro Unico é de responsabilidade compartilhada entre o
governo federal, os estados, os municipios e o Distrito Federal. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome é o gestor em ambito nacional, e a Caixa
Econdmica Federal é responsavel pela operacionalizacio do Sistema de Cadastro Unico
e pelo pagamento do beneficio. Este sistema de informagdes permite reduzir os casos de
familias que recebem o beneficio sem se encaixarem nos requisitos de renda per capita
familiar.

Ap0s a realizacdo do cadastro e aceita as condicGes para as familias receberem o
Bolsa Familia, estas recebem um cartdo magnético da Caixa Econdmica Federal de
preferéncia no nome da méae para receberem o beneficio que pode ser sacado na Caixa
Econdmica Federal nos caixas eletrénicos, nas lotéricas e correspondentes do Caixa
Aqui.

Nos casos em que o beneficio se encontrar bloqueado, suspenso ou cancelado, o
titular do beneficio deve procurar o responsavel pelo Programa Bolsa Familia no CRAS
da sua localidade ou Prefeitura para verificar o porqué de ndo conseguir receber o
beneficio. Lembrando que o cadastramento € um pré-requisito, isto ndo significa que a
familia sera beneficiada do programa imediatamente apos a realizacdo do cadastro. E o
MDS que seleciona de forma automatizada pelo sistema as familias que serdo incluidas
no programa para receber o beneficio de acordo com sua renda.

De acordo com o Manual de Gestdo do Programa Bolsa Familia (2015), cabe ao

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome desenvolver e disponibilizar

37



ao municipio instrumentos e sistemas de informacdo e gestdo, bem como implementar o
pagamento mensal de beneficios as familias participantes do Programa Bolsa Familia.

Para receber o beneficio as familias devem atender aos seguintes critérios de
renda e seus valores estabelecidos atualmente'?: i) Familia com renda mensal de até R$
85,00 por pessoa; ii) Familias com renda mensal entre R$ 85,00 e R$ 170,00 por pessoa,
que possuam na sua unidade familiar gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes com
idade entre 0 e 16 anos incompletos; iii) Familias com renda mensal de 0 a R$ 170,00
por pessoa em sua composicao adolescentes entre 16 e 17 anos.

De acordo com a Lei n° 10.836/2004 que institui o Programa Bolsa Familia, os
beneficios financeiros sdo constituidos da seguinte maneira®®:

e Beneficio Basico que é concedido as familias em situagdo de extrema
pobreza (com renda mensal de até R$ 85,00 por pessoa). O valor do é de
R$ 85,00.

e Beneficio Varidvel que é concedido para as familias pobres e
extremamente pobres, que tenham em seu ndcleo familiar gestantes,
nutrizes, criancas e adolescentes de 0 a 16 anos incompletos. O valor de
cada beneficio é de R$ 39,00 por pessoa e cada familia pode receber o
beneficio por até 5 pessoas, totalizando R$ 195,00. Para entender melhor,
se uma familia possui na sua composicdo uma mulher gestante e uma
crianca de 10 anos, por exemplo, essa familia tem o direito de receber
pelos 2 membros no valor de R$ 39,00 cada um. Dentro do beneficio
varidvel existe o de 0 a 15anos para criancas e adolescentes nessa faixa
etaria e o valor do beneficio € R$ 39,00. Tem o beneficio variavel a

gestante que pode ser pago até nove parcelas dentro do periodo da

12 Os valores estabelecidos atualmente foram reajustados. Antes do impeachment da presidente Dilma
Rousseff, as familias receberiam um aumento de 9% no seu beneficio, porém, com o novo presidente
interino Michel Temer, este negou 0 aumento, pois ndo da prioridade as politicas sociais e ndo enxerga o
povo brasileiro que vive na pobreza. Esse momento de crise é essencial que os pobres estejam mais
protegidos pelas politicas sociais, porém com esse governo ilegitimo, sdo os primeiros a sentir o efeito da
crise. Diante de argumentos contraditérios, j& que antes Temer era contra 0 aumento do beneficio do
Programa Bolsa Familia, em 29 de junho de 2016, o entdo presidente Temer anunciou um aumento médio
de 12,5% para os beneficios, esse aumento é manobra do presidente para conquistar a empatia da
populacdo brasileira, principalmente as que recebem o beneficio. Temer tenta consolidar seu golpe com
medidas que contrariam a austeridade prometida por seus aliados ao mercado. E um golpista dando seus
golpes contra a populacéo brasileira que sofre cada vez mais com os desmontes dos direitos sociais.

13 Sobre os beneficios financeiros, verificar mais informagdes na Caixa Econdmica Federal. Programas
Sociais. Bolsa Familia. 2016. Disponivel em: < http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-
familia/Paginas/default.aspx.> Acesso em 14 de abril de 2016.
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gestacdo. O valor do beneficio é de R$ 39,00. E também o beneficio
variavel nutriz que é concedido as familias que tenham criancas de 0 a 6
meses que pode ser pago até seis parcelas consecutivas dentro desse
periodo de meses, o valor é de R$ 39,00.

e Beneficio Variavel Jovem concedido as familias em situacdo de pobreza
e extrema pobreza e que tenham no seu nucleo familiar adolescente entre
16 e 17 anos. O valor é de R$ 46,00 por més e a familia pode receber até
dois beneficios.

e Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza é concedido as familias
que se encontram em situacdo de extrema pobreza, a familia pode
receber um beneficio por més, que é calculado de acordo com a renda e 0
beneficio recebido no programa.

O programa tem como alvo a familia na sua agdo, porém como responsavel
legal, d& preferéncia as mulheres para o recebimento do beneficio, isso ocorre na
maioria das familias beneficiarias. Quanto as condicionalidades ja citadas, estas visam
criar um compromisso e responsabilidade das familias para continuar recebendo o
beneficio.

O acesso a saude e educacdo que o Programa Bolsa Familia condiciona é um
direito garantido na Constituicdo Federal de 1988 que é de responsabilidade do Estado e
deve ser promovido nas condi¢Bes adequadas e com qualidade, porém em muitas
situacBes ndo garante 0 acesso as pessoas mais vulneraveis. Nesse sentido, o Estado
entra com 0 compromisso e responsabilidade de ofertar os servigos com garantia de que
todos irdo acessa-los com qualidade, assim reforcando o direito a salde e educacdo que
ja sdo tidos como universais.

De acordo com o site da Caixa Econdmica Federal (2016), atualmente o
Programa Bolsa Familia atende mais de 13,9 milhdes de familias. Esse impacto aponta
em estudos a reducdo da pobreza e da desigualdade no Brasil, estando a reducdo
associada a progressao dos beneficios, sem contudo haver reducdo da desigualdade

social. Nesse sentido, afirma-se que:

Os Programas de Transferéncia de Renda, quando ndo articulados a
uma politica macroecondémica de crescimento sustentavel e de
redistribuicdo de renda, podem significar melhorias imediatas nas
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condi¢des de vida, de familias que vivem em extrema pobreza, 0 que
ja é importante, mas ndo superam a pobreza, ultrapassando, somente
em cardter marginal, a denominada linha de pobreza (SILVA,
YASBEK, GIOVANNI, 2008 apud SILVA, 2007).

Apesar de ndo integrar formalmente a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), concebe-se 0 Programa como uma acdo de protecdo bésica, de natureza
assistencial, formada por programas, servicos e beneficios que visam prevenir situacdes
de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢fes, bem como o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. (PNAS, 2005)

Nesse sentido, a relacdo do Programa Bolsa Familia com a politica de
Assisténcia Social ocorre porque 0s gestores locais sS40 0S mesmos ou porgue o publico-
alvo € idéntico. Essa constatacdo € devido primeiro ao histérico de implementacdo do
programa que trilhou um caminho separado da assisténcia social, mas ndo s isso,
prevalecia uma visao limitada da potencialidade de intervencdo dessa area. O Programa
Bolsa Familia foi formulado e inicialmente operado por uma Secretaria Executiva
ligada a Presidéncia da Republica. E mesmo depois de sua transferéncia para o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social ainda ndo tem geréncia sobre o mesmo, estando ele sob a
coordenacao de uma secretaria especifica, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
(SENARC).

De acordo com o Relatério de Gestdo do SUAS 2014 (2015), a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) tem por finalidade a implementacédo da
Politica Nacional de Renda de Cidadania do Governo Federal que tem como principal
instrumento o Programa Bolsa Familia. A SENARC é o 6rgdo gestor em nivel nacional
desse programa e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico). Também articula acbes intersetoriais para apoiar a promogao de
acesso a servigos basicos de salde e educacdo para a populacdo mais vulneravel, além
de articular com outros programas de transferéncia de renda federal, estaduais e
municipais, estabelecendo a soma de esforcos entre os entes federados e as demais

acOes sociais em curso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a relacdo da transferéncia monetéria e a
Assisténcia Social no Brasil, para isso percorreu-se um caminho da Assisténcia Social
como politica pablica e a criagdo dos Programas de Transferéncia de Renda, em
especial o Programa Bolsa Familia.

A assisténcia social foi s6 reconhecida como politica publica na Constitui¢éo de
1988, ela é assegura de acordo com o artigo 203, a saber:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por

objetivos: | — a protecdo a familia, & maternidade, a inféancia, a
adolescéncia e a velhice; 1l — o amparo as criangas e adolescentes
carentes; 11l —a promogdo da integragcdo ao mercado de trabalho; IV —

a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria; V — a garantia de um salério
minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencéo ou de

té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.” (Constitui¢do
Federal, 1988).

A assisténcia social foi regulamentada pela promulgacdo da Lei de Assisténcia
Social (LOAS) em 1993, que estabelece normas e critérios para a organizacdo da
politica. A assisténcia social é destinada a quem dela necessitar, sem prévia contribuicao
financeira. A historia da LOAS ndo terminou com sua promulgacéo, pelo contrario, a
partir desse momento comecgou-se uma grande luta para a sua implementacao.

Nota-se alguns avangos na Politica de Assisténcia Social com a aprovacdo da
LOAS que reafirma a Politica de Assisténcia Social como direito do cidaddo e dever do
Estado. Porém, percebe-se que a mesma permaneceu restrita a administracdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a concessao de beneficios pontuais.

Somente em 2004 novas alteracdes vieram com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) por meio da constituicdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — Suas. Com o objetivo de materializar as diretrizes da LOAS a PNAS/ 2004
permitiu distribuir o poder entre as trés esferas do governo e DF descentralizando
politico-administrativa as acdes, aliada a estratégia da territorializacdo. Diante disso,
Yazbek (2004, p.16) afirma que “a descentralizagdo contribui para reconhecimento
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das particularidades e interesses proprios do municipio e como possibilidade de levar
os servig¢os para mais perto da populagdo”.

Segundo a PNAS (2004), a transferéncia de renda é definida como programas
que visam o repasse direto de recursos dos fundos de Assisténcia Social aos
beneficiarios, como forma de acesso a renda, visando o combate a fome, & pobreza e
outras formas de privacdo de direitos, que levam a situacdo de vulnerabilidade social,
criando possibilidades para a emancipacdo, 0 exercicio da autonomia das familias e
individuos atendidos e o desenvolvimento local.

Foi nessa perspectiva que surgiram as primeiras experiéncias de combate a
pobreza, com 0s programas de garantia de renda minima nos municipios de Campinas,
Ribeirdo Preto e Distrito Federal. Posteriormente esses programas foram unificados pela
criacdo do Programa Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia foi criado pela Lei n° 10.836/2004'* é um programa
de transferéncia de renda com condicionalidades que beneficia familias em situacdo de
pobreza e de extrema pobreza em todo o territorio brasileiro. Ele possui trés eixos
principais: a transferéncia de renda, que promove o alivio imediato da pobreza; as
condicionalidades, que reforcam o acesso aos direitos sociais basicos nas areas de
educacdo, salde e assisténcia social; e as acfes e programas complementares que
objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam
superar a situacao de vulnerabilidade.

O programa apresenta no seu desenho, a transferéncia monetaria como incentivo
ao acesso a politicas universais estruturantes, principalmente as Politicas de Educacao e
Saude. As familias beneficiarias tém em contrapartida determinadas condicionalidades a
serem cumpridas, como: frequéncia escolar da crianca e do adolescente na rede de
ensino fundamental; acompanhamento vacinal das criancas de 0 a 6 anos de idade e
acompanhamento médico das gestantes e nutrizes. Cabe ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome acompanhar o cumprimento dessas
condicionalidades, mediante informacdes que sdo passadas pelas gestbes municipais do

Programa Bolsa Familia.

14 ei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias. Ele é
destinado as ac8es de transferéncia de renda com condicionalidades.
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Destina-se a familias pobres, sendo a familia considerada enquanto
“um grupo ligado por lagos de parentesco ou afinidade, que formam
um grupo vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela
contribuicdo de seus membros”. (SILVA, YASBEK e GIOVANNI,
2008. Pag. 131).

De acordo com Silva, Yasbek e Giovanni (2008, p. 131), essas
condicionalidades se apresentam com dupla face:

Uma compensatoria, representada pela transferéncia monetéria, para
permitir a sobrevivéncia imediata das familias pobres, e outra de
acesso a politicas universais, para oferecer condigdes de
autonomizacdo futura dessas familias.

A incluséo das familias no PBF ocorre pela inclusio no Cadastro Unico, que é
um instrumento que do governo federal que identifica e caracteriza as familias de baixa
renda, entendidas como aquelas que tém: renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa ou renda mensal total de até trés salarios minimos. A transferéncia monetaria
recebida pelas familias do PBF é um complemento®® de livre utilizacdo, elas tém a
liberdade na aplicagdo do dinheiro recebido e podem permanecer no Programa enquanto
houve a manutencdo dos critérios de elegibilidade, desde que cumpram as

condicionalidades determinadas pelo PBF.

As Condicionalidades sdo os compromissos assumidos tanto pelas
familias beneficiarias do Bolsa Familia quanto pelo poder publico
para ampliar o acesso dessas familias a seus direitos sociais basicos.
Por um lado, as familias devem assumir e cumprir esses
compromissos para continuar recebendo o beneficio. Por outro, as
condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos
servicos publicos de saude, educacéo e assisténcia Social.

Na area de salde, as familias beneficiarias assumem o compromisso
de acompanhar o cartio de vacinacdo e 0 crescimento e
desenvolvimento das criangas menores de 7 anos. As mulheres na
faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o acompanhamento e, se
gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e o
acompanhamento da sua sadde e do bebé.

Na educagdo, todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem
estar devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal
minima de 85% da carga horéria. J& os estudantes entre 16 e 17 anos
devem ter frequéncia de, no minimo, 75% (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Condicionalidades).

15 Complemento: adjetivo que completa, tem sentido de inteirar. SACCONI, Luis Antonio. Dicionario
essencial da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Atual, 2001.
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Na assisténcia social, criancas e adolescentes com até 15 anos, em risco ou
egressas do trabalho infantil, devem ter frequéncia superior a 85% nos servigos de
convivéncia de fortalecimento de vinculos. Cabe aos municipios informar sobre a
frequéncia dos beneficiarios do programa aos servicos de saude, educacdo e assisténcia
social. Com essas informacdes que o governo federal disponibiliza a lista de
beneficiarios que ndo estdo cumprindo as condicionalidades e que devem ser
acompanhados para descobrir o0 motivo do ndo cumprimento. O descumprimento das
condicionalidades pode gerar a familia problemas no beneficio como: adverténcia,
bloqueio, suspensao e até mesmo o cancelamento do beneficio.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) essas condicionalidades tém como objetivos: monitorar o cumprimento dos
compromissos pelas familias beneficiarias, como determina a legislacdo do programa;
responsabilizar o poder publico pela garantia de acesso aos servicos e pela busca ativa
das familias mais vulneraveis; identificar, nos casos de ndo cumprimento, as familias
em situacdo de maior vulnerabilidade e orientar acGes do poder publico para o
acompanhamento dessas familias.

Percebe-se que o vinculo do Programa Bolsa Familia com o CRAS muitas vezes
fica restrito & operacionalizacdo do Sistema do Cadastro Unico, uma vez em que as
pessoas vao ao CRAS apenas para verificar qual o problema com o beneficio e tentar
soluciona-lo ou entdo por motivos de demora de seus cadastros e recebimentos do
beneficio Bolsa Familia conduzindo-os aos técnicos de informética do Programa Bolsa
Familia para terem conhecimento do andamento de seus cadastros ou para realizar
novos cadastros das familias que se enquadram nos critérios de elegibilidade deste
Programa.

A instituicdo dos Programas de Transferéncia de Renda, especificamente o PBF,
apesar aspectos positivos e impactos relevantes, os resultados ainda sdo pequenos e
imediatos para a reducdo da desigualdade e da pobreza, ainda que para muitas familias
na extrema pobreza, essa seja a Unica forma de renda, mesmo que muito baixa.

Segundo Silva, Yasbek, Giovanni (2008), esses programas também podem criar
condigdes progressivas, mesmo que, ao longo prazo, de incluséo de futuras geracOes
formadas pelas criancas e adolescentes das familias beneficiarias que séo requisitadas a

cumprir com as condi¢cBes, no caso de educacdo, salde e assisténcia social,

44



respectivamente, frequentar escola, postos de saude, sair da rua ou do trabalho penoso e
degradante, o trabalho infantil, podendo, assim, conseguir elevar o nimero de anos de
escolaridade, com isso, ter possibilidade de um futuro melhor.

Segundo a (PNAS 2004, p. 36) na concepcao da politica de assisténcia social,
esta deve ser executada de forma articulada com outras politicas (Saude, Educacao,
Emprego, Habitacdo, Lazer, Cultura, entre outras), para que suas agdes ndo sejam
fragmentadas e que essa articulacdo garanta o acesso com qualidade aos servicos para
todas as familias e individuos.

Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia tem uma relacdo bem estreita com a
Assisténcia Social, ja que ele tem apenas uma vinculacdo com a salde e a educacéo por
ter as condicionalidades como condi¢do para permanecer no programa e receber a
transferéncia monetéria. Ele deve articular a transferéncia monetéria concedida as
familias com as politicas das condicionalidades e com uma politica macroeconémica em
que possa haver uma redistribuicdo da renda e da riqueza socialmente produzida que
fica nas méos de poucos para que todos possam alcancar uma vida com qualidade e
justica.

O Programa Bolsa Familia tem sua centralidade na renda para dimensionar a
pobreza, ou seja, qualificar as familias pobres e extremamente pobres, esse critério de
renda para beneficiar as familias € muito baixo, isso impossibilita que outras familias
que vivem em situacdo de notdria pobreza possam ser beneficiarias desse programa, e
mesmo essas familias que sdo beneficiarias com essa transferéncia monetaria nao
conseguem suprir suas necessidades basicas ja que esses valores sdo insuficientes para
tira-las da pobreza, apenas mantendo o ciclo de reproducdo da pobreza e desigualdade
social.

O Programa Bolsa Familia é focalizado na pobreza e extrema pobreza, isso de
certa forma vai ao desencontro com a assisténcia social que tem seu alicerce baseado na
universalizacdo dos direitos sociais, em que pese sua operacionalizacdo também
fracionar em segmentos e fracGes a classe trabalhadora.

No cenério politico atual com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e 0
Brasil tendo um presidente interino Michel Temer com manobras politicas de quem tém
mais poder e que n&do reconhece o direito do voto do povo brasileiro e destroi direitos

que foram conquistados com duras penas. O exemplo desse desmonte de direitos sociais
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desse presidente interino é a fusdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), agora constituindo
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Essa fusdo é uma perda concreta,
um retrocesso na pauta do desenvolvimento social e agrario. O desmembramento desses
ministérios, como o que tambeém ocorreu com a previdéncia social sob o comando do
Ministério da Fazenda é um claro golpe para enfraquecer as conquistas e direitos do
povo brasileiro.

O entdo presidente interino justamente com seus aliados demonstra o total
desinteresse e a falta de prestigio desses temas para a agenda politica de interesse da
populacdo. E uma visdo totalmente equivocada sobre o papel de grande relevancia dos
direitos sociais que aos poucos vdo sendo desmontados em torno de uma justificativa
que prima a logica do mercado, do econémico, em detrimento dos direitos sociais.

A criagdo desses ministérios é resultado de muitos anos de lutas das
organizagOes e movimentos sociais que vinham se mostrando eficientes e que agora o
governo Temer simplesmente extingue, nesse atual cenario de varias perdas e erros
imperdoaveis, é necessario que a sociedade civil organizada e 0s movimentos sociais
marquem suas posi¢Oes de luta e resisténcia para enfrentar esses ataques aos direitos
sociais que foram conquistados com muito suor e muita luta contra esse capitalismo
abominavel e descontrolado que sé quer destruir os direitos sociais acabando com as
politicas sociais que sdo imprescindiveis para a expansao dos direitos.

Ressaltando que ndo € somente pelas politicas sociais que a sociedade ird se
transformar, mas sabemos que essas politicas e programas articulados com as demais
politicas expandem direitos, principalmente no atual cendrio politico e econdbmico em
que o presidente interino Michel Temer quer ao maximo retroceder com os direitos
sociais. Agora a luta é para garantir os direitos sociais que a sociedade conseguiu
conquistar durante esses anos com muita luta e ndo deixar que esses direitos sejam

destruidos e lutar ainda mais para buscar por uma sociedade mais justa e igualitéria.
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