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Resumo

O presente artigo € um substrato da atuacéo brasileira no comando da Forga-
Tarefa Maritima na Forga Interina das Nagfes Unidas no Libano (MTF-Unifil — sigla em
inglés). Desde fevereiro de 2011 até o presente momento, margo de 2016, o Brasil lidera o
unico componente naval sob a égide da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O papel
do Brasil, enquanto nacdo mantenedora da paz naquela regido, tém sido o de cumprir o
mandato da ONU que visa a regulacdo de entrada de armamentos ilicitos atraves das
fronteiras maritimas do pais, por meio de acdes de interdicdo maritima. Sob a perspectiva
tedrica construtivista de Anthony Giddens e sob a 6tica sociol6gica de Emile Durkheim, o
trabalho discorrera sobre as razdes que justificam a participacdo e a permanéncia do
comando brasileiro na referida Operacédo de Paz. Ademais, 0 artigo busca argumentos que

discorram sobre os impactos dessa missao na Politica Externa Brasileira.

Abstract

This article is a substrate of Brazil's performance in command of the Maritime
Task Force on the United Nations Interim Force in Lebanon (MTF-UNIFIL). From
February 2011 until nowadays, March 2016, Brazil has leads the only naval component
under the aegis of the United Nations (UN). The Brazilian’s role, while sustaining the
nation's peace in the region, have been to fulfill the mandate of the UN aimed at regulating
entry of illegal weapons across the maritime borders of the country through maritime
interdiction actions. Under the constructivist theoretical perspective of Anthony Giddens
and under the sociological perspective of Emile Durkheim, this article will talk about the
reasons for the participation and the permanence of the Brazilian command in this Peace
Operation. Moreover, this article seeks arguments about the impacts of this mission on
Brazilian Foreign Policy.



Introducéo

A participacdo do Brasil nas OperacOes de Paz das Organizacdes das NacOes
Unidas (ONU) teve inicio em 1956, quando o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU) levou a Assembleia Geral a criar a primeira forca de manutengdo da paz com
tropas, a United Nations Emergency Force | (UNEF I) (FONTOURA, 1999). Entre &rabes
e israelenses, cerca de seis mil soldados brasileiros foram voluntarios a compor o Batalh&o
de Suez. O fato marcou o pioneirismo do Brasil na missdo que formava uma moldura na
qual a ONU se basearia para orientar o que hoje é conhecido como Operagdes de
Manutencdo da Paz.

A ocorréncia dessas operacOes tornaram-se cada vez mais frequentes no mundo
contemporaneo e esse aumento representa uma nova fase na histéria da seguranca do
sistema internacional. (DOOLEY, 1997). Embora a Carta da ONU descreva uma série de
diretrizes que baliza sua atuacdo, alguns principios, mesmo que ndo estejam descritos
claramente na referida carta, mas que, por meio de uma analise empirica e histdrica,
moldam a sua performance nas operacées de manutencéo da paz’.

O documento retne um amplo conjunto de regras que, desde sua origem,
modelou e legitimou a participacdo brasileira em um padrdo que foi decisivo para
contribuir com a manutencdo da paz em uma regido que, durante décadas, tem sua histéria
marcada por conflitos com paises vizinhos. Apesar das diretrizes, ainda ha um grande
esforco das Nacgdes Unidas e, recentemente, do Brasil para colocar um fim definitivo ao
conflito. O proposito e a utilidade da Carta da ONU sdo permitir que as partes encontrem
uma solucdo politica para a controvérsia®.

Segundo Fontoura (2009), desde sua criagdo, a ONU desdobrou cerca de 70
operacdes de manutencdo da paz, das quais o Brasil participou de 40 até 2009. Atualmente,
oficiais brasileiros exercem o comando militar das missdes no Haiti (Minustah) e na
Republica Democrética do Congo (Monusco) e o comando da Forca-Tarefa Maritima da
Forca Interina das Na¢des Unidas no Libano (FTM-Unifil), a Gnica forca naval sob a égide
da ONU.

! S30 eles: o consentimento das partes envolvidas no conflito; o uso da forca apenas em situaces de
autodefesa; o carater imparcial da missdo, com a participacdo de paises de diferentes regides do mundo; e a
ndo-participacdo de tropas dos paises-membros permanentes do Conselho de Seguranga, nem dos
diretamente interessados no conflito. (LANNES, 1998).
2 Capitulo | da Carta da ONU — Propésitos e Principios



As Operacdes de Manutencdo da Paz foram importantes instrumentos para que
0 Brasil se posicionasse como um ator de responsabilidade global, mostrando ocupar-se
das questdes contidas na agenda internacional. Ao empreender essas missdes, 0 pais
alimenta o anseio por construir uma trilha que, no caso de uma eventual reforma do
Conselho de Seguranca da ONU, trard a possibilidade de ocupar um assento permanente.

Ademais, reconhecendo os limites dessa analise cujo tema € ainda pouco
explorado, este trabalho buscard compreender os impactos da atuacdo brasileira nas
missOes de paz de que participa e as justificativas que levaram o Brasil a assumir o
comando da FTM-Unifil. Fontes oficiais como as paginas de internet do Itamaraty, do
Ministério da Defesa e da Marinha do Brasil pouco discorrem sobre o assunto, dispondo
apenas de informacdes superficiais e repetidas, o que dificultou ainda mais a busca por
subsidios para a pesquisa. Entretanto, fontes primarias como documentos e registros que
contém elementos dos processos decisorios brasileiros para atuacdo na Unifil foram
consultados, bem como entrevistas com os primeiros participantes e matérias de jornais de

grande circulacdo.

1. Marco Tedrico

O perfil pacifista adotado pelo Brasil pode ter contribuido para sua
permanéncia no comando da missdo por cinco anos consecutivos®. A palavra “pacifista” se
adequa nesse contexto, ao passo que a Ultima guerra na qual o Brasil esteve presente foi a
Guerra do Paraguai, hd pouco mais de 150 anos. Da mesma forma, ndo ha na historia
registros de conflitos, sejam eles armados ou ndo, entre o Brasil e o Libano. O que existe é
uma antiga relacdo de cooperacdo entre as nagdes’ por meio da abertura das fronteiras
brasileiras e da aceitacdo mutua entre os paises que, desde a primeira fase da imigracao
libanesa, fizeram do Brasil e do Libano na¢cdes amigas muito antes da chegada de tropas
brasileiras para compor a FTM-Unifil .

A trajetdria percorrida pelo Brasil até a lideranga da misséo foi construida por

meio de um processo decisorio majoritariamente politico. As Naces Unidas convidaram o

® E importante ressaltar os cinco anos foram completados em fevereiro de 2016 e, portanto, esse periodo pode
alongar-se por mais tempo, tendo em vista que este trabalho foi concluido em margo do mesmo ano.

* Muito embora o Brasil mantenha relacdes pacificas tanto com Israel quanto com o Libano, paises que
disputam territério ao sul do pais libanés, ha na histéria um longo caminho percorrido nas relacdes entre
brasileiros e libaneses. Esse percurso histérico culminou no deslocamento de uma vasta populacdo de
libaneses ao Brasil. Hoje, a populagéo de libaneses no Brasil é maior do que no préprio Libano. Frutos dessa
populacéo sdo seus descendentes que somam cerca de 14 milhdes. De acordo com dados historiograficos, o
contexto da emigracéo libanesa perdurou entre o periodo de 1880 e 2000.

4



pais em 2010 para assumir o comando da missdo em 2011. Desde entdo, ano apds ano um
navio de grande porte foi enviado ao Oriente Médio para suprir a missdo com tropas e
meios. Naquele ano, a sociedade libanesa ja reconhecia a importancia do papel brasileiro a
frente da missdo. Dentre as nacdes que ja estiveram no comando, o Brasil foi o pais que
esteve por mais tempo a frente da FTM-Unifil. Esse reconhecimento da lideranca
brasileira tanto pela sociedade libanesa quanto pelas Nagdes Unidas levam a uma analise
sob a perspectiva socioldgica do conceito de Emile Durkheim (2007) de um fato social.
Durkheim prop6e que sua abordagem seja assimilada pelas relagdes internacionais e, nesse
contexto, o comando brasileiro na FTM-Unifil pode ser percebido como um objeto descrito
como fato social que, para a autora, ocorre quando ha um reconhecimento coletivo de um
fato.

Tanto as NacGes Unidas quanto a sociedade libanesa reconhecem o Brasil
como o lider da operacgdo e investem credibilidade e um papel de confianca a nagdo. N&o
bastaria que o pais recebesse apenas o cargo de comandante da ONU sem que o pais
anfitrido o reconhecesse. Além disso, grande parte da atuacdo a frente da missdao depende
do relacionamento politico e diploméatico com a sociedade e com as autoridades libanesas.
Dessa forma, o fato de os brasileiros terem uma boa aceitagdo por parte da comunidade
local® contribui para que o pais exerca sua lideranca e garanta o reconhecimento desse fato
social, conceituado por Durkheim.

Para o socidlogo contemporaneo Anthony Giddens (1984) é necessario pensar
as relacdes entre as unidades e os sistemas como dois mecanismos que se constituem
mutuamente. Sob esse prisma, o reconhecimento da lideranca brasileira como um fato
social coaduna-se com a visdo socioldgica de Giddens. Segundo ele, ndo se pode pensar
em um sistema de relagdes sem considerar as unidades que os compde na construcdo de
qualquer estrutura social (Giddens, 1984). Agentes como o Estado brasileiro, o Estado
libanés e as estruturas do sistema internacional, como a ONU, se condicionam
mutuamente. Essa Otica evoca uma l6gica que contraria a dindmica de pensamento tanto
dos neorrealistas quanto a dos neoliberais.

Na visdo construtivista de Giddens, ele propde que 0s agentes construam as
estruturas em que vivem e essas estruturas construam as identidades e os interesses dos

proprios agentes. No entanto, contrabalanceando com a visao dos realistas classicos como

® Nas duas vezes quem que a autora esteve presente no pais, ao andar pelas ruas da capital Beirut, por
diversas vezes os Fuzileiros Navais que a acompanhava eram parados por populares para receber pedidos de
fotografias e congratulacdes, simplesmente pelo fato de serem soldados brasileiros.
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Kenneth Waltz, ele tomaria o sistema como ponto de partida e ignoraria o papel dos
Estados na transformacdo do sistema. Giddens fornece, em sua teoria sociologica, uma
saida construtivista para abordar a relacdo entre o Brasil e o Libano enquanto estados e a
Organizacdo das Nac6es Unidas enquanto agente do sistema internacional.

Em outro nivel de anélise, os individuos e a sociedade na qual estdo inseridos
se constroem mutuamente. As estruturas sociais compartilhadas tém a sua existéncia
dependente dos individuos e de que seus comportamentos reverberem dentro dessa
estrutura. A Unifil pode ser um fato social no contexto do Libano pois os locais
aprenderam a conviver com os soldados oriundos de diferentes nagdes em seu territorio.

A partir de uma visdo construtivista, esses séo fatos sociais cujas propriedades
estruturais dependem dos comportamentos tanto da sociedade libanesa quanto dos
contingentes enviados pela ONU para manter a paz na regido. Atualmente, ha um certo
reconhecimento da missdo, do seu contexto e de sua atuagdo pratica, além de todo um
conjunto de regras e de legislagbes que permitem a compreensdo de suas funcOes e
deveres. A sobrevivéncia da FTM-Unifil dependente ndo apenas do comportamento dos
tomadores de decisdo, mas do comportamento dos locais e dos soldados enviados ao
Libano.

Afinal, o que seria uma missdo de paz sem conflitos? A Unifil € uma misséo da
paz condicionada pela existéncia do conflito entre Israel e Libano e, no entanto, sua forma
de abordar os confrontos é também transformada de acordo com as atitudes dos agentes
dessa estrutura.

O Estado ndo é uma entidade abstrata reificada, imune as transformacdes do
tempo e do espaco. E também uma instituicdo social e, portanto, uma instituicdo historica.
O que é conhecido como o Estado libanés hoje ndo é propriamente o que se tinha no
Estado colonizado pela Franca até o inicio dos anos 1940. Muito embora as influéncias

tenham marcado a sociedade libanesa, hoje o Libano é um outro pais.

2. As origens das Operacdes de Paz

H4 registros na literatura que uma das origens das operagdes de paz remonta a
Liga de Delos (478-404) da Grécia antiga (RAM, 2008), quando Estados ao redor do Mar
Egeu formaram uma alian¢a para protecdo mutua contra os persas (NYE JR, 2009). Porém,
a Liga de Delos representava apenas meras aliangas que pouco tinham a ver com as

demandas pela paz. Por outro lado, sob a ética ocidental, o exemplo mais préximo da



historia que primeiro esbogou uma ideia de atitude pré-ativa em favor da manutencéo da
paz, tal qual o modelo atual, foi realizado pela Igreja Catdlica, ao final do século X, por
intermédio de suas iniciativas para tentar impor limites a propagacao da guerra (a “Paz de

8} (RAM, 2008). Todavia, essas tentativas tinham como real

Deus” e a “Trégua de Deus
intencdo da Igreja a transferéncia das guerras entre Estados na Europa para os mugulmanos
no Oriente Médio.

Em 1623, um novo conceito havia sido langado pelo francés Emeric Crucé
(1590- 1648). Conforme Johnston (2008), Crucé propds a liga de Estados soberanos que,
para ele, deveria ser permanente e global além de ser estabelecida em um local neutro.
Tratava-se ndo apenas uma unido de conveniéncia de poténcias europeias como
anteriormente vinha acontecendo, mas desenvolvia-se, pela primeira vez, a ideia de uma
organizacdo internacional de acordo com o principio da soberania moderna, aberta a
cristaos e nao-cristaos.

Na Idade Moderna (1453-1789), a Paz da Westfalia (1648), o Tratado de
Utrecht (1713), Tratado de Paris (1763) e o Congresso de Viena (1815) representam
momentos de uma trajetdria de construcdo e de sucessivas restaura¢fes de uma ordem
estatal amparada no consenso. Segundo Magnoli (2012, p. 10), “a ideia de que uma paz
duradoura derivaria do equilibrio de poder surgiu, embrionariamente, na Westfalia e
tornou-se uma doutrina da maior poténcia em Viena, mas foi abandonada em Versalhes.”
Desse modo, 0 denominado “Concerto da Europa™’, posterior ao Congresso de Viena, néo
se sustentou frente aos reflexos decorrentes da Unificacdo Alema e terminou por implodir
na Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

3.1 A busca pela paz no inicio do século XX

® Nos séculos X e XI, a Igreja, principalmente na Franga, desencadeia um movimento de reforma espiritual,
procurando conter os abusos e transformar igrejas em locais de asilo, moderando as atividades militares. Para
tal, desenvolve dois movimentos ideologicos: a “Paz de Deus”, ainda no século X, quando se proibe o ataque
as populagdes desprevenidas e aos bens da Igreja, punindo com a pena de excomunhfo, e a “Trégua de
Deus”, em 1027, que interditava as guerras entre sexta e segunda-feira. Em ambas situacdes, as instituicbes
eclesiasticas assumem a fungdo de detentoras da dindmica do restabelecimento da paz (BINGEMER, 2002).

" Apds a derrota de Napoledo (1769-1821) e o estabelecimento da paz pelo Congresso de Viena (1815), as
cinco poténcias da Europa — Austria, Gra-Bretanha, Franca, Prissia e Russia — gozaram de um periodo de
relativa paz denominado “Concerto da Europa” que se estendeu até o inicio da Primeira Guerra Mundial. Nao
houve nenhuma guerra importante entre essas poténcias apos a derrocada de Napoledo até a Guerra da
Crimeia (1854), e nessa, Austria e Prissia permaneceram neutras (MINGST, 2009).
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Apos o desfecho da Primeira Guerra Mundial, ex-Presidente norte-americano
Woodrow Wilson, com base em seus “Quatorze pontos™, contribuiu para o
estabelecimento do Pacto da Liga das Nacdes, decorrente do conjunto de negociacdes que
se realizaram entre os “Aliados e as Poténcias Associadas™ na Conferéncia de Paz de
Paris, em 1919, para selar a paz com a Alemanha (FONTOURA, 1999).

Acreditava-se que os conflitos sé poderiam ser contidos com a criacdo de um

organismo internacional de carater permanente para se negociar e garantir a paz. Apesar
dos esforcos de Wilson, os Estados Unidos da América (EUA) nédo participaram da Liga,
por decisdo do Congresso norte-americano. A entdo Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas ndo quis participar da Liga e a Alemanha foi excluida por ter sido derrotada na
Guerra.
De forma geral, o Pacto da Liga das Nacdes™ integrava um sistema de seguranca mutua
onde os paises envolvidos se comprometiam a respeitar e a manter a integridade territorial
e a independéncia politica de seus membros contra agressdes estrangeiras, propondo
mecanismos para solucdes pacificas de controvérsias, por meio da arbitragem de litigios,
de solucdo judiciaria ou de exame pelo Conselho da Liga (FONTOURA, 1999).

Durante o periodo da Liga, apesar de alguns bons resultados na resolugdo de
litigios, acGes humanitarias e apoio econémico a paises em dificuldades, em algumas
situacbes as Estados-membros ndo colocaram os interesses do coletivo internacional a
frente de seus proprios'', o que a tornou cada vez mais enfraquecida. Em 1939, com a

declaracdo da Segunda Guerra Mundial, suas sessGes foram interrompidas, restringindo-se

® Os “Quatorze Pontos” sdo 14 proposi¢des criadas pelo ex-Presidente Wilson em discurso ao Congresso
norte- americano em 8 de janeiro de 1918, para a reconstrucdo europeia apés a Primeira Guerra Mundial. O
objetivo era garantir a paz e evitar novos confrontos motivados por vinganga ou interesses politicos e
econdmicos. Apesar do altruismo dessas propostas, varios Pontos seriam ignorados pela comunidade
internacional.
% O termo “Aliados e Poténcias Associadas” agrupou 27 paises que se fizeram representar em Paris, mas o
total de participantes poderia elevar-se a 32 se contados, em separado, os dominios do Império Britanico que
tomaram parte das deliberagdes (Australia, Africa do Sul, Canadé, india e Nova Zelandia) (FONTOURA,
1999).
19 Apesar de falhas e de ndo atender as expectativas iniciais, a Liga pode ser considerada a primeira tentativa
moderna de se criar um organismo dedicado a paz e a seguranga internacionais, estabelecendo precedentes no
campo da cooperacdo multilateral para a solugdo de conflitos, que posteriormente resultaram nas atividades
de manutencdo da paz ocorridas ao longo do século XX.
11 Ressalta-se, como exemplo, a invasdo japonesa na Manchiria (1931), o boicote da Alemanha a
Conferéncia de Desarmamento (1933), a anexacdo da Abissinia pela Italia (1935) e a invasdo russa a
Finlandia (1939).
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a atividades técnicas como a protecdo de refugiados e os estudos sobre a futura

reconstrucéo®?.

3.2 O pés-Segunda Guerra Mundial
Apo6s as violagdes dos direitos humanos na Segunda Guerra Mundial,
infortinio que, entre outros, a Liga das NagBes ndo conseguiu evitar, constituiu-se a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Organizacdo Internacional (1945) em S&o Francisco,
com representantes de 50 paises, que elaborou a Carta das Nagdes Unidas, com 0s
seguintes propositos:

Preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra; reafirmar a f& nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das
nacles grandes e pequenas; a estabelecer condigdes sob as quais a justica
e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional pudessem ser mantidos; e a promover 0 progresso
social e melhores condicbes de vida dentro de uma liberdade ampla
(ONU, 1945, p. 3).

O termo “Nagbes Unidas” ja havia sido concebido pelo presidente norte-
americano Franklin Roosevelt (1882-1945) e utilizado pela primeira vez na Declaracdo das
NacOes Unidas (1942), quando os representantes de 26 paises assumiram 0 cCOmpromisso
de que seus governos continuariam lutando contra as poténcias do Eixo™.

Para manter o controle de conflitos localizados que surgiram no pds-Segunda
Guerra Mundial, a ONU, por meio de seu Conselho de Seguranca®, passou a autorizar
missGes com objetivo de prevenir conflitos entre Estados ou estabilizar aqueles ja em
curso, pelo emprego de forgas multinacionais. Essas operagdes surgiram como uma medida
contingencial para contornar as dificuldades de colocar em pratica o sistema de seguranca
coletiva previsto nos artigos da Carta. Os fundadores da ONU ndo haviam previsto a
possibilidade de usar o instrumento atualmente conhecido como operacao de paz e, sobre
qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo (art. 39), sendo-lhe permitido, até

mesmo, imiscuir-se em assuntos afetos a jurisdicdo interna dos Estados, desde que as

2 FERRO, Marc. A Liga das Nagdes estd morta, viva a ONU. Le Monde Diplomatique. Disponivel em:
https://www.diplomatique.org.br/print.php?tipo=ac&id=826. Acesso em: 02 de mar. 2016.

13 Alemanha, Japdo e Italia.

% Segundo Fontoura (1999), o CSNU, de acordo com os artigos da Carta das Nagdes Unidas, “pode deliberar
sobre qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo (art. 39), sendo-lhe permitido, até mesmo,
imiscuir-se em assuntos afetos a jurisdi¢do interna dos Estados, desde que as medidas estejam amparadas
pelo Capitulo VII (art. 2,§7)” e, por outro lado, os Estados-membros deverdo “aceitar e implementar as
decisdes do CSNU (arts. 25 e 48), ao qual conferem a principal responsabilidade na manutencéo da paz e da
seguranga internacionais (art. 24,§1).”
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medidas estejam amparadas pelo Capitulo VII (art. 2,§7)” e, por outro lado, os Estados-
membros deverdo “aceitar ¢ implementar as decisdes do CSNU (arts. 25 e 48), ao qual
conferem a principal responsabilidade na manutencdo da paz e da seguranca internacionais
(art. 24,81).” desse modo, nem mesmo ¢ mencionada na Carta das Nac¢es Unidas original
(RAM, 2008).

Com o tempo, houve uma evolugdo no formato dessas operacGes, em sintonia
com as mudancas e as demandas do cendario politico-estratégico internacional, algumas
com sensiveis diferencas se comparadas ao modelo inicialmente desenvolvido (BRAGA,
2012).

Convenciona-se distribuir as operagdes de paz em trés geracdes (BELLAMY;
WILLIAMS, 2010). As operacles de paz da “primeira geracdo”, também chamadas de
operacOes “tradicionais”, abrangeram o periodo de 1948 a 1988, durante parte da Guerra
Fria™ (1947-1991), e foram concebidas para responder a crises entre Estados por
intermédio de forcas da ONU desarmadas ou fracamente armadas, monitorando tréguas, a
retirada de tropas ou provendo seguranca enquanto as negociagbes politicas se
desenvolviam, utilizando a forca somente em legitima defesa (DOYLE; SAMBANIS,
2006). Eram realizadas com o consentimento das partes do litigio, com o apoio do CSNU e
de paises que contribuiam com tropas, sem influéncia sobre os esforgos politicos para a
resolucéo dos conflitos, que era papel apenas dos diplomatas. Como resultado, a solucéo de
conflitos era um processo demorado. Em sua “primeira geragdo”, as operacoes de paz da
ONU eram principalmente de natureza militar e, portanto, lideradas por militares
(CONLEY, 2014).

Apb6s a Guerra Fria, novos temas passaram a se destacar na agenda
internacional: violacdo dos direitos humanos, genocidio, limpeza étnica, tortura, fluxos de
refugiados e acdo de grupos armados irregulares, entre outros. Em resposta, 0 CSNU
passou a autorizar missfes cada vez mais complexas, incorporando uma série de fungdes,

atividades e objetivos as missdes de paz tradicionais, dando origem as operagdes de paz de

1> A Guerra Fria (1947-1991) ¢ a designacio atribuida ao periodo compreendido entre o fim da Segunda
Guerra Mundial e a extingdo da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), caracterizada por
disputas estratégicas e conflitos indiretos de ordem politica, militar, tecnoldgica, econdmica, social e
ideolégica entre os EUA e a ex-URSS, configurando um conflito entre duas nacfes e suas zonas de
influéncia.
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»1% ou “multidimensionais™’, ocorridas no periodo de 1989 a 1995

“segunda geracao
(BIGATAO, 2008).

As operagOes de “segunda geracdo”, comuns ao final da Guerra Fria, passaram
a se opor a conflitos interestatais, de dimensdes politica, étnica, religiosa e cultural, sob um
mandato mais amplo, normalmente ainda com o consentimento das partes envolvidas. Seu
objetivo era restaurar o Estado de Direito e as instituicGes legitimas para uma
governabilidade efetiva e para a promocdo dos direitos humanos, com a cooperacao
econdmica e social, desenvolvendo uma infraestrutura necessaria a prevencao da violéncia
no futuro e a paz duradoura, além das atividades puramente militares (ONU, 2010). Entre
suas atividades, destacavam-se as agdes de desmobilizacdo de forcas, fiscalizacdo de
eleicBes, recolhimento de armamento, remocao de minas e apoio ao regresso de refugiados,
com a participacdo néo sé de militares, mas também de civis (FONTOURA, 1999).

Fruto de sensiveis mudangas e da necessidade de adaptacdes, 0 ex-Secretario-
geral da ONU Boutros Boutros-Ghali (1992-1996), em seus relatrios™, dividiu as
operacdes de paz em cinco categorias'®: diplomacia preventiva (preventive diplomacy),
operacdes de promocdo da paz (peacemaking), operacGes de manutencdo da paz
(peacekeeping), operacdes de imposicdo da paz (peace enforcement) e operagdes de
consolidacéo da paz (peacebuilding).

A partir da década de 90, surgem as operacdes de paz de “terceira geragao”,
que, segundo Doyle e Sambanis (2006), caracterizam-se pelo emprego de operacdes de
imposicdo da paz, ou seja, 0 uso da forca sem o consentimento de um ou mais partidos
sobre parcela ou todo 0 mandato da ONU, em consonéncia com o capitulo VII da Carta das
NagOes Unidas.

Porém, algumas operagdes de imposicdo da paz, a exemplo das missdes na
Somalia (UNOSOM I1), em Ruanda (UNAMIR) e na Bosnia e Herzegovina (UNMIBH),

enfrentaram problemas em suas implementacdes em virtude da falta de consentimento das

16 Uma tabela com as principais diferencas entre as operacdes de paz de “primeira” e “segunda” geracdes
consta da obra de Fontoura (1999), p. 108.
7 Segundo a ONU (2010), as operagdes de paz multidimensionais séo normalmente implantadas apés um
conflito interno violento e podem empregar um contingente composto de militares, policiais e civis para
apoiar a implementa¢ao de um acordo de paz ou a transi¢do para um governo legitimo, na auséncia de um
acordo formal de paz. Em circunstancias excepcionais, o CSNU pode emprega-las em missdes para assumir
temporariamente as fungdes do Estado, no intuito de apoiar a transferéncia de autoridade de uma entidade
soberana para outra, até que o Estado estabelega suas estruturas administrativas (ONU, 2010).
'8 Relat6rios produzidos por Boutros Boutros-Ghali em 1922 (ONU, 1992) e em 1995 (ONU, 1995).
19 para detalhes sobre os tipos de operacdes de paz, ver Manual de Operacdes de Paz (BRASIL, 2007, p. 14-
15).
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partes e do recrudescimento do uso da forga, comprometendo por vezes sua neutralidade e
perdendo a capacidade de alcancar uma resolucéo do conflito (BIGATAO, 2008).

Diante desses fracassos e com o proposito de identificar suas causas e orientar
as operacdes futuras, o ex-Secretario-Geral da ONU Kofi Annan determinou a organizacéo
de um grupo de trabalho, que produziu o Relatério Brahimi (BRAHIMI, 2000), o qual
delineou as operacGes de paz denominadas “robustas” como aquelas em que o CSNU
autoriza o uso da forca no nivel tatico, na defesa do mandato, incluindo seu uso na
protecao de civis e contra grupos que buscam obstruir o processo de paz (BRAGA, 2012).

Apesar de semelhantes, as operacOes de imposicdo da paz e as “robustas” nédo
devem ser confundidas, pois estas, além do uso da forca a nivel tatico, devem ser
autorizadas pelo CSNU e ter o consentimento do pais anfitrido e/ou das principais partes
envolvidas no conflito. J4 as operacdes de imposicdo da paz podem envolver o uso da forca
militar estratégico, que normalmente ¢ proibido aos Estados-membros nos termos do artigo
2 da Carta®®, a menos que autorizado pelo CSNU e, principalmente, ndo requerem o

consentimento dos principais partidos (ONU, 2008).

3.3 As Operac0es de paz contemporaneas

Atualmente, um novo conceito tem sido empregado. Segundo Doyle e
Sambanis (2006), as operacOes de paz de “quarta geracdo” sdo aquelas cujas acdes s@o
delegadas a organizagOes regionais, os Estados interessados ou a Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), empregadas em caso de extrema urgéncia ou ajuda
humanitaria, como por exemplo as operacdes desenvolvidas pela Austréalia no Timor-Leste
(2005) e pelos EUA no Haiti (2010).

Conforme as geragdes apresentadas, as operacOes de paz sofreram mudancas
na complexidade, nos objetivos, nas partes envolvidas (entre Estados e interestatais), nos
atores responsaveis pela implementacdo (militares, diplomatas, civis, Orgdos ndo
governamentais), na intensidade e nivel de abrangéncia da forca empregada e no caréater
intervencionista das acGes, que demandou adaptacGes nos procedimentos adotados pela
ONU. Os principios, formalmente baseados na imparcialidade, consentimento e ndo uso da
forca, exceto em autodefesa, foram tacitamente substituidos por eventuais parcialidades, o

uso da forca em graus variados e a necessidade de estudo e conhecimento dos eventuais

% 0 artigo 2 da Carta das NacBes Unidas define sob quais principios a ONU e seus Membros devero agir
para a realizagdo dos propdsitos mencionados em seu artigo 1 (ONU, 1945).
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“inimigos”. Originalmente se respaldando no capitulo VI?* da Carta das NagBes Unidas,
com seus métodos tradicionais de solugdo pacifica de conflitos, aos poucos passaram a

adotar as a¢Oes impositivas constantes do capitulo VII.

3.4 Os tipos de Operagdes de Paz
De acordo com a ONU?, sdo empregados hoje em suas dezesseis missoes de

paz e uma missao politica especial®

, mais de 84 mil militares componentes de tropa e mais
de 1.800 sdo observadores militares, além de cerca de 12.400 policiais militares, 17.200
civis e dois mil voluntérios, que totalizam mais de 119 mil peacekeepers®.

Considerando-se somente o efetivo militar, excluindo-se policiais militares
(UN Military Police), os individuos sédo classificados da seguinte maneira:

a) componentes de tropa (Contingent Troops), divididos em componentes de
unidades de infantaria/engenharia e de esquadrdes/navios (Troops), e oficiais de Estado-
Maior (Staff Officers);

b) peritos em missdes da ONU (Experts on Mission), divididos em
observadores militares (Military Observers), e oficiais de ligacdo (Military Liaison
Officers).

Assim, o emprego do pessoal militar nas missoes de paz, dependendo das suas

necessidades, sera por intermédio da combinacédo desses individuos.

3.5 Histdrico da atuacdo brasileira
A participagdo brasileira em missdes de paz de organismos internacionais
remonta a dois episodios: a participacdo da Marinha do Brasil na Comissdo da Liga das
Nacdes que, no periodo de 1933 a 1934, administrou a regido de Leticia, territorio em
litigio entre a Colémbia e o Peru, e a participacdo de trés oficiais na Delegacdo Brasileira

da Comissdo Especial das Na¢des Unidas para os Balcds (UNSCOB), no periodo de 1948-

2! Conforme a Carta das Nages Unidas, o capitulo VI prescreve os meios pacificos para a solugdo de
controvérsias, através da negociagdo, mediagdo, conciliagdo e/ou arbitragem. Ja o capitulo VII abre a
possibilidade do uso da forca na aplicagdo de medidas para a resolug@o de conflitos que se tornaram de fato
uma ameaga a paz e seguranga internacional (ONU, 1956).

22 TABELA, com dados referentes as Misses de paz da ONU em andamento, disponivel em
http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml. Acesso em 10 mar. 2016.

2 Missdo de Assisténcia das Nagdes Unidas no Afeganistio (UNAMA) é uma missdo politica (grifo nosso)
estabelecida pelo CSNU em 2002, a pedido do governo, para auxilia-lo e para apoiar o povo do Afeganistéo a
lancar as bases para a paz e o desenvolvimento sustentavel no pais.

% 0 termo peacekeeper refere-se aos civis e militares que, também conhecidos como “boinas azuis”, atuam
em missdes de OMP da ONU.
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49, para auxiliar as autoridades locais quanto as providéncias em relacdo aos refugiados e
monitorar a instabilidade na fronteira entre a Grécia, em guerra civil, e a Bulgéria, a
Albania e a lugoslavia, paises que supostamente intervinham na guerra grega. Vale
ressaltar que a ONU considerou essa missao como de observagdo e ndo uma missao de paz
(FONTOURA, 1999). Ambas contribuicdes ainda eram de carater individual, sem
envolvimento de tropa.

Ainda segundo Fontoura (1999), referindo-se somente as operacdes de paz sob
a égide da ONU, a participacdo brasileira iniciou-se com o envio de um batalhdo de
infantaria para a Forga de Emergéncia das Nacbes Unidas — | (UNEF 1), para apoiar a
supervisao do cessar-fogo entre as tropas egipcias e israelenses no Sinai e Faixa de Gaza,
no periodo de 1957-67.

Analisando-se as missdes em que o Brasil participou a partir de Suez, observa-
se um primeiro periodo de 1957 a 1967, seguido de uma franca interrupcao, e um reinicio a
partir de 1989 que se estende até os dias atuais. Desde de 1948, o Brasil participou de mais
de quarenta missdes de paz, cedendo cerca de 32 mil militares, embora s6 tenha enviado
contingentes de tropa a seis missbes: Suez (UNEF 1), Angola (UNAVEM IlI),
Mocambique (ONUMOZ), Timor-Leste (UNTAET/UNMISET), Haiti (MINUSTAH) e
Libano (UNIFIL — Forga-Tarefa Maritima).

O envio de tropas pelo Brasil para uma Operacdo de Manutencdo da Paz ¢
respaldado pela Politica Nacional de Defesa, que define como um de seus objetivos
nacionais de defesa a “contribuicdo para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais” e pela Estratégia Nacional de Defesa, que tem como uma de suas diretrizes
“preparar as Forgas Armadas para desempenharem responsabilidades crescentes em
operacOes de manutencdo da paz”. No caso especifico de contribuicdo de contingentes de
tropa, 0 envio sera autorizado somente por meio de Decreto Legislativo do Congresso
Nacional ao Poder Executivo (BRASIL, 2004).

3.6 Missdes atuais com contribuicdo de tropas brasileiras
A participacdo do Brasil atualmente, como Pais Contribuinte de Tropa (Troop
Contributing Country - TCC), segundo a ONU, ¢ de 23 policiais militares, 21 peritos em
missdo e 1.670 componentes de tropa, totalizando 1.714 militares, distribuidos por nove
missOes. O Brasil hoje ocupa o 132 posi¢cdo no ranking de contribui¢cdo entre TCC no

mundo.

14



No Haiti®*, o contingente brasileiro ¢ composto por um batalhdo de infantaria e
uma companhia de engenharia. Conforme Diretriz do Ministério da Defesa (2004), essas
unidades permanecem sob controle operacional do Comandante do Contingente Militar
(Force Commander - FC) da MINUSTAH, funcdo desempenhada por um General
brasileiro, e subordinados diretamente ao Ministro da Defesa. Como parcela do batalh&o de
infantaria, que tem sua estrutura baseada em militares do Exército Brasileiro, encontra-se o
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, com militares da Marinha brasileira.

No Libano®, ha um navio capitania da Forca-Tarefa Maritima da UNIFIL e
uma aeronave, além de um Almirante, no cargo de Comandante da FTM, e seu Estado-
Maior. Os ultimos sdo enquadrados como tropas e ndo como Staff Officers.

3. A Unifil

No inicio da década de 1970, a tensdo de um conflito iminente ao longo da fronteira
entre Israel e Libano aumentou, especialmente depois do transporte de armamentos
palestinos da Jordania para o Libano. As operacdes sob o comando palestino contra Israel e
as represalias israelenses contra bases palestinas no Libano se intensificaram. Em 11 de
marc¢o de 1978, Israel ultrapassou o limite de suas fronteiras para criar uma zona tampao a
fim de se proteger dos ataques da Organizacdo de Libertacdo da Palestina (POWER, 2008).
O proposito de Israel era ocupar e controlar as terras ao sul do Libano para fazer uma zona

de seguranca.
O Libano apresentou suas reivindicacdes ao Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas alegando que ndo tinha qualquer ligagcdo com a Organizacgéo de Libertacéo
da Palestina. As Nagdes Unidas adotaram duas resolucdes®’ nas quais Israel foi convidado
a cessar imediatamente a operacdo militar e a retirar suas tropas do sul do pais.
(FERNANDES, 2010). As resolugdes também davam origem a Unifil, cujo proposito, na
sua origem, era confirmar a retirada das tropas israelenses do sul do Libano, a restauracéo

da paz e da seguranga internacional e auxiliar o Governo daquele pais no sentido de

»  TEXTO, com histérico da participacgio da MB no MINUSTAH, disponivel em
https://www.mar.mil.br/hotsites/operacao_paz/haiti/haiti.html. Acesso em: 08 fev. 2016.

% TEXTO, com histérico da participacio da MB na UNIFIL, disponivel em
https://www.mar.mil.br/hotsites/operacao_paz/unifil/unifil.ntml. Acesso em: 08 fev. 2016.

2 Resolugdes Resolugdes 425 e 426 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (1949). Disponiveis em:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?sym bol=S/RES/425%281978%29
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garantir o retorno de sua autoridade efetiva na area. As primeiras tropas da Unifil
chegaram a regido em marc¢o de 1978.

Em junho de 1982, depois de intensa troca de tiros ao longo de toda a fronteira
com lIsrael, o Libano foi novamente invadido por tropas israelenses. Dessa vez, 0s ataques
chegaram aos arredores da capital Beirute. Durante trés anos, a Unifil manteve-se atras das
linhas israelenses, tentando transcender seu limitado papel de fornecer protecdo e
assisténcia humanitaria a populacgéo local (POWER, 2008). Em 1985, as negociacdes eram
intensas, mas os avangos eram infimos. Apesar disso, Israel realizou uma retirada parcial,
mas manteve o controle de uma &rea no sul do Libano ocupado pelas Forcas de Defesa de
Israel e por soldados libaneses que havia rompido com o Exército libanés, conhecidos
como Exército do Sul do Libano.

Em maio de 2000, as Forcas de Defesa de Israel e o Exército do Sul do Libano
comecaram a desocupar suas posi¢oes. Em 16 de junho, Israel ja havia retirado suas tropas
do Libano em conformidade com a linha identificada pela Organizacao das Nag¢Ges Unidas.

Apds a retirada israelense, a situacdo na area de operacdo Unifil manteve-se
tranquila. O Exército do Libano e a policia local estabeleceram postos de controle na area
desocupada para controlar o0 movimento e manter a lei e a ordem. A Unifil acompanhou a
desocupacdo com patrulhamentos diarios e, em conjunto com as autoridades libanesas, foi
capaz de prestar assisténcia humanitéria a populacéo local.

O sul do Libano havia passado por uma mudanca dramatica. Ap6s mais de

»2 Muito embora, tivesse ocorrido uma

duas décadas “as armas haviam se calado
significativa melhora na area, a situacdo ficou muito aquém da paz e o potencial para
incidentes graves ainda existia.

Até julho de 2006, apesar de numerosas violacbes menores na area

desocupada, a chamada Linha Azul®

, incluindo por meios maritimos e aéreos, além de
violagOes ocasionais do cessar-fogo, a situacdo na area manteve-se relativamente calma. O
foco das operagdes da UNIFIL manteve-se na linha de fronteira e a &rea adjacente, onde a
Forca Interina procurou manter o cessar-fogo por meio de patrulhas, a observacdo de

posicdes fixas e estreito contato com as partes. A missao continuou a prestar assisténcia

%8 palavras do entéo Secretario-Geral da ONU Kofi Annan.
2 A linha de fronteira foi denominada Linha Azul pela ONU para marcar a presenca dos soldados com
capacetes azuis.
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humanitaria a populagdo. A remocdo de minas e engenhos explosivos ndo detonados ao sul
do Libano também ganhou um impulso adicional (UNIFIL, 2015)%.

No entanto, como ficou demonstrado mais de uma vez ao longo dos anos, 0s
periodos de calma ao longo da linha de fronteira foram frequentemente seguidos por
episodios de hostilidades. Um desses incidentes resultou na morte e ferimento de
observadores militares da ONU. As tensbes entre as partes ndo haviam diminuido. A
retorica hostil continuou sendo a norma e a estabilidade continuava a ser ameacada.

Em julho de 2006, novas hostilidades na fronteira ente Israel e Libano
comecaram. O Hizbollah langou varios foguetes a partir do territorio libanés ao longo da
Linha Azul para posi¢des das Forcas de Defesa de Israel e na area da cidade israelense de
Zarit. Em paralelo, os combatentes do Hizbollah cruzaram os limites da Linha Azul e
atacaram uma patrulha israelense, capturando dois soldados, matando trés e ferindo outros
dois.

Subsequente ao ataque, um intenso tiroteio se seguiu ao longo da Linha Azul.
O Hizbollah tinha como objetivo atingir as Forcas de Defesa de Israel e as cidades ao norte
do pais que faziam fronteira com o sul do Libano. Israel retaliou com ataques terrestres,
aereos e maritimos. Além das ofensivas por meios aéreos contra as posi¢des do Hizbollah,
as tropas israelenses alvejaram inimeras estradas e pontes ao sul do Libano, dentro e fora
da area de operacGes da Unifil.

Com a escalada do conflito entre Israel e Hizbollah, as Nagdes Unidas
intensificaram as negocia¢Ges com 0s Primeiros-Ministros do Libano e de Israel, bem
como com outros intervenientes relevantes e as partes interessadas para quem apelou para
que as resisténcias cessassem. As novas hostilidades haviam mudado radicalmente o
contexto no qual a missdo operava. A Forca Interina continuou a operar e teve de se
adaptar ao novo cenario. Apesar de serem severamente impedidas pela violéncia em curso,
as forcas de paz da Unifil realizavam observacfes militares, assisténcia humanitéria e
assisténcia médica (UNIFIL, 2015).

Em 11 de agosto de 2006, o Conselho de Seguranca aprovou a Resolugédo
1701*" apelando para uma cessacdo total das hostilidades. As Nacdes Unidas exigiram o
fim imediato de todas as operacfes militares ofensivas no Libano e solicitaram as partes

que ambas apoiassem um cessar-fogo permanente e uma solucao abrangente para a crise. A

% Disponivel em http:/unifil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=11554&language=en-US. Acesso em 15
jan. 2016
31 A Resolucéo 1701 previa o cessar-fogo no Libano e o deslocamento de tropas da ONU para o pais.
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Resolucdo permitiu a expansdo do mandato original da misséo e com isso, a atuacdo da
Unifil teve uma significativa melhora®. Pela primeira vez, o Conselho decidiu também

incluir a Forga-Tarefa Maritima como parte da Operacdo de Manutencao da Paz.

3.7 A expansdo da Unifil e a criacdo da Forga-Tarefa Maritima (FTM)

Com o fim das hostilidades, a retirada gradual das Forgas de Defesa de Israel e
envio de tropas libanesas as areas de conflito, os primeiros elementos da Unifil expandida
foram implantados com velocidade recorde para qualquer operacdo de manutencédo da paz
de tal complexidade®®. Batalhdes da Franca, da Italia e da Espanha chegaram & area de
operacdo até 15 de Setembro e juntaram-se aos contingentes que j& vigoravam, oS
batalhdes de Gana e da India.

A rapida implantacdo da Forca-Tarefa Maritima da Unifil (FTM-Unifil)
ampliou as atividades da Forca e ajudou a formar um sistema multilateral de negociagéo.
Criada em outubro de 2006, a pedido do governo libanés, o0 componente naval comegava a
exercer a missao de apoiar a marinha libanesa no monitoramento de suas aguas territoriais,
garantir a seguranca da costa e impedir a entrada ndo autorizada de armas ou materiais
relacionados pelo mar para o Libano (ONU, 2015). O controle operacional da forca naval
foi delegado pelo comandante de forgca da Unifil para o comandante da FTM, na época
liderada pela marinha da Alemanha.

Em 29 de fevereiro de 2008, a Alemanha entregou o comando para a Forca
Maritima Europeia (EUROMARFOR) liderada pela Italia. No ambito desse acordo, foi a
primeira vez que a EUROMARFOR® atuou sob o mandato das Nagfes Unidas. O
Comando da FTM-Unifil pela EUROMARFOR durou um ano sob lideranca da Italia® e
em seguida sob a lideranca da Franca®.

Em 1° de Marc¢o de 2009, a Franca-EUROMARFOR entregou 0 comando do
sistema de negociacdo multilateral para a Bélgica que, em 30 de maio 0 repassou aos
italianos. A Italia, entdo, transferiu a autoridade da FTM- Unifil para a Alemanha em 31 de

%2 A Resolugdo 1701 contou com um significativo aumento do contingente que atuava na regido. A tropa que
antes tinha cerca de 2.000 soldados, passou a contar com cerca de 15.000 militares.

% Afirmagao da ONU, disponivel em: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unifil. Acesso em 10 jan.
2016

% Forca Multinacional Maritima formada em 1995 pela Franca, Italia, Portugal e Espanha. Juntas, realizavam
operacBes navais, aéreas e anfibias.

% De 29 fevereiro a 31 agosto de 2008.

% De 1 de setembro de 2008 a 28 de fevereiro de 2009.
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agosto. Em 1° de Dezembro de 2009, a Italia assumiu o comando novamente (Unifil,
2015).

Apds o comandante italiano anunciar, em 2010, que deixaria 0 comando da
Forca-Tarefa Maritima, a ONU teve de buscar um novo comandante para a forca naval. A
direcdo da misséo foi entdo ofertada a Indoneésia, que declinou. O convite foi feito ao

Brasil que assumiu no ano seguinte.

3.8 Impactos da atuacdo brasileira na FTM-UNIFIL na politica externa do Brasil

Durante seu governo, o presidente Luis Inacio Lula da Silva ndo deteve
esforgos ao investir em grandes estratégias externas para elevar a popularidade do pais ante
a comunidade internacional. A simplicidade de seus discursos e forma sutil por meio da
qual penetrava em temas complexos eram caracteristicas do ex-presidente cuja
performance trouxe relevancia global ao Brasil emergente (LESSA e CERVO, 2014). Na
era Lula, importantes marcos na area de defesa nacional foram alcangados bem como o
lancamento da publicacdo da Politica de Defesa Nacional, em junho de 2005, reinserindo o
tema na agenda politica; e o lancamento da Estratégia Nacional de Defesa, no final de
2008, definindo diretrizes para consolidacdo do papel do Ministério da Defesa na
hierarquia de comando das trés forcas singulares em um movimento de aproximagao com o
poder civil. Um dos reflexos da politica exterior adotada por Lula da Silva foi o convite
das Nacdes Unidas ao Brasil para comandar a missdo de paz no Libano.

Entretanto, com a chegada da presidente Dilma Rousseff ao Palacio do
Planalto, as atividades no campo das Relagdes Internacionais declinaram dando espaco a
dificuldade do Estado em manter o didlogo intenso e confiante com os segmentos
dindmicos da sociedade de que resultara a ascensao brasileira como poténcia emergente
(LESSA e CERVO, 2014). Apesar do “declinio™’, as NacBes Unidas mantém o Brasil
como lider da FTM-Unifil. Dessa forma, é possivel perceber que a atuacdo do ex-
presidente pode ter influenciado na escolha do Brasil como uma opcéo razoavel para a
lideranga da missd@o. Mesmo quando o Brasil se depara com esse ‘“declinio”, a aprovacao
de sua atuacdo no Libano é confirmada ano ap6s ano, a medida que o comando brasileiro

se renova desde 2011.

A politica exterior brasileira mantém principios tradicionais em matéria
de seguranca internacional, especialmente a autodeterminagdo dos povos

%" Conceito elaborado pelos professores Amado Cervo e Antdnio Carlos Lessa. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/0034-7329201400308. Acesso em 18 mar. 2016
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e a ndo intervencdo, que fustigam os dois mecanismos de violéncia,
intervencdo e sangdo, aplicados como regras de conduta pela Otan, desde
a Segunda Guerra Mundial. (LESSA e CERVO, 2014)

A atuacdo brasileira a frente da FTM esta prevista na Estratégia Nacional de
Defesa® (END), idealizada no governo Lula da Silva, em 2008. Em suas diretrizes, o
documento incentiva o incremento do adestramento e da participacdo das Forcas Armadas
em operacOes de paz, integrando Forca da ONU ou de organismos multilaterais da regido.
Nos casos de missdo de paz, a END destaca a ampliacdo da participacdo nessas operagoes,
sob a égide da ONU ou de organismos multilaterais da regido, de acordo com os interesses
nacionais expressos em compromissos internacionais.

O documento registra que o Ministério da Defesa devera promover agdes com
vistas ao incremento das atividades de um Centro de Instrucdo de Operacdes de Paz, de
maneira a estimular o adestramento de civis e militares ou de contingentes de Seguranca
Publica, assim como de convidados de outras na¢des amigas. Para tal, provera o apoio
necessario a torna-lo referéncia regional no adestramento conjunto para operacgdes de paz e
de desminagem humanitaria. (Ministério DA DEFESA, 2008).

Assim como a diplomacia, as For¢as Armadas configuram-se instrumentos de
politica externa. O envolvimento tanto do Ministério das Rela¢cdes Exteriores quanto do
Ministério da Defesa converge-se para a firmagdo de que as Forcas Armadas tém sido

usadas como instrumento da politica externa.

Ao mesmo tempo, o instrumental politico e diplomatico da ONU garante
trilhos mais seguros para a paz e seguranca internacionais, dentro de um
quadro de interdependéncia e de sistema de geometrias variaveis de poder
militar, econdmico e politico em quadro de mutagdo. As configuragdes
regionais também devem ser ouvidas, na medida de, ao mesmo tempo,
garantir aderéncia as decisdes e acGes no terreno, mas sem que vetos
regionais imponham paralisia em casos de crise. (KOMNISKI, 2015).

A historica participacdo das Forcas Armadas do Brasil consiste nas
operacdes de paz da ONU. Essa atuacdo coaduna-se com 0s interesses da politica externa
brasileira, com o0s principios e regras nacionais e internacionais. No caso da FTM-Unifil, o
deslocamento de tropas brasileiras para o Oriente Médio configura ao Brasil a posicao de
um pais que esta ocupado em manter-se na cena global, mostrando-se inquieto com as

questdes problematicas que transcendem suas fronteiras.

Bnttp://www.defesa.gov.br/projetosweb/estrategia/arquivos/estrategia_defesa_nacional portugues.pdf.
Acesso em 10 mar. 2016
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Como ressaltou o ministro Amorim, a manutengdo da paz traz o prego da
participacdo. Cabe agora a politicos, diplomatas, militares, académicos e
membros da sociedade civil debaterem o quanto o Brasil estd disposto a
pagar este prego. O envolvimento no Haiti at¢ o momento sinaliza que o
Brasil pode ter sim uma contribuicdo importante nessas ocasides.
(KENKEL, 2012. p:262)

Embora a presenca no Libano traga ao Brasil uma posicdo de pais com
preocupacOes globais, a manutencdo de pessoal e de material ttm um custo alto para o
pais. No periodo de 2013 a 2015, o Brasil investiu cerca de R$46 milhdes para manter-se
no comando da FTM-Unifil. Apesar de a ONU reaver uma parte desse custo, ha maioria
das vezes os recursos sdo insuficientes para cobrir todos os investimentos realizados.

A atuacdo brasileira na Forga-Tarefa da Forga Interina das Nagdes Unidas no
Libano é um tema de pouco realce na literatura sobre politica externa brasileira. Nas obras
de renomados autores que se dedicam a tematica como José Hondrio Rodrigues, Paulo
Fagundes Visentini, Delgado de Carvalho , Amado Luiz Cervo e até mesmo a Revista
Brasileira de Politica Internacional ndo trata o tema de forma aprofundada ao abordar
sobre a participacdo brasileira nas Operacgdes de Manutencdo da Paz da ONU.

Entretanto, houve por parte do governo brasileiro um esforco envidado no
sentido de sintetizar a consecucdo dos objetivos estratégicos de defesa do pais em um
documento oficial: o Livro Branco da Defesa®. No Livro, o Estado brasileiro define, em
uma perspectiva de longo prazo, as metas constantes do Plano Brasil elaborado pela
secretaria de Assuntos estratégicos. Entre as metas estd a manutengdo do Brasil atuante
nas OperacBes de Manutencdo da Paz e nas agdes humanitarias de interesse do Pais, no
cumprimento de mandato da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), com amplitude
compativel com a estatura geopolitica do Pais (MINISTERIO DA DEFESA, 2012).

O documento prevé que no cenario internacional, a vertente preventiva da
defesa Nacional resida na valorizacdo da acdo diploméatica como instrumento primeiro de
solucdo de conflitos e em postura estratégica baseada na existéncia de reconhecida
capacidade militar, apta a gerar efeito dissuasorio. Estd prevista ainda a ampliacdo da
projecdo do Pais no contexto mundial e da reafirmacao de seu compromisso com a defesa

da paz e com a cooperagdo entre 0S povos.

Para isso h4 uma projecdo de que o Brasil intensifique sua participacéo
em acfes humanitarias e em missfes de paz sob a égide de organismos

% Disponivel em: http://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/Ibdn.pdf. Acesso em 10 mar. 2016.
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multilaterais. O pais também devera dispor de capacidade de projecdo de
poder, visando a eventual participacdo em outras operagdes estabelecidas
ou autorizadas pelo Conselho de Seguranca da ONU além de intensificar
o0 intercambio com as forcas armadas de outras nacdes, particularmente
com as da América do Sul e da costa ocidental da Africa, e reforcar lagos
com outros paises que interagem em féruns de concertacdo como o IBAS
e 0 BRICS, além de parcerias tradicionais (MINISTERIO DA DEFESA,
2012).

3.9 O Brasil na FTM-Unifil

Por meio do decreto n° 741 de 2010, foi autorizada, pelo Congresso Nacional,
a participacdo de militares brasileiros na Forga-Tarefa Maritima da Forca Interina das
Nacdes Unidas no Libano. Ao assumir o comando da misséo, o primeiro oficial general da
Marinha do Brasil, o Contra-Almirante Luis Henrique Caroli*!, iniciou uma trajetéria de
comando brasileiro que perdura até os dias de hoje. Pouco tempo ap06s a assuncdo do
comando brasileiro, um navio do tipo fragata chegou ao porto da capital Beirute para dar
suporte a missdo e cumprir o mandato da ONU, conforme o previsto na resolugdo 1701 de
2006",

A funcdo das tropas brasileiras é atuar com o foco em contribuir para evitar a
entrada pelo mar de armamento ndo autorizado pelo Governo libanés, por meio de
OperacBes de Interdicdo Maritima; e auxiliar a Marinha libanesa no treinamento de seu
pessoal, para que ela seja capaz de controlar suas aguas territoriais. Quando a lideranca
brasileira chegou ao Libano, a missdo era conduzida por um nucleo de estado-maior cuja
coordenacdo era exercitada de maneira ainda rudimentar. Consequéncias disso, foram os
desafios enfrentados no inicio da operacdo, foram eles: a criacdo de um senso de unidade
entre 0s navios de diferentes paises que atuavam na missdo; a mudanca do padrdo da
documentacdo da missdo vigente; e a conquista do respeito profissional dos seus pares,
integrantes da FTM.

O estado-maior brasileiro desembarcou na capital Beirute em fevereiro de
2011. A fragata brasileira, denominada Unido (F-43), chegaria em outubro do mesmo ano.

Enquanto isso, o trabalho era preparar o terreno para dar inicio aos trabalhos da missao nos

“0 http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=242216&norma=263080. Acesso em 23
fev. 2016

*1 0 Almirante Caroli concedeu uma entrevista em 2014 para o documentario Amantes da Paz, que aborda a
atuacdo da Marinha do Brasil no Libano. Trechos dessa dos relatos foram usados para adicionar mais
elementos a este trabalho.

20 documento prevé atividades de interdicdo a fim de proibir de entrada de armamentos e quaisquer
materiais ilicitos através das fronteiras maritimas do Libano. Dado disponivel em http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/465/03/PDF/N0646503.pdf?OpenElement. Acesso em 05 fev. 2016
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assumida pelo governo brasileiro e aguardar a chegada do navio que seria o principal da
frota internacional composta por trés navios da Alemanha , dois de Bangladesh, um da
Grécia, um da Turquia e um da Indonésia.

Ao longo de oito meses, apesar do nucleo de estado-maior ter coordenado a
missdo na auséncia de um comandante permanente, 0s paises ainda ndo atuavam de forma
una. Para promover a aproximagdo necessaria entre eles, foram realizados atuacdes
combinadas e exercicios conjuntos nos quais os diferentes paises pudessem exercer a
interoperabilidade entre as armadas.

Antes da chegada do Brasil, a legislacdo e os documentos que regiam a missao
eram moldados pelos parametros da OTAN, organizacdo da qual o Brasil ndo faz parte. Ao
levar o navio capitania de volta para a Italia, a lideranca italiana levou também importantes
informac@es e dados referentes a missdo, deixando um imenso vacuo para 0 proximo pais
que assumisse a posicdo. Por isso, foi necessario mudar a documentacao vigente. Mesmo
assim, foi preciso considerar os resquicios da antiga documentacdo como um ponto de

partida para os novos moldes de publicaces.

4 Razles que levaram ao Brasil a participar da FTM-Unifil

As justificativas que levaram ao Brasil a participar da operagdo perpassam
desde o campo estratégico, no &mbito da politica exterior brasileira, até questes de ordem
pratica e interna das Forcas Armadas.

Na carta de exposicdo de motivos apresentada ao Congresso Nacional pelo
entdo Ministro da Defesa e por seu antecessor, embaixador Celso Amorim e Nelson Jobim
respectivamente, ambos defenderam a ideia de que o Brasil deveria apoiar os trabalhos de
monitoramento de cessacdo das hostilidades na fronteira entre Israel e Libano, acompanhar
e apoiar as forcas libanesas em seu territorio, inclusive ao longo da fronteira em disputa,
prestar apoio no que tange ao acesso de assisténcia humanitaria a populacéo civil e ao
retorno de populares deslocados. A atuacdo brasileira est4 fundamentada nessa carta®,

apresentada ao Congresso Nacional.

*  Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2010/decretolegislativo-741-10-dezembro-

2010-609650-exposicaodemotivos-145083-pl.html Acesso em 22 fev. 2016. No documento, 0s ex-ministros
da defesa fazem alusdo ao que eles chamariam de uma expressdo informal de alegria e entusiasmo por parte
do entdo comandante da Unifil, General Alberto Asarta Cuervas, pois, segundo a carta, ele sabia que os lagos
histéricos que unem o Brasil e o Libano facilitariam a atuacdo dos militares junto & comunidade local.
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Nela, ambos explicam que o Brasil, por meio do envio de militares a misséo,
poderia reforcar suas credenciais e responsabilidades como ator global capaz de contribuir
positivamente para a promocao da paz.

Atualmente, as atividades que a Marinha do Brasil desenvolve no Libano estdo
em consonancia com a proposta original. Sua missao tem sido a de apoiar a Forga Naval do
Libano no patrulhamento e no monitoramento do seu mar territorial por meio de Operagdes
de Interdicdo Maritima cujo objetivo é prevenir a entrada de ilicitos transfronteiri¢cos pelo
mar em territorio libanés. Além disso, a Marinha do Brasil trabalha no treinamento de
militares da marinha libanesa, por meio de exercicios e atuacdes conjuntas para que, no
futuro, sejam capazes de assumir o controle de suas aguas territoriais (MINISTERIO DA
DEFESA, 2015).

4.1 Adestramentos das tropas e dos meios

Além de aumentar a presenca brasileira em operagcdes de paz das NacGes
Unidas no Oriente Médio, outro importante ganho € o adestramento de militares em um
cenario de conflito real. Ndo importa quantos exercicios, sejam eles combinados ou
simulados, a Marinha do Brasil realize, os efeitos que uma atuacdo em ambiente de
hostilidade real sdo incomparaveis. Sem a tensdo de uma realidade beligerante é
impossivel manter a tropa bem adestrada e, principalmente, preparada para defender a
nacdo. A propria Marinha do Brasil reconhece essa afirmativa por meio da publicacdo

Revista Maritima**:

Os conhecimentos obtidos, decorrentes dessa inédita participacdo, ndo sb
permitiram o aprimoramento no preparo dos navios e tripulacdes que a
sucederam no Libano, como também estdo trazendo uma renovagdo em
inimeros procedimentos de nossa Esquadra. Dessa forma, assistimos a
mudancas e aperfeicoamentos na condugdo da manutencéo preventiva, na
sistematica de fornecimento de sobressalentes em &reas afastadas da sede,
na elaboragdo e adocdo de regras de comportamento operativo, nas
comunicagdes, nos procedimentos de defesa contra ameagas assimétricas
e na capacidade de realizar reparos de maior bem como da sua
modernizagéo, realizada nos anos 2000 (REVISTA MARITIMA, 2013).

4.2 A relevancia da presenga da Unifil no Libano
A presenca da Operagédo de Paz no Libano &, de acordo com 0 ex-comandante

geral das Forcas Armadas Libanesas (LAF — sigla em inglés) general Jean Kahwagi®,

* http://www.revistamaritima.com.br/sites/default/files/rmb-2-2013.pdf Acesso em 27 fev. 2016
** O General Kahwagi era o comandante das Forcas Armadas Libanesas em 2011, quando o primeiro
almirante brasileiro assumiu o comando da FTM-UNIFIL. As declaragbes do general Kahwagi foram
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necessaria para o pais cujo histérico de conflitos justificam sua presenca. Por meio da
missdo e das agOes de cooperacdo e coordenacdo, o Libano conta com uma cobertura
internacional na qual, segundo ele, é possivel vislumbrar uma “atmosfera de estabilidade”
e até mesmo de trégua nos conflitos. Para que isso seja alcancavel, a Unifil faz
treinamentos e adestramentos por meio dos quais as For¢cas Armadas Libanesas possam se
tornar autbnomas e capazes de proteger o seu proprio territorio.

A Marinha brasileira ndo é a Unica a dar adestramento as tropas libanesas. No
entanto, qualquer pais que atue na missao ou esteja a frente da Forca-Tarefa Maritima
desempenhara essa atribuicdo, pois € uma das tarefas previstas no mandato da misséo que
foi determinada pelas nagdes Unidas aos paises participantes da operacdo. O general Jean
Kahwagi destacou que a presenca dos capacetes azuis e a metodologia de seus
ensinamentos e adestramentos tém proporcionado ao povo libanés um dos periodos mais
calmos na historia do Libano e um boom no desenvolvimento.

Ao todo, 35 paises formam as tropas que contém cerca de 15 mil soldados da
paz. Eles trabalham lado a lado com milhares de homens e mulheres das forcas armadas
libanesas cujo proposito é proteger a area entre o rio Litani e a Linha Azul demarcada pela
ONU. Entretanto, é possivel afirmar que a estabilidade plena ainda ndo se instalou no pais,
por isso a permanéncia da Unifil. Da mesma forma, h& de se considerar que Israel, por
diversas vezes, empreende missdes*® na area territorial libanesa, violando o acordo firmado
entre os dois paises e a ONU. Com essas acOes israelenses, a atmosfera de estabilidade e de
tranquilidade é colocada em cheque. A tranquilidade na fronteira ja foi ameacada por
diversas vezes. Para lidar com as situacfes problematicas, os oficiais da misséo tiveram de
desempenhar um papel de interlocutor entre os paises a fim de estabelecer um dialogo para
prevenir uma escalada de crise e reestabelecer as relacfes pacificas entre os dois paises.

Por meio do histérico da Unifil no Libano, é possivel avaliar que por diversas
vezes os funcionarios das Nagbes Unidas enfrentaram grandes dificuldades em manter o
didlogo e preservar a calmaria na regido. Um deles foi o diplomata brasileiro Sérgio Vieira

registradas em um periddico elaborado pela assessoria de relagcBes publicas da missdo, revista Al-Janoub
disponivel  em: http://unifil.unmissions.org/LinkClick.aspx?link=Magazine%2flssue09%2fAl-Janoub-
Issue09-EN.pdf&tabid=11569&mid=14994&language=en-US. Acesso em 05 fev. 2016

% Essas missdes sdo diarias. Ndo ha registros oficiais sobre essa afirmagdo, porém durante as entrevistas
realizadas tanto o especialista em Oriente Médio Professor José Farhat quanto os almirantes brasileiros que
estiveram na missdo afirmaram que todos os dias militares israelenses realizam sobrevoos no espaco aéreo do
Libano.
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de Mello que chegou ao pais no inicio da década de 1980 para atuar como conselheiro
politico sénior da Unifil, em Naquora, cidade de area lindeira entre Israel e Libano.

Ao contrario dos relatos contemporaneos do General Kahwagi, nos anos de
1980 tanto Israel quanto a Palestina afrontavam os postos de observacdo que a missao
havia criado para impedir que combatentes da OLP se aproximassem de Israel. Porém,
soldados da Unifil que desafiavam palestinos costumavam ser levados como reféns. Do

outro lado, Israel ndo fazia questdo de ocultar sua presenca.

Eles armavam minas, estabeleciam postos de controle, construiam
estradas asfaltadas transportavam suprimentos e erguiam posi¢fes novas
no lado libanés da fronteira. Mesmo assim, como os oficiais da ONU néo
queriam ofender as Forcas Armadas mais poderosas da regido, optaram
por nao se referir ao controle da area por Israel como “anexacdo” ou
“ocupagdo”; em vez disso, reclamavam de “violagdes permanentes da
fronteira” (POWER, 2008).

A Unifil havia sido criada em 1978 para supervisionar a retirada das tropas
israelenses do sul do Libano, garantir a paz na regido e auxiliar o governo local a restaurar
sua autoridade sobre o territério. Porém o cenario era de total descrédito e desrespeito para
com a missao. Os objetivos elencados estavam cada vez mais longe de serem alcancados e
isso fez com que a missao quase chegasse ao fim.

De um lado, o ex-funcionario das NacBes Unidas, especialista haitiano em
politica de nacionalidade Jean Claude Aimé que defendia a retirada das tropas da ONU da
regido do outro, o entdo comandante da Unifil, o general trés-estrelas William Callaghan,

defendia a permanéncia da misséo. Segundo ele a populacéo local dependia da misséo.

Desde que a Unifil instalara sua base no sul do Libano, em 1978, cerca de
250 mil civis haviam retornando ao pais. As tropas de paz da ONU
forneciam 4agua e eletricidade e mantinham um hospital em Naquora
(dirigido pelos suecos); além disso, repararam prédios e estradas e
livraram a area de explosivos. Em vez de jogar fora maquinas de escrever,
copiadoras, mesas ou cadeiras usadas, a ONU as doava as escolas locais.
As tropas de paz também organizavam o que se tornou conhecido como
“patrulhas das colheitas”, uma escolta aos civis libaneses cujas fazendas
ou plantacGes de azeitonas se localizavam nas linhas de frente (POWER,
2008) .

Apbs a Unifil ter sido praticamente neutralizada pelas tropas israelenses e
palestinas, 0 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas decidiu, em 18 de Junho de 1982,
adotar como medida provisoria a extensdo do mandato da missdo por um periodo de dois

meses até 19 agosto de 1982. Com isso, a ONU autorizou a forca a realizar tarefas
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provisorias que estavam previstas no relatorio original’’. Em 17 de agosto 1982*° o
Conselho de Seguranca novamente decidiu prorrogar o mandato da Unifil pelo periodo de
dois meses até 19 de Outubro de 1982. Ao tomar esta decisdo, o Conselho defendia que a
iniciativa iria preservar a capacidade das Nacdes Unidas e ajudar o Libano a restaurar a paz
e a autoridade do seu governo em todo o pais.

Desde entdo, a populacéo libanesa era simpética a atuacdo da misséo de paz no
pais, pois naturalmente se opunham a invasdo tanto israelense quanto palestina. A
permanéncia da Unifil era um sinal de que o mundo estava comprometido em promover a
paz no pais e a volta do governo libanés sob seu territério.

Ainda hoje as tropas da Unifil sdo bem recebidas pela comunidade local e
pelos militares libaneses. Essas relacbes tém um bom desenvolvimento ao passo que a
presenca de uma missdo de paz permite um ambiente estdvel para o desenvolvimento
econdmico e social bem como o comércio, a agricultura e 0 acesso a educacdo, permitido a
populagdo uma estrutura de vida regular. (Al-Janoub magazine, 2011)

Mesmo com uma grande aceitacdo por parte da populacdo, os diferentes
costumes e tradicdes culturais podem produzir alguns incidentes. De acordo com o General
Jean Kahwagi, sdo muito os soldados que atuam na missao, especialmente ao sul do pais.
Essa diversidade ja produziu alguns incidente que, para ele, hoje estdo em uma escala
menor de ocorréncias. O general afirma que a diminui¢do desses inconvenientes se devem
ao fator de as tropas da Unifil terem tido uma melhor compreensdo das tradi¢bes e
costumes do povo local. Além disso, a populacdo local tem se tornado cada dia mais
consciente da importancia da presenca das tropas no sul do pais.

Hoje o cenario é de cooperagdo entre a Unifil e 0 Exército do Libano. Ambos atuam
em prol da implementacdo da Resolucdo 1701. A expedicdo de patrulhas, a criacdo de
postos de controle e a realizacdo de exercicios de vedacdo e manobras sdo elementos
importantes que desempenham um papel estratégico para o refor¢o das capacidades das

duas forcas, além de manter as tropas prontas para enfrentar eventuais surpresas.

1. Considerac0es Finais

" Relatério S/15194/Add.2. Apresentado a0 CSNU sobre a situacdo do Libano em 1982. Disponivel
em: https://unispal.un.org/DP A/DPR/unispal.nsf/0/EC087E3E681653BC8525701C0068B93F.
Acesso em 13 fev. 2016

“® Ppor meio da resolugdo 519 de 17 de agosto de 1982. Disponivel em:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/A2F119C45AB6F8508525701F005AAD40.  Acesso
em 13 fev. 2016
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Ao participar da FTM-Unifil, as Forgas Armadas brasileiras garantem o
fortalecimento e aprimoramento dos seus mecanismos de defesa. E a partir do treinamento
de suas tropas que o Brasil podera se destacar e vislumbrar a possibilidade de participar de
outras possiveis OperacOes de Manutencdo de Paz. Alem disso o pais teria a possibilidade
de projetar-se cada vez mais em regiGes que apesentam a necessidade de auxilio por meio
das tropas de paz.

A partir de uma atuacdo mais ativa nessas operacdes, o Brasil poderia ainda
contar com a possibilidade de ganhos politicos com a imagem de um pais que deseja atuar
ativamente de temas da agenda internacional. Esses ganhos ajudariam o Pais a promover-
se e a qualificar-se na candidatura a membro permanente no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, no qual ja ocupou por 10 vezes a posi¢do de membro provisorio.

Além disso, pela quantidade de paises envolvidos na missdo, pode-se observar o
esforgo das Nagdes Unidas em busca de uma estabilidade na regido. Mesmo custeando um
alto orcamento para manter tropas deslocadas, o Brasil ganha destaque politico por estar a
frente da Unica Forca-Tarefa Maritima das Nacdes Unidas. Esta € uma operacdo na qual o
Brasil pode explorar seu interesse particular de demonstracdo de capacidade de
deslocamento de tropa até o oriente médio. Isso permite ao pais um avanco em sua Politica
Exterior.

Entretanto, lamentavelmente, a populacdo brasileira ainda possui pouco
conhecimento sobre a atuacdo do Brasil em Operac6es de Manutencdo das Nagdes Unidas.
Na verdade, a populacdo, de um modo geral, praticamente desconhece as atividades das
Forcas Armadas brasileiras e por isso faz-se necessario este modesto substrato que
demonstra que o Pais tem se tornado um ator com maior credibilidade e, portanto, mais
solicitado, inclusive do ponto de vista militar.

O Pais subiu um degrau no tocante a sua maturidade e conseguiu superar
lembrancas do periodo ditatorial que marcaram a histéria da nacdo. Essa afirmativa pode
ser comprovada a partir da relacdo harmonica que h& entre o ministério civil e 0s
comandos militares que atualmente possuem uma sinergia positiva no @mbito da Politica

Externa Brasileira.

Entretanto, a atuacdo brasileira ainda é modesta quando comparado a grandes

poténcias. O orcamento aprovado para as Operagdes de manutencdo da Paz da ONU, para
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o ano fiscal de 01 de julho 2015 a 30 junho de 2016, foi de U$8,27 bilhdes de délares™.
Desse montante, os principais contribuintes sdo: os Estados Unidos da Ameérica que
financia 28,38% do montante; o Japdo que aplica 10,83% do valor total; e a Franca cuja
contribuicdo é de 7,22%. Ja os investimentos que o Brasil faz nessas operacdes nao
chegam a 2%.

Nesse contexto, caso o Brasil ndo avance rumo a um patamar superior, todos 0s
esforcos que hoje sdo envidados para as missdes de paz podem acabar se diluindo com o
passar do tempo, pois tudo aquilo que atualmente se configura como atitudes de uma nacao
com responsabilidades globais pode cair no esquecimento caso ndo haja um maior esforgo
em manter o pais na cena global. A partir do momento em que a atuacdo brasileira se
tornar algo ordinario, aos olhos da comunidade internacional, todo o trabalho feito até

agora podera atingir resultados modestos.
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