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“If money go before, all ways do lie open.”

(Shakespeare, The Merry Wives of
Windsor, Ato |, Cena ii)



RESUMO

Este estudo propbde analisar as relagdes entre a arrecadagdo de recursos de
campanha dos candidatos a deputado distrital de 2014 e seu respectivo desempenho
eleitoral. A analise consiste em testar a previsao da literatura de que a disponibilidade de
recursos de campanha correlaciona com a votagao recebida pelos candidatos a cadeiras na
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), assim como verificar se as campanhas que
concentraram votos em determinadas regides geograficas do Distrito Federal resultaram em
um melhor desempenho a despeito da quantidade de recursos recebida, minorando os
efeitos da arrecadacdo no desempenho em votos. Para tanto, realizou-se uma analise
estatistica inferencial em torno de dados disponibilizados pelo repositério de dados eleitorais
do Tribunal Superior Eleitoral quanto a votagdo dos candidatos por zona eleitoral e a
arrecadacao total das campanhas. Os resultados evidenciaram que a correlagao positiva e
forte entre arrecadagcdo e votos se confirma para o pleito analisado; no entanto, ndo se
confirmou no caso da corrida de 2014 a CLDF a previsdo de que uma estratégia
concentradora de votos pudesse diminuir os efeitos da relacdo entre arrecadacido e
desempenho eleitoral. Ao fim, o texto discute as limitagcbes do estudo e sugere indicagdes

para pesquisas futuras.

Palavras-chave: eleicbes; campanhas eleitorais; financiamento eleitoral; Camara Legislativa
do Distrito Federal.



ABSTRACT

This research is devoted to analyse the relationship between 2014 district deputy
candidates fundraising totals and their respective electoral performance. The analysis
consists of testing the literature’s forecast that the availability of campaign resources
correlates with the votes received by runners for seats in the Legislative Chamber of the
Federal District (Portuguese abbreviation: CLDF), as well as verifying if campaigns that
concentrated votes in specific geographic regions of the Federal District resulted in a better
performance despite the amount of resources received lessening the effects of fundraising
on voting performance. For this purpose, an inferential statistical analysis was performed on
data provided by the Superior Electoral Court database regarding the voting of the
candidates by electoral zone and the campaign accounts. The results a confirmed positive
and strong correlation between amount of money raised and votes in 2014 CLDF election;
however, there was no confirmation that a vote concentrating strategy could diminish the
effects of the relation between collection and electoral performance in the case of this CLDF
race. Finally, the text discusses the limitations of this study and provides suggestions for

future research.

Keywords: elections; political campaign; fundraising; vote concentration; Legislative
Chamber of the Federal District.
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1. INTRODUCAO

A relagdo entre o dinheiro e as campanhas eleitorais é arida, envolvendo tanto
aspectos normativos quanto positivos. Em termos normativos, discutem-se os principios de
igualdade na concorréncia a cargos publicos eletivos, assim como a justica de alguns
poderem por meio do dinheiro influenciar a eleicdo mais que os outros. Por outro lado,
argumenta-se pela liberdade de poder contribuir com os candidatos com que um individuo
se identifica. No campo positivo, a discussdo € mais soébria, tratando prioritariamente de
mapear incentivos dados aos atores envolvidos e buscando descobrir causalidades e
explicacoes fortes para os fenbmenos observados. Esse tipo de discussao, muito afeita a
academia, floresce gradativa e fortemente em meio aos debates em ciéncia politica sobre

partidos politicos e sistemas eleitorais, e este trabalho pretende contribuir a esta literatura.

Os precursores dos estudos de financiamento eleitoral, Louise Overacker e James
Pollock, faziam analises de carater prioritariamente comparativo e baseadas em diferencas
de legislagdes e de praticas gerais, em grande parte por ndo haver a época dados sobre o
tema (SCARROW, 2007): tal realidade retardou a mera possibilidade de estudos de carater
empirico menos focados em investigacoes institucionais. A falta de dados é uma constante
no campo, cuja realidade brasileira foi radicalmente alterada nos ultimos anos. Outro
pioneiro que deve ser mencionado € Anthony Downs, cujo estilo de trabalho é definidor do
campo de estudos e do presente trabalho. Downs foi iniciador de uma tradicdo de
abordagem dedutiva dos temas eleitorais em ciéncia politica que “hinges, in fact, on rational
choice theory of the game-theoretic variety” (SARTORI, 2005, p.289). Parte razoavel dos
métodos e das analises de financiamento eleitoral sdo tributarias das ideias da teoria da
escolha publica a forma de Downs, ou Mancur Olson, etc. Notadamente, existem becos
tedricos e metodoldgicos nos pressupostos mais amplos teoria da escolha publica e em
suas aplicagdes aos estudos dos sistemas partidarios e eleitorais (GREEN e SHAPIRO,
2000), no entanto, tal discussdao nao sera tratada aqui mais que tangencialmente. Da

mesma forma, a genealogia das ideias sobre finangas eleitorais ndo sera abordada aqui.

No Brasil, somente a partir de 1993 os candidatos foram obrigados a prestar contas de
todas as doagbes recebidas e a partir dai o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) passou a
coletar e manter estatisticas detalhadas sobre financiamento eleitoral (SAMUELS, 2007;
MANCUSO, 2012). David Samuels (2001a) foi provavelmente o primeiro a estudar o
financiamento das campanhas brasileiras em nivel individual, isto €, com microdados no
nivel dos candidatos — em parte devido as limitagdes legais, havia até entdo somente
interpretagcdes de dados agregados. Samuels demonstrou que ha correlagcdo positiva e

significativa entre votacdo e recursos recebidos - para operacionalizar a empreitada, o
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pesquisador transformou ambas as variaveis em porcentagens do total. O autor obteve
resultados significativos para seu modelo, em que a magnitude do distrito (negativo) e a
“qualidade do candidato” (positivo) s&o variaveis independentes de controle; pelo RZ a
variancia na populagao pode ser explicada por esse modelo em 60%, para os dados de
1994, e 64%, para 1998 (SAMUELS, 2001a). Samuels repetiria a ideia, controlando agora
pelo pork-barreling entregue pelo candidato (2002) e obtendo resultados mistos. A partir
desses resultados, Samuels discutiu as campanhas brasileiras com base nos incentivos que
ha para o gasto eleitoral e qual perfil de parlamentar é favorecido a se reeleger. O sistema
eleitoral brasileiro, apesar de proporcional, gera pleitos ultracompetitivos entre os candidatos
individualmente (mesmo a nivel intrapartidario); além disso, os distritos grandes e
competitivos privilegiam ainda mais os candidatos que gastam mais. Em resumo, desde o
principio dos estudos do tipo sobre o caso brasileiro foi visto que os grandes distritos
plurinominais geram competigbes individualistas, nao-ideolégicas, com pequena
participacdo dos partidos (SAMUELS, 2001a; 2002). A revisdo da literatura discutira tais

ideias mais a fundo.

Gasto eleitoral € uma variavel poderosa e que tem espago em basicamente qualquer
modelo sobre eleicbes. A titulo de exemplo, os estudos de Pereira e Renno (2007), mais
ligados a teoria da ambicado, trazem en passant, dados e constata¢des vigorosas para o
estudo das relacbes entre dinheiro e resultados eleitorais no Brasil. Notadamente, em
analise sobre o perfil do deputado federal reeleito, os autores observaram que tinha maior
chance de sucesso na reeleicdo a Camara dos Deputados “quem gastou mais, obteve mais
votos na elei¢cdo anterior, concentrou menos votos e mudou menos de partido” (PEREIRA e
RENNO, 2007, p.679), confirmando uma relagao positiva e significativa entre gasto eleitoral
e sucesso eleitoral. Os autores buscavam delinear comportamento e desempenho eleitoral
dos agentes que tentavam firmar uma carreira como deputado federal em oposi¢cao aos que
exerciam o mandato apenas circunstancialmente, trazendo contribui¢cdes relevantes para o

campo.

Em termos metodologicos, deve-se salientar a contribuicdo pioneira de Barry Ames
(1995a) ao adicionar uma nova dimensao de, por assim dizer, investigacdo geografica as
formulagdes sobre votagdo no Brasil. O objetivo da pesquisa era acessar as estratégias
eleitorais dos candidatos a deputado federal no cenario da representagao proporcional de
lista aberta. Para tanto, Ames comparou as emendas parlamentares propostas pelos
candidatos eleitos com a forma de distribuicdo dos votos recebidos dentro do distrito (além
de outras variaveis). Dessa forma, Ames elaborou um modelo de analise em que observa de
que maneira se deu a votagdo do candidato em cada um dos municipios do estado,

buscando observar o retrato final que esse balango do desempenho individual gera. Para
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caracterizar a distribuicdo dos votos de cada parlamentar eleito, Ames propde uma
taxonomia de quatro tipos, centrada em dois eixos de andlise. O primeiro eixo, chamado
“municipal dominance”, relata a tendéncia de um candidato a dominar o total de votos dos
municipios, tomando para si grande parte deles, ou a compartilha-lo com outros candidatos,
isto €, sem obter fragdo expressiva dos votos. Ja o segundo eixo busca compreender se os
votos do deputado tenderiam a estar concentrados em determinada regido geogréfica do
estado ou dispersos por varios municipios distantes entre si; a este eixo Ames chama
“concentrated-scattered”. Com essa tipologia, Ames trata de forma empirica as diferencas
entre candidatos que exercem influéncia por todo o estado e aqueles que se atém ao proéprio
“reduto eleitoral”, evidenciando as possibilidades analiticas que ha nas diferencas de
estratégias de candidatos para lidar com distritos plurinominais. Nesse sentido, Avelino et al.
(2011) investigaram a concentracdo eleitoral nas eleicdes paulistas e encontraram um
padrao de estratégia no tempo, em que o candidato de sucesso tende a adotar estratégias
concentradoras de votacdo no comego da carreira, mas vai aumentando sua esfera de

influéncia: primeiramente no d&mbito municipal, depois no ambito regional.

Este trabalho adotara uma abordagem quantitativa na interpretacdo das relagdes
entre arrecadacéo eleitoral e votagdo dos candidatos nas elei¢gdes para deputado distrital em
2014. Especificamente, a meta é verificar se ha influéncia do montante de recursos
recebidos por um candidato em seu desempenho eleitoral. Secundariamente, este estudo
também possui o intento de apurar se a concentracdo da votacdo em uma determinada
regido geografica do de um candidato pode alterar as associagbes entre despesas de
campanha e votacao recebida. Para tal, serdo variaveis a soma dos recursos recebidos por
cada candidato a deputado distrital (variavel independente); a votagdo recebida (variavel
dependente); o sucesso eleitoral, isto €, se foram eleitos ou nao (variavel dependente,

dummy); e o indice de concentracéo de votos de cada um (variavel de controle).

O trabalho esta dividido em quatro se¢bes: uma revisao da literatura que trata do
financiamento de campanhas, acompanhada de um breve resumo sobre o sistema eleitoral
brasileiro, especialmente no que tange ao financiamento de campanhas (capitulo 2); uma
secao contendo o detalhamento técnico das opgdes metodoldgicas para a pesquisa e o
esclarecimento dos procedimentos adotados (capitulo 3); os resultados da pesquisa e
respectivo diagnoéstico (capitulo 4); por fim, a conclusao apresentando os entendimentos

derivados da pesquisa e discutindo as limitagdes do estudo (capitulo 5).
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 SISTEMA ELEITORAL E LEGISLAGCAO BRASILEIRA

Sao as regras eleitorais, sejam leis escritas ou advindas do costume, que “structure
the actions and logics of politicians, both in inter- and intraparty dealings” (MAINWARING,
1990, p. 11). Os diferentes arranjos possiveis para sistemas eleitorais direcionam a forma de
organizar as vontades dos eleitores e, portanto, geram diferentes incentivos para os
candidatos, tanto no momento da campanha quanto no exercicio de seu mandato: “as
regras para computar votos e transforma-los e poder fazem a diferenga” (NICOLAU, 2004a).
A fim de situar mais claramente a discussdo, sera apresentada uma sintese das normas
brasileiras que regem as disputas proporcionais, isto €, as que elegem deputados federais,
deputados estaduais/distritais e vereadores’. Em seguida, serdo compilados os principais
pontos da legislagdo sobre arrecadacdo em campanhas, ja acompanhados do comentario
que a literatura traz das consequéncias dessa face da lei brasileira no comportamento

politico.

Em termos de disputa eleitoral, o Brasil adota o um sistema proporcional de lista
aberta para eleger a cAmara baixa federal (Camara dos Deputados) e os parlamentos locais
(Assembleias Legislativas, Camaras Municipais de Vereadores e a Camara Legislativa do
Distrito Federal). Fruto do fim do Estado Novo varguista, o arranjo legal do sistema
proporcional de lista aberta foi adotado em 1945 e sofreu poucas alteragbes desde entao,
permanecendo essencialmente o mesmo (NICOLAU, 2004b). Sinteticamente, a alocagéo de
cadeiras segue 0s seguintes principios: as vagas sao distribuidas primeiramente aos
partidos, que obterdo tantas vagas quantas sejam as vezes que atingiram o quociente
eleitoral (calculado pela divisao do numero de votos validos pelo de cadeiras disponiveis);
cadeiras nao alocadas nessa primeira distribuicdo vao para os partidos/coligacbes com as
maiores médias de votagao por cadeira (quociente entre total de votos recebidos e cadeiras
recebidas) (NICOLAU, 2004b). Além disso, as listas partidarias ndo possuem ordem pré-
definida pelos diretérios, sendo os candidatos ordenados pelo niumero de votos recebidos
nominalmente; os votos podem ser nominais (votos para o candidato) ou de legenda (votos
para o partido); e os partidos podem se coligar sem necessidade de verticalizagdo da
coligacao (NICOLAU, 2004b). A fim de evitar que candidatos com votacdo muito alta
“puxem” para os parlamentos candidatos com votacao pifia, a Minirreforma Eleitoral de 2015

estabeleceu um piso de 10% do quociente eleitoral para que um candidato possa assumir a

'Um sistema majoritario de dois turnos elege o presidente da republica, governadores e prefeitos de cidades com mais
de 200 mil eleitores; de turno Unico, senadores e prefeitos de cidades com menos de 200 mil eleitores
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vaga — as cadeiras ndo assumidas serdo distribuidas também pelo método das maiores

médias?.

As legislacoes eleitorais definem como os recursos podem ser levantados e também
que tipo de recursos pode ser utilizado ou ndo. As legislagcdes também definem limites de
gasto e de doacéo (tanto em volume como em origem), sua forma de utilizagdo e também a
prestagdo de contas (POWELL e WILCOX, 2010; ANSOLABEHERE ET. AL, 2003,
SAMUELS, 2001a). A fim de situar o presente trabalho, serdo feitos aqui um breve registro
da legislagdo brasileira e a discussdo de algumas ideias caras a este trabalho, entre
conceitos de trabalho e atualizagdes de ordem legal. Vale ressaltar que grande parte das
discussdes sobre legislacio eleitoral possui forte viés normativo (ARAUJO, 2004; BACKES
e VOGEL, 2014; MANCUSO e FERRAZ, 2012) e esse tipo de debate n&o pertence a esfera
desse trabalho. Para tratar dos elementos de regulagdo das finangas eleitorais, podemos
dividi-los em cinco campos: limites de gastos, proibi¢des de fontes de recursos, limites de
doacao, financiamento publico e prestagao de contas (POWELL e WILCOX, 2010). A seguir,

abordaremos nesses termos, e brevemente, o caso brasileiro.

O limite de gastos é uma discussao em cujos contornos esta o principio da equidade,
uma vez que a imposigcdo de gastos menores aos candidatos é uma forma de minorar os
efeitos do poder econémico em eleigdes (MANCUSO e FERRAZ, 2012; ARAUJO, 2004). O
limite de gastos real é recente no Brasil, sendo somente concretizado apds a Minirreforma
Eleitoral de 2015: antes ndo havia imposi¢cdo real de limite ao gasto em campanhas
(BRASIL, 2015a; BACKES e VOGEL, 2014). Atualmente, o limite de gastos é dado em
fungdo da campanha mais cara do pleito anterior: para turno unico, 70% dos gastos da
campanha mais cara; para dois turnos, 50% no primeiro turno, mais 30% no segundo.
Assim, ficou criada uma tendéncia de se diminuirem os custos de campanha no pais, a ser

verificada nas eleigbes que seguirem.

A analise das fontes de recursos vedadas na legislagao brasileira mudou radicalmente
no ano de 2015. Anteriormente, era proibido o recebimento de recursos de entidades ou
governos estrangeiros (direta ou indiretamente), de 6rgaos, empresas, permissionarios ou
concessionarios publicos, entidades sindicais e religiosas, entre outros (BRASIL, 1997). Em
resumo, era, entdo, proibido receber recursos de origem estrangeira ou de origem publica
direta ou indireta — dai a inclusdo de sindicatos, por exemplo (ARAUJO, 2004). No entanto,
quaisquer outros doadores poderiam realizar doagées eleitorais. O panorama foi mudado

radicalmente apd6s a decisao do Supremo Tribunal Federal que decidiu pela

2A Minirreforma também estabeleceu mudangas na divisdo das sobras (BRASIL, 2015a), no entanto, tal medida foi
suspensa monocraticamente pelo Ministro Dias Toffoli (BRASIL, 2015c). Enquanto a agédo direta de
inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria-Geral da Republica aguarda julgamento pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, vale a redagao anterior do Codigo Eleitoral.
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inconstitucionalidade da doacdo a campanhas eleitorais por pessoas juridicas (BRASIL,
2015b). A mudanca ira acarretar profundas e imprevisiveis mudangas na politica eleitoral
brasileira e terminara por gerar uma massiva revisdo da producgéo de ciéncia politica sobre
eleicdes no Brasil, uma vez que a dindmica de doagdes passa a estar completamente
alterada. A titulo de ilustragao, relembremos que 32,5% de todas as doacdes realizadas
para o pleito de 2010 provieram do grupo das 15 maiores empresas doadoras (MANCUSO e
FERRAZ, 2012).

Quanto aos limites de doacdo, a legislagdo brasileira € simples: ndo ha limites
nominais, somente a imposigcdo de um limite proporcional “de até 10% dos rendimentos
brutos para pessoas fisicas e 2% do faturamento bruto para pessoas juridicas” (ARAUJO,
2004, p.60). Dentro do debate da equidade, vale ressaltar o fato de que séo criticados os
limites baseados em renda, uma vez que replicam desigualdades de renda (REIS, 2013). A
autodoacao era limitada a 50% dos rendimentos brutos; apds a Minirreforma, o limite deixou
de existir (BRASIL, 1997; 2015a). Obviamente, uma vez banidas as doacbes de pessoas
juridicas, o limite imposto sobre elas perdeu a materialidade; o limite de doagdo para as
pessoas fisicas continua. Apesar de ser sabido que esses limites tendem a sofrer, no
minimo, tentativas de fraudes (POWELL e WILCOX, 2010), nao trataremos do assunto;
menos ainda dos conhecidos crimes cometidos ao se ocultar recursos (0 chamado “caixa
27).

O financiamento publico é parcialmente adotado no Brasil, uma vez que os partidos
podem repassar as campanhas recursos do Fundo Partidario (ARAUJO, 2004; MANCUSO e
FERRAZ, 2012) e usufruem do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (MANCUSO e
FERRAZ, 2012). Sado muito fortes as correntes que demandam o aumento do financiamento
publico de campanha (BACKES e VOGEL, 2014) ou a adogdo do financiamento publico
exclusivo de campanhas (MANCUSO e FERRAZ, 2012; BACKES e VOGEL, 2014). No
entanto, reafirme-se, o presente trabalho ndo possui preocupag¢des normativas. Ainda, vale
ressaltar que ha atualmente movimentagées no parlamento no intuito de aumentar
drasticamente o Fundo Partidario, com o intuito de repor os recursos perdidos pela proibicédo
do recebimento de recursos de pessoas juridicas (DI CUNTO, 2016). Tal mudanca
aumentaria substancialmente a participacdo do financiamento publico no financiamento

eleitoral total.

Além disso, uma outra agenda de estudo sobre o tema financiamento publico pode
propor reflexbes sobre a distribuicado desses recursos, uma vez que tais escolhas terdo
influéncia nos resultados eleitorais e no comportamento dos candidatos. Dessa forma, a

maneira de se distribuir recursos publicos pode levar o sistema para diferentes direcdes ao
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incentivar ou ndo a fragmentacdo partidaria (ao facilitar ou dificultar o acesso de partidos
pequenos e/ou novos), o regionalismo (ao obrigar ou dispensar o repasse de recursos dos
diretérios nacionais dos partidos para diretorios locais e regionais), a estabilidade
(perpetuagao dos vencedores, ao distribuir com base no parlamento ou de outra maneira) e
o incentivo a doagbes privadas (por meio de beneficios tributarios ou outras solugdes)
(SPECK, 2011).

Por fim, as leis brasileiras sobre a prestacdo de contas dos candidatos facilitam em
algum nivel os estudiosos de campanhas eleitorais, especialmente o gasto das campanhas
individuais (SPECK, 2011; SPECK e MANCUSO, 2012; MANCUSO e FIGUEIREDO, 2014).
Por outro lado, em um problema comum a todo o campo de estudo, é dificil obter uma
fotografia completa de todos os fluxos de recursos em funcdo das participagdes das
maquinas partidarias (POWELL e WILCOX, 2010; SPECK, 2011). As contas dos partidos
sao menos transparentes que as candidaturas individuais e seu acesso € mais dificil, apesar
de serem extremamente relevantes; além disso, outra dificuldade € como diferenciar a
origem desses recursos, uma vez que diretorios partidarios recebem contribuicbes de
filiados, taxas de ocupantes de cargos eletivos ou comissionados, doacdes diversas e o
fundo partidario (SPECK, 2011; SPECK e CAMPOS, 2015). Saliente-se também que nao ha
transparéncia sobre o financiamento empresarial realizado em periodo nao-eleitoral, como
doagdes que buscam saldar dividas de diretdrios partidarios (MANCUSO, 2012). Deve ser
notado o fato de que ndo s6 doagdes em dinheiro, mas servigos e contribuicoes estimaveis

em dinheiro, isto €, que tenham valor de mercado, também devem ser declaradas.

2.2 MOTIVAGCOES PARA O INVESTIMENTO ELEITORAL

Francia et al. (2003) criam uma tipologia que separa em trés grandes grupos as
possiveis motivagcdes para que um determinado individuo realize o chamado investimento
eleitoral: i) doacdes solidarias (dos “intimos”), em que o objetivo é obter bem-estar ou
satisfagcao psicolégica em contribuir com uma causa e/ou alavancar a prépria posi¢cao
perante seu meio social ao agir politicamente; ii) doa¢des propositivas (dos “idedlogos”), que
tém por objetivo incentivar visbes de mundo, politicas publicas de fundo generalista ou
mesmo o provimento de bens publicos cujos frutos sejam beneficios para grandes fragdes
da sociedade; e, por fim, iii) doagdes materialistas (dos “investidores”), em que os
investidores buscam ganhos pessoais a partir de suas contribuicdes. Nas doacdes
materialistas, os doadores “typically desire broad policies to benefit their industry, narrow
policies to benefit their company, or even narrower policies to benefit themselves” (FRANCIA

ET. AL, 2003, p. 43). Quanto a este ultimo tipo, vale ressaltar que, mais que influenciar o
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resultado eleitoral, o objetivo principal é garantir espago na agenda do poder publico, obter
maior e melhor acesso aos politicos e, por fim, solidificar pilares para exercer suas relagdes
institucionais (ANSOLABEHERE ET. AL, 2000; POWELL e WILCOX, 2010).

Mancuso (2014), por sua vez, prepara uma tipologia explicativa similar a de Francia et.
al., porém mais relevante para o enfoque deste trabalho, uma vez que é fruto de uma
sintese das asser¢des da literatura produzida sob o caso brasileiro, mais especificamente
dos investimentos eleitorais empresariais, parte massiva das doacdes: i) doacdo por
afinidade ideoldgica, ou motivagao civica, que, muito similarmente a doagao propositiva de
Francia et al., trata das doag¢des que tem por objetivo “exprimir preferéncia pelas propostas
dos partidos e candidatos contemplados” (MANCUSO, 2014, p. 163); ii) doacbes advindas
de intimidacao, fruto de extorsdes ou chantagens da parte dos candidatos. Os candidatos
podem fazer ameacas no sentido de prejudicar interesses dos empresarios, devendo esses
ultimos contribuir®; e iii) doagdo de barganha ou de investimento em busca de vantagens
mutuas, como obtencdo de contratos com a maquina publica, politicas regulatérias

favoraveis, acesso aos decision-makers, etc.

Apreciando as consideragdes dos paragrafos anteriores, e de modo mais empirico,
deve-se contextualizar o investimento eleitoral dentro das estratégias de relagdes
governamentais do empresariado brasileiro. Mancuso (2007) aponta uma “deficiéncia de
acao coletiva” no empresariado brasileiro, muito devido as incapacidades de lideranga do
sistema corporativista varguista das confederagdes empresariais de classe em vigor até
hoje:

Essa deficiéncia de agéo coletiva seria a causa principal da fraqueza politica
do empresariado no Brasil, ou seja, de sua incapacidade de influenciar o
poder publico para tomar decisdes abrangentes que favoreceriam a
operagao da iniciativa privada no pais. A fraqueza politica do empresariado,
por sua vez, o incapacitaria a exercer o papel de lideranga. Segundo os
expoentes da tese da fraqueza politica, as regras do sistema corporativista
dificultam a agdo coletiva do empresariado em torno de propostas
unificantes por duas razdes: (i) porque engendram entidades setoriais de

grau superior, cujos lideres ndo sdo representativos e (ii) porque nao
prevéem uma entidade de cupula multissetorial. (MANCUSO, 2007, p. 135)

Além das dificuldades institucionais e culturais mais amplas, a legislagdo, conforme
abordado em 2.1, proibe doagdes de entidades de classe ou sindicais. A fragmentacao de
origem de doagbes, bem como o enorme volume em dinheiro, sdo sintomas da falta de
unido do empresariado como classe em direcdo a uma estratégia coerente e una de
relagdes governamentais (MANCUSO, 2007). Apesar de faltar evidéncia empirica, ndo é

muito ousado deduzir que esse desarranjo se alinha com a tendéncia de que os lobbies

% Ressalte-se que, apesar de tal género de motivagéo para o investimento eleitoral ser subestimada em Francia et. al,
a literatura americana também registra essa hipétese (ANSOLABEHERE ET AL., 2003)
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empresariais no Brasil busquem n&o politicas gerais pro-mercado ou que beneficiem seu
setor, mas politicas de incentivos focalizados, conforme as chamadas doagbes de

investimento da tipologia de Mancuso ou doagbes materialistas de Francia et. al.

2.3 MACRO ESQUEMAS DE ANALISE

Em seu balango da literatura, Mancuso (2014) divide os estudos do chamado
investimento eleitoral em trés grandes areas: i) efeitos dos recursos nos resultados eleitorais
dos candidatos; ii) verificacdo de quais beneficios os financiadores obtém, tomando o
financiamento como variavel independente e os resultados para os financiadores como
variavel dependente; e iii) fatores explicativos dos gastos e das doacdes de campanha,
tomando o financiamento como variavel dependente e buscando mapear e verificar variaveis
independentes que expliquem a doagao. A primeira area trata de um tipo de estudo que
busca, indiretamente, explicagdes para o gasto das campanhas, ou seja, 0 quanto é
interessante aos candidatos se valerem de recursos em uma elei¢do. Ja a segunda e a
terceira areas apresentam o mesmo tipo de preferéncia pela analise de como os recursos de
campanha sao auferidos, proporcionando algum grau de competitividade em termos de

como funciona a mecanica do investimento eleitoral que sera abordada na sec¢ao que segue.

A area | consiste no agrupamento dos estudos que assumem o investimento eleitoral
como variavel independente e os resultados eleitorais (tamanho da votagdo, sucesso em
eleicdo ou reeleicao do candidato etc.) como variavel dependente, ou seja, o desempenho
de um determinado candidato é explicado pelo quanto foi gasto em sua campanha. Tal linha
se justifica “porque os candidatos mais financiados dispdem de mais recursos para investir
em atividades orientadas para a obtencao de votos, tais como publicidade, contratacdo de
pessoal de campanha, transporte, etc.” (MANCUSO, 2014, p. 158). Os achados em geral
corroboram a tese da correlacdo: a disputa esta entre os estudos que indicam mais
facilidade para candidatos incumbents ou para challengers, minucias de teorias da ambicao,
etc (MANCUSO, 2014).

A area Il concentra os trabalhos que tomam o investimento eleitoral como variavel
independente, ou explicativa. Dessa forma, a empreitada aqui é rastrear os beneficios que o
investimento eleitoral traz. Ja foram demonstradas correlagbes positivas entre investimento
eleitoral e acesso aos programas de crédito dos bancos publicos, especialmente o BNDES,
isengbes fiscais, obtengdo de contratos com o governo, entre outros (MANCUSO, 2014).
Apesar de, ainda segundo Mancuso, se tratar de abordagem mais recente na literatura
sobre o caso brasileiro, os estudos mapeados mostram a forte caracteristica de tentar

explicar o investimento eleitoral com base em fatos que ocorrem apds a eleicdo. Isto é, o
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investimento acontece visando primordialmente no que pode advir uma vez que o candidato

assuma o posto ambicionado.

Por sua vez, a area lll da classificacdo de Mancuso agrupa os estudos da literatura
brasileira que tratam o investimento eleitoral como variavel explicada. Assim, a tarefa é
buscar possiveis elementos causais para a doagao. Os determinantes mais mencionados
sdo partido politico do candidato, qual o cargo em disputa, pertencimento a base do governo
no Congresso, estar exercendo algum mandato e magnitude do distrito em disputa
(MANCUSO, 2014). Fica nitido que se tratam de estudos que, ao fim e ao cabo, acabam por
tracar o perfil do candidato que tende a arrecadar melhor, como em Speck e Mancuso
(2012). Dai, podemos concluir que tais estudos assumem que a doagéo pode ser explicada
por meio de julgamentos de perfil que os doadores fazem sobre os candidatos. Assim, o
objetivo principal do doador seria influenciar o resultado eleitoral e, dessa forma, concretizar

a obtengao de um parlamento ou governo favoravel.

Mancuso divide as trés areas por critérios metodoldgicos, levando a uma formidavel
coeréncia entre seus grupos — inclusive em termos de opgdes tedricas. Fica claro que o ato
da escolha sobre qual deve ser a variavel independente e qual deve ser a variavel
dependente inclui um sutil pressuposto tedrico embutido sobre como se deve tentar explicar
o investimento eleitoral. Se cotejarmos o0 que ambas as propostas de trabalho das areas Il e
Il trazem fica mais nitido que ao se escolher qual sera a variavel dependente (ou explicada)
esta-se, também, fazendo uma assercdo prévia sobre de que forma a dindmica de

investimento eleitoral acontece.

Os trabalhos da éarea lll de Mancuso investigam o investimento eleitoral tomando-o
como variavel dependente, a ser explicada por outros fatores. Dessa forma, o ato da doacéao
eleitoral é forjado principalmente com base em elementos ja presentes no ato da tomada da
decisdo em contribuir, ou seja, elementos a priori, elementos anteriores a doagédo. Os
resultados obtidos por esse tipo de pesquisa tendem a encontrar o investimento eleitoral
correlacionado especialmente a informacgdes e opinides sobre os candidatos, ou analises do
cenario politico-econdmico local. O objetivo principal aqui é, provavelmente, ensejar um

resultado eleitoral conveniente para o investidor empresarial.

Ja os estudos da area Il analisam o investimento eleitoral como variavel independente,
a variavel que ira explicar a ocorréncia de determinados fendmenos. Ou seja, o investimento
eleitoral é realizado de modo a gerar resultados. Ora, tais resultados ainda néo existem,
serdo gerados, realizados, uma vez que a doagdo se concretize. Nesse caso, a decisdo do
investimento é feita com base em elementos a posteriori, isto &, elementos posteriores a

doagdo. Assim, os resultados da area |l acabam por circular, via de regra, em torno de
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beneficios recebidos durante o mandato, desde acesso a autoridade em questdo até mesmo

contratos para realizacido de servigos ou vendas para a maquina publica.

Naturalmente, as consideragbes dos paragrafos anteriores devem ser tomadas com
um grao de sal. Os autores dos trabalhos catalogados na revisdo de Mancuso nao afirmam
obter causalidades, mas apenas correlagdes. Esses estudos, tampouco os da literatura
americana, ndo sao capazes de isolar variaveis, nem sao calcados em experimentos
controlados. Acessar causalidades é uma dificuldade comum as ciéncias humanas, mas
esse campo em especifico possui mais dificuldades, como o controle de variaveis, o
problema da endogeneidade, as multiplas camadas de possiveis doagdes, entre outras
dificuldades inerentes ao objeto de pesquisa (POWELL e WILCOX, 2010; MANCUSO,
2014). Além disso, a real cronologia dos fatos seria fundamental para se fazer afirmagdes de
ordem causal sobre o investimento eleitoral. No entanto, tal cronologia s6 poderia ser
descoberta em estudos de viés qualitativo, de n muito pequeno. Em parte por isso, a divisdo
do mapa de Mancuso €& calcada prioritaria e especificamente nas caracteristicas

metodoldgicas de cada trabalho, ndo nas tedricas.

Speck (2011) divide os estudos de financiamento eleitoral privado de maneira similar,
apesar de sua observagao partir ja da analise das op¢des supra tedricas dos autores (o que
o leva a resultados um pouco diferentes). Primeiramente, Speck recapitula as questdes que
o financiamento publico de campanhas levanta enquanto policy - isto é, deixando de lado as
questdes sobre justica e equidade (inputs) e focando nos critérios para distribuir recursos e
respectivas consequéncia (outputs). Ao finalmente abordar o tema do financiamento privado
propriamente dito, Speck subdivide o estudo desse tema em dois grupos distintos: um grupo
cujo questao central € se “recursos rendem votos” e outro que busca responder se “doagbes

rendem favores”.

Até o momento, a divisdo de Speck é muito similar a de Mancuso, até a introducao de
um segundo eixo de analise: a 6tica pela qual o estudo se guia, diferenciando-se as opg¢des
pela 6tica do candidato ou pela 6tica do doador. Na primeira 6tica, a mais comum, observar-
se-ia o fendmeno das financas eleitorais gerando efeitos nos candidatos. Tais efeitos seriam
objeto da investigacdo, seja buscando entender como as finangas eleitorais estimulam
comportamentos em busca de recursos (como na pergunta se ‘recursos rendem votos”),
seja estudando de que forma os recursos doados estimulam comportamentos no exercicio
do mandato, como resultado de doagdes recebidas no periodo eleitoral (como quando é
perguntado se “doagdes rendem favores”). Buscando ampliar as fronteiras dos estudos de
finangas eleitorais, Speck introduz a segunda ¢6tica, que é adotada para seu modelo: de

maneira oposta, a opg¢ao feita é pelo estudo do comportamento do doador em relagao ao
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fendbmeno. Ou seja, as decisbes que os atores privados tomam sdo o objeto de Speck.
Dessa forma, partindo da ideia de observar os fenbmenos do investimento eleitoral sob a
Otica dos doadores empresariais, Speck delineia um modelo que busca entender qual o

norte para a estratégia de alocagéo dos recursos dos doadores privados.

Speck afirma que “a doagao representa um vinculo entre o candidato e o financiador
da campanha” (SPECK, 2011, p. 4), analogamente ao voto. As ressalvas a analogia vém em
trés ordens: i) as doag¢des sao transparentes para o candidato financiado e para o publico
em geral, gerando relacao direta entre candidato e doador - dessa forma, tanto o candidato
pode ser cobrado pelo doador, como o primeiro pode ser cobrado pelos eleitores por seus
vinculos com doadores; ii) doagbes podem exprimir diferentes graus de engajamento da
parte do empresario, por meio das variagbes do volume doado, da ocorréncia de doagao a
concorrentes etc.; iii) o fato de que o candidato pode recusar uma doagdo o torna
corresponsavel por ela, aprofundando a natureza do vinculo entre doador e candidato
quando a doagao € aceita. Essa analogia somada as suas ressalvas € a base da proposta
de Speck, que analisa as doacbes a partir desses elementos: o calculo racional em doar e
em aceitar a doacdo (uma vez que suas contas aguardam escrutinio publico), se ha

lealdade na pratica de doagdes, quanto os provaveis vencedores recebem etc.

As questdes que Speck busca responder sob a otica dos doadores sao questdes
basicas e prioritarias: duas questbes descritivas (quem recebe, quanto recebe) e uma
explicativa (por que recebe). O texto e 0 modelo buscam somente iniciar um novo caminho
analitico e, por isso, explora en passant diversas possibilidades de uso da 6tica do doador
empresarial. Amealhando varios tipos de dados e se valendo da tipologia de Francia et. al
(2003)*, Speck chega a conclusdo de que a doagdo empresarial possui carater majoritario
de investimento, uma vez que a pessoa juridica tende a tomar decisdes distintas do eleitor
(cujas doagbes possuem fundo prioritariamente ideoldgico) e sempre em diregdo ao
pragmatismo: foco nas disputas de cargos com influéncia mais forte nas politicas publicas
estratégicas para o setor, aposta nos provaveis vencedores, aposta em mais de um

candidato.

2.4 SISTEMA ULTRACOMPETITIVO

Os Estados Unidos sao famosamente a democracia que possui as eleicdbes mais caras
do mundo (POWELL e WILCOX, 2010). Tendo tal fato em vista, o caso brasileiro salta aos

olhos, uma vez que os gastos de campanha americanos sao comparaveis aos brasileiros

4 Detalhamentos sobre a tipologia proposta para o caso americano a seguir.
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em termos absolutos - ou seja, mesmo desconsiderando propor¢ao com o PIB, tamanho da
populagdo (SAMUELS, 2001a; idem, 2001b) e o fato de possuirmos o Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral, cujo valor estimado é de R$ 25,9 bilhdes (SPECK e CAMPOS, 2014).
Esse altissimo custo permite apontar alguns outputs particulares dos sistemas eleitoral e

politico brasileiro.

O motivo primeiro para o gasto em campanhas é a correlagdo positiva entre
investimento eleitoral e sucesso eleitoral, documentada em diversos estudos, para varios
cargos e em varios pleitos (MANCUSO, 2012). David Samuels (2001a) argumenta que o alto
custo da eleicao é, primordialmente, fruto do fato de possuirmos eleicbes altamente
competitivas. Vale ressaltar que é especificamente a este ponto que o presente trabalho
contribui. Ainda, os partidos brasileiros sdo fracos e incoerentes programaticamente e,
dessa forma, o candidato nido pode se fiar em sua filiacdo partidaria como forma de
conquistar o eleitor (SAMUELS, 2001a; MAINWARING, 1990): o préprio sistema eleitoral
conduz a isso (MAINWARING, 1990). Nao cabem aqui discussbées como as criticas de
Sartori (2005) a identificagdo partidaria ou similares. Tais criticas sdo sem duavidas
consideraveis, no entanto, no limite, o eleitor ainda poderia usar um partido forte, com ideias

claras e definidas como proxy para acessar quem €& o candidato.

Na literatura sobre sistemas eleitorais ha um consenso de que o sistema eleitoral
proporcional de lista aberta “tende a estimular as campanhas centradas no candidato”
(NICOLAU, 2006, p. 698) e a fragmentagao partidaria (NICOLAU, 2004b). Tendo em vista tal
fato, os candidatos precisam gastar mais buscando, além de todo o resto, se diferenciar uns
dos outros. Se a fragmentagao partidaria é alta, como no Brasil, o resultado final é que ha
ainda mais candidatos e, dessa feita, mais competicao: pelo indice de Laakso-Taagepera
(1979), o numero efetivo de partidos no Brasil é, em 2016, de Eff N; = 13,50°. De acordo
com a base de dados de Gallagher (2012), o Brasil possui 0 maior numero de partidos
efetivos dentre os 132 parlamentos analisados. Ainda, o sistema de lista aberta gera uma
forte competicdo intrapartidaria nas eleigdes proporcionais, uma vez que os candidatos
devem, prioritariamente, receber mais votos que os préprios correligionarios a fim de obter
uma cadeira legislativa (MAINWARING, 1990; ARAUJO, 2004).

Nosso alto custo de campanha pode ser parcialmente explicado também pela grande
magnitude do nosso distrito para eleicdo da Camara dos Deputados. Isto € dado pelo fato de
que a magnitude alta também aumenta a competicdo, gerando uma necessidade maior de

se enfocar a personalidade do candidato e, por fim, traz a necessidade de se deslocar e

5 Numero efetivo de partidos calculado com base no nimero de cadeiras, ndo de votos. Célculos do autor com base na
composicao da Camara dos Deputados em 27.09.2016.
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marcar presenga ao longo de um distrito de tamanho maior (AMES, 1995a e 1995b;
SHUGART e CAREY, 1995; CURRY, HERRNSON e TAYLOR, 2013). Apesar de muitas
vezes 0s candidatos tenderem a focalizar esforcos em regides especificas do distrito
(AMES, 1995a), nem todos os candidatos adotam uma estratégia visando uma votagdo do
tipo concentrada, subindo aberrantemente os custos inclusive para disputas locais. Vale
ressaltar o fato de que, apesar de os partidos repassarem recursos de doagdes e do fundo
partidario, cada candidato é um centro Unico de gastos e de arrecadacdo (ARAUJO, 2004;
NICOLAU; 2006).

Na literatura americana sobre o tema, ha uma linha de estudos que indica n&o haver
indicios de que o rent-seeking seja significativo como explicacdo do financiamento de
campanha. O mercado das doagdes nao poderia ser constituido majoritariamente de
investimento eleitoral porque, entre outras evidéncias, a maior parte das doacdes é
realizada por doadores individuais, ou seja, pessoas fisicas (ANSOLABEHERE ET AL.,
2003). No entanto, deve-se notar que tal argumento pode ser usado as avessas no caso
brasileiro. Nas eleicbes gerais de 2010, cerca de 75% do volume nacional de doagdes veio
de pessoas juridicas (BACKES e VOGEL, 2014, MANCUSO e FERRAZ, 2012). A altissima
concentragdo na origem desses recursos também ¢é digna de atengdo, uma vez que menos
de 200 doadores foram responsaveis por 45% do volume total de doagdes (BACKES e
VOGEL, 2014); se diminuirmos o corte para somente os 15 maiores doadores, teremos,
ainda assim, 32,5% de todas as doagdes realizadas para o pleito de 2010 (MANCUSO e
FERRAZ, 2012).

O chamado pork-barreling consiste na pratica de buscar a realizacdo de politicas
publicas que agradem ou beneficiem de maneira focalizada aos eleitores, com o objetivo
primordial de obter dividendos eleitorais. Samuels (2002) demonstra que o investimento
eleitoral é variavel explicativa do comportamento parlamentar, especialmente quanto a
emendas devido a uma dinamica de pork-barrel indireto: os politicos brasileiros buscam
fundos governamentais para beneficiar ndo seus eleitores, mas para beneficiar seus
financiadores. Assim, os doadores (do tipo materialista/investidor) irdo investir em sua
campanha e, a partir dai, virdo os dividendos eleitorais. Ou seja, os incentivos eleitorais
continuam a explicar o comportamento politico, mas tais incentivos sdo dados

primordialmente pelos investidores.
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2.5 MEDIDAS DE CONCENTRAGAO DE VOTOS

Os sistemas eleitoral e partidario brasileiros geram eleigdes em um cenario muito
competitivo, e repleto de incentivos ao gasto eleitoral. Somado aos achados da secédo
imediatamente anterior, deduz-se que reduzir custos de campanha seria uma vantagem, ao
diminuir a dependéncia do candidato em relacdo a seus investidores tanto no ato da
campanha quanto a posteriori, durante o mandato. Dito isso, recapitulemos que Barry Ames
argumentou que uma consequéncia dos distritos enormes € que a concentracdo de
geografica de votos é uma estratégia possivel em uma campanha (1995a; 1995b). Os
redutos eleitorais costumam surgir e se solidificar em torno de facilidades dos candidatos,
como o pertencimento a familias tradicionais ou poderosas. No entanto, as dificuldades dos
distritos multinominais brasileiros (que, na pratica, sdo os estados) também sugerem a
focalizacdo como estratégia. Ames, pioneiro nesse tipo de estudo no Brasil calcula, entéo,
um indice que retorna uma representacdo numeérica caracteristica da dominancia do
candidato no municipio. Tal indice é dado pela média ponderada das porcentagens de votos
recebidos por um candidato em cada um dos municipios. A ponderagao dessa média € dada
pela participacdo do municipio na votacédo total do candidato (AMES, 1995a, AVELINO ET
AL., 2011).

Além da dimensao da dominancia ou compartilhamento dos municipios, outro eixo de
abordagem consiste em verificar a proximidade geografica entre os polos de votacao do
candidato. Se proximos, seus picos de dominancia refletem a existéncia de um reduto,
revelam o exercicio de uma lideranca sobre a localidade como um todo. Por outro lado,
municipios dominados e distantes entre si, podem significar a preferéncia por acordos
politicos com caciques locais como estratégia (AMES, 1995a). Munido do indice de
dominancia e da concentragado ou pulverizagdo de votos, Ames traca quatro perfis basicos
de candidatos que conseguem se eleger com diferentes estratégias, apesar de as

possibilidades serem infinitas.

No entanto, Avelino et. al (2011) estabelecem criticas ao modelo de Ames,
especialmente quanto a forma de calcular domindncia, ainda que ressaltando sua

contribuicdo fundamental nesse sentido:

O indice de Ames — assim como os outros indices dele derivados —
apresenta dois problemas basicos. Em primeiro lugar, um indice de
concentragao deve ser também um indice de dispersdo, que é a sua
contraparte; logo, um bom indicador ndo deve se ater apenas a média, mas
sintetizar a variagdo como um todo. O segundo problema do indice de Ames
€ que ele ndo apresenta um contrafactual claro, o que torna impossivel
analisar a diferencga entre a distribuigdo observada e a esperada dos votos.
(AVELINO ET AL., 2011, p. 320)
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Os autores, ainda criticam modelos propostos por Pereira e Rennd e por Samuels, por
gerarem numeros passiveis de falta de representividade e por ponderarem as médias com
base no Estado, ndo no candidato. Avelino et al. propdem entdo um novo modelo, adaptado
do indice Gini, para medir concentragdo de votos. Nesse modelo, V;,, € o numero de votos
de um deputado d em um municipio m. V;,, € o niumero total de votos nominais confiados em
todo o municipio m, assim como V,; é a votagao total recebida pelo candidato d. O modelo &

como segue:

Ainda, consideramos o modelo proposto mais vantajoso por esclarecer o enfoque na
concentragdo da votagédo do candidato em determinados municipios, independentemente de
domina-los ou ndo. Exemplo: com esse indice em maos é perfeitamente possivel que se
consiga registrar uma possivel votagdo concentrada em um candidato com desempenho
muito ruim. Essa abordagem se opde em algum grau ao modelo de Ames, que verifica se 0
candidato obteve parcelas significativas do total de votos dos municipios. Para Ames esse
tipo de indice é vantajoso em grande parte pelo fato de seu estudo se concentrar no
comportamento posterior de candidatos ja vitoriosos, ndo todos os que se propuseram a

disputar as eleicoes.

Rodando o indice sobre uma série de eleigbes paulistas (candidaturas a deputado
federal pelo estado de Sao Paulo 1994-2010), os autores demonstram que “é possivel criar
indices robustos para a concentragdo eleitoral dos candidatos a cargos legislativos”
(AVELINO ET. AL, 2011, p. 343). A titulo de nota, os autores também adaptaram a
dimensao mais propriamente geografica de Ames, ao testar seus dados também utilizando
as fronteiras ndo como municipios, mas utilizando-se dos agrupamentos de municipios das
chamadas Regides de Governo, divisdo burocratico do Governo do Estado de Sdo Paulo

para a gestao publica estadual.

Os autores deduzem que a concentragdo eleitoral € uma boa estratégia a se adotar
em um distrito de magnitude alta (70 cadeiras em disputa), em que basta uma pequena
parcela dos votos para ser eleito; além disso, pode-se obter uma razoavel redugdo de
custos de equipe, de aluguéis, de deslocamento etc. (AVELINO ET AL., 2011). Os achados
dos pesquisadores ndo propriamente contradizem essa hipétese, mas a pesquisa terminou
por refinar a ideia principal. Apesar de contribuir substantivamente para o sucesso eleitoral,
0 grau de concentracao de votagao de um candidato vitorioso tende a diminuir conforme sua

carreira avanca. A conclusdao a que os autores chegam é que o tipico candidato bem-
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sucedido inicia com uma solida esfera de influéncia municipal que, por fim, deslancha em
uma lideranga regional, alinhavando varias municipalidades vizinhas em torno de si (idem,
ibidem).
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3. METODOLOGIA
3.1 PERGUNTAS DE PESQUISA E HIPOTESES

O objetivo deste trabalho é averiguar se a correlagdo entre desempenho eleitoral e
arrecadacdo em campanha se verifica também nas eleicbes para o parlamento local do
Distrito Federal de 2014, ou seja, examinar se arrecadar mais resultou em mais votos.
Secundariamente, sera apurado se possiveis estratégias de concentracdo de votos em
determinadas regides do Distrito Federal resultaram em um menor “custo” da eleigdo para o
candidato, ou, pelo menos, uma redugéo no gasto em campanha por voto obtido. Em outras
palavras, sera investigado se concentrar esforcos eleitorais trouxe eficiéncia na relagéo

entre despesas eleitorais e votagao recebida.

Formulando de maneira mais direta as consideracbes acima, e apds a revisao da

literatura sobre o tema, podemos chegar a duas perguntas de pesquisa:

i) Os candidatos que mais arrecadaram tenderam a se eleger?
i) Concentracao de votos tende a minorar a relagao entre arrecadacao eleitoral e

votacédo obtida?

Com base na literatura comentada no capitulo 2, serdo tracadas as seguintes

hipoteses, como previsdo da literatura para resposta as perguntas de pesquisa acima

lancadas:
i) Existe tendéncia a eleicdo entre os candidatos que mais arrecadaram no
processo eleitoral;
ii) Os candidatos que se concentram em determinadas regides tendem a reduzir

seus custos de campanha.

3.2 CONTEXTO: O DISTRITO FEDERAL

Para caracterizar a populagdo observada, primeiro traremos um brevissimo contexto
sobre o Distrito Federal e suas particularidades. Em seguida, abordaremos de maneira
descritiva os dados com que trabalhamos para este estudo. Constitucionalmente, o Distrito
Federal ndo é estado, nem municipio, gozando de status constitucional proprio. Em vez de

camara de vereadores ou assembleia legislativa, reune-se como poder legislativo distrital a
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Camara Legislativa do Distrito Federal, composta por 24 deputados distritais, eleitos
identicamente aos deputados estaduais em forma, tempo e frequéncia (BRASIL, 1988).
Ainda constitucionalmente, o Distrito Federal é indivisivel, em municipios ou qualquer outra
forma (idem, ibidem). A fim de facilitar a gestdo local, o Distrito Federal é dividido em
Regides Administrativas (RAs), cujo carater é, conforme o nome, meramente administrativo.
Essa divisdo, mais comum, ndo sera usada neste trabalho pelo fato de a Justica Eleitoral
dividir as zonas eleitorais a revelia das RAs, apesar de similaridades. Uma vez que os dados
eleitorais sao divididos por zona, € delas que trataremos. As zonas eleitorais no DF sédo 21 e
possuem uma distribuicdo vagamente regular, apesar de algumas variagdes. Em média, o
numero de eleitores em uma zona eleitoral do DF é muito similar ao de varios municipios de
pequeno-médio porte. A tabela 1 descreve o numero de votos nominais para deputados
distritais langados em cada zona, dimensionando seu porte. Acompanha a tabela 1 codigo

de cores para o mapa do Distrito Federal localizando algumas das zonas eleitorais.

Tabela 1 — Quantitativo de votos nominais para deputado distrital nas eleicbes de 2014 por zona eleitoral.
Acompanha mapa e respectiva legenda.

Zona N‘_" de_ votos nominais (deputado Loc_:alizagéo do cartoério _ Legenda
Distrital) eleitoral sede da zona (bairro) | mapa

Zona 1 49.519 Asa Sul

Zona 2 71.072 Paranoa

Zona 3 50.007 Taguatinga Norte

Zona 4 93.000 Gama

Zona 5 89.337 Sobradinho

Zona 6 90.707 Planaltina

Zona 7 36.322 Brazlandia

Zona 8 53.706 Ceilandia Norte

Zona 9 85.315 Guara

Zona 10 78.362 Nucleo Bandeirante

Zona 11 47.684 Cruzeiro

Zona 12 41.458 Ceilandia Norte

Zona 13 90.390 Samambaia

Zona 14 64.355 Asa Norte

Zona 15 96.866 Aguas Claras

Zona 16 66.721 Ceilandia Norte

Zona 17 58.987 Gama

Zona 18 78.115 Lago Sul

Zona 19 70.236 Taguatinga Norte

Zona 20 53.231 Ceilandia Sul

Zona 21 74.565 Recanto das Emas _

Total --

geralde | 1.439.955 -

nominais

Fonte: elaboragao prépria com dados do TSE e do TRE-DF.

29



Figura 1 - Mapa da divisdo por zonas eleitorais do Distrito Federal. Fonte: TRE-DF, disponivel em
<http://www.tre-df jus.br/eleitor/zonas-eleitorais>. Acessado em 06.12.2016.
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3.3 DESCRICOES DA POPULACAO OBSERVADA

A populacio observada propriamente dita € constituida pelos 959 candidatos validos a
deputado distrital nas Eleicbes Gerais de 2014. Em 5 de outubro de 2014, foram disputadas
as 24 cadeiras da Camara Legislativa do Distrito Federal em distrito plurinominal, sendo
distribuidas pelo sistema proporcional de lista aberta, permitindo coligacdes. Aquela época,
o financiamento empresarial de campanhas ainda era legal, resultando em expressiva
colaboragcao de entidades privadas para as mais diversas campanhas. Somente em
contribuicbes diretas aos comités, isto é, sem considerar os recursos que passaram
primeiramente pelos partidos politicos, foram R$ 9.870.849,14, mais de 25% do total

arrecadado de cerca de R$ 35 milhdes.

E digna de nota a enorme concentragéo de candidatos no comego das distribuigdes,
obtendo poucas centenas de reais em arrecadagdo e poucas dezenas de votos no
desempenho eleitoral. Enquanto foram contabilizados cerca de 1,5 milhao de votos validos
nominais, o candidato Julio Cesar (PRB/DF), que obteve a maior votagao do pleito, recebeu
somente 2,04% do total de votos nominais (29.384 votos). Dentre os eleitos, a candidata
que obteve a menor votacao foi Luzia de Paula (PEN/DF), 7.428 votos, equivalendo a 0,51%
do total de votos nominais para deputado distrital. Os gréaficos abaixo permitem visualizar
com maior fidelidade tanto a grande pulverizagdo das votagcdes como a enorme disparidade

de arrecadacobes e de votagoes entre a totalidade dos candidatos da observacgao.
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Figura 2 - Grafico contendo os valores referentes ao total de votos recebidos pela totalidade da populagao
observada.
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Figura 3 — Grafico contendo os valores referentes ao total de recursos arrecadados pela totalidade da populagao
observada.
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3.3 PROTOCOLO EXPERIMENTAL

Os dados que foram utilizados para as analises deste trabalho foram obtidos por meio
do Repositério de Dados Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O acervo é vasto e
inclui, com menor ou maior disponibilidade de dados, informagdes para pleitos a partir de
1945. No entanto, os dados sobre prestagao de contas dos candidatos, nosso foco, somente
estdo disponiveis a partir do ano de 2002. A plataforma do Tribunal disponibiliza microdados
de votacao, de prestacao de contas e de perfil e bens dos candidatos - além de dados sobre

o eleitorado.

Os dados foram analisados por meio do IBM SPSS 20.0. Por meio dos dados do TSE,
montou-se um banco de dados (disponivel por este link) consolidando i) recursos recebidos
por cada candidato a deputado distrital; e ii) sua votacdo por zona eleitoral. Para nosso
banco, os 24 candidatos eleitos (titulares) foram classificados como “eleitos”; todos os outros
foram entdo classificados como “ndo eleitos” — uma variavel dummy, dependente
(resultadofinal). Aqueles candidatos cujas candidaturas foram canceladas, indeferidas
ou que renunciaram a sua participacao no pleito de 2014 foram excluidos do banco. Ainda,
esta presente no banco de dados uma variavel calculada pelo autor, a gini voto, cuja
justificativa foi dada no capitulo anterior. A forma de célculo da variavel gini voto sera

demonstrada a seguir.

Para calcular o indice de concentracao, foi adotada, conforme Avelino et al. (2011)
uma adaptagcdo do indice de Gini (G;). Na proposta original dos autores, os calculos
deveriam ser realizados com base nas votagbes municipais, a fim de considerar em
pormenores a votacdo recebida por todo o estado. No entanto, o Distrito Federal, tema
dessa pesquisa, possui a peculiaridade constitucional de ser uma Unidade da Federacao
Unica, indivisivel em municipios. A solucdo adotada foi a de buscar uma adaptacédo da

férmula original para a realidade local do Distrito Federal.

Em nome da economia de alteragdes e da manutencao do espirito original do indice,
somente foram trocados os municipios do modelo de Avelino et al. pelas zonas eleitorais do
Distrito Federal. A adaptacao é feita uma vez que o Distrito Federal é misto de estado e
municipio, assumindo responsabilidades de ambos os tipos de ente federado, sem, no
entanto, ser nenhum deles. Como o Distrito Federal ndo possui municipios, transformamos
as zonas eleitorais em municipios ad hoc. A adaptacao final da formula de Avelino et al.

para o Distrito Federal (G;pr) € dada pela equagao disposta logo abaixo:

Gaor = Y (@ _ &)2
dDF Vd %

zZ
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https://drive.google.com/file/d/0B7aTsywetevZV3EtSFktemNDTEk/view?usp=sharing

Em nossa adaptacgao IV é o total de votos nominais langcados na eleicdo para deputado
distrital, V, € o total de votos nominais depositados na zona eleitoral z V,, € o total de votos
que o candidato recebeu em cada uma das zonas eleitorais, enquanto V; € a votacdo
nominal total do candidato. Ao fim e ao cabo, G,pr € igual ao somatério das repeticoes da

operacao descrita acima para todas as 21 zonas eleitorais do Distrito Federal.
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4. RESULTADOS: ANALISE DE DADOS

Até esta feita, ja foram apresentadas as principais questbes tedricas a serem
abordadas, bem como ja foi exposta a previsdo da literatura para o tema. Ainda, foram
abordadas as questbes metodoldgicas concernentes a este trabalho em particular, bem

como no panorama mais geral desse tipo de estudo em ciéncia politica.

No intuito de realizar a analise dos dados, foram realizados quatro procedimentos
estatisticos. Todos constituidos no intuito de averiguar a adequacgédo das hipoteses
propostas no item 3.1 aos dados reais da populagcdo observada. Nossa populacdo é
constituida pelos candidatos a deputado distrital nas Eleicdes de 2014. Sdo eles os

processos:

1) Teste de médias, comparando a diferenga nas médias dos grupos eleito e nao-
eleito na variavel total de recursos;

2) Verificagado da Correlagcdo de Pearson entre a variavel votagao total e a variavel
total de recursos;

3) Modelo de regresséo linear entre a variavel dependente votagéao total e a variavel
independente total de recursos;

4) Modelo de regressao linear entre a variavel dependente votagédo total e as
variaveis independentes total de recursos e concentracao de votacao (variavel de

controle); correlagéo parcial da varidvel concentragao de votos com o0 modelo

Entraremos mais detalhadamente em cada um dos resultados rumo a conclusao deste
trabalho. Marcagdes em dados com o simbolo ** denotam dados estatisticamente
significativos. Marcagcées em dados com com o simbolo ## denotam dados relevantes para

a presente analise.

4.1. TESTE DE MEDIAS: ARRECADACAO X VOTAGCAO

Os resultados do teste de médias demonstram que ha, para qualquer nivel de
significancia, diferenca estatisticamente significante entre as médias de arrecadacéo
eleitoral dos candidatos do grupo eleito e as meédias de arrecadacdo dos candidatos do
grupo nao-eleito. No entanto, a pequena capacidade preditora do modelo demonstra que

precisa de ajustes.
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Tabela 2 — Quadro resumo de resultados do software SPSS para o teste da comparacédo de médias.

B S.E. df Sig. Exp(B)
total recursos ,000 ,000 1 ,000** 1,000
Constant -4,453 ,293 1 ,000** ,012

A diferenga entre as médias de investimento eleitoral de eleitos e nao-eleitos é
suficientemente grande para gerar significancia estatistica. No entanto, trata-se de um dado
dificil de ganhar confianga, dada a pequena quantidade de eleitos (24 de 959 candidatos)
frente ao numero total de candidatos da populagdo observada. Assim, temos um resultado

que corrobora as hipéteses deste trabalho, mas de pouca confiabilidade.

4.2 CORRELACAO DE PEARSON: ARRECADACAO X VOTACAO

Ao verificarmos a correlacdo de Pearson entre votacao total e a total de recursos,

recebemos o resultado de uma correlagao positiva de 0,624 e estatisticamente significativa.

Tabela 3 — Quadro resumo de resultados do software SPSS para o teste de correlagao de Pearson.

totalvotos total recursos
Pearson Correlation 1 ,624**
totalvotos Sig. (2-tailed) ,000
N 959 959
Pearson Correlation ,624** 1
total_recursos Sig. (2-tailed) ,000
N 959 959

Tal resultado demonstra haver uma associagcao destacada entre as duas variaveis, podendo
ser classificada como forte, especialmente por se tratarem de variaveis de ciéncias sociais
(FIGUEIREDO FILHO e SILVA JUNIOR, 2009).

4.3 REGRESSAO LINEAR: ARRECADAGAO X VOTAGAO

Testaremos a capacidade explicativa das hipéteses por meio de uma regresséo linear.
No modelo proposto a seguir, U é a variavel dependente que é dada pela soma do total de
votos ao candidato; §, a soma de recursos arrecadada pelo candidato, é a variavel

independente que explica a variavel U.

U=a+pBS+e¢
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O modelo, apesar de muito simples, possui grande poder explicador, vista a obtencao
do resultado R? = 0,389. Isto significa que cerca de 39% da variancia encontrada na
votagao recebida pela populacdo observada pdde ser explicada pela arrecadacdo do

candidato na campanha.

Tabela 4 — Quadro resumo de resultados do software SPSS para regresséo linear simples.

Model | R | R Square |Adjusted R Square| Std. Error of the Estimate
1 | ,6243| ,389*| ,389| 2524,924

4.4 REGRESSAO CONTROLADA POR GINI VOTAGAO

Por fim, tentaremos controlar a influéncia da arrecadacdo do candidato em sua
votacdo por meio de sua concentracao de votos. Ou seja, testaremos a possibilidade de que
os candidatos que adotam estratégias visando a dominacdo e a concentracdo de votos
obtenham um melhor desempenho apesar de uma menor arrecadagdo. Como no modelo
anterior, U é uma variavel dependente representando o total de votos recebidos pelo
candidato e S, a soma de recursos arrecadada pelo candidato, € uma variavel independente
que explica a variavel U. A diferenca fica por conta de outra variavel independente, G4pr,
que simboliza o grau de concentragao exposto no padrao de votagao do candidato. O grau

de concentracio é dado pelo indice demonstrado na secéo anterior.

U=a+BS+yGipr + €

Tabela 5 — Quadro resumo de resultados do software SPSS para regressado linear com variavel a controle
concentragéo de votos

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the
Estimate
1 | ,6253| ,390**#4 ,389| 2524,886

O controle pela nova variavel de concentragdo de votos nao resultou em qualquer
diferenca no modelo: ele manteve quase exatamente o mesmo R? = (0,389, no caso, R =
0,390.

Finalmente, faremos o controle por meio de uma correlagao parcial. Conforme
abordado na secéo 4.2, o coeficiente de correlagdo de Pearson para as variaveis total de

recursos e e total de recursos arrecadados é de 0,624. Ao testarmos a correlagao parcial
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entre essas variaveis, controladas pela concentracdo de votos, obtemos um similarissimo

coeficiente de 0,618.

Tabela 6 — Quadro resumo de resultados do software SPSS para correlagao parcial

Control Var. totalvotos total_recursos
Correlation 1,000 ,618
totalvotos Significance (2-tailed) . ,000
df 0 956
gini_voto
Correlation ,618% 1,000
total_recursos | Significance (2-tailed) ,000
df 956 0

Logo, para este modelo e populagao, a concentragdo de votos ndo tem influéncia na

dindmica que ha entre arrecadagao de recursos e votacao recebida.

4.5 EXTRATO DE RESULTADOS

Antes da conclusao, recapitularemos brevemente os achados desta secao olhando de

volta para as perguntas de pesquisa da sec¢éo 3.1, quais sejam:
i) Os candidatos que mais arrecadaram tenderam a se eleger?

Sim, os testes das subsecbes 4.1 (comparagao de médias), 4.2 (correlagdo de
Pearson) e 4.3 (analise de regressao) trouxeram resultados deveras robustos e estes nos
inclinam fortemente a aceitar a H; proposta. Essa hipotese ja foi testada em uma

diversidade de cenarios diferentes, sempre com tendéncia ampla de confirmacao.

ii) Concentracao de votos tende a minorar a relagao entre arrecadacao eleitoral e

votacao obtida?

Nao, os testes da subsegédo 4.4 (inser¢cdo de variavel controle no modelo) nos
demonstraram que, em nosso modelo, a mudanca em termos de resultados ou poder
explicativo foi francamente desprezivel. De algum modo contrariando a previsdo da

literatura, devemos rejeitar H; e manter H,.
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5. CONCLUSOES

Este trabalho buscou entender de maneira empirica e quantitativa uma pequena
fracao das interacdes entre o dinheiro e as campanhas eleitorais para deputado distrital nas
eleicbes de 2014. O principal objetivo era rastrear as possiveis correlagcdes entre
financiamento eleitoral e desempenho eleitoral, tanto em termos de votacdo quanto em
termos de sucesso na campanha, isto é, ser eleito ou n&do. De forma complementar, a
investigagdo se debrugou sobre a possibilidade de o Distrito Federal propiciar condi¢des
para que uma estratégia concentradora de votos fosse vantajosa, pesando os votos
recebidos e os custos da campanha. Aqui, encerraremos tragando recapitulagbes finais e

registrando as limitagdes que este estudo carrega consigo.

No lado dos méritos do trabalho, pode-se concluir que o pleito de 2014 para a Camara
Legislativa do Distrito Federal confirma a regra de que ter mais recursos para a campanha &
uma vantagem de primeira grandeza para obter sucesso eleitoral, estejamos analisando o
numero de votos ou a obtencio de cadeiras — e esta € uma relagao que Samuels (2001a),
Lemos et al. (2010) e Pereira e Renndé (2007) ja haviam previsto com larga folga. A
enormidade dos gastos confirma a existéncia de uma profunda competicdo intrapartidaria
como afirmaram Mainwaring (1990), Samuels (2001a, 2002) e Araujo (2004); apesar disso,
esse tipo de competicao fratricida € atenuado pela enormidade de partidos a disposicao
para a escolha e, ainda a conferir, pelo novo piso de 10% do quociente eleitoral para que um

candidato assuma uma vaga, imposto pela Minirreforma Eleitoral de 2015.

Como todos os estudos, este também possui suas limitagdes. Aqui trataremos apenas
das que nos pareceram mais graves. Uma vez que “donors are unlikely to contribute to a
candidate who is likely to lose, and are more likely to giver if their contribution might make a
difference in a close race” (POWELL e WILCOX, 2010, § 44), a endogenia que ha entre as
variaveis receita dos comités e desempenho eleitoral ndo foi minorada, em parte para
preserver a crueza e a simplicidade analitica dos modelos. Um modelo mais vigoroso,
incluindo os efeitos do sistema eleitoral, que atenuasse a endogenia das variaveis fica de

agenda para uma futura pesquisa.

Quanto ao estudo da concentragdo de votos, os numeros sao expressivos. A variavel
controle nao retornou qualquer tipo de diferenga significativa, o que indica ser pouco
provavel que haja tratamento dos dados que possa elucidar algum ponto que passou
despercebido. Ainda assim, € curioso como em uma competicdo tdo ardua, tao pulverizada,
estratégias de concentragédo e dominagdao nao tiveram peso relevante. Da mesma forma
como pensaram Avelino et. al (2011) para o caso das disputas no estado de Sao Paulo,

“seria de se esperar que ao menos parte dos candidatos adotasse como estratégia
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concentrar-se em algumas regides”, uma vez que candidatos foram eleitos com menos de
1% em um distrito de magnitude alta para o padrdo internacional, mas mediana para o

padrao brasileiro.

Mais uma vez, cabe repensar a inclusdo de variaveis que prevejam os efeitos do
sistema eleitoral nos resultados. Da mesma forma, testar a concentracido de votos por
agregados de regido como Avelino et al. (ibidem) poderia encerrar a discussdo para este
pleito e, assim, gerar asser¢cdes mais fortes para poder iniciar um debate mais generalizante
quanto ao tema da concentracdo de votos. Outra possibilidade que deve constar em uma
agenda de estudos é considerar incluir em um modelo o momento da campanha em
aconteceram as doagdes, podendo inclusive minorar a endogenia das variaveis. Conforme
Speck (2011) e Powell & Wilcox (2010), é necessario levar em consideragdo a acgao
estratégica do doador ndo s6 em seus intentos e ambigdes, mas como parte de toda a
interacdo. A doacdo de pessoas juridicas esta vedada, mas interesses continuarao a ser
defendidos por meio de doagdes porque ainda € uma das principais formas de intervir “na
escolha dos individuos que participam na tomada de decisées” (MANCUSO, 2007, p. 141).
Por fim, vale ressaltar que o numero massivo de candidatos em relacdo ao de vagas pode

gerar distorgdes estatisticas que nao tiveram o devido tratamento.

O Brasil vem passando por mudancgas no sistema eleitoral, algumas mais drasticas,
outras mais sutis. Existe uma agenda de pesquisa muito sdlida para a area, avida para
testar os efeitos do fim do financiamento partidario, da instituicdo do piso de desempenho
individual fora as reformas que ainda tramitam legislativamente. Novas teorias e abordagens
sobre as finangas e as estratégias eleitorais estdo disponiveis, utilizando, por exemplo,
teoria dos jogos (CHAMON & KAPLAN, 2013; BOAS ET AL., 2014) para enquadrar com
veracidade e de forma dedutiva as infinitas variaveis a que nao temos acesso
empiricamente. As técnicas de computacdo permitirdo a um custo gradativamente menor
incluir o eleitor em nossos modelos, e de maneira definitiva. Em meio a inUmeros novos
meios tecnoldgicos e originais possibilidades tedricas, a ciéncia politica, sobretudo a

brasileira, se depara com um horizonte de pesquisas cada vez mais aberto e empolgante.
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