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RESUMO

Resumo: Temas ligados educacdo constituem indiscutivel relevancia, especialmente
quando se objetiva apontar caminhos para um desenvolvimento social adequado. Com a
globalizacdo, os sistemas educacionais dos Estados necessitam de um paradigma
visando uma melhoria na qualidade educacional oferecida aos seus cidaddos e uma
adequacdo ao mercado global. Assim, a politica educacional brasileira sofre influéncia
de politicas externas para essa adequacdo. O instrumento utilizado tem sido o PISA
(Programme for International Student Assessment ou Programa Para a Avaliagdo
Internacional de Estudantes). A pesquisa foi realizada com base em livros, teses,
monografias, artigos cientificos, dissertacGes, legislacdes pertinentes ao estudo do caso
em apreco, revistas e Internet (sites). Observaram-se, com a participacdo do Brasil no
PISA, mudancas em nossa politica educacional visando uma melhoria nas condic¢des de
ensino com diversas medidas e normas que pretendem adequar nossos cidadaos as
demandas globais.

Palavras-chave: Politica educacional — PISA — LDB — Globalizac&o.
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INTRODUCAO

O tema educacdo possui grande relevancia, especialmente quando se objetiva
apontar caminhos para um desenvolvimento social adequado.

O presente trabalho apresenta um principio de estudo sobre a as influéncias de
politicas externas na politica educacional brasileira para suas mudancas e
aperfeicoamentos em decorréncia da economia globalizada e da globalizacao.

Foram utilizados livros, teses, monografias, artigos cientificos, dissertaces,
legislacdes pertinentes ao estudo do caso em apreco, revistas e Internet (sites).

O Capitulo I, Um pouco de historia..., trata da histéria contemporéanea a partir da
Il Guerra Mundial e principalmente o quartel do século XX com foco nas institui¢fes
que criariam o PISA.

No capitulo 11, Programme for International Student Assessment — (Programa
Para a Avaliacdo Internacional de Estudantes) — Pisa, apresenta o Programa: sua
periodicidade, caracteristicas, seus membros e areas de avaliacéo.

Normas e Convenc@es Pertinentes a Educacao Brasileira, € o terceiro capitulo, e
trata das normas constitucionais, passadas e presente, sobre a politica educacional
brasileira. No que tange as normas infraconstitucionais abordou-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) que estabelece as diretrizes e bases da educacgdo
nacional, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) que tem como objetivo a organizacao
racional e eficaz do universo de acdes educativas que devem ser executadas num
determinado pais. O atual PNE, Lei n°® 13.005/2014, tem a vigéncia de 2014 a 2024.
Apresento, ainda, as principais convengdes que influenciaram a politica educacional
brasileira.

O Brasil participa como convidado pela OCDE para participar do PISA, desde
sua primeira aplicacdo em 1988, sendo o Unico pais sul-americano que participa de todas
as edicdes do PISA. No capitulo IV, A participacdo do Brasil no PISA ¢ avaliada, de
forma incipiente, sobre as condi¢Ges de letramento nas areas de leitura, matematica e
conhecimento cientifico.

A globalizacdo, embora ndo seja um conceito novo, trouxe mudangas aos
sistemas educacionais visando uma melhoria e mudancas na qualidade na educacéo

através de aplicacdo de testes avaliativos, como o PISA.
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CAPITULO |

UM POUCO DE HISTORIA...

No ultimo quartel do século XX observou-se uma alteragdo do Estado
intervencionista por um Estado que busca atrair investimentos estrangeiros, facilitar a
exportacdo de seus produtos com a finalidade de obtencgdo de lucros e de circulacédo de
informacdes, ou seja, houve uma mudanca no paradigma anterior que trazia categorias
como, Estado, nacdo, Republica, ordem, povo entre outros, tendo assim uma base
politica por outro paradigma calcado em uma base socioeconémica em que categorias
como, estratificacdo social, riqueza, desigualdade, redistribuicdo entre outros tentam
explicar a realidade. Junte-se a estes elementos uma revolugdo tecnol6gica que trouxe a
categoria a de sistema de informacdo que passou a permear todas as estruturas,

facilitando os processos de globalizacdo/mundializacéo.

Desta foram, a sociedade que emergiu deste novo paradigma €, ao contrario da
anterior, em que “o modo técnico de producdo era inseparavel de um modo social de
producdao” (TOURAINE, 2011:33) uma sociedade neutra em fun¢do do sistema de
informacdo, mas que se vislumbram as desigualdades quando se percebe as assimetrias

em relacdo ao acesso de niveis e acesso a informacao.

Com o término da Il Guerra Mundial, foram criadas instituicGes com o intuito
de auxiliar na reestruturacdo dos paises europeus: o Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), a
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) e em especial para este trabalho a Organizagdo
das Nac¢Ges Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacao

para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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1.1 -O ULTIMO QUARTEL DO SECULO XX

Em 1944, ocorreu a Conferéncia de Bretton Woods® ou Acordo de Bretton Woods
ou ainda “Acordos de Bretton Woods”. Esta foi o encontro entre os 45 (quarenta e cinco)
paises aliados em que foram firmados os acordos que guiariam a economia mundial apos o

fim da Segunda Grande Guerra em 1945.

Em 27 de dezembro de 1945, foi assinada em Bretton Woods a ata de criagdo do
Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional, instituicdes com papéis e perfis de
financiamento distintos. Destaco estas instituicdes, pois estdo em consonancia com o tema

ora abordado.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) é uma organizacdo supranacional que tem
por objetivos a promoc¢do da cooperacdo econdmica internacional, do comércio
internacional, do emprego e da estabilidade cambial, inclusive mediante a disponibilizacdo
de recursos financeiros para os paises membros para ajudar no equilibrio de suas balancgas

de pagamentos.

O Fundo Monetario Internacional (FMI), que ainda hoje administra o
sistema monetério internacional, foi criado com o objetivo de:

i. evitar possiveis instabilidades cambiais e garantir a estabilidade financeira,
eliminando praticas discriminatérias e restritivas aos pagamentos multilaterais.
Neste sentido, a estabilidade financeira interna e o combate a inflagdo nos
paises membros é uma de suas metas; e

ii. socorrer os paises a ele associados se ocorrerem desequilibrios transitérios
em seus balangos de pagamentos. (VASCONCELLOS; GREMAUD; TONETO
JR., 1999: 338).

Atualmente, o FMI possui 188 paises-membros, cada qual responsavel por
depositar quantias em dinheiro para o fundo, de modo que aqueles que mais contribuem e
detéem mais capital sdo aqueles que, posteriormente, poderdo contrair 0s maiores
empréstimos e também contar com um maior poder de decisdo nas votagdes internas. Ou

seja, a tomada de decis6es segue um modelo corporativo de tomada de decisdes: o poder do

voto de cada pais é determinado pela proporg¢éo de quotas que possui no Fundo.

No momento, os Estados Unidos possuem a maior cota, sendo responsaveis por
mais de 25% dos votos totais da organizacdo, fato que gera muitas criticas ao

funcionamento do FMI.

1 O hotel Mount Washington Hotel, na cidade de Bretton Woods, estado de New Hampshire, nos Estados
Unidos, sediou a Conferéncia.



12

O Banco Mundial foi criado para atender as necessidades de financiamento da
reconstrugdo dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial. Inicialmente, o nome
oficial desta instituicdo era “Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento”
(BIRD). Com a capitalizacdo a partir da venda de titulos ao mercado garantidos pelos paises
membros, a instituicdo mudou gradualmente seu foco para os paises em desenvolvimento,

muitos dos quais se tornaram nac¢des independentes no pds-guerra.

O Banco Mundial foi criado com o intuito de auxiliar a reconstrucdo dos paises
devastados pela guerra e, posteriormente de promover o desenvolvimento dos paises
menos desenvolvidos. O Banco tem seu capital subscrito pelos paises credores na
proporgdo de sua importancia econdmica. A partir deste capital, o0 Banco empresta
com taxas reduzidas de juros para paises menos desenvolvidos, com o intuito de
desenvolver projetos economicamente viveis e relevantes para o desenvolvimento
destes paises (especialmente projetos de infraestrutura), mas que ndo tem
financiamento no setor privado. Além disso, o Banco funciona como avalista de
empréstimos  efetuados por capitais particulares para estes projetos.
(VASCONCELLOS; GREMAUD; TONETO JR., 1999: 338).

A estrutura da tornou-se mais complexa tendo tido uma primeira subdivisdao em duas
outras instituicdes: a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID) e o Banco
Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD).

O Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) produziu
politicas sociais com base em analises econdmicas para legitimar as propostas neoliberais e
desconsiderando as necessidades locais onde seriam implantadas essas politicas. Mas, no
ultimo quartel do século XX, observam-se duas fases na trajetoria do BIRD.

Inicialmente, na década de 1970, com os primeiros empréstimos repassados do BIRD
ao Ministério da Educacdo do Brasil foi priorizada a educacdo profissionalizante em nivel de
ensino médio, um fulcro tecnicista e atendendo a necessidade de mdo-de-obra qualificada.

Em seguida, houve uma mudanca nas diretrizes do BIRD que altera seu discurso
liberal para um discurso humanitario e uma preocupagdo com a dimenséo sociopolitica, ndo
sO das nacgdes europeia, mas, de nagdes periféricas. Um dos projetos centrais esta adstrito a
erradicacdo da pobreza, e uma das formas seria através da educacéo.

Mas, o que foi observado, que no ultimo quartel do século XX, houve “grandes
mudancas de carater tecnologico-organizacional que provocaram a aceleracdo de processos de
internacionalizacdo e globalizagdo mundial, ndo apenas nos setores produtivos comerciais”
(VASCONCELLOS; GREMAUD; TONETO JR., 1999: 340) que trouxeram desemprego
estrutural. O desemprego estrutural € surge quando um posto de trabalhado, ou seja, um
trabalhador € substituido por maquinas ou processos modernos e o trabalhador ¢é
desqualificado. Assim, o BIRD passou a valorizar outras formas de educagdo, como por
exemplo, a educacéo a distancia e a educacdo ligada a prética social.
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2 — A EDUCACAO E A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (UNESCO)

Além do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
criada em 1946, com a finalidade de fomentar a paz e seguranca através da disseminacgéo
da educagéo, da ciéncia e da cultura e, hodiernamente, da inclusdo da informagéo em

seus ditames. Entre suas acBes, no que concerne ao campo educacional.

Em 1996, com as mudancas no cenadrio mundial, com a expansdo das
tecnologias de informacdo e de um crescente processo de globalizagcdo esta instituicéo
produziu em sua Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, coordenada
por Jacques Delors, o Relatorio Delors ou Os quatro Pilares da Educacdo e que foi

editado como o livro “Educag¢ao: um tesouro a descobrir”.

Este documento visava a modificacdo dos fundamentos educacionais e a
necessidade de uma aprendizagem ao longo de toda vida, fundamentada em quatro
pilares: aprender a conhecer (o ato de compreender, de descobrir e de construir
conhecimento deve ser prazeroso e valorizar a curiosidade, a autonomia e a atengao
permanentemente), aprender a fazer (com a evolucdo, o individuo deve estar a apto a
enfrentar novas situagfes de emprego e a trabalhar em equipe, desenvolvendo espirito
cooperativo e envolvendo-se com as técnicas necessarias ao trabalho), aprender a
conviver (administrar conflitos e participar de projetos em coletividade desenvolvendo a
cooperatividade e interdependéncia) e aprender a ser (aprendizagem precisa ser integral
e deve unir os trés pilares anteriores). Assim, resumidamente o conhecimento de ser de
formacdo continuada fazendo com que o individuo seja capaz de evoluir e adaptar-se a

um contexto de aceleradas transformacdes (DELORS, 1998).
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1.3 — A ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE) E O PISA

Em 14 de dezembro de 1961 foi criada a Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, doravante OCDE) e veio em substituir a Organizacéo
Europeia para a Cooperagdo Econdmica (OECE) que fora formada em 1947 com o objetivo de
administrar o Plano Marshall no processo de reconstrugdo dos paises europeus envolvidos na

Segunda Guerra Mundial.

A OCDE, com sede em no Palécio de La Muette, em Paris (Franca), € composta por
34 (trinta e quatro) membros, atua nos &mbitos internacional e intergovernamental e reline 0s
paises mais industrializados do mundo e alguns paises emergentes, como México, Chile,
Coreia do Sul e Turquia. No ambito da Organizacéo, os representantes efetuam o intercambio
de informacbes e alinham politicas, com o0 objetivo de potencializar seu crescimento

econdmico e colaborar com o desenvolvimento de todos os demais paises membros.

Esta instituicdo tem por objetivos promover politicas que visem o desenvolvimento
econbmico e 0 bem-estar social de pessoas por todo o mundo, proporcionando estabilidade
financeira e fortalecendo a economia global, de encontrar caminhos para a manutencao da
estabilidade financeira entre os paises membros, de discutir e propor metas para 0
desenvolvimento econdmico mundial, de estabelecer parametros para o desenvolvimento do
nivel de vida e da criacdo de mecanismos para o crescimento do nivel de emprego. Assim,

observa-se que 0 aspecto econdmico é parte integrante de sua agenda de trabalho.

S&do membros da OCDE:

Pais Ano de Entrada Pais Ano de Entrada
Alemanha 1961 Irlanda 1961
Australia 1971 Islandia 1961

Austria 1961 Israel 2010
Bélgica 1961 Italia 1962
Canada 1961 Japdo 1964

Chile 2010 Luxemburgo 1961

Coreia do Sul 1996 México 1994
Dinamarca 1961 Noruega 1961

Eslovaquia 2000 Nova Zelandia 1973
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Eslovénia 2010 Paises Baixos 1961
Espanha 1961 Polonia 1996
Estados Unidos 1961 Portugal 1961
Estonia 2010 Reino Unido 1961
Finlandia 1969 Republica Tcheca 1995
Franca 1961 Suécia 1961
Grécia 1961 Suica 1961
Hungria 1996 Turquia 1961

Fonte: http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/politicas-institucionais-economico-
financeiras-e-cooperacao-internacional/ocde

O Brasil ndo é um pais membro da OCDE, mas, o relacionamento entre a OCDE

e o Brasil aprofundou-se a partir da década de 1990.

Houve criacdo de programas para integrar diversos paises a OCDE, e a partir de
2007, o Brasil, a China, a india, a Indonésia e a Africa do Sul estdo em um programa de
fortalecimento de cooperacdo com a OCDE, através do programa de enhanced
engagement. Em 2012, esses cinco paises passaram a ser considerados key partners

(parceiros-chave) na Organizacao.

O Brasil pode atuar, de forma seletiva, nos Comités que lhe sdo de interesse e
que lhe servem como fonte de informacg@es e de plataforma para a divulgagéo
de posicionamentos. As discussdes nos comités e grupos de trabalho de que o
Brasil participa tém revelado convergéncia de politicas em diversas areas,
desde combate a corrupcdo até padrSes de conduta para empresas
multinacionais, passando por politicas de concorréncia e de fomento do
investimento estrangeiro direto.

Em 3 de junho de 2015, o Brasil assinou um Acordo Marco de Cooperacgéo
com a OCDE. O instrumento foi assinado pelos Ministros de Estado das
Relacbes Exteriores e da Fazenda, durante a Reunido do Conselho em Nivel
Ministerial da Organizagdo. A assinatura do Acordo de Cooperagédo estabelece
um novo patamar no relacionamento bilateral do Brasil com a OCDE, que
continuard a ser pautado pela selecdo, com base no interesse matuo, das areas
especificas de colaboracdo. O Acordo, que sera submetido ao Congresso
Nacional, institucionaliza a participacdo brasileira em diversos foros da
Organizacéo e estabelece os mecanismos para a defini¢do de linhas de trabalho
futuras.

A OCDE, no intuito de apoiar o processo brasileiro de aproximacdo da
entidade, vem intensificando a produgdo de dados e de estudos a respeito do
Brasil, além de ter criado um espaco especifico em seu site oficial para
divulgar relatérios, noticias e estatisticas sobre o pais. Exemplo disso é o
Economic Survey, relatério econémico elaborado pela Organizacdo, publicado
de dois em dois anos, sobre cada pais membro e sobre alguns dos paises que
ndo fazem parte da Organizacdo. Tais relatérios sdo preparados pelo
Departamento Econdmico da OCDE e pelo Comité de Revisdo e
Desenvolvimento, dos quais o Brasil participa como observador ad hoc.

A SAIN tem a funcéo de coordenar a atuagdo econémico-financeira do Brasil e
acompanhar a aproximacdo com a OCDE. Em parceria com o Ministério das


http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/politicas-institucionais-economico-financeiras-e-cooperacao-internacional/ocde
http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/politicas-institucionais-economico-financeiras-e-cooperacao-internacional/ocde

16

Relacdes Exteriores, também monitora os trabalhos do Survey junto a
Organizacdo, com o objetivo de promover o intercdmbio de perspectivas e
de obter informa¢cBes complementares fornecidas por diversos érgdos do
Governo  Federal. (http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/politicas-
institucionais-economico-financeiras-e-cooperacao-internacional/ocde)

O Brasil, embora ndo seja integrante da OCDE, possui a distincdo de membro
pleno, com participacdo em algumas reunifes e plena cooperacdo em didlogos e
negociacdes sobre o desenvolvimento das economias mundiais e tem integrado as
atividades patrocinadas pela Organizacdo e por seus 0Orgdos técnicos, sobretudo
seminarios e reunides de grupos de trabalho, com a presenca de peritos brasileiros de

areas especializadas, tais como a realizacdo das Provas do PISA.

No Brasil, a entidade responsavel pela coordenacdo e aplicagdo do PISA no
Brasil é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

O programa de Indicadores dos Sistemas Educacionais Nacionais (INES) da
OCDE é responsavel pela construcdo de indicadores educacionais comparaveis
internacionalmente, bem como pela elaboracdo de estudos técnicos, pesquisas e
levantamentos para a analise das dimensdes da constituicdo de indicadores,
promovendo as seguintes atividades:

Entre as iniciativas da OCDE na area de educagdo estd o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, Programme for International

Student Assessment).
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CAPITULO 11
PROGRAMME FOR INTERNATIONAL STUDENT ASSESSMENT - PISA

(PROGRAMA PARA A AVALIACAO INTERNACIONAL DE ESTUDANTES)

O Programme for International Student Assessment — PISA, é um programa de
avaliacdo comparada que engloba 03 (trés) areas do conhecimento: leitura, matematica e
ciéncias tendo a periodicidade trienal, sendo aplicado nos paises membros da
organizacdo OCDE e paises convidados, como no caso brasileiro, sendo aplicado em
estudantes na faixa dos 15 (quinze) anos de idade em que se pressupde o término da
escolaridade bésica obrigatéria na maioria dos paises, “em conjunto, os paises que
participam do PISA representam 90% da economia mundial” (OCDE, 2011: 17).

O PISA utiliza a “Teoria de Resposta ao Item” (TRI) com um parametro,
modelo Rasch? e coloca os resultados em uma mesma escala de proficiéncias para cada
area, ao longo dos anos. Para Leitura, em 2000, a média aritmética das proficiéncias dos
paises da OCDE foi fixada em 500 e o desvio padrdo em 100. O mesmo foi feito para

Matematica em 2003 e para Ciéncias em 2006.

A escolha da idade de 15 anos deu-se em funcdo de ser a idade limite do

término do Ensino Fundamental 11, no Brasil e maioria dos paises da OCDE.

O principal objetivo do PISA é visa produzir indicadores que contribuam para a
discussdo da qualidade da educacao dos paises participantes e dos paises convidados, para
uma melhoria da educacdo para preparar 0s estudantes a exercerem a plana cidadania,
através da coleta de dadas por meio da aplicacdo de questionarios especificos para 0s

alunos e para as escolas.

Os resultados obtidos poderdo ser utilizados pelos governos dos varios paises
envolvidos, como instrumento na definicdo e/ou refinamento de politicas puablicas

educacionais para o aprimoramento da educa¢do moderna e globalizada.

2 Teoria de Resposta ao ltem constitui-se em um novo grupo de modelos psicométricos de construgéo, validagdo
e avaliagdo de instrumentos de afericdo em desfechos em salde. Dentre tais modelos, 0 Modelo de Rasch se
destaca como uma possibilidade de testar a Teoria de Mensuracdo Conjunta e, portanto, desenvolver escalas de
medida com estrutura intervalar. (Disponivel in: http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/12647)
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Além deste objetivo, a producdo de indicadores que contribuem para a discussao
da qualidade da educagdo de modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino.

O PISA avalia em que medida os estudantes que se aproximam do final da
educacdo obrigatéria adquiram alguns dos conhecimentos e habilidades que
sdo essenciais para que participem plenamente na sociedades modernas,
focalizando as &reas de leitura, matematica e ciéncias.

(...)

A medicdo internacional de habilidades de leitura dos estudantes oferecida
pelo PISA é a mais abrangente e a mais rigorosa ja realizada até hoje. O
Programa avalia ndo s6 conhecimentos e habilidades em leitura, mas também
atividades dos estudantes e suas estratégias de aprendizagem em leitura.

O PISA focaliza a capacidade do jovem utilizar seus conhecimentos e
habilidades para enfrentar os desafios da vida real. Esta orientagdo reflete uma
mudanga nas metas e nos objetivos dos proprios curriculos, que se preocupam
cada vez mais com os estudantes conseguem fazer com aquilo que aprendem
na escola, e ndo apenas com o dominio que tém sobre um contetdo curricular
especifico. (OCDE, 2011: 17).

As caracteristicas do Programa para a Avaliagdo Internacional de Estudantes, de
acordo com a OCDE séo:

e Orientacdo baseada em politicas, que conecta dados sobre resultados de
aprendizagem dos estudantes com dados sobre a caracteristica dos
estudantes, e sobre fatores bésicos que organizam sua aprendizagem
dentro e fora da escola, de modo a destacar diferencas em padrdes de
desempenho e identificar as caracteristicas de escolas e de sistemas de
educacéo que exibem altos padrbes de desempenho.

e Entendimento de “letramento” como conceito inovador, que se refere a
capacidade dos estudantes de aplicar conhecimentos e habilidades em
areas essenciais, e de analisar, argumentar e comunicar suas ideias de
maneira eficaz, a medida que apresentam, resolvem e interpretam
problemas em diversas situacdes. (grifos meu).

e Relevancia para a aprendizagem ao longo da vida, que ndo limita o PISA a
avaliacdo de competéncias dos estudantes em disciplinas escolares, mas
solicita também que relatem sobre sua propria motivagdo para aprender,
suas convicgdes sobre si mesmos e sua estratégias de aprendizagem.

e Regularidade, que permite que 0s paises monitorem seus progressos em
direcdo ao cumprimento de objetivos de aprendizagem essenciais.

o Amplitude e cobertura geografica e natureza colaborativa, que, no PISA,
envolve os 34 paises membros da OCDE e 41 economias e paises
parceiros. (OCDE, 2011: 17 — 18).

Em cada pais participante ha uma coordenacgéo nacional para a aplicacdo do PISA. O
Brasil ndo é um pais membro da OCDE, mas tem participado de algumas reunides e aplicado
0 exame PISA. O responsavel pela coordenacdo e aplicacdo do PISA no Brasil € o Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Atualmente, participam do Pisa os 34 paises membros da OCDE e varios paises
convidados. Os resultados do Pisa 2012 congregaram 65 paises, entretanto este total
congrega algumas economias que ndo podem ser consideradas paises, como Hong
Kong, Macao, Shangai e Taiwan. Durante as edi¢cdes também ocorrem alteracdes
entre os participantes, em 2012 foram incluidos Vietnam, Chipre, Costa Rica,
Emirados Arabes Unidos e Malasia. Outros paises participaram da edicdo do Pisa
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2009 e sairam da edicdo do Pisa 2012, como Panamd, Trinidad e Tobago,
Quirguistdo, Azerbaijdo e Dubai (EAU). Essas alteracbes mostram que o
estabelecimento de qualquer ranking entre paises deve ser ponderado de edicdo para
edicdo do programa.

Participacédo sul-americana

O Brasil é o Unico pais sul-americano que participa do Pisa desde sua primeira
aplicacdo, tendo iniciado os trabalhos com esse programa em 1998. Argentina e
Peru fizeram parte, em 2001, da experiéncia Pisa Plus.

No entanto, em 2003, somente Brasil e Uruguai entraram no programa. No Pisa
2006 houve adesdo de um nimero maior de paises da América do Sul, com a volta
da Argentina e a entrada do Chile e da Colémbia (além de Brasil e Uruguai).

Em 2009, o Peru incorporou-se ao grupo, totalizando seis paises sul-americanos. No
Pisa Plus de 2010, participou, também, o Estado de Miranda, Venezuela. (grifos
meu; http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-paisesparticipantes).

Através dos resultados obtidos pelo PISA, observam-se diferentes resultados entre
educacionais entre paises e mesmo diferencas dentro de um mesmo pais. De acordo com o

Angel Gurria, Secretario-geral da OCDE, com base nos resultados do PISA/2009, que

[0s] sistemas de educagdo que conseguiram garantir resultados de aprendizagem
consistentes e equitativos, além de promover melhorias rapidamente, mostram aos
demais o que é possivel alcancar. Naturalmente o PIB per capita tem influéncia
sobre o sucesso educacional, mas explica apenas 6% das diferengas no desempenho
médio dos estudantes. Os outros 94% refletem o potencial das politicas publicas
para fazer a diferenga. (OCDE, 2010: 03).

Assim, na visdo da OCDE, as politicas publicas educacionais podem melhorar o
desempenho dos alunos na qualidade de ensino e consequentemente nas avaliacGes do PISA.

O PISA avalia a educacdo ofertada pelos paises participantes do Programa, através
dos multiplos aspectos dos resultados educacionais, em especial no que concerne ao
letramento das &reas de leitura, matemética e ciéncias. Essa avaliacdo € dindmica, pois, para
este Programa a educacéo efetiva dos conceitos-chave que preparam os estudantes para um
aprendizado transformador e continuo durante a vida do individuo. Ou seja, uma extrapolacdo
do contetdo escolar, despertando no estudante a capacidade para analisar, raciocinar e refletir

sobre seus conhecimentos e experiéncias na solucdo de problemas do cotidiano.

Assim, o Pisa procura verificar a operacionalizacdo de esquemas cognitivos em
termos de:

1° contetidos ou estruturas do conhecimento que os alunos precisam adquirir em
cada area;

2° competéncias para aplicacdo desses conhecimentos;

3° — contextos em que conhecimentos e competéncias sdo aplicados. (S/A.
disponivel in: http://portall.iff.edu.br/pesquisa-e-inovacao/escritorio-de-
cooperacao-internacional/cursos-e-certificacoes/pisa-programa-internacional-de-
avaliacao.pdf).

O letramento da leitura é avaliado através de diferentes tipos de textos e
documentos que verificam a recuperacdo de informacdes especificas até a demonstracdo de
compreensdo geral, interpretacdo de texto e reflexdo sobre seu conteGdo e suas
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caracteristicas. No que tangem ao letramento do conhecimento matematico sdo avaliado as

operacdes basicas, estimativa, mudanca e crescimento, espaco e forma,

raciocinio

quantitativo, incerteza, dependéncias e relagdes e raciocinio logico. E, para a avaliacdo do
letramento da é&rea de ciéncias utilizam-se conceitos cientificos necessarios para
compreensdo do mundo natural visando a tomada de decisdes, a capacidade de reconhecer e
explicar questbes cientificas, através de evidéncias e conclusdes com base cientifica e a

capacidade de externar suas conclusoes.

No que concerne ao marco referencial®, ou seja, o posicionamento do PISA como
uma resposta a necessidade da sociedade globalizada e elege determinados temas, que estdo
relacionados no quadro abaixo.

ASPECTOS/AREAS CIENCIAS LEITURA MATEMATICA
O grau em que um individuo: - Possui | A capacidade de um individuo de | A capacidade de um individuo
conhecimento cientifico e o emprega para | entender, empregar, refletir sobre | de identificar e compreender o
identificar ~ perguntas,  adquirir  novos | textos escritos, para alcangar | papel que a matematica
conhecimentos, explicar fendbmenos | objetivos, desenvolver | desempenha no mundo, para
cientificamente e extrair conclusdes sobre | conhecimentos e participar da | sustentar juizos fundamentados.
evidéncias cientificas; sociedade. Mais do que | O letramento  matematico
- Entende as caracteristicas que diferenciam a | decodificagdo e compreensdo literal, | relaciona-se com o uso amplo e
DEFINICAO E ciéncia como uma forma de conhecimento e | o letramento em Leitura implica a | funcional da matematica; inclui

CARACTERISTICAS

investigacdo; - Demonstra saber como a
ciéncia e a tecnologia influenciam nosso
ambiente material, intelectual e cultural; -
Demonstra interesse por temas cientificos. O
letramento  cientifico refere-se tanto a
compreensdo de conceitos cientificos como a
capacidade de aplicar esses conceitos e pensar
sob uma perspectiva cientifica.

interpretacéo e reflexdo, bem como
a capacidade de utilizar a leitura
para alcangar os proprios objetivos
na vida.

- O enfoque do PISA é ler para
aprender e ndo aprender a ler

a capacidade de reconhecer e

formular problemas
matematicos em  situacoes
diversas.

DOMINIO DE
CONHECIMENTO

Conhecimento de Ciéncia como: - Sistemas
fisicos; - Sistemas vivos; - Terra e sistemas

espaciais; - Sistemas tecnolégicos.
Conhecimento  sobre Ciéncia como: -
Investigacdo  cientifica; -  Explicacbes

cientificas.

Formato dos materiais de leitura: -
Textos continuos de diferentes tipos,
como narragdo, exposicdo e
argumentacao; - Textos
descontinuos, que incluem graficos,
tabelas, listas, etc.

Conjunto de areas e conceitos
matematicos: - Quantidade; -
Espago e forma; - Mudanca e
relagdes; - Probabilidade.

COMPETENCIAS

Tipos de tarefas ou processos cientificos: -
Identificar questdes cientificas; - Explicar
fenémenos cientificamente; - Utilizar evidéncia
cientifica

Tipos de tarefa: - Localizar
informagdes; - Interpretar textos; -
Avaliar e refletir sobre textos.

Processos que definem as
competéncias necessarias na
matematica: - Reproducgdo; -
Conexdes; - Reflex&o.

CONTEXTO E
SITUACAO

A area de aplicagao da ciéncia, centrada em seu
emprego em relacdo a contextos pessoais e
globais, como: - Saude; - Recursos naturais; -
Meio ambiente; - Fendmenos naturais; -
Limites da ciéncia e da tecnologia.

Contextos em que se produz o texto:
- Privado; - Publico; - Ocupacional;
- Educativo.

Area  de aplicagio da
matematica, de acordo com seu
uso em contextos pessoais e
globais, tais como: Pessoal;
Educativo e  ocupacional;
Publico; Cientifico.

Fonte:http://portal 1.iff.edu.br/pesquisa-e-inovacao/escritorio-de-cooperacao-internacional/cursos-e-

certificacoes/pisa-programa-internacional-de-avaliacao.pdf

Desta forma, o PISA visa uma avaliacdo da educacéo e das expectativas dela oriunda

na transformacao do individuo no mundo moderno.

¥ Marco referencial nasce como busca de resposta a um forte questionamento que nos colocamos [...] Tem como
funcdo maior tensionar a realidade no sentido da sua superacdo/transformacao e, em termos metodoldgicos,
fornecer parametros, critérios para a realizagdo de diagndstico. (VASCONCELLOS, 2000: 182).
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CAPITULO 111l

NORMAS E CONVENCOES PERTINENTES A EDUCACAO BRASILEIRA

A educacédo deve proporcionar o desenvolvimento humano na sua plenitude, em
condicdes de liberdade e dignidade, respeitando e valorizando as diferencas e preparando
o individuo para a plena cidadania. Segundo Pompeu “a educa¢@o no Brasil tem como
marco inicial a instituicdo do sistema de governo geral, que substituiu o regime das
capitanias hereditarias” (POMPEU, 2005: 59).

Nesse sentido, a legislacdo brasileira evoluiu na direcdo da garantia do direito a
educacdo, até sua consagracdo como direito publico subjetivo, na Constituicdo Federal de
1988 (doravante, CF/88).

Em principio, a educacdo no Brasil foi direcionada para o ensino de portugués,
doutrina cristd, leitura, escrita, canto, musica, aprendizado profissional e agricola e a
gramatica latina. Com o passar dos anos, a educacdao passou a ser destinada a uma elite
colonial. Atualmente, é garantida apenas para o ensino fundamental, a universalizacdo do
atendimento e gratuidade tem sido aos poucos expandida para as outras etapas do ensino
bésico.

De acordo com cada época, em menor ou maior grau de abrangéncia, pode-se dizer
que todas as Cartas Constitucionais elaboradas pelos legisladores brasileiros enfatizaram o
tema educacdo dando diferentes enfoques.

Trago no quadro abaixo um breve resumo sobre o tema educagcdo em nossas
constituicGes, salvo a CF/88, que sera discutida separadamente, juntamente com as normas

definidoras da educacdo em nosso pais.

O DIREITO A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Constituicéo Principais Caracteristicas

1824 Estabelece distingdo entre os direitos civis e politicos a gratuidade da instrugdo primaria para
todos aqueles considerados cidaddos e previu a criagao de colégios e universidades.

1891 Discrimina a competéncia legislativa da Unido e dos Estados em matéria educacional. Coube a
Unido legislar sobre o ensino superior enquanto aos Estados competia legislar sobre ensino
secundario e primario, embora ambos pudessem criar e manter instituicbes de ensino superior e
secundario. Determina a laicizagdo do ensino nos estabelecimentos publicos
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1934 Estabelece a competéncia legislativa da Unido para tracar diretrizes da educagdo nacional.
Apresenta dispositivos que organizam a educacdo nacional, mediante previsdo e especificacdo de
linhas gerais de um plano nacional de educacdo. Dispde sobre a criacdo dos sistemas educativos
nos Estados e destinacdo de recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Prevé
imunidade de impostos para estabelecimentos particulares, auxilio a alunos necessitados e
determinag&o de provimento de cargos do magistério oficial mediante concurso.

1937 Né&o trouxe inovagdes em relacdo ao com o ensino publico, sendo o primeiro dispositivo no trato
da matéria dedicado a estabelecer a livre iniciativa. Prevé competéncia material e legislativa
privativa da Unido em relacdo as diretrizes e bases da educacdo nacional, sem referéncia aos
sistemas de ensino dos Estados.

1946 Define a educacdo como direito de todos, prevalecendo a ideia de educagdo publica. Define os
principios norteadores do ensino, entre eles ensino primario obrigatério e gratuito e a previsdo de
criacdo de institutos de pesquisa. Vincula e restabelece recursos para a educagao. A competéncia
legislativa da Unido circunscreve-se as diretrizes e bases da educagdo nacional.

1967 Mantém a estrutura organizacional da educacdo nacional, preservando os sistemas de ensino dos
Estados. Retrocessos observados: fortalecimento do ensino particular, inclusive mediante
previsdo de substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo; necessidade de bom
desempenho para garantia da gratuidade do ensino médio e superior aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos; limitagdo da liberdade académica pela fobia subversiva; diminuic&o do
percentual de receitas vinculadas para a manutencdo e desenvolvimento do ensino (limitadas
somente aos municipios apds a Constituicdo de 1969).

Fonte: Raposo (2005).

Observa-se que o tema educacdo esteve presente de alguma forma em nossas
Cartas Constitucionais, sendo resultado de um longo processo histérico marcado por
avancos e retrocessos.

A atual Carta Constitucional brasileira tem um tratamento de destaque no que

tange ao tema educacéo.
111.1 - A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Nossa atual Carta Constitucional, Constituicdo Federal de 1988, reconhece e
garante o direito a educacdo, e 0 consagra no artigo 6° como um direito fundamental
social, sendo considerando a Politica Educacional como pertencente ao grupo de
Politicas Publicas sociais.

Observa-se na CF/88 uma atencdo especial ao ensino dirigido as criangas e
adolescentes que se pode observar através da previsdo explicita do direito a educagdo
basica como um direito publico subjetivo cujo auséncia ou a deficiéncia na prestacao do
servico publico enseja a exigibilidade judicial em face do Poder Publico.

Outros artigos de nossa lei maior também tratam da politica educacional, além

do Capitulo Ill (Da educacdo, da cultura e do desporto — Secdo | — Da educacdo):
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a) artigo 7°, IV — inclui na a finalidade do salario minimo (enquadrado como
direito dos trabalhadores), a educagdo como uma das necessidades vitais basicas do

trabalhador e de sua familia.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicéo social:

(...)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais béasicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacdo, sal(de, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

(..)

b) artigo 22, XXIV — informa que é de competéncia privativa da Unido legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, contudo o art. 23, V, ambos da CF/88,
adverte que € de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal de dos

Municipios proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(..)

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

()

c) artigo 24, IX — que versa sobre a competéncia concorrente entre Unido, dos
Estados, do Distrito Federal de dos Municipios de legislar sobre diversos temas, entre

eles a educacéo.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inova¢do; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
85, de 2015).

(..)
d) artigo art. 35 (caput e inciso Ill) da CF/88: Estados podendo intervir nos

Municipios e Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal em caso de

descumprimento quanto ao minimo de receita a ser destinada a educacéo.

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

(...)

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agfes e servicos publicos de
salde; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000);

(..)

Além desses artigos destacados, observam-se outros artigos que tratam de

financiamento e assuntos correlatos que ndo sdo temas deste trabalho.
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Observa-se que a atual Carta Constitucional estatuiu normas bem definidas no
que tange ao direito a educagdo, com normas definidoras dos deveres de cada ente
federativo, que deveré agir em regime de colaboracéo (artigo 211 e paragrafos®), e um
sistema especifico de financiamento, com vinculacdo de receitas, que devera priorizar o
ensino obrigatério (artigo 212 e paragrafos®). Em sintese, sdo inGmeros os dispositivos
constitucionais que compdem o regime juridico do direito & educacdo, sendo que a
maioria dos aspectos relacionados a efetivacdo deste direito encontra-se nos artigos 205

a 214 da atual Constituicdo Federal.

[...] o Capitulo Ill, Secdo I do Titulo VIII da Constituicdo Federal (arts. 205-
214) [...] constitui a base da organizacdo educacional do pais, estabelecendo os
principios, os direitos e os deveres, as competéncias, a vinculacdo de recursos
e a prioridade para sua distribuicdo. Entretanto, é recomendavel a leitura de
outros dispositivos que direta ou indiretamente regulam aspectos relacionados
com o setor, como, por exemplo, o Capitulo Il do Titulo Il, que trata dos
direitos sociais, e os Capitulos II, 11 e IV do Titulo I, sobre a organizacéo do
Estado, em que se estabelecem algumas competéncias dos entes federados em
educacdo, inclusive sobre a prerrogativa de legislar. (SARI, 2004: 70-71).

* Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as institui¢cdes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14,
de 1996).

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996).

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996).

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagcdo do ensino obrigatdrio. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

§ 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

> Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social do salario-
educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacédo da contribuicdo social do salario-educacao seréo distribuidas
proporcionalmente ao ndmero de alunos matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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Ressalte-se que o processo educacional, portanto, pode ser considerado como
elemento que tem o conddo de proporcionar o desenvolvimento da pessoa humana e esta
diretamente relacionado a dois aspectos imprescindiveis a vida em sociedade: a
cidadania e a formacéo para o mercado de trabalho, em conformidade como artigo 205
de nossa Carta Constitucional atual.

Destarte, a efetividade de a¢des do poder publico, voltadas para a insercdo de
todo o conjunto da populacdo brasileira no contexto da educacdo formal, carece das
orientagbes normativas infraconstitucionais emanadas da legislacdo, notadamente de
carater constitucional, pois se trata de direito fundamental do homem.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) ¢ alei

infraconstitucional que estabelece as diretrizes e bases da educacdo brasileira.
I11.2 — LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LDB)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96 € a
legislacdo que regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) do Brasil (da
educacdo béasica ao ensino superior), tendo sido reformulada desde 1996 em funcdo das
politicas governamentais. Esta Lei trouxe mudancas nas responsabilidades dos entes
federados no tocante a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diferentes
niveis. Chama-nos a atengdo, no que tange ao assunto em comento, no titulo “Dos
Principios e Fins da Educagdo Nacional”, o artigo 2° da LDB, in fine que preceitua que a
educacdo deve preparar o individuo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para

o trabalho.

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (grifos meu).
Esta Lei reafirma o direito a educacdo, garantido pela Constitui¢cdo Federal em
vigor, estabelecendo os principios da educacdo e os deveres do Estado em relacdo a
educacdo escolar publica, definindo as responsabilidades, em regime de colaboracao,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Observa-se que a LDB

organiza o ensino em niveis, etapas e modalidades.

De acordo com a LDB, a educacdo compreendida como processo de formacéo

humana (art. 1°) sendo dever da familia e do Estado e tendo por finalidade o pleno
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desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho (art. 2°). S&o principios elencados pela LDB, em seu artigo
3%: a igualdade, o acesso/permanéncia, a liberdade; o pluralismo de ideias, a toleréncia, a
coexisténcia de instituicbes publico/privado, a gratuidade do ensino publico, a
valorizacdo do profissional, a gestdo democratica, o padrdo de qualidade, a valorizacao

da experiéncia extraescolar e a vinculagdo entre escola — trabalho — praticas sociais.

No artigo 4°, A LDB limitou-se a repetir o enunciado do artigo 208 da CF/88,
no tocante ao dever do Estado de educar. Obrigatério e gratuito é o ensino fundamental.
O ensino médio submete-se a diretriz de progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade (LDB, art. 4°, Il). No tocante ao ensino superior, o dever de Estado limita-se
a garantir o acesso segundo a capacidade de cada um (LDB, art. 4°, V). Essa nocdo, de
cunho liberal e individualista, alivia 0 comprometimento do Estado com a oferta de
vagas nos cursos superiores da rede publica, o que é parcialmente contrabalancado pela
diretriz que impde o incremento da oferta de cursos de graduacdo no periodo noturno
(LDB, art. 47, § 4°).

Os artigos 5° e 6° estabelecem que o Ensino Fundamental é direito publico

subjetivo e que os pais devem matricular os filhos menores a partir dos 06 (seis) anos.

A LDB divide educacdo escolar brasileira em dois niveis: a educacdo basica e o
ensino superior. Esta é de competéncia da Unido, podendo ser oferecido por Estados e
Municipios, desde que estes ja tenham atendido os niveis pelos quais é responsavel em
sua totalidade. Cabe a Unido autorizar e fiscalizar as instituicdes privadas de ensino

superior. Aquela se subdivide em:

= Educacéo Infantil — creches (de 0 a 3 anos) e pré-escolas (de 4 e 5
anos) —é gratuita mas ndo obrigatéria. E de competéncia dos
municipios.

= Ensino Fundamental — anos iniciais (do 1° ao 5° ano, Ensino
Fundamental 1) e anos finais (do 6° ao 9° ano, Ensino Fundamental
I1) — é obrigatério e gratuito. A LDB estabelece que, gradativamente,
0S municipios serdo os responsaveis por todo o ensino fundamental.
Na pratica os municipios estdo atendendo aos anos iniciais e 0sS
Estados os anos finais.

= Ensino Médio — (do 1° ao 3° ano). E de responsabilidade dos Estados.

Pode ser técnico profissionalizante, ou néo.
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A educacgéo brasileira conta ainda com algumas modalidades de educacdo, que
perpassam todos os niveis da educagdo nacional. Sdo elas:
= Educacdo Especial — Atende aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino.
x= Educacéo a distancia® — atende aos estudantes em tempos e espacos
diversos, com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunicacao.
= Educacdo Profissional e Tecnoldgica’ — preparar os estudantes a
exercerem  atividades produtivas, atualizar e aperfeigoar
conhecimentos tecnoldgicos e cientificos.
= Educacédo de Jovens e Adultos® — atende as pessoas que ndo tiveram
acesso a educacdo na idade apropriada.
w Educacdo Indigena® — atende as comunidades indigenas, de forma a
respeitar a cultura e lingua materna de cada tribo.

Outras modalidades formam incluidas: Educacdo das Rela¢bes Etnico-Raciais,
Educacdo do Campo, Educacdo Escolar para Populagbes em Situacdo de Itinerancia,
Educacdo nas Prisdes, Educacdo Quilombola e Educacgéo Profissional de Nivel Técnico.

Além dessas determinacBes, a LDB, Lei n° 9394/96, aborda temas como 0s
recursos financeiros e a formacéo dos profissionais da educacao.

Outra determinacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, no seu paragrafo
primeiro do artigo 87 das Disposicdes Transitorias (Titulo 1X), foi a determinar que o
Governo Federal encaminhasse ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo,

no prazo de um ano apos a sua publicacao.

® Decreto r. 5.622, de 19/12/2005, regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394/96; Decreto n.° 5.773/ 2006; Decreto n.° 6.303/2007;
Portaria n° 1/2007; Portaria n° 40/2007 e Portaria n° 10/2009.

" Portaria n° 19/2016; Portaria n° 16/2016; Portaria n° 14/2016; Portaria n° 13/2016; Portaria n° 40/2015; Portaria n° 33/2015;
Portaria n° 20/2015; Portaria n° 32/2015; Portaria n° 197/2014; Portaria n° 27/2013; Portaria n° 03/2008; Portaria n° 40/2007;
Portaria n° 01/2007; Portaria n° 12/2006; Portaria n° 13/2006; Portaria n° 1.027/2006; Portaria n° 282/2006; Portaria n°
4.362/2004; Portaria n° 107/2004; Portaria n° 2.051/2004; Resolu¢do CNE/CEB n° 06/2012; Resolugdo CNE/CEB n° 03/2008;
Resolucdo CNE/CEB n° 01/2008; Resolugdo CNE/CEB n° 04/2006; Resolu¢do CNE/CEB n° 04/2005.

8 Parecer CNE/CEB n° 11/2000; Parecer CNE/CEB n° 01/2000; Parecer CNE/CEB n° 11/2000; Parecer CNE/CEB n°
36/2004; Parecer CNE/CEB n° 23/2008; Parecer CNE/CEB n° 06/2010; Parecer CNE/CEB n° 11/2011; Parecer CNE/CEB n°
04/2013 e Parecer CNE/CEB n° 15/2016.

% Constituicdo Federal de 1988: artigos: 210, 215, 231 e 232; Decreto Presidencial n. 26 de 1991; Portaria Interministerial (MJ e
MEC) n° 559 de 1991; Diretrizes para a Politica Nacional de Educagéo Escolar Indigena de 1993; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 1996: artigos: 26, 32, 78 e 79; Referencial nacional para as escolas indigenas de 1998; Parecer 14/99 -
Conselho Nacional de Educagdo - 14 de setembro de 1999; Resolugdo 03/99 - Conselho Nacional de Educacéo - 10 de
novembro de 1999, Plano Nacional de Educacgo (Lei 10.172 - 9 de janeiro de 2001): Capitulo sobre Educagdo Escolar Indigena,
Referenciais para a formagdo de Professores Indigenas de 2001, Decreto Presidencial 5.051, de 19 de abril de 2004, que
promulga a Convencao 169 da OIT e Convencédo 169 — Organizac&o Internacional do Trabalho.


http://www.funai.gov.br/quem/legislacao/indios_na_constitui.htm
http://www.mp.rs.gov.br/legislacao/id1863.htm
http://www.indigena.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=40
http://www.indigena.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=40
https://www.ufpe.br/remdipe/images/documentos/edu_escolar/ml_04.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf
https://www.ufpe.br/remdipe/images/documentos/edu_escolar/ml_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/leis2.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/leis2.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/leis2.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/leis2.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Livro.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/decreto5051.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/decreto5051.pdf
http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/legislacao/legislacao-docs/quilombola/Decreto_Legislativo_143.pdf
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111.3 - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) tem como objetivo a organizagédo racional
e eficaz do universo de agbes educativas que devem ser executadas num determinado
pais.

O marco historico das discussdes sobre um Plano Nacional de Educacao
(doravante PNE) foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932.

A Constituicdo Federal de 1934 atribuiu a Unido a responsabilidade de fixar,
coordenar e fiscalizar a execucao do PNE.

Mas, apenas em 1962, o primeiro PNE, elaborado na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) Lei n°® 4.024/1961 e propunha metas qualitativas e

quantitativas para um prazo de 8 (oito) anos, mais restritas ao governo federal.

A proposta ecoou na Constituicdo Federal de 1934, que atribuiu a Unido a
responsabilidade de fixar o PNE, bem como coordenar e fiscalizar sua
execucdo. O processo de elaboragdo foi interrompido pelo golpe de 1937, e a
nocdao do plano como documento norteador da educacdo brasileira s foi
retomado em 1960, sob a logica do planejamento para o desenvolvimento.
(BRITTO, 2015: 20-21).

A Constituicdo Federal de 1988 retomou a ideia de um plano que norteasse a
educacdo, em seu artigo 214™°. Mas, observa-se uma preocupag&o com a formacéo para o
trabalho. Nota-se que trabalho e educacdo tém uma relacdo direta entre si, fazendo uma

ligacdo com a nocdo de justica social e de bem estar social.

Em conformidade com o artigo 214 da Constituicdo Federal, o PNE deveria
abranger todos os aspectos relativos a organizacao da educacdo nacional para unir os
diversos niveis do ensino com o propdsito de integrar as a¢des governamentais
intentando solucionar as deficiéncias historicas na area educacional. Dessa forma,
este plano deveria estabelecer como metas a erradicacdo do analfabetismo, a
universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a
formacéo para o trabalho, a promogéo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

Em 25 de junho de 2014 foi sancionada a Lei n® 13.005/14 que trata do Plano
Nacional de Educacdo para os proximos 10 anos, de 2014 a 2024, conforme o artigo 1°

da referida Lei.

19 Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder
Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. (Grifos meu).
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O PNE estabelece diretrizes, metas e estratégias de concretizagdo no campo da educagéo.

A aprovagdo do Plano Nacional de Educagcdo — PNE cumpre um mandamento
constitucional (CF, art. 214) e uma determinacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB, art. 87, 8 1°). Ambas estabeleceram que o referido
Plano fosse aprovado por lei — o que amplia sua legitimidade, ja que é fruto do
debate dos representantes dos diversos partidos politicos e das entidades e 6rgéos
educacionais que acompanharam sua tramitacdo, sendo ouvidos, inclusive, em
audiéncias publicas. Trata-se, portanto, de um Plano de Estado, e ndo de governo.
Além disso, 0 PNE é um Plano decenal (2001/2010*), com objetivos e metas
definidos para o periodo, visando a minimizar a descontinuidade que caracteriza
as politicas educacionais. Ao eleger as prioridades que devem nortear essas
politicas, o Plano é abrangente, contemplando todos os niveis e modalidades de
educacdo, bem como as éareas de formacdo e valorizacdo do Magistério,
financiamento e gestdo. Além disso, a lei que o aprovou determina a estados,
Distrito Federal e Municipios a elabora¢do dos Planos Decenais correspondentes
[...]. (SARI, 2004: 73).

O PNE (2014 — 2024) propde diretrizes, metas e estratégias que versam sobre o
acesso a Educacdo Basica e do Ensino Técnico e Superior de qualidade, formacédo e plano
de carreira para os docentes, e gestdo e financiamento da educacéo no pais.

As diretrizes do PNE estdo elencadas no artigo 2° da Lei n°® 13.005/2014.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com é&nfase na promogédo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democratica da educacgdo publica;

VII - promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagédo
como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

As metas e estratégias estdo expressas na Lei em comento. No que concerne as
metas podemos, de forma resumidamente informar que sdo 20 (vinte) distribuidas em 03
(trés) grupos: metas estruturantes o que visam a garantia do direito a educacdo basica com
qualidade, e que assim promovam a garantia do acesso, a universalizacdo do ensino
obrigatorio, e a ampliacdo das oportunidades educacionais; metas de igualdade que visam
especificamente a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade, caminhos
imprescindiveis para a equidade e metas de incremento que visam a valorizagcdo dos
profissionais da educacdo, considerada estratégica para que as metas anteriores sejam

atingidas, metas destinadas ao ensino superior.

10 decénio da Lei n° 13.005/2014 inicia-se em 2014 e termina em 2024.
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Apresento 0 quadro resumido dos temas e das metas elencadas na Lei n°

13.005/2014.

Metas da Lei n® 13.005/2014 (Lei do PNE)

Tema

Meta

1 Educacéo infantil

2 Ensino fundamental
3 Ensino médio

4 Educacao especial

5 Alfabetizacdo das criangas
6 Tempo integral

7 Qualidade da educacéo
bésica/ldeb

8 Escolaridade média da
populagéo de 18 a 29 anos

9 Alfabetizacéo da populacao
com 15 anos ou mais /
Erradicacao do analfabetismo
absoluto

10 Educacéo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educacdo
profissional

11 Educacdo profissional técnica
de nivel médio

12 Acesso a educacao superior

13 Qualidade da educagéo
superior/Titulagdo do corpo
docente

14 Acesso a pés-graduacdo stricto
sensu / Ampliacdo do nimero de
titulados

15 Formacéo dos profissionais da
educa- ¢ao/professores da
educagéo basica com formagao
especifica de nivel superior
(licenciatura na area de
conhecimento em que atuam)

16 Formagéo, em nivel de pds-
graduacéao, dos professores da
educacdo bésica / Formacéao
continuada na area de atuacao
17 Equiparagdo, até o final de
2019, do rendimento médio dos
profissionais do magistério das
redes pUblicas de educagéo
basica ao dos demais
profissionais com escolaridade
equivalente

18 Planos de carreira para os
profissionais da educacdo basica
e superior publica de todos os
sistemas de ensino / Piso salarial
nacional para profissionais da
educacao basica publica —
referenciados na Lei do Piso

19 Gestédo democrética da
educagdo

20 Investimento publico em
educacdo publica

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das criangas de até trés anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populacéo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos
noventa e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.
Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagéo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos
noventa e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.
Universalizar, para a populagdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotago, 0 acesso a educacéo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados.

Alfabetizar todas as criancas, no méximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

Oferecer educacéo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas pUblicas, de forma a atender, pelo menos,
vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

Ideb 2015 2017 2019 2021
EF iniciais 5,2 55 57 6,0
EF finais 47 5,0 52 5,5
EM 4,3 4,7 5,0 5,2

Elevar a escolaridade média da populagdo de dezoito a vinte e nove anos, de modo a alcangar, no minimo, doze anos de estudo no
Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por
cento mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundag&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Elevar a taxa de alfabetizacéo da populacdo com quinze anos ou mais para noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em cinquenta por cento a taxa de
analfabetismo funcional.

Oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento das matriculas de educacéo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educacéo profissional.

Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
cinquenta por cento da expansdo no segmento publico.

Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populacéo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, quarenta por cento das
novas matriculas, no segmento pUblico.

Elevar a qualidade da educagéo superior e ampliar a proporgdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagdo superior para setenta e cinco por cento, sendo, do total, no minimo, trinta e cinco por cento
doutores.

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduacgdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de sessenta mil
mestres e vinte e cinco mil doutores.

Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formagéo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, 11 e 111 do caput do art. 61 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo bésica possuam
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Formar, em nivel de pds-graduacéo, cinquenta por cento dos professores da educagdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacéo basica formagéo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educacao bésica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagao bésica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso V111 do art. 206 da Constitui¢do
Federal.

Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das escolas pblicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Ampliar o investimento publico em educagao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do
decénio.

FONTE: www.cedes.unicamp.br/dl/1IASbwjA0_MDA b189e
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Resumidamente, a Lei estipula, no que tange ao ensino infantil, que 100% das
criangas de 04 e 05 anos devem estar matriculadas na pré-escola até 2016 e 50% das

criangas com até 03 anos matriculadas em creches nos proximos dez anos.

Quanto ao ensino fundamental, as metas relacionadas tém como metas que todas
as criangas e adolescente na faixa etaria de 06 a 14 anos devem estar regularmente
matriculadas no ensino fundamental de 09 (nove) anos e que no prazo de 10 anos, pelo
menos 95% delas concluam o fundamental na idade recomendada e que 100% das

criancas sejam alfabetizadas até o fim do 3° anos do ensino fundamental.

Em relacdo ao ensino médio, o Estado deve atender 100% dos adolescentes
entre 15 a 17 anos. Quanto a educacdo profissional-técnica deve o Estado aumentar em

pelo menos 50% a oferta de matriculas no segmento publico de educacéao profissional.

A Lei ao se referir as metas destinadas ao ensino superior, determina que o
Estado: eleve a taxa bruta de matricula da educacdo superior para 50% da populacdo
entre 18 a 24 anos, assegurando a qualidade; expanda as matriculas no setor publico em
pelo menos 40%, garantir que no minimo 75% dos professores da educacdo superior
sejam mestres e 35%, doutores; e, amplie as matriculas na pds-graduacdo stricto sensu

para atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

Quanto a educacdo de jovens e adultos, a Lei determina que se deve reduzir para
6,5% a taxa de analfabetismo da populacdo maior de 15 anos até 2015 e erradicando-a
em até dez anos; no mesmo periodo, reduzir a taxa de analfabetismo funcional pela
metade; garantir que, pelo menos, 25% das matriculas da educacdo de jovens e adultos
(EJA) seja integrada a educacdo profissional; aumentar a escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos, alcangando, em até dez anos; para a populagdo rural e dos
25% mais pobre, a média de 12 anos de estudo; e, deve-se igualar a escolaridade média

entre negros e néo-negros.

A Lei n° 13.005/2014, também traca metas para a valorizacdo dos docentes e
determina que se deve criar uma politica nacional de formagdo de professores para
assegurar que todos os professores da educagdo basica possuam curso de licenciatura de
nivel superior na area de conhecimento em que atuam. Desta forma, devesse formar, em
até dez anos, 50% dos professores da educacdo basica em nivel de pos-graduacgdo e
garantir que 100% dos professores tenham curso de formacdo continuada. No que

concerne a remuneracdo dos docentes, a Lei estipula que se deve equiparar, em até seis
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anos, os salarios dos professores das redes publicas de educagdo basica ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, devendo-se, ainda, criar, em até dois anos,
planos de carreira para os professores do ensino basico e superior das redes publicas,

tomando como base o piso salarial nacional.

Destaco o artigo 8° da Lei em comento, que estipula que “Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias

previstas neste PNE”.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE,
no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

8 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagéo
estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacdo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequacgdo dos planos de educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste
artigo, serdo realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil.

No caso do Distrito Federal, foi aprovado em 14 de julho de 2015, o Plano Distrital

de Educacdo que esta em fase de implementacéo.

Além destas leis, traco uma pequena sintese sobre algumas conferencias sobre

educacdo em que o Brasil participou e influenciaram nossa politica educacional.

1114 — CONVENCOES QUE INFLUENCIARAM POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Na década de 1990 as politicas educacionais brasileiras foram delineadas.

Em 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial sobre Educacédo para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, que foi promovida pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nag6es
Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das NagbGes Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial. Nesta Conferéncia, foi aprovada a
“Declaracao Mundial de Educacdo para Todos” e o ‘Plano de Ag¢do para Satisfazer as

Necessidades Basicas de Aprendizagem’. Tais Documentos

[...] representam, portanto, um consenso mundial sobre uma visdo abrangente
de educacdo bésica, e se constituem numa ratificacdo do compromisso para
garantir que as necessidades béasicas de aprendizagem do todos, criancas,
jovens e adultos, sejam satisfeitas em todos os paises (UNICEF, 1990: 03).

O Brasil foi signatario desta Conferéncia comprometendo-se a cumprir as
disposicdes contidas nos Documentos.

Em 1992, a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL)
elaborou um documento “Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva com equidad” que tragou diretrizes que deveriam ser seguidas pelos paises da

América Latina e Caribe:

Esta estratégia pauta-se pelas seguintes diretrizes: (i) do ponto de vista
politico, as atividades de producdo e difusdo do conhecimento passam a ser
consideradas tarefas estratégicas de longo prazo que requerem um amplo
entendimento entre os diferentes atores sociais, € um compromisso estavel
com seu desenvolvimento; (ii) Do ponto de vista dos conteldos, trata-se de
focalizar a acdo nos resultados da educagdo, da capacitagdo, da ciéncia e da
tecnologia, e em sua articulagdo com as exigéncias do desempenho das
pessoas, das empresas e das instituicfes nos diferentes ambitos da sociedade;
(iif) do ponto de vista institucional, de aproximar estabelecimentos educativos
e de introduzir modalidades de a¢do em que 0s atores tenham maiores margens
de autonomia nas decisdes, assim como maior responsabilidade pelos
resultados (CEPAL/UNESCO, 1992).

Em 1993 foi elaborado “Plano Decenal de Educacdo para Todos”, que priorizou
investimentos principalmente para a educagdo basica e promoveu uma série de reformas
educacionais em consonancia com as orientagdes politicas prescritas nos documentos
formulados pelas agéncias multilaterais.

Destarte, observa-se que ha& um longo caminho a ser percorrido para
alcancarmos uma educacdo publica de qualidade mediante politicas publicas inclusivas

de todos os atores sociais no processo ensino-aprendizagem.
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CAPITULO IV

A PARTICIPACAO DO BRASIL NO PISA

O Brasil é o unico pais sul-americano que participa do PISA desde a sua

primeira aplicagdo, tendo iniciado os trabalhos com esse programa em 1998.

A participacdo do Brasil no PISA ocorreu e ocorre dentro de um contexto de
mudancas na organizacdo politica da Educacgdo Brasileira, tais como a determinacdo do
Plano Nacional de Educacdo para que cada unidade federativa tenha seu plano de

educacdo, e tem um dos objetivos a necessidade do pais se firmar no cenario mundial.

Em 2000, houve a primeira edi¢cdo da avaliacdo do PISA. Dela participaram 32
(trinta e dois) paises. Houve participacdo brasileira, mesmo este ndo sendo um pais

membro.

No Brasil, a avaliacdo é realizada, normalmente, entre maio e agosto. Como
visto anteriormente, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

Em 2003, somente Brasil e Uruguai participaram do programa. Apenas no Pisa
2006 houve um adesdo de um numero maior de paises da América do Sul a esse
programa de avaliacdo, com a entrada de Argentina, Chile e Colémbia, além do Brasil e
do Uruguai. Em 2009, participa, também, o Peru.

Os especialistas desses paises nos dominios avaliados no PISA (Leitura,
Matematica e Ciéncias) praticamente ndo participam da etapa de planejamento
e elaboracéo e pouco intervém na etapa de anélise dos itens; A traducdo dos
itens de prova, dos questionarios e dos manuais para o trabalho de campo se da
de forma simples, com poucos esforcos para se levar a cabo verdadeiras
adaptacdes; O viés cultural apontado em alguns itens de prova nem sempre é
levado em consideragdo pelo Consércio da OECD que administra o PISA; As
analises de resultados limitam-se as formas mais elementares, sem se
aproveitar, na medida do possivel, a enorme massa de dados obtida com a
aplicagédo das avaliagfes. (INEP, 2005, apresentacéo).

S&o objetivos do PISA, no que concerne ao Brasil:

% as informacdes geradas pelo PISA, tanto em termos de resultados
quanto em termos de conceitos e metodologias, sdo difundidas
entre diversos atores do sistema educacional, governamentais e

nao-governamentais.
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% incitar a discussdo sobre indicadores de resultados educacionais
adequados a realidade brasileira para a mudanga ou
aperfeicoamento do sistema educacional.

% obter informagfes para situar o desempenho dos alunos
brasileiros no contexto da realidade educacional, nacional e
internacional.

% promover a apropriagdo de conhecimentos e metodologias na area

de avaliacdo educacional.

A participacgédo no PISA tem como um dos objetivos fundamentais

(...) € a capacitar os cidaddos para que usufruam dos beneficios de uma
economia mundial globalizada. Assim, seu foco vem sendo direcionado para o
aprimoramento das politicas educacionais, garantindo a qualidade do
provimento dos servicos, uma distribuicdo mais equitativa das oportunidades
da aprendizagem e incentivos mais vigorosos para alcancar maior eficiéncia na
escolarizacéo. (OCDE, 2011:05).
Desta forma, a participacdo no PISA visa a obtencdo de informacdes sobre os
sistemas educacionais dos diversos paises participantes visando a homogeneizacao, a
melhoria e o aperfeicoamento das politicas educacionais para inclui-los na economia

globalizada.
| - ANALISE DA PARTICIPACAO BRASILEIRA NO PISA

Em 2000, como dito anteriormente, foi a primeira participacdo do Brasil como

pais convidado da OCDE para participara do Programa.

O resultado obtido foi um sinal de alerta, pois, o Brasil posicionou-se em ultimo
lugar. Foram selecionados 4.893 alunos brasileiros que obtiveram um desempenho abaixo
do esperado, sendo considerados, a época, como “quase analfabetos funcionais”, ou seja,

sabiam ler e escrever, mas ndo possuiam a capacidade de interpretacdo de textos.

QUADRO DOS RESULTADOS DO BRASIL NO PISA DE 2000

Leitura 396
Matematica 334
Ciéncias 375
Media 368

Fonte: OCDE e Inep/MEC
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Na segunda edicdo da avaliacdo do PISA em 2003. Houve a participacdo de 41
paises. Foram selecionados 4.452 alunos brasileiros que obtiveram um resultado melhor

do que a avaliacdo anterior: o Brasil ficou em 40° lugar.

QUADRO DOS RESULTADOS DO BRASIL NO PISA DE 2003

Leitura 403
Matematica 356
Ciéncias 390
Média 383

Fonte: OCDE e Inep/MEC

Em 2006, ano da terceira edicdo do PISA, houve a participacdo de 57 paises.
Foram selecionados 9.295 alunos brasileiros. A posicdo brasileira foi a de 52° lugar,

tendo obtidos as médias abaixo relacionadas.

QUADRO DOS RESULTADOS DO BRASIL NO PISA DE 2006

Leitura 393
Matematica 373
Ciéncias 370
Média 390

Fonte: OCDE e Inep/MEC

Na quarta edicdo da avaliagdo do PISA, em 2009, houve a participagéo de 61
paises. Foram selecionados 20.127 alunos brasileiros. A posicdo brasileira foi a de 50°
lugar.

QUADRO DOS RESULTADOS DO BRASIL NO PISA DE 2009

Leitura 412
Matematica 386
Ciéncias 405
Média 401

Fonte: OCDE e Inep/MEC
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Em 2012, ano da quinta edi¢do do PISA, houve a participacdo de 65 paises.
Foram selecionados 18.589 alunos brasileiros. A posicéo brasileira foi a de 57° lugar.

QUADRO DOS RESULTADOS DO BRASIL NO PISA DE 2012

Leitura 410
Matematica 391
Ciéncias 405
Média 402

Fonte: OCDE e Inep/MEC

Em 2015 houve a realizacdo da sexta edicdo do PISA, mas, ainda ndo é possivel
encontrar dados referentes ao exame, pois, estes ainda estdo sob anélise da OCDE. A
informacdo disponivel versa sobre 0 nimero de paises participantes para este certame é
que foram 70 (setenta) paises.

A tabela abaixo retune os dados principais das avaliacGes do PISA de 2000 a

2012.
PISA EM NUMEROS
2000 2003 2006 2009 2012
Paises participantes 32 41 57 61 65
Total de inscritos 265.000 250.000 513.000 470.000 510.000
Escolas brasileiras 250 229 633 950 837
participantes
Alunos brasileiros 4.893 4.452 9.295 20.127 18.589
Média Geral — Brasil 368 383 384 401 402
Matematica (Brasil) 334 356 370 386 391
Leitura (Brasil) 396 403 393 412 410
Ciéncias (Brasil) 375 390 390 405 405
Colocagéo brasileira 32° 400 52° 50° 57°
Primeiro lugar Finlandia Finlandia Finlandia China China

(Xangai) (Xangai)
Fonte: OCDE e Inep/MEC
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Assim em uma anélise global dos resultados brasileiros em sua participa¢do no
PISA, percebemos que o Brasil teve um aumento inexpressivo na area de leitura (3,5%)

e um aumento nas areas de ciéncias (8%) e matematica (17%), entre 2000 a 2012, mas

que ndo retirou o Brasil das Gltimas posicdes.

GRAFICO SOBRE O DESEMPENHO BRASILEIRO NO PISA POR
MATERIAS

DESEMPENHO DOBRASIL ~ ===MATEMATICA ~ ===[ETURA == CIENCIA

- . ]

- 386

301

370
334 :

2000 2003 2006 2009 2012

(Fonte: Pisa/OCDE | Infografia: Natalia Duraes)

O Brasil, ao participar do PISA, busca adequar suas politicas publicas
educacionais para uma melhor qualidade de ensino. Em nosso pais, essa politica é

delineada pela Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB) e outras leis

infraconstitucionais.
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CONCLUSAO

A mudanca de paradigma que ocorreu com a politica educacional de nosso pais, em
especial na década de 1990 até o presente tem sido influencia pelas demandas globais. Uma
adaptacdo dos sistemas educacionais e visa uma inclusdo dos cidaddos ao mundo
globalizado. Este pequeno trabalho pretendeu demonstrar essa premissa, sendo um estudo
inicial e ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, haja vista a complexidade do tema

De acordo com Peroni, a politica educacional brasileira foi elaborada seguindo os
ditames e orienta¢fes das agéncias internacionais adaptando-as ao contexto local de modo a
responder as demandas politicas e econémicas do capitalismo mundial e da globalizacéo.

Neste sentido temos que

[a]pesar de ser uma organizagdo intergovernamental direccionada para uma
intervencdo no campo da politica econémica, a OCDE vem, desde a década de
50 do século passado, intervindo na esfera educativa. Neste sector, a sua acgdo
transitou de uma intervengdo centrada no desenvolvimento de instrumentos de
apoio ao planeamento educacional, no contexto do investimento dos Estados
na expansdo dos sistemas educativos escolares, para uma outra associada a
disseminagdo de instrumentos de apoio a monitorizacdo da qualidade e da
eficacia dos sistemas educativos (Morgan, 2007). O que parece estar hoje em
causa € o governo da educacdo como factor gerador de vantagens na
competicdo global e a capacidade dos sistemas educativos produzirem uma
forca de trabalho “flexivel”, capaz de responder eficazmente as
necessidades do mercado de trabalho. E é a partir de uma visdo que
equaciona o campo educacional como parte de uma “sociedade baseada no
conhecimento” que a OCDE se propde — com o PISA — a diagnosticar e
promover o desenvolvimento de competéncias dos escolares, pensando na sua
“plena inser¢do” nesse espaco social imaginado. (CARVALHO, 2009: 1015;
Grifos meu).

A globalizagdo ndo é um fator novo no contexto global. O fator que ora observa-
se sdo as grandes corporagbes que ndo estdo adstritas a um anico Estado. Estas tém
ramificagbes em varios paises e necessitam de uma homogeneizagdo dos conhecimentos
de seus funcionarios. Assim, através de instrumentos como o PISA, eles direcionam uma
politica educacional que atenda suas necessidades em diversas partes do globo.

Observa-se uma tendéncia de homogeneizacao dos sistemas educacionais de cada
Estado a um unico sistema educacional. Existem varios documentos direcionam a
politica educacional brasileira para integrar este sistema educacional homogéneo. Um
exemplo é a LDB que forma o individuo para uma cidadania, mas, também para o
trabalho, e em consonancia com os ditames dos quatro pilares da educacéo.

Assim, percebe-se que a politica educacional brasileira € influenciada por

orientacdes e ditames das agéncias internacionais.
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