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RESUMO

A abordagem territorial € marcada pela busca da melhoria da qualidade de vida da
populacéo rural, através de politicas publicas destinadas a sociedade que reside no
campo. No Brasil a politica territorial teve inicio em 2003, a partir da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial - SDT, érgado integrante do MDA, que desenvolveu uma
estratégia com o objetivo de promover e apoiar as iniciativas da sociedade civil e do
poder publico nos territérios rurais, visando o desenvolvimento sustentavel, com
reducdo das desigualdades regionais e sociais e integracdo das dinamicas
territoriais ao processo de desenvolvimento nacional, entendendo o Brasil Rural
como espaco de producao econdmica, convivio social e de relacdo com a natureza.
Desta maneira desenvolve-se ac¢des na construgcdo social representada pelo
territdrio, caracterizado por sua histéria, sua identidade e uma populacdo com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos. O objetivo do estudo foi avaliar como se construiu a
identidade do Territério Chapada dos Veadeiros e verificar se a tematica ambiental
foi incorporada na sua concepcédo ou implementacéo. Foi realizado um levantamento
bibliografico sobre a politica territorial e sua aplicacdo no Territério Chapada dos
Veadeiros, além de entrevistas semi-estruturadas com atores relevantes para a
pesquisa. Os resultados mostraram quais aspectos foram prioridade na insercao
dessas politicas no territorio e o que nédo foi atendido ao longo desses anos. Além
disso, pode-se perceber como os atores locais se identificam e qual a percepcao
conferida a populacédo do territorio através de uma visdo externa. Pode-se concluir
que a identidade atribuida ao territério ndo dialoga diretamente com a realidade dos
atores locais e que a caracteristica de territdrio ambiental € uma concepcao externa
que € pouco incorporada nas politicas publicas que assistem o Territorio da
Cidadania Chapada dos Veadeiros.

Palavras-chave: Territorio. Politica publica. Desenvolvimento territorial. Identidade
ambiental.



ABSTRACT

The territorial approach is marked by the pursuit of improving the rural population's
quality of life through public policies to society who resides on the field. In Brazil, the
regional policy began in 2003, from the Territorial Development Secretariat - SDT, a
member agency of the MDA, which has developed a strategy in order to promote and
support the initiatives of civil society and government in rural areas, aiming
sustainable development, reducing regional and social inequalities and integration of
regional dynamics to the national development process, understanding the Rural
Brazil as economic production space, social interaction and relationship with nature.
This develops actions in the social construction represented by the territory,
characterized by its history, its identity and a population with relatively distinct social
groups that relate internally and externally through specific processes. The aim of the
study was to evaluate how to build the identity of the Territory Chapada dos and
verify that the environmental theme was incorporated in their design or
implementation. a literature on territorial policy and its application in the Territory
Chapada dos, and semi-structured interviews with relevant stakeholders for the
research was conducted. The results showed which aspects have priority in the
integration of these policies in the territory and what was not met over the years.
Moreover, it can be perceived as local actors and identify the perception given to the
territory's population by an external view . It can be concluded that the identity
assigned to the territory does not dialogue directly with the reality of local actors and
that the environmental area feature is an external design that is poorly incorporated
into public policies that assist the Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros.

Keywords: Territory. Public policy. Territorial development. Environmental identity.
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A IDENTIDADE AMBIENTAL DO TERRITORIO DA CIDADANIA CHAPADA DOS
VEADEIROS ATRAVES DA VISAO DOS NEDETS

1. INTRODUCAO

1.1. Apresentacéo

A abordagem sobre o rural tem ganhado cada vez mais espago e atengédo no
Brasil devido a inflamacédo demografica em areas urbanas, ocasionada pelo éxodo
rural da populacdo em busca de novas oportunidades de emprego. As cidades
ficaram cada vez maiores e com isso, a populacdo remanescente nas areas rurais
foi esquecida pelo governo e ndo assistida por politicas publicas durante muitos
anos.

Porem a partir dos movimentos sociais e da mudanc¢a na conjuntura politica
brasileira na primeira década do século XX o0s espacos rurais puderam ser
reaproximados da politica e reintegrados, mesmo que timidamente, com a
populacdo urbana do pais. A partir desse cenario foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) que tem como area de competéncia 0s assuntos
relacionados com a reforma agraria e a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel
do segmento rural.

Destinado a atender a grande demanda de municipios rurais existentes no
Brasil, o MDA cria o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais (PRONAT) no Brasil, que tem por objetivo a descentralizacdo de politicas
publicas dos ndcleos urbanos e adaptacdo dessas politicas com o meio rural em um
viés de intersetorialidade, para promover a dinamizacdo das economias nos
territorios rurais.

O PRONAT trabalha através da promocdo do desenvolvimento rural
sustentavel, arranjando em territérios 0s municipios que possuem caracteristicas em
comum ou que estejam relativamente proximos um dos outros. O objetivo da
abordagem em um viés territorial confere em descentralizar as politicas publicas das
grandes metrépoles e centraliza-las em um ambito intermediario entre capitais e
municipios, chamado de territorio.

Atualmente, percebe-se que as politicas publicas estabelecidas para os

territérios rurais encontram-se defasadas, pois, apesar da caracteristica territorial
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rural em comum, cada um possui uma identidade propria que deve ser considerada
no momento de formulacdo e/ou adaptacdo de tais politicas para determinado

territorio.

Castells (1999) definiu identidade como “o processo de construcdo de
significados pautados nos atributos culturais ou como conjunto de atributos culturais
inter-relacionados, que prevalecem sobre outras fontes de significado.” Portanto, se
torna necessario resgatar o processo historico de ocupacéo da regido, a constituicao
de seus grupos sociais e formas de organizacdo social e politica, os conflitos sociais,
as manifestagdes culturais, o ambiente natural e os recursos, tendo em vista
compreender de que forma esses aspectos se inter-relacionam, atribuindo-lhes

significados que indicam pertinéncia territorial.

A identidade territorial se torna entdo essencial para estabelecer politicas
publicas especificas para o territério e ainda contribuir para incorporacéo de praticas
relacionadas a historia da regido, atribuindo valores ao recursos existentes e
proporcionando um espaco de protagonismo dos atores locais. Para isso, é
necessario conhecer o historico do territério e, com isso, evitar que politicas preé-
estabelecidas de forma genérica e ndo aplicaveis aquela realidade se concretizem

no territorio.

A adocdo do desenvolvimento territorial como estratégia de execucdo dos
programas governamentais considera a identidade um elemento fundamental do
territorio, relacionando-a com suas origens, modos de producédo e ocupacdo dos
espacos, com o contexto social e com um futuro mais solidario e independente para

os trabalhadores do setor rural.

O presente trabalho tem por objetivo avaliar como se deu a consolidacdo de
identidade ambiental como caracteristica principal do Territério da Cidadania
Chapada dos Veadeiros (TCCV) - GO e ainda compreender como essa Viséo,
concebida através de um olhar externo, dialoga com a realidade do territorio.
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1.2.Justificativa

A abordagem territorial traz uma nova perspectiva de desenvolvimento rural
pois descentraliza as politicas publicas dos 6rgaos estaduais e as leva para um
ambito menor, o territério. A partir dai, a populacdo de pequenos municipios, que

normalmente apresentam indices criticos de pobreza, tem acesso a essas politicas.

A combinacdo de gestdo social, inclusdo produtiva e governanca nos
territdrios, depende e pressupde a participacdo dos cidaddos nas decisfes. Essa
condicdo leva aos espacos de decisdo muitos temas que dialogam com a identidade

territorial, como a questdo ambiental, social e cultural.

O Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros € conhecido externamente
por sua exuberante biodiversidade e sua riqueza cultural, atribuindo ao territério
como sua principal caracteristica a identidade ambiental. Entender como a
identidade desse territorio foi constituida pode facilitar o processo de encontrar
parcerias que contribuam para o fortalecimento da estratégia territorial e para o
enfrentamento da pobreza rural, existente em praticamente todos os territérios rurais
brasileiros. Além disso, a identidade de um territorio € capaz de estabelecer politicas
publicas voltadas para aquele territério de forma especifica e singular, diminuindo
assim o risco de programas e projetos engessados que ndo se aplicam a realidade

concreta do territorio.

1.3.Objetivos
1.3.1. Objetivo geral

O Objetivo geral do estudo consiste em avaliar como se construiu a
identidade do Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros e verificar se a

tematica ambiental foi incorporada em sua concepcgao.

1.3.2. Objetivos especificos

1. Discutir sobre identidade ambiental como estratégia de valorizagao territorial
no territério estudado.

2. Apresentar a realidade do Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros;
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3. Apresentar um breve histérico sobre a politica de desenvolvimento territorial
no Brasil;

4. Apresentar a visdo do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(NEDET) e de demais agentes externos sobre o Territério da Cidadania

Chapada dos Veadeiros e verificar se essa visdo dialoga com a realidade do
territorio.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.ldentidade ambiental como estratégia de valorizacéo territorial

Segundo Abramovay (1998), “um territorio representa uma trama de relagdes
com raizes historicas, configuracfes politicas e identidades que desempenham um

papel ainda pouco conhecido no préprio desenvolvimento econémico”.

Castells (1999) definiu identidade como “o processo de construcdo de
significados pautados nos atributos culturais ou como conjunto de atributos culturais
inter-relacionados, que prevalecem sobre outras fontes de significado.” Portanto, se
torna necessario resgatar o processo histérico de ocupacéo da regiao, as formas de
organizagdo social e politica, conflitos sociais, manifestagfes culturais e o ambiente
natural, tendo em vista compreender de que forma esses aspectos se inter-

relacionam, atribuindo-lhes significados que indicam pertinéncia territorial.

Entender como se construiu a identidade de um territério pode servir como uma
ferramenta de auxilio a conservacédo, pois € através dos sentimentos desenvolvidos
pelos aspectos naturais da paisagem que o individuo constatarda os beneficios do
cuidado para com 0 meio ambiente. Essa afirmacéo se manifesta ao considerar que:

Podemos ser profundamente influenciados pelas coisas da natureza,
certa colina ou montanha, o vale de um rio, uma baia, ou um lago,
podem oferecer profundo foco emocional para a vida de uma pessoa,
familia ou comunidade. Talvez, ai resida o verdadeiro sentido da
ecologia enquanto uma ciéncia que pense o melhor para a Terra,
logo para todos os filhos dessa Terra. Pois, o principio de
aproximagao, reconhecimento e relagédo direta com o ambiente n&o
permitiria a perturbacdo do meio. Isso pode ocorrer com a natureza
gue se encontra perto de nos, revelando em ndés uma ecologia da
alma e do coragédo (MOORE, 1993, p. 34,apudNETO, 2000 p. 72).
Sabe-se gque o ser humano € um produto de intera¢des biologicas dirigidas
por processos naturais que tem sua vivéncia aliada com a natureza e depende dela
para sua sobrevivéncia. Portanto para estabelecer a identidade da um territério é
necessario tambem levar em consideragcdo a maneira como o homem se relaciona

com O meio.

A partir de uma relagdo harmoénica estabelecida entre o0 homem e a natureza,
torna-se possivel uma mudanca no modelo de producdo agricola adotado

atualmente, atribuindo valor ao recursos oferecidos pela terra de forma sustentavel e
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consciente. Essa mudancga é necessaria visto que o consumismo vem sendo cada
dia mais incentivado, resultando no esgotamento dos recursos naturais e

contribuindo para uma crise ambiental.

Para Maldonado (1971), a crise ambiental € mais uma crise de sociedade do
gue da natureza. Essa posi¢cao traz para o campo do debate a sociedade e sua
atuacao e responsabilidade diante das questdes ambientais, que ndo sdao somente
da natureza em si, mas sao também sociais, politicas, econdbmicas e ecoldgicas.
Deve-se agir no sentido de garantir mudancas significativas para a construcdo de

um modelo societal mais justo social e ambientalmente.

Tais mudancas apresentam um novo olhar sobre o espacgo, pleiteando um
rearranjo quanto ao uso dos recursos naturais. Este remeteria a um olhar amplo, ndo
restringindo-se ao agricola propriamente, mas utilizando de maneira criativa o que a
natureza disponibiliza, proporcionando um espaco de troca entre as partes, onde

ambos se beneficiam.

As discussdes em torno da crise colocam na pauta a superacdo de
paradigmas, numa visdo contra-hegemaonica, e neste contexto surgem debates que
incluem as comunidades tradicionais e seu papel estratégico, devido ao forte vinculo
gue elas possuem com a natureza e a biodiversidade do Cerrado. A interacdo com o
meio ambiente se deu num contexto de longa duracdo de convivéncia com plantas,

animais, aguas e paisagens.

As experiéncias de vida (saberes e fazeres) dessas comunidades estédo
fortemente associadas ao Cerrado e sua biodiversidade. O Cerrado sempre foi
utilizado por elas, seja para atender condicbes de subsisténcia ou na geracdo da
renda familiar. Porém para esses atores, o uso do Cerrado deve ser feito de forma

responsavel, garantindo sua preservacao para as atuais e futuras geracoes.

Visando conciliar a conservagédo da biodiversidade com a inclusdo social e
produtiva nos espacos rurais, solugdes alternativas de geracdo de emprego e renda

sdo pensadas para serem aplicadas em territérios rurais. Entre elas pode-se citar a
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agricultura sintrépica’ e o turismo rural, ambos associados a interacdo do homem
com o meio e principalmente & influencia do meio ambiente na identidade de uma

sociedade.
2.1.1. O turismo rural

O turismo rural constitui-se em uma atividade que une a exploracdo econémica a
outras funcdes como a valorizagdo do ambiente rural e da cultura local que, néao
raras vezes, sdo alguns de seus atrativos principais. Pode-se afirmar que o turismo
rural consiste em proporcionar atividades de lazer realizadas neste ambiente. Este
conceito genérico pode englobar, entre outras, as modalidades do turismo ecoldgico,
o de aventura, o cultural, o social, o de saude e o turismo esportivo (Campanhola e
Graziano da Silva, 1999).

Independente do modelo adotado, o aspecto decisivo a ser considerado refere-se
ao aproveitamento do ambiente propriamente rural e a disseminagdo da cultura
protagonizada pela populacéo local. Essa interagdo de culturas distintas proporciona

uma rica troca de conhecimento entre as partes.

A EMBRATUR (1994) considera que o turismo rural inclui todas as atividades —
alternativas, domésticas, agroturismo, turismo — organizado pelos habitantes do
territério e € “compreendido como sendo toda maneira turistica de visitar e conhecer
0 ambiente rural, enquanto se resgata e valoriza a cultura regional.” (MENDONCA et
al., 2002).

Rodrigues (2001) classifica o turismo em duas correntes distintas: tradicional
(de origem agricola, pecuéaria e colonizacdo) e contemporaneo (hotéis-fazendas,
spas rurais, segunda residéncia). Para que haja uma real valorizacéo da cultura e do
meio ambiente pelo turista, faz-se necessario o protagonismo da populacdo local.
Cavaco (2001, p. 28-29) faz uma importante observacédo ao afirmar que o turismo
em “espacgo rural tem pouco significado em termos de turismo e seus efeitos
econdmicos”. Essa constatacdo se da devido aos fatos que encontramos em quase

todo o Brasil, onde se caracterizam o turismo rural contemporaneo, quando o ideal

1 A agricultura sintrépica é uma tentativa de harmonizar as atividades com os processos
naturais da vida, considerando um gasto minimo de energia, eliminando o uso de
magquinaria pesada, agrotéxicos ou fertilizantes quimicos.
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seria 0 turismo rural tradicional, no qual o turista vivencia as atividades

desenvolvidas na propriedade rural.
2.1.2. Agricultura alternativa

A agricultura, por natureza, esta diretamente relacionada aos recursos naturais,
interagindo e compondo o meio ambiente. Segundo Beus e Dunlap (1990), a
agricultura convencional pode ser definida como uma agricultura de capital intensivo,
de larga escala, altamente mecanizada favorecendo as monoculturas e 0 uso

extensivo de defensivos agricolas, com criacdo intensiva de animais.

O modelo agricola atual é portanto contraditorio, pois a0 mesmo tempo em que
visa aumentar a produtividade, ignora os impactos ambientais e sociais decorrentes
de sua forma de cultivo. Em outras palavras, a continuidade da agricultura
convencional implica em reducdo de disponibilidade de recursos para as geracoes

futuras.

Em detrimento do modelo atual de agricultura, surge a agricultura alternativa, que
resume-se ao conjunto de modelos agricolas que buscam produzir de maneira
sustentavel. A partir dessa abordagem, Ernst Goétsch tem desenvolvido um modelo
de agroecossistema dirigido pela sucessado natural, chamada de agricultura
sintrépica (PENEIREIRO, 1999). Dentre seus fundamentos, este tipo de agricultura
encontra na sintropia uma forma de direcionar seus cultivos, propiciando sistemas
de convergéncia de energia. Ou seja, sistemas, que na contra-mao das vias
entropicas, sejam catalisados pelo ser humano no sentido de encontrar a abudancia,
a auto-organizacgéo e a diversidade. (GOTSCH, 1997; PENEIREIRO, 1999).

Esse sistema é capaz de gerar uma diversidade de alimentos através da
producdo em consércio, onde o objetivo do plantio ndo restringe-se apenas a
colheita em si, mas ao processo como um todo. Em um mesmo espaco, Sao
plantadas espécies frutiferas, nativas, hortalicas, leguminosas, entre outras. Além
disso, esse modelo é responsavel por reintegrar o homem ao seu habitat natural,
além de relembrar, através da observagdo continua, como se da o ciclo natural da

vida.
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O contexto ambiental, social e cultural rural foi empobrecido pela “modernidade”
agricola e hoje, busca uma revitalizacdo apds a tentativa de incorporacdo pelo
urbano. Atualmente, um novo conceito de rural, com problemas ambientais comuns

aos da cidade, vem surgindo, e com ele a necessidade por uma nova agricultura.

2.2.0 Territorio da Cidadania Chapada dos Veadeiros

O Territorio da Cidadania Chapada dos Veadeiros — GO localiza-se na regido
Nordeste do Estado de Goias, tradicionalmente conhecida por ser um dos maiores
paradoxos territoriais: por um lado resguarda uma bela reserva natural e por outro
ha a caréncia de politicas publicas e esquecimento do Estado, transformando-o em
um territério extremamente precario para a populacdo local. Segundo Carvalho
(2004, p. 01),

essa regido posiciona-se hoje como uma das que guardam as
maiores riquezas naturais do estado de Goias, fato que Ihe consagrou o
titulo, pela UNESCO, de Reserva da Biosfera de Goyas, além da sua
insercdo no documento das AgOes Prioritarias para a conservagdo da
Biodiversidade do Cerrado e Pantanal. E esse reconhecimento, enquanto
patriménio ambiental, que d4 a essa regido uma contraditéria qualificacao:
uma pobreza econdmica versus uma riqgueza ambiental/cultural. Esta Gltima
comecga a ser reconhecida por agentes externos que percebem que 0s

melhores atrativos ecoturisticos estdo, por exceléncia, concentrados em
areas “isoladas” como essa do Nordeste Goiano.

O territdrio € composto por oito municipios: Sdo Jodo d Alianca, Alto Paraiso
de Goias, Campos Belos, Cavalcante, Colinas do Sul, Monte Alegre de Goias, Nova
Roma e Teresina de Goias. Sua populacédo total é de 62.656 habitantes dos quais
20.546 vivem na area rural, o que corresponde a 32,79% do total. Possui 3.347
agricultores familiares, 1.412 familias assentadas, 6 comunidades quilombolas e 1
terras indigenas. Seu IDH médio é 0,68, indice inferior a média do estado de Goias,
que em 2.000 foi de 0,776, ocupando a sétima posicdo no ranking dos estados
brasileiros. (SIT, MDA, 2015).
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Figura 1 — Mapa do Territério Chapada dos Veadeiros. Fonte: Base Cartogréafica: IBGE, 2006; Base
Territorial: SDT/MDA 2009.

A comunidade tradicional predominante na Chapada dos Veadeiros € a
Kalunga®. A comunidade Kalunga é remanescente do quilombo mais importante em
termos numérico e historico da regido Centro-Oeste e esta entre as maiores do pais.
Ocupa uma area de 253,2 mil hectares nos municipios de Cavalcante, Monte Alegre
e Teresina de Goias, com uma populagdo estimada em aproximadamente quatro mil
habitantes (ANJOS E CYPRIANO, 2006).

7

O Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros € conhecido
tradicionalmente por suas caracteristicas ambientais, devido ao conjunto de riquezas
naturais (cachoeiras, formacfes rochosas, espécies exéticas) que ele possui. Ao
longo dos anos, o territério foi marcado pela forte presenca de ambientalistas que

migraram de outras regides para a Chapada dos Veadeiros por diversos fatores,

> Em 1995, o Governo de Goias demarcou cerca de 202.000 ha, por meio da Lei Complementar no
19. No ano 2.000, o Governo Federal emitiu Titulo de Reconhecimento de Dominio sobre a area de
253.191,72 ha de terras Kalungas.
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decorrentes principalmente da causa ambiental existente, porém esses atores

concentram-se no municipio de Alto Paraiso.

O territério se constitui em forte atracdo turistica, sendo marcado
principalmente por trés aspectos: pela condicdo exotérica e mistica existente no
territério devido a estrutura de cristais que serve de alicerce para o municipio de Alto
Paraiso; pela cultura tradicional local, como exemplo pode-se citar o encontro das
culturas, evento que ocorre anualmente no territério e redine os mais diversos tipos
de culturas do Centro-Oeste; e pelas varias atracdes ecoldgicas presentes no
territério, como: o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, as cachoeiras, as

aguas termais, as formacdes rochosas e a exuberante beleza natural.

Faz-se necessario salientar que 0os municipios que compdem o Territorio da
Cidadania Chapada dos Veadeiros, apesar de se restringirem a oito, sdo bastante
distintos entre si. O municipio de Alto Paraiso, por exemplo, € considerado o
santuario goiano da ecologia, do misticismo, das terapias naturais, do espiritualismo
e da paz, resguardando uma exuberante natureza que esconde cenas quase
magicas, como o por do sol, as montanhas, os canyons, as cachoeiras e as minas
de cristal. Sua populacdo € marcada por ambientalistas que migraram de outras
regibes em busca de ume estilo de vida que agregue harmonia e equilibrio com a

natureza.

Em outra concepgdao ha o municipio de Sao Jodo d’Alianca, o qual se
distancia de Alto Paraiso em aproximadamente 70km, com uma realidade
completamente distinta, onde o agronegdécio é fortemente incentivado e o vinculo
com a natureza € estritamente ligado ao lucro. Percorrendo a estrada que liga um
municipio a outro, nota-se a presenca de monoculturas de soja e milho, cultivados

pelas grandes agroinddstrias que se estabeleceram no territorio.

Essa diferenca de realidades pde em pauta o conflito de identidade e interesse
existente no territorio. E esse conflito ndo se restringe as duas vertentes citadas. Ha
ainda as comunidades quilombolas, os assentados da reforma agraria, a
comunidade indigena, os agricultores familiares, entre outros. Esse discrepancia
interfere diretamente a forma de organizacdo e ordenamento da governanca do

territorio.
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2.2.1. Formacdo do Colegiado Territorial do Territério da Cidadania

Chapada dos Veadeiros

O Colegiado Territorial do Territorio da Cidadania Chapada dos Veadeiros é um
instrumento estratégico de fundamental importancia para que o territorio possa
ampliar sua capacidade de controle social sobre as a¢des desenvolvidas. Este pode
proporcionar a emancipacdo social e politica do territorio sobre suas acoes,
elencando suas necessidades e propondo projetos e acfes de acordo com sua
necessidades. E um instrumento que garante a legitimidade, a liberdade e a

autonomia social necessarias para o cumprimento da democracia social no territério.

O Territério Cidadania Chapada dos Veadeiros é composto por trés
instancias: plenaria, nucleo diretivo, e nlcleo técnico. A participacdo nas instancias
corresponde proporcionalmente aos municipios envolvidos. O colegiado territorial é
composto na propor¢cdo de oito representantes efetivos e oito suplentes por
municipio e tem carater paritario em relacdo as entidades da sociedade civil
(Estado/Sociedade Civil).

Como Estado, entende-se as entidades publicas da administracdo direta,
indireta ou vinculada aos niveis federal, estadual e municipal de governo, bem como
aguelas de carater associativo que representem direta ou indiretamente essas
categorias. Como Sociedade Civil, compreende-se aquelas, representativa de
grupos sociais, de grupos de interesses, de grupos de vizinhanca, de grupos de

identidade social, étnica, geracional e de género.

Além da representagdo por municipio, 0 nucleo diretivo do territério conta
ainda com uma executiva geral para assumir 0os seguintes postos: coordenador
geral; vice coordenador; secretario geral; segundo secretario. O coordenador e vice
sdo responsaveis pela estruturacdo, organizacao e planejamento do territorio. J& 0s
secretarios sdo responsaveis pela elaboracdo das atas, arquivamento de
documentos, secretariar trabalhos do nucleo diretivo e técnico, entre outras fungdes
afins. O nucleo técnico também conta com os postos de coordenador e vice

coordenador.

Todos os representantes que constituem o Territorio de Cidadania Chapada dos

Veadeiros no ambito do poder publico e da sociedade civil sdo indicados
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formalmente, através da plenéria, por suas respectivas instituicdes, com indicagéo
de uma titularidade e uma supléncia, garantindo a participagdo minima de 30% de

géneros por municipio na titularidade do colegiado.

Até o presente momento a composi¢cdo do colegiado territorial do Territério da
Cidadania Chapada dos Veadeiros foi rearranjada trés vezes, nos anos de 2011,
2013 e 2015. Até o ano de 2015, além do colegiado territorial, o territorio contava
ainda com o apoio de um articulador territorial, que auxiliava a coordenacdo do
territério em diversas questdes, tais como: realizacdo de plenérias, disseminacao de
informacdo, suporte técnico, entre outras. Atualmente ndo ha um articulador no

territorio devido ao corte no orcamento do MDA.

2.2.2. Politicas publicas e programas de incentivo ao desenvolvimento

territorial rural no Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros

Entende-se por politicas publicas os conjuntos de programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacao de
entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania,
de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou

econdmico.

Em decorréncia da abordagem territorial, algumas politicas publicas e programas
governamentais foram pensados e destinados ao meio rural brasileiro. Entre elas
pode-se destacar A Acdo de Apoio a projetos de Infraestrutura e Servicos em
Territérios Rurais (PROINF), consolidado como a primeira politica efetivada nos
territorios. O PROINF, operacionalizada pela SDT/MDA, tem contribuido para a
qualificacdo de processos produtivos e econdémicos da agricultura familiar nos

Territorios Rurais.

Parcerias com estados e municipios tém apoiado a aquisicdo de equipamentos e
a construgao de infraestrutura para a producdo, beneficiamento, escoamento e
comercializacdo de produtos da agricultura familiar. Estes resultados posicionam o
PROINF como importante instrumento indutor dos processos de inclusao produtiva,
de geracdo de trabalho e renda e de autonomia econdmica de familias e

empreendimentos da agricultura familiar nos Territérios Rurais.



Além do PROINF, pode-se citar outras politicas e programas promovidos pelo
governo federal a nivel territorial, que tém contribuido para a valorizacdo dos
agricultores familiares, entre elas o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa Brasil sem Miséria (PBSM), o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos

(PAA), todos eles pensados e destinados a agricultura familiar.

Algumas dessas politicas foram contempladas no Territério Chapada dos

Veadeiros, entre elas:

Alto Paraiso de Goias 556 105.046,00 156 -
Campos Belos 2.152 306.701,00 55 -
Cavalcante 1.238 221.359,00 16 25.998,30
Colinas do Sul 459 90.772,00 22 156.000,00
Monte Alegre de Goids 1.151 207.932,00 48 -
Mova Roma 484 90.154,00 7l -
S3o Jodo d'Alianca 1.051 169.277,00 0 383.500,00
Teresina de Goids 477 106.502,00 52 2066.500,00

Tabela 1 - Mapeamento das politicas publicas no Territério Chapada dos Veadeiros. Fonte: Base
Cartogréfica: IBGE, 2006; Base Territorial: DETER/SDT/MDA; Elaboracdo: CGMA/SDT/MDA,
mar¢o/2015.
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Alto Paraiso de Goias 2 = 1.812.797,43
Campos Belos 1 - 1.170.946,85
Cavalcante 0 = 4.656.866,16
Colinas do Sul 0 = 1.741.691,30
Monte Alegre de Goias 0 = 2.177.490,74
Mova Roma 4 - S587.675,25

530 Jodo d'Alianca il = 2.042.634,71
Teresina de Goias 0 = 234.398,04

Tabela 2 — Investimento em politicas publicas voltadas para a agricultura familiar. Fonte: Banco
Central do Brasil (jan/2015); SIATER/MDA (jan/2015); SRA/MDA (nov/2014).

Atualmente o territério Chapada dos Veadeiros encontra-se na situacao de
caréncia de politicas publicas que atendam as necessidades basicas da populacéo
local. A politica territorial, através da SDT/MDA, estabeleceu parcerias que ainda
dao continuidade a politica territorial, tais como os Nucleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDETS) e a ECOCUT. Porém tais parcerias ndo séo
capazes de atender as questdes mais criticas do territorio, tais como: infraestrutura,
educagdo, saude e meio ambiente, que contribuem para o éxodo rural,

principalmente da juventude.

2.3.Breve historico da politica de desenvolvimento territorial no Brasil

A discussédo voltada para o meio rural teve inicio durante a Ultima década do
século XX, porém em 2003 tomou forca com a criacdo de uma secretaria, no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, para elaborar e executar um programa

para o desenvolvimento rural com abordagem territorial.
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A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e o Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) surgem com a missao
de valorizar a agricultura familiar, enfrentar a pobreza rural e as desigualdades
regionais, integrar as politicas publicas com um viés de intersetorialidade e promover
a dinamizacdo das economias nos territorios rurais. Essa demarcagéo territorial
facilitaria 0 acesso de comunidades rurais que se distanciam das grandes cidades e
contribuiria também para o0 governo que por sua vez nao consegue atender a grande
demanda de municipios existentes no pais®. De acordo com o conceito oficial,

territério corresponde a:

um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o0 ambiente, a economia, a sociedade,
a cultura, a politica e as instituicbes — e uma populagdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam a coesao social,
cultural e territorial (Brasil, MDA/SDT,2005).

A criacdo de uma secretaria exclusiva destinada ao desenvolvimento
territorial, trouxe algumas mudancgas estruturais na conjuntura politica dos
municipios. Uma dessas mudancas diz respeito aos conselhos municipais, que
passaram a exigir a criagdo dos colegiados territoriais e 0s investimentos de
infraestrutura foram arranjados em agregados de municipios. Além disso, a politica
territorial incluiu fortemente a participagdo social na gestdo do programa.
(FAVARETO, 2011).

A politica ganhou forga com o PRONAT, porém um marco essencial foi o
Programa Territérios da Cidadania (PTC), que surgiu em 2008 com o intuito de
dinamizar as acdes territoriais e apresentar para o Brasil os territérios rurais. O PTC
tem por objetivo a superagcdo da pobreza e geracdo de trabalho e renda no meio
rural promovendo a inclusdo produtiva das populacdes pobres dos territorios, por
meio do planejamento e integracdo de politicas publicas. Esse programa foi criado
apo0s o mapeamento dos territoérios rurais no Brasil, pois ficou claro que alguns
territrios mostravam-se economicamente mais instaveis que outros e, com isso,
necessitavam de atencdo emergencial com acfes mais focadas e articuladas. Ao

todo foram 165 territérios cadastrados como rurais e 120 como territério da

* Atualmente existem 5.570 municipios em todo territério nacional. (IBGE, 2006)
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cidadania, entre eles o Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros. (MDA,
2015).

O PTC ampliou o programa Territorios Rurais, que anteriormente se
restringiam apenas as acdes do MDA e ao dialogo com entidades interessadas
pelas questdes do campo. Para os Territérios da Cidadania, foram direcionadas
acOes originarias de vinte e dois ministérios do governo federal que, para a sua
realizacdo, contam também com a participacdo de organizacfes privadas. Para os
Territérios Rurais, o PRONAT corresponde a acao central, enquanto o programa
Territorios da Cidadania compreende diversas outras agdes como o Bolsa Familia, o
Beneficio da Pessoa com Deficiéncia, o Beneficio da Pessoa Idosa, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento, o Luz para Todos, politicas de saude e de educacéo,
entre outras. (CARVALHO, A. e DAVID, C. 2011).

Os Territorios da Cidadania baseiam-se na estratégia de desenvolvimento
regional sustentavel e na garantia de direitos sociais voltados as regides do pais que
mais necessitam de politicas publicas, com objetivo de levar o desenvolvimento
econdmico e universalizar os programas basicos de cidadania. O programa funciona
com base na integracédo das acdes do Governo Federal e dos governos estaduais e
municipais, em um plano desenvolvido para os territorios rurais, o Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS). Em cada territério, um Conselho
Territorial composto pelas trés esferas governamentais e pela sociedade determinou
um plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de acdes voltadas ao

desenvolvimento territorial rural. (SIT, MDA).

Apos a criagdo do PTC, a politica territorial ganhou maior impeto e diversas
politicas publicas foram pensadas para atender exclusivamente aos territorios rurais
em detrimento de politicas voltadas para o meio urbano, ja que a realidade entre
ambos é distinta. Com a politica territorial estabelecida, foi possivel conhecer, em
nivel nacional, a agricultura familiar, pauta desconhecida pela maioria da populacéo
urbana do pais.

Os Territorios da Cidadania, aléem de promoverem uma integracao entre 0s
atores locais, buscam capacitar os agricultores familiares do territério para que a
forma de producédo seja equilibrada com o meio ambiente, seguindo um modelo

sustentavel de produzir alimentos. A maioria desses agricultores ja trabalham com a
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7

terra h4 anos, porém, a capacitacdo é necessaria para facilitar esse trabalho,
otimizar os custos e preservar a biodiversidade. Além disso, a politica territorial
busca levar ndo apenas capacitacdo produtiva, mas também estimular a sociedade
a se apropriar cada vez mais dos espacos publicos para formulacéo,

acompanhamento e monitoramento de politicas publicas.

2.4.Nucleos de extensdo em desenvolvimento territorial (NEDETS).

A politica territorial € marcada por parcerias estabelecidas entre o MDA e o0s
demais ministérios e instituicbes que auxiliam na articulacdo de politicas publicas
bem como na capacitacdo dos atores envolvidos no processo. Durante os primeiros
anos da politica territorial no Territério Chapada dos Veadeiros, algumas instituicées
trabalharam como parceiras do territério na execucao das atividades propostas pelo
MDA, entre elas: a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER —
GO), também denominada Agéncia Rural, que era o primeiro proponente de
propostas do PROINF; a ECOCUT, que é parceira do territério desde sua concepc¢ao
e continua atuando efetivamente no territorio; o Instituto Jalapdo, que auxiliou o
territdrio em sua articulacdo durante dois anos (de 2013 a 2015); e a Universidade

de Brasilia, que atua como fortalecedor da politica territorial por meio dos NEDETSs.

Os NEDETSs sao constituidos a partir da parceria entre o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — (CNPq), o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, por intermédio da Secretaria do Desenvolvimento
Territorial e da Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais (DPMR), e a Secretaria
de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR), através da
chamada publica n° 11/2014, na qual convidou os interessados a apresentarem

propostas nos termos estabelecidos em conformidade com o regulamento.

Esta chamada foi lancada para apoiar financeiramente projetos de
implementagdo e manutencdo de Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial por meio de acdes de extensdo e pesquisa, envolvendo o
assessoramento, acompanhamento e monitoramento das iniciativas de

desenvolvimento territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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A proposicao de uma chamada publica nos moldes apresentados justifica-se pela
necessidade de qualificacdo dos processos de gestdo social fomentados pela
politica de desenvolvimento territorial e de fortalecimento das acfes de extensao
universitaria nas universidades. Em todo esse processo fomentou-se as
perspectivas de igualdade entre mulheres e homens, desvendando mecanismos de
desigualdades e discriminagbes que restringem as oportunidades do género

feminino de construir sua participacao social e sua autonomia econémica.

A capacitacdo desses profissionais visa dota-los de instrumentos e métodos para
realizar as agcOes de assessoria aos colegiados territoriais, tanto as relacionadas a
gestdo social quanto as que dizem respeito as atividades de inclusdo produtiva e
inclusdo de género. O programa foi implementado por meio da articulacédo
institucional e operacional de universidades publicas federais e estaduais, dos
Institutos Federais de Educacédo Tecnoldgica, das instancias de gestdo social dos
territérios e da SDT/MDA.

O objetivo do trabalho realizado pelos NEDETSs é contribuir para a consolidacao
da abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento sustentavel para o
Brasil rural, apoiando os colegiados territoriais, que contam com a participacdo do
poder publico e da sociedade civil. As acdes realizadas com essas parcerias buscam
beneficiar agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos e
comunidades tradicionais, através de financiamentos individuais ou coletivos, com
taxas de juros abaixo da inflacdo, além de facilitar a execucdo de atividades
agropecuarias e de contribuir para o0 aumento da renda e da melhoria da qualidade

de vida no campo.

A equipe do NEDET € composta por. um coordenador(a) geral, um
coordenador(a) de nucleo, um assessor(a) social, um assessor(a) produtivo, um
assessor(a) de género e um estudante extensionista. Essa equipe é destinada a
trabalhar, juntamente com o colegiado territorial, para apoiar as acdes territoriais e
contribuir para a articulacdo do territorio, visando a promoc¢ao do desenvolvimento

territorial sustentavel e inclusdo social.

O Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros conta com o apoio dos
NEDETs — TCCV, que atuam através da Universidade de Brasilia (UnB) pela
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Faculdade UnB de Planaltina (FUP). O trabalho dos NEDETS no territorio se iniciou
em de 2015 e postergaré até 2017.

;
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Figura 2 - Plenaria do TCCV no municipio de Teresina — GO que aconteceu em 3 de Dezembro de
2015. Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 3 - Incursdo dos NEDETs nos assentamentos da Chapada dos Veadeiros. Fonte: Acervo
pessoal.
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3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a realizacado do presente estudo refere-se a um
levantamento bibliografico. Segundo Cervo e Silva (2007) a pesquisa bibliografica
“constitui o procedimento basico para os estudos monograficos, pelos quais se
busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema” (CERVO e SILVA,
2007, p.61).

Foi necessario uma revisdo de literatura sobre os principais temas
apresentados no trabalho, tais como: identidade ambiental, desenvolvimento
territorial rural, politicas publicas, entre outros temas considerados relevantes para a
pesquisa. Essa revisdo literaria deu-se através de materiais impressos e digitais,
buscando compreender a complexidade do territério em analise. Inclui-se nessa
revisdo bibliografica uma leitura critica do Plano de Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, elaborado pela ECOCUT em 2011. O plano traz em si um breve
historico sobre o Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros e ainda um
planejamento de acdes futuras acerca do territorio. A leitura do plano conduziu para
um primeira inclinagdo quanto a definicdo de identidade ambiental como

caracteristica principal do territorio.

Referente ainda aos procedimentos metodolégicos adotados para a elaboracdo
deste trabalho, utilizou-se a abordagem qualitativa, com dados descritivos,
analisados de maneira ampla e flexivel, observados a partir de uma complexa
realidade vivenciada no Territorio da Cidadania Chapada dos Veadeiros. De acordo
com Ludke e André (1995) a abordagem qualitativa:

[...] utiliza o ambiente natural como fonte direta de dados, supde o
contato do pesquisador com o ambiente e a situacao que esta sendo
estudada, além de envolver dados descritivos obtidos no contato
direto do pesquisador, que por sua vez da maior énfase ao processo

do que ao produto, destacando assim a preocupacdo de retratar a
perspectiva dos participantes (LUDKE e ANDRE, 1995, p.13).

A pesquisa qualitativa foi assumida em forma de estudo caso, e procurou
relatar de maneira analitica diferentes pontos de vista de uma situagdo concreta.
Para Ludke e André (1995), o estudo de caso na analise qualitativa busca "[...]
Retratar a realidade de forma completa e profunda, procura revelar a multiplicidade
de dimensdes presentes numa determinada situacdo ou problema, focalizando-o
como um todo" (LUDKE e ANDRE, 1995, p. 19).
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Em relacdo a coleta de dados, a pesquisa foi feita através de entrevistas semi
— estruturadas, com atores externos que praticam o turismo rural no Territério da
Cidadania Chapada dos Veadeiros. Esses atores responderam a um questionario
aberto de 5 perguntas que buscou compreender qual a visdo do entrevistado sobre o
territério. Posteriormente foram feitas entrevistas com atores internos que
acompanharam a trajetoria percorrida pelo territério ao longo desses 7 anos de
politica territorial. Essas entrevistas foram realizadas para fins de comparacéao entre
a identidade atribuida ao territorio e a identidade real vivenciada pela populacdo

local do territério.

A coleta de dados (entrevistas e observacdo participante) foi realizada em
visitas in loco ao Territorio da Cidadania Chapada dos Veadeiros através de viagens
proporcionadas pelo NEDET — TCCV, que ao longo de 1 ano acompanhou o
colegiado territorial. A observacao participante em plenarias e grupos de discussao
permitiu a construcdo individual a respeito da identidade do territério estudado, pois

foi observado o conflito de interesse e de identidade presentes no territério.

Assim, em acordo com o critério de pesquisa definido, utilizando-se das
referéncias a cerca do tema e correlacionando-as com as respostas obtidas pelos
entrevistados, foram realizadas as andlises problematizadas no decorrer da

pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1.1dentidade ambiental e valorizacao social.

Com relacdo ao objetivo que discute a identidade ambiental como estratégia de
valorizagcdo social, mostrou-se que a identidade de um territério pode contribuir para
o desenvolvimento social, ambiental e politico do mesmo, atribuindo significado aos
recursos e as formas de organizagcao social estabelecidas. Conhecer o ambiente e
atribuir valor ao territério € uma das primeiras formas de conservagdo da paisagem

natural.

Por meio dos sentimentos empregados a um territério, pode-se estabelecer
metodologias de acgéo, propostas sensibilizadoras, atividades educacionais, entre
outras abordagens que fomentem no ser o respeito e a disseminagédo de atitudes
corretas e benéficas ao meio ambiente. A probabilidade da eficacia e sucesso de
quaisquer acfes voltadas a preservacdo ambiental € maior ao passo que o publico
alvo conheca a identidade do territério através de sua historia e da percepcdo do

ambiente contextualizado.

No Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros, a identidade territorial, dada
como ambiental, ndo é incorporada no momento de tomada de decisdo quanto aos
assuntos pertinentes ao territério. As politicas publicas que atendem o territorio sdo
pensadas de forma genérica, empregadas em todos os territorios rurais sem a

distincdo das singularidades encontradas em cada um.

O territério € marcado pela forte presenca turistica que movimenta a economia
de alguns municipios, tais como Alto Paraiso e Cavalcante. O turismo rural pode
contribuir para a consolidacdo de identidade ambiental do Territério Chapada dos
Veadeiros, incorporando préaticas agrosustentaveis que reestabelecam a relacéo do
homem quanto ao seu meio, disseminando a troca de conhecimentos entre culturas

distintas e protagonizando a populacéo local através reconhecimento de sua histéria.

No territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros o turismo rural
predominante ou quase total, dialoga com o turismo contemporaneo, onde o0s
agricultores familiares e as comunidades tradicionais trabalham como diaristas,
caseiros, jardineiros ou guias turisticos. Esses servicos sdo exercidos pela
populacao local sem nenhum reconhecimento desses atores como protagonistas do

territorio.
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A identidade ambiental é pouco conhecida pelos moradores do territério. O
turismo local, em sua maioria, ndo é exercido pela populacdo do territério. A maioria
das pousadas, hotéis, SPA’s e restaurantes pertencem a agentes externos de
empreendedorismo. O turismo € excludente e a agricultura familiar e as
comunidades quilombolas ndo dialogam com esse setor. A concepgédo do PTDRS
mostra um mundo ideal (patrimbénio natural, conservacionismo, riqueza ambiental),
que restringe-se a minoria da populacéo territorial, concentrada nos municipios de

Alto Paraiso e Cavalcante..

4.2.A realidade do Territorio da Cidadania Chapada dos Veadeiros

O Territério Chapada dos Veadeiros tem uma particularidade na sua composicéo
politica, econbmica e social. A base da economia do territério gira em torno da
agricultura e pecuaria, turismo, servico, comércio e aposentados. Portanto, o
territério precisa fortalecer essas cadeias. E preciso repensar o foco do
desenvolvimento, fortalecendo as organizacdes da agricultura familiar e dos demais

setores produtivos .

Para que isso aconteca o PTDRS deve ser o plano estratégico do territério e a
sociedade civil deve estar organizada para participar efetivamente da concepcéo do
plano e da formulacdo de politicas publicas, visto essa é a Unica forma de se fazer o
controle social efetivo da gestdo publica. A questdo principal a ser pensada é como
a identidade territorial pode contribuir para uma mudanca na concepc¢éo de politicas

publicas para o territério.

No Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros, o NEDET - TCCV tem
contribuido de varias maneiras para a promocao de desenvolvimento local: com a
articulacdo do territorio; apoiando as plenarias territoriais; fornecendo assisténcia
técnica para elaboracdo de propostas do PROINF (como exemplo as maquinas de
costura que estdo sendo utilizadas por cinquenta e seis mulheres no municipio de
Nova Roma) e, ainda, contribuindo para a organizacdo da sociedade civil para que o
territério consiga continuar com a politica territorial mesmo sem o apoio direto do

governo.
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Figura 4 - Curso de costura proporcionado pelo NEDET para mulheres do municipio de Nova Roma.

4.3.A politica de desenvolvimento territorial no Brasil

Percebeu-se, ao longo desses sete anos, que a politica territorial tem se
mostrado efetiva no Territorio Chapada dos Veadeiros. A populacdo envolvida com a
politica territorial encontra-se otimista quanto a politicas publicas voltadas para o
meio rural com o intuito de minimizar os problemas mais graves tais como
analfabetismo, a miséria, a violéncia, a crise ambiental, entre outros. Além disso, o
colegiado territorial vem contribuindo para uma disseminacdo da informacdo do

territério a nivel municipal

Outro aspecto importante a respeito da politica territorial refere-se a cobranca por
parte do MDA para que o colegiado territorial, assim como as camaras tematicas e
0S comités municipais estejam organizados entre si, para que de forma unificada
busquem uma melhora para o territério. Caso contrario, o territério continuaria a
mercé do modelo excludente no qual a prépria populagéo briga entre si enquanto a
0s grandes continuam ganhando.
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4.4.A visdo dos NEDETSs e dos agentes externos sobre o territorio

Os NEDETSs, enquanto empregados a uma pessoa, infere a identidade ambiental
como caracteristica principal do Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros.
Essa visdo decorre de dados qualitativos analisados e interpretados no processo de
1 ano de acompanhamento do territério, além da andlise do plano (PTDRS) que
sugere a discussdo ambiental como pauta prioritaria na concepcao de politicas

publica que visem o desenvolvimento rural sustentavel.

Na concepgdo do PTDRS percebe-se a auséncia da representatividade
social, pois os dados explicitados sao bastante técnicos, sem o reconhecimento do
gue a populacdo interna pensa a respeito do territdrio. Ao mesmo tempo que a
politica é de planejamento territorial, ela s6 dialoga com um setor, que é o da
producéo agricola. Contudo, o Territorio da Cidadania Chapada dos Veadeiros nédo é
propenso a receber a agricultura em larga escala devido as riquezas ambientais
existentes. Percebe-se que existe um paradoxo: o ator externo compreende a
situacdo de forma paralela a aquela percebida pela populacéo local. E isso ndo quer
dizer que o territério ndo possui um identidade ambiental, porém fica claro o conflito
de identidade existente no territério devido a divergéncia dos interesses e as

diferencas sociais estabelecidas
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A politica territorial trouxe melhorias significativas para o territorio,
principalmente, no que diz respeito ao conhecimento de processos de incluséo e
participacdo social, tornando a sociedade o pilar central da estrutura do territério. E
de grande importancia para o desenvolvimento dos territdérios rurais, que a
identidade territorial seja concebida e incorporada em cada territorio, visando o
aperfeicoamento de politicas publicas que atendem as necessidades da comunidade

local.

Um dos resultados destas a¢des para as politicas publicas foi a incorporagao
do enfoque territorial no planejamento e implementacdo das acBes do governo
federal, motivando alguns ministérios a reorientar suas politicas e programas para
atendimento aos Territérios da Cidadania, a exemplo do Programa Farmacia
Popular, Minha Casa Minha Vida, Pontos de Cultura, entre outros. Ainda, inspirou
governos estaduais a adotarem a abordagem territorial para o planejamento e

execucao de suas politicas publicas.

Contudo, é necessario reconhecer que ainda é preciso avancar na efetivacao
e integracdo de politicas publicas, orientando a formulacdo das mesmas segundo a
identidade estabelecida no territério, levando em conta a diversidade cultural e o
conflito de interesses internos. Por se tratar de um territério complexo e
heterogéneo, faz-se necessario atender prioritariamente as questdes criticas do
territorio, tais como o analfabetismo, a violéncia racial e de género, a miséria e a

crise ambiental.

O futuro da politica de desenvolvimento territorial exige um significativo avancgo
na integracdo das politicas para o Brasil Rural e uma consequente ampliacdo do
universo de agdes governamentais, que adotam a abordagem territorial. IsSso requer,
por um lado, o fortalecimento da articulacdo institucional entre os 6rgéos federais e

por outro, a consolidacdo da participacdo social nos territorios.

As acgles de extensédo universitaria, focadas no apoio técnico, assessoramento e
acompanhamento da politica territorial tém enorme potencial de qualifica-la em suas
atribuicbes de gestédo social de politicas publicas. As questdes a serem resolvidas
Sao muitas e sem o apoio do governo a solugao para sanar ou reduzir os problemas

do territério encontra-se cada vez mais distante.
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Além do apoio governamental ha a necessidade dos atores do territério
(agricultores familiares, assentados da reforma agréria, comunidade quilombolas)
dialogarem entre si para que a identidade territorial seja incorporada de fato com a
realidade do Territorio da Cidadania Chapada dos Veadeiros e para que o territorio

seja reconhecido por sua histéria de lutas e conquistas dos atores locais.
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