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INTRODUCAO

A China emerge no cenario internacional com altas taxas de crescimento
econdbmico, e atua na expansao e intensificacdo de relagcbes econdmico-
comerciais com varias partes do globo. A grande demanda por recursos
naturais e energéticos faz com que o dragdo se movimente em direcdo a fontes
de longo prazo de sustentacdo, muitas delas localizadas em paises do
continente africano. As modernas relacbes sino-africanas apresentam um
histérico de mais de meio século de cooperacéo, iniciadas nos movimentos de
independéncia das novas nagdes da Africa. No entanto, verifica-se, nos Gltimos
anos, um envolvimento diferente entre as duas partes em questdo, a partir das
atuais necessidades de um pais que conquista posicdo de importante global
player e da positiva recepcéo da incursao chinesa pelo continente negro.

O presente trabalho enfoca a incremento cooperativo chinés com os
paises da Africa cuja lingua oficial é a portuguesa. Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique e S&o Tomé e Principe sdo membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), grupo que se completa com Brasil,
Portugal e Timor Leste. O continente africano, em geral, apresenta-se favoravel
a estratégias de cooperacdo com 0 gigante asiatico, que busca fornecedores
de recursos naturais, matérias-primas e petréleo, assim como oportunidades
comerciais e novos mercados para suas exportacdes. Aos paises africanos
interessa a obtencg&o de fundos para a realizagéo de obras de infra-estrutura e
desenvolvimento, a fim de superar a defasagem tecnolégica e reforcar seu
peso politico. Para a analise, buscou-se comparar em que medida as
consideracdes acima se aplicam aos paises africanos luséfonos.

O trabalho se apdia numa perspectiva que combina dois niveis de
analise, referentes a duas imagens retratadas pelo autor neo-realista Kenneth
Waltz*, sem, contudo, defender a abordagem do realismo estrutural. Os niveis
estatal e sistétmico se unem para a melhor analise do movimento de
aproximacdo entre China e Africa, tratando especialmente do incremento
cooperativo com o0s paises africanos luséfonos. Nao apenas considera-se

como importantes as acdes tomadas pelas entidades dotadas de soberania,

L WALTZ, Kenneth N. “Theory of International Politics”. New York: Mc Graw-Hill, 1979.



como também se analisa a influéncia dos movimentos a nivel global no
comportamento estatal. Destaca-se a globalizacdo como fator do sistema
internacional com grandes repercussdes sobre os Estados, e as politicas
tomadas por cada um deles em resposta a tal dinamica. No relacionamento
sino-africano, considera-se que as decisdes de cada Estado, em matéria de
politica externa, ndo apenas sdo funcdes das instituicbes, arranjos sociais,
cultura e organizacdo politica a nivel domeéstico, como também resultam da
posicdo ocupada pelos Estados na estrutura internacional.

A pesquisa aproxima-se dos esclarecimentos da interdependéncia
complexa, ao referir as varias conexdes internacionais existentes a nivel
mundial, em que coexistem uma pluralidade de atores, e ao lancar as relacdes
internacionais para a area da economia politica, enfatizando as relacdes
comerciais e a escassez de recursos. Robert Keohane mantém consideragfes
realistas ao referir-se a relevancia dos entes estatais e a permanéncia de um
carater anarquico do meio internacional, mas afirma possibilidades de
diferentes padrées de relacdes entre os Estados®. Assim, o conflito ndo é
resultado necessario da premissa de que 0s mesmos buscam realizar o
interesse proprio; a cooperacdo € possivel e pode redundar desse auto-
interesse.

A cooperacao entre China e os paises africanos luséfonos tanto decorre
das intencbes dos atores estatais envolvidos, quanto corresponde a uma
resposta as dindmicas da globalizacdo, contexto em que os varios Estados do
meio internacional se encontram cada vez mais interdependentes,
relacionando-se por fluxos diversos. Comércio, investimentos e ajuda ao
desenvolvimento s&o destacados neste trabalho, que adota uma abordagem
predominantemente liberal da economia politica internacional — uma que une
forcas de mercado e politicas estatais na explicacdo dos padrdes verificados, e
gue defende o alcance de niveis de crescimento e desenvolvimento econémico
e social a partir de reformas direcionadas ao livre mercado.

A pesquisa privilegia o periodo iniciado com o langamento do Forum de

Cooperacdo China-Africa (FOCAC) em 2000, a representar um importante

> KEOHANE, Robert O. “Power and Interdependence. World Politics in Transition.” Boston:
Little Brown, 1977.



marco do atual estado das relagdes sino-africanas. Mais especificamente em
relacdo aos paises da CPLP, o reforco da cooperacdo é notado com a primeira
Conferéncia Ministerial do Férum para a Cooperacdo Econémica e Comercial
entre China e os Paises de Lingua Portuguesa, ocorrido em outubro de 2003,
em Macau. As iniciativas e os desenvolvimentos anteriores e subsequentes,
apoiados formalmente ou n&o por politicas de cada Estado ou pelos
mecanismos multilaterais citados, serdo analisados em duas partes: na
primeira, sdo retratados os movimentos em Angola e Mog¢ambique, que
recebem maior atencdo e geram maior repercussao a nivel internacional; em
fase posterior, o trabalho segue com analises sobre os restantes trés paises
africanos de lingua portuguesa, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e
Principe, que também tém se beneficiado da estratégia chinesa, apesar de a
cooperacao ainda estar a um nivel relativamente baixo. Antes da analise das
relacfes entre China e cada PALOP tomado individualmente, a evolucédo das
relacbes entre a China e o continente africano em geral é esclarecida em
pontos que ajudam a explicar o atual estado da cooperacao, a partir de raizes
gue remontam a séculos anteriores.

O recente incremento cooperativo entre as duas regides apresenta
significativas repercussdes tanto para as partes em questdo quanto em outras
partes do mundo, entre as quais ganham destaque as ricas democracias do
mundo desenvolvido, encontradas nos Estados Unidos e no continente
europeu. Os debates sobre a atuacdo chinesa nos paises africanos giram em
torno de consideracbes de padrbes legais, ambientais e trabalhistas na
exploracdo dos recursos pelas empresas da China. Tem se notado que o pais
é bem recebido pelas nacBes da Africa nas atividades de comércio,
investimentos e ajuda, tendo em vista as possibilidades de prosperidade para
paises pouco desenvolvidos, sendo que a China, apenas um entre 0s Varios
paises em busca de matérias-primas pelo mundo, é vista, geralmente, como
poder benigno na regido. A atuagcdo chinesa é comparada as estratégias dos
paises desenvolvidos do Ocidente, assim como 0s movimentos em politica
econdbmica dos paises africanos para alcancarem niveis de crescimento e
desenvolvimento a partir das oportunidades oferecidas por periodos de
prosperidade econ6mica do sistema capitalista sdo analisados ao longo dos

anos.



Apbs apresentar uma perspectiva evolutiva das relacdes sino-africanas,
a pesquisa acessa em que medida as relacdes entre a China e os paises
africanos participantes da CPLP tém alcancado os niveis planejados em seus
encontros, de modo a inserir tais relagdes no ambito do crescente incremento
cooperativo entre o gigante asiatico e a Africa, estratégia dividida em atividades
comerciais, fluxos de investimento e fundos de ajuda. Verifica-se quais destas
categorias caracterizam o relacionamento chinés com cada pais selecionado, e
como tém avancado seus padrdes, a fim de se tracar os perfis das relacoes,
suas possiveis repercussdes e perspectivas futuras, tanto para as partes
quanto a nivel mundial. O debate entre obtencdo de beneficios da abertura
econbmica, com geracado de crescimento econdmico, e sua transformacédo em
bons niveis de desenvolvimento é tratado pela complementagdo entre as
esferas politica e econdmica. Tal método de andlise busca uma coompreensao
mais complexa do debate entre comércio, investimentos e desenvolvimento,
seguindo a afirmacao de Keohane de que “um entendimento mais profundo em
eventos macroecondmicos é alcancado pela combinacdo de argumentos
econdmicos com a andlise de conflitos de interesses e o exercicio de poder,
que ocorrem entre diferentes sociedades nacionais e a economia politica
internacional™.

A partir de uma analise que segue o objeto de estudo da economia
politica internacional, no que considera a importancia da interacao entre forcas
de mercado e politicas estatais®, o trabalho leva em conta o fenémeno da
globalizacédo e os movimentos em direcdo ao isolamento ou a maior integracéo
a economia global tomados pelos paises escolhidos, assim como busca
compreender condi¢cbes sociais, politicas locais e legados historico-culturais.
Procura-se acessar em que medida os fluxos de comércio, investimentos e
ajuda recebidos pelos paises africanos a partir de iniciativas tomadas por parte
dos dois lados, tém capacidade de se traduzir em melhores niveis de
desenvolvimento econdmico e social para os paises africanos. O trabalho

analisa de modo comparativo as areas mais evidentes do relacionamento entre

® KEOHANE, Robert O. “Economics, Inflation and the Role of the State: Political Implications of
the McCracken Report.” World Politics 31, no. 1, October 1978, pp.108-128.

* GILPIN.” Global Political Economy”. Princeton, NJ: Princeton University Press, 2001.



a China e cada um dos PALOP, de modo a tracar o recente estado das
atividades de cooperacao e discutir repercussdées e potencialidades de um

movimento que ganha atencéo internacional no inicio deste século XXI.



A EVOLUCAO DAS RELACOES SINO-AFRICANAS

Os paises africanos da CPLP, organizacdo cujas idéias criadoras
apontavam para um dialogo tricontinental entre paises unidos por uma heranca
histérica, pelo idioma comum e por uma visdo compartilhada do
desenvolvimento e da democracia, tém recebido ultimamente significativa
atencdo de um gigante que caminha rumo a posi¢cdo de poténcia global da
Asia. As relagbes sino-africanas ganham maior dinamismo num contexto em
gue o enorme crescimento econbmico da China faz o pais aumentar sua
demanda por recursos naturais e energéticos e oportunidades comerciais, e
uma das regides onde Pequim estd com os olhos postos é a Africa. A aposta
nos paises de lingua portuguesa € forte por oferecerem seguranca energética,
fornecerem recursos naturais e apresentarem um mercado potencial de
milhdes de consumidores. Percebe-se que, nos ultimos anos, a atividade
econdbmica chinesa no continente africano tem crescido significativamente,

afirmacéo valida para os cinco PALOP analisados.

Trata-se de um momento em que, no continente africano em geral, pela
primeira vez em décadas, o otimismo com crescimento econémico supera o
desanimo com guerras e miséria. O crescimento medio do continente foi de
6,1% em 2007 - maior do que o da América Latina, de 5,2% -, com previsao de
7% para 2008°. Apesar de muitas dinAmicas negativas ainda se fazerem
presentes na Africa, boas noticias surgem em diferentes cantos do continente,
e revelam uma nova e pouco conhecida faceta africana, que anima setores
politicos e empresariais de todo o mundo em busca de parcerias lucrativas.
Aproveitando a alta nos pre¢os das commodities, como petréleo e minérios, o
continente comecga a atrair investimentos externos, boa parte dos quais sé&o
financiados pela China. Assim, a poténcia emergente do século XXI redescobre
a Africa tirando-a do esquecimento politico e econémico a que estava relegada

desde o fim da Guerra Fria.

® “0 Renascimento Africano”. O Estado de S&o Paulo, 17/12/2007.



As relagBes comerciais entre as duas partes tém uma longa historia,
datando mesmo antes das expedi¢cdes promovidas por Zheng He, na dinastia
Ming, num periodo que remonta as primeiras décadas do século XIV®. J& o
estabelecimento das modernas rela¢des sino-africanas se d4 em meados do
século XX, quando o apoio econbmico, técnico e militar aos movimentos de
libertacdo e independéncia presentes no continente africano faziam parte da
politica externa chinesa, influenciada pelo contexto de Guerra Fria’. Apés a
fundagdo da Republica Popular da China, em 1949, seguiram-se trés décadas
em que a presenca chinesa no continente africano em geral se deu a partir do
proprio legado que a China apresentava em matéria de exploragédo colonial e
experiéncia de libertacdo, a promover ligacdes com paises da Africa que
passavam pelo processo de independéncia. Apesar de nao apresentar a
guantidade de recursos dos superpoderes da Guerra Fria, o pais empregou
energias no apoio da Africa independente; com afinidades anti-imperialistas,
proveu técnicas, treinamento militar, modesta ajuda econémica e melhorias em

infra-estrutura®.

A politica externa chinesa objetivava estender a influéncia politica da
China sobre o continente africano, desenvolver rela¢des oficiais com os paises
recém-independentes e formar uma frente Gnica com o0s paises e 0S povos da
Africa, a fim de lutar contra o imperialismo, o colonialismo e o hegemonismo.
Em Angola e Mocambique, estimulava-se a luta ndo apenas contra o
colonialismo, mas também movimentos de libertacdo em relagdo a dominacgdes
racistas. Na medida de suas possibilidades, a China forncecia ao povo africano
ajuda material, armamentista e financeira, de acordo com o objetivo estratégico
socialista de “sustentar a revolugdo mundial”. Guerras de libertagdo nacional e

revolugdo eram encorajadas como parte de uma frente unida contra os dois

°0 governo Ming, entre 1405 e 1433, promoveu sete experi¢cdes navais, por meio das quais o
imperador Yong'le estendia a presenca chinesa em varias partes do globo. Nas expedi¢des que
alcancaram o continente africano, o explorador Zheng He trocava seda e procelana por animais
africanos como girafas e zebras.

" JIA, Annie. “Roundtable probes the politics of China's large-scale investments in Africa”
Stanford Report, 16.05.2007, disponivel em http://news-service.stanford.edu/.

® ASHBY, Tom. “China seeks ‘strategic partnership’ with Africa”. The Boston Globe, 27.04.2006,
disponivel em http://www.boston.com/.




superpoderes em concorrentes na época, nomeadamente Estados Unidos e
Unido Soviética. Em Angola, por exemplo, de acordo com a politica que visava
neutralizar a expansdo e frear a penetracdo da Unido Soviética em solo
africano, a China apoiava a “Frente Nacional de Libertagdo”, ao invés de entrar
em contato com outros movimentos nacionalistas angolanos, em posicéo de

rivais por serem aliados dos soviéticos”.

A Conferéncia Afro-Asiatica de 1955, realizada em Bandung, na
Indonésia, apresentara o significado historico de oferecer oportunidades de
contatos diretos entre a China e os paises da Africa. Apos a conferéncia, a
China intensificou os contatos com os paises africanos e os resultados foram
animadores; desde entdo, os paises africanos que estabeleceram relacdes
diplomaticas com a China foram cada vez mais numerosos. As visitas de Zhou
Enlai & Africa, durante a primeira metade dos anos 60, fortaleceram ainda mais
o entendimento mutuo entre as duas partes’®. Entre 1960 e 1969, 14 paises
africanos estabeleceram relacdes diplomaticas com a China. No final de 1969,
dos 41 paises africanos independentes, 19 mantinham relagbes diplomaticas

com a China, contra cinco nos anos 50,

Nos anos de 1970 observou-se o fortalecimento das relagdes politicas
sino-africanas, quando a China volta a ocupar seu lugar legitimo nas Nacgdes
Unidas em 1971, e melhora suas relagbes com os paises ocidentais. Nas
décadas anteriores, outro motivo da politica chinesa na Africa era a retomada
do seu lugar legitimo nas Nac¢des Unidas e a expulsdo do representante de
Taiwan; assim, o pais asiatico buscara conter o reconhecimento de Taiwan
como representante da China, com votos contra suas credenciais nas Nacoes
Unidas. A reducéo do isolamento politico imprimiu vigoroso impulso as relacdes
com a Africa; até o final de 1979, o nimero de paises africanos que

estabeleceram e mantiveram relagcfes diplomaticas com a China atingiu 44.

® MELVILLE, Chris; OWEN, Olly. “China and Africa: a new era of 'south-south cooperation™,
Open Democracy, 07.07.2005, disponivel em Acessivel em http://www.opendemocracy.com/.

1% Entre dezembro de 1963 e fevereiro de 1964, Zhou Enlai visita dez nacdes africanas.

" HONG-MING, Zhang. “A Politica Chinesa na Africa”. In: BELLUCCI, Beluce (org.). “Abrindo
os olhos para a China”. Rio de Janeiro: EDUCAM, UCAM, 2004, pp. 233-196.



Embora o governo chinés tenha dado especial importancia as suas
relacbes de cooperacdo econbmica com o0s paises africanos e elas terem se
ampliado rapidamente, o principal interesse da China na Africa continuava
sendo no campo politico, com o tema da economia relegado ao segundo plano.
Ao mesmo tempo em gue apoiava a independéncia de paises africanos, a
China investia em projetos de infra-estrutura nos mesmos, porém, sem muita
ligacdo com o desenvolvimento econdmico. Ainda que, na época, em muitos
Estados africanos havia uma visdo predominantemente utilitaria e pragmatica
das relagbes com a “grande China”, preferindo auferirem dos beneficios
econdémicos relativos ao reconhecimento politico de Taiwan como um Estado
independente da Republica Popular da China, o comércio entre a China e

Africa atingiu o valor de 817 milhdes de délares no ano de 1977.

Nas décadas de 1970 e 1980, a China proveu paises do continente
africano com conhecimentos técnicos e relativos & medicina, bolsas de estudo
e varias formas de ajuda, mas seu envolvimento no continente nédo era capaz
de competir com os programas homologos vindos do Ocidente. Durante a
década de 1980, a Africa ndo ocupava um lugar muito importante nas
preocupacdes internacionais de Beijing, que se concentrava em sua politica
interna de edificacdo econdmica. No entanto, verifica-se a reorientacdo da
estratégia internacional chinesa no periodo, optando por uma diplomacia a
servico da economia, despolitizando as relagbes sino-africanas numa época
em que 0s intercambios comerciais e a cooperagcao econdmica passavam a ser
priorizados. Nos anos oitenta, quando as duas superpoténcias da Guerra Fria
iniciaram um processo de retirada do continente e 0s paises europeus
reduziram quase para metade o volume da sua ajuda financeira, Beijing
manteve os seus contatos locais e a sua ajuda‘’. No periodo, em que as
relaces com Angola e Mogcambique observaram relativa melhora, o nimero de
paises africanos que reconheceram a China continuou crescendo: no final da
década, dos 51 paises africanos independentes, 47 mantinham relagfes
diplomaticas com a China. A partir dos anos de 1990, com o desmoronamento
de uma estrutura bipolar e o soerguimento chinés, a Africa ganha cada vez

maior lugar de destaque para a China, como importante fonte de matérias-

12 «China’s trade safari in Africa” Le Monde Diplomatique, May 2005.



primas e mercado de produtos, acompanhando a intensificacdo das relacdes

econdmicas.

No plano politico, a Africa, com seus atuais 53 paises, continua sendo
um campo de atividade importante da diplomacia chinesa, principalmente os
que mantém relacdes diplométicas com a China e que Ihe fornecem campos de
atividade suplementares. As autoridades chinesas tém plena consciéncia da
importancia do continente africano: se o desenvolvimento da economia chinesa
constitui um dos meios para alcancar posicdo de grande poténcia, 0S recursos
politicos e econdmicos africanos podem facilitar, em certa medida, a obtencéo
desse meio. A partir dos anos de 1990, com o desenvolvimento gradual da
economia, um dos pontos essenciais da politica diploméatica da China
continuou sendo a tentativa de melhorar sua posicdo e influéncia
internacionais, e na sua politica com a Africa a emergente poténcia também
visou sempre desenvolver atividades a nivel mundial com a participacdo dos

paises africanos.

O estreitamento das relagdes entre China e Africa, a partir dos anos de
1990, € marcado pela na multiplicacdo das consultas de alto nivel entre os
dirigentes dos dois lados, num contexto de deterioracdo das relagcbes entre a
China e os paises ocidentais, que Ihe impunham sanc¢des econémicas, 0 que
estimulou o desenvolvimento das relacdes com os paises em desenvolvimento,
para objetivos de diverificacdo. Em 1993, o Ministério do Comércio Exterior e
da Cooperacdo Econ6mica chinés elaborou um plano relativo & exploracao do
mercado africano e ao estreitamento da cooperagédo econémico-comercial sino-
africana, com objetivos de estimular as empresas chinesas a participarem do
comércio com a Africa e a aumentarem o montante dos investimentos e a parte
de mercado da China na Africa. Em 1996, para melhor assessorar as empresas
chinesas instaladas na Africa, o governo chinés criou os Centros para o
Investimento e o Comércio em dez paises da Africa. No ano seguinte, o
referido Ministério convocou a primeira conferéncia nacional sobre a
cooperagéo econdmica e comercial com a Africa. Com a implantacdo crescente
de empresas chinesas na Africa, para facilitar o estabelecimento de contatos

diretos entre as empresas chinesas e africanas, a partir do segundo semestre

10



de 1998, passou-se a organizar duas vezes por ano, durante dois meses, 0

Seminario Sino-Africano dos Funcionarios de Gestdao Econdtmica.

Em janeiro de 2006, a China divulgou o seu primeiro documento de
“Politica para a Africa”, pelo qual o governo chinés pretende incrementar a
solidariedade e a cooperacdo com 0s paises africanos em diversas areas,
mostrando ao mundo os objetivos da politica africana chinesa, as medidas para
alcanca-los e suas propostas de cooperacdo em varias areas nos anos
seguintes™®. Na &rea politica, ressaltam-se os pontos das consultas de alto
nivel e dos intercambios entre setores legislativos, partidos politicos e
governantes locais; enquanto que comércio, investimento, financas, agricultura,
infra-estrutura, recursos, ajuda econémica, alivio de dividas e cooperacao em
féruns multilaterais sdo temas da arena econémica. Educacéo, ciéncia, cultura,
salse, aspectos sociais, juntamente com paz e seguranca completam os
dominios de uma cooperacdo que segue o0 principio do desenvolvimento
comum. A partir da grande énfase conferida ao intercambio comercial e
econdmico entre China e Africa, seus formuladores apostam no alargamento

do estagio de cooperacéo verificado.

O marco de uma nova era nas relacdes sino-africanas em geral esta na
formacdo do Férum de Cooperagédo entre a China e a Africa — FOCAC, em
outubro de 2000, sob o principio de "consultas de igualdade, aumento da
compreensao, expansdo dos consensos, fortalecimento da amizade e
promogdo da cooperacdo”, a fim de enfrentar desafios do novo século. Do
evento, que ocorreu em Beijing, participaram mais de 80 ministros da China e
de 44 paises africanos, e representantes de 17 organizacdes regionais e
internacionais. Na reunido entre ministros dos Negdécios Estrangeiros,
antecedente ao referido encontro, tinham sido acordadas medidas de perdao —
reducdo ou anulagdo — da divida dos paises africanos, no montante de no
montante de 1,2 bilhdo de dolares, o fim de barreiras alfandegéarias as
importacdes da Africa, o reforco da cooperagéo técnica e o aumento da parte

da Africa na assisténcia externa chinesa. Os dois documentos adotados

3 «“China's African Policy”. Ministry of Foreign Affairs from the People’s Republic of China,
12.01.2006, disponivel em http://www.mfa.gov.cn/
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durante o evento — a "Declaracdo de Beijing do Forum sobre a Cooperagao
Sino-Africana” e o "Programa de Cooperacdo Sino-Africana em Matéria de
Desenvolvimento Econdémico e Social® - definem a orientacdo do
desenvolvimento para as relagfes estaveis de uma parceria em longo prazo,

oferecendo vantagens reciprocas no século XXI.

A segunda reunido ocorreu em Addis Ababa, capital da Etiépia, em
dezembro de 2003. O “Plano de Acdo de Addis Ababa (2004-2006)" foi
documento-chave da conferéncia, que atraiu mais de 70 ministros da China e
de 44 paises africanos. A maior atencdo em relacdo a Africa foi reforcada com
a FOCAC de novembro de 2006, que reuniu 48 lideres e representantes das 53
nacdes africanas em Beijing. O encontro, que celebrou 50 anos de relacdes
diplomaticas entre chineses e africanos, contemplou a celebracdo de acordos
de comércio e investimento entre autoridades de diversos paises africanos com
a China. No evento, que atraiu mais de 2.000 delegados e empresarios
chineses, foram assinados 16 acordos comerciais e de investimentos, e 0
presidente chinés, Hu Jintao, anunciou um conjunto de medidas para ampliar
todo o espectro de relagcbes entre China e Africa, que cobriam relacbes
politicas, econbmicas, tecnoldgicas, sociais e culturais, visando criar uma

situacdo em que ambas as partes obteriam ganhos.

Assim, a marcante reunido aprovou um plano para promover um “novo
tipo de parceria estratégica” baseada em cooperagdo pragmatica, igualdade e
beneficio matuo, por meio do qual a China se comprometeu a duplicar a ajuda
a Africa até o ano de 2009, num valor que chega préximo de 1 bilhdo de
dolares; a estabelecer um fundo de desenvolvimento sino-africano de cinco
bilhdes de dolares para encorajar empresas chinesas a investirem na Africa, a
prover as somas de trés bilhdes em empréstimos preferenciais e de dois em
créditos especiais a paises africanos; a cancelar todas as dividas provenientes
de empréstimos livres de juros do governo chinés que venceram ao final de
2005 para os 31 paises menos desenvolvidos e mais endividados da Africa que
mantém relacdes com a China, num valor estimado em 1,4 bilhdes de dolares;
a promover uma maior abertura do mercado chinés as exportacdes dos paises
africanos menos desenvolvidos aumentando o numero de produtos que

recebem tratamento tarifario nulo de 190 para 440; a oferecer treinamento a
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15.000 profissionais africanos, duplicar o niamero de bolsas do governo
concedidas anualmente (para 4.000) e enviar 100 especialistas em agricultura
e 300 voluntarios jovens ao solo africano; e a construir 30 hospitais, 30 centros

de tratamento contra a maldria e 100 escolas rurais*®.

Partindo para a evolucao do relacionamento entre o gigante asiatico e os
paises africanos luséfonos, considera-se o langamento do Férum para a
Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa como fato de muita significancia para seus paises membros, como
mecanismo a desenvolver o0s lagos entre 0os mesmos. Macau, sede do
Secretariado Permanente, serve de plataforma de ligagdo da China com os
paises luséfonos. Desde a sua criacdo, em 2003, o Forum tem desempenhado
um papel importante nas areas do comércio, investimento, tecnologias e
recursos humanos, obtendo éxitos positivos. No primeiro encontro, as partes
saudaram o nivel de cooperacdo encontrado e mostraram-se convictas da
existéncia de grandes potencialidades para o0 seu desenvolvimento,
concordando com o estabelecimento de relacdes de parcerias no plano da
cooperacdo econdmica e comercial, assentes nos principios da confianca
mutua, da igualdade, da reciprocidade e da complementaridade de vantagens,
da diversificacdo das formas de cooperacdo e da partilha de interesses. A
primeira conferéncia ministerial destacou objetivos de fomento nas areas
intergovernamental, comercial e empresarial, assim como anunciou metas de
reforco da cooperacdo nos temas da agricultura, da pesca, da engenharia e

das infra-estruturas, e dos recursos naturais e humanos®®.

A segundo forum ocorreu em 2006, resultando em um “Plano de Acéo”
com objetivos para o periodo de 2007 a 2009. O documento ressalta a
determinacdo das partes em promover e dinamizar parcerias efetivas de
cooperacao com fins de concretizar o desenvolvimento comum, alargando as
areas da estratégia cooperativa. Cada area é tratada de modo mais especifico

no tocante as medidas a ser tomadas para alcancar os objetivos acordados.

4 “Forum on China-Africa Cooperation-Beijing Action Plan(2007-2009)”, Council on Foreign
Relations, 16.11.2006, disponivel em http://www.cfr.com/.
15 «

Conferéncia Ministerial de 2003 — Plano de Acdo para a Cooperagdo Econbmica e
Comercial”, 13.10.2003, acessivel em www.forumchinaplp.org
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Em relacdo as atividades comerciais, a partir do reconhecimento do crescente
volume de trocas, as partes acordaram em seguir mecanismos do livre
comércio para aumenta-las para um valor entre 45 e 50 bilhdes de dolares,
com preferéncia para as exportacbes dos paises africanos para a China.
Quanto aos investimentos, busca-se sua duplicacdo nos dois sentidos, sendo
que o incentivo a sua captacdo seria reforcado com a divulgacdo das
legislacbes que tratam do tema em cada um dos paises. A estratégia de
cooperacao entre empresas é alargada para os varios dominios de atividade
econbmica, tais como as areas das infra-estruturas, transportes,
telecomunicacdes, energia, agricultura e aproveitamento dos recursos naturais,
indo além da promocéo de melhores climas de investimentos e da exploracao
de projetos de interesse comum, que contribuam para o desenvolvimento local,

conforme o documento de 2003.

A importancia que o desenvolvimento dos recursos humanos e a criagao
de empregos representam para o desenvolvimento econdmico e social dos
paises participantes é levada em conta para a promocdo de acdes de
formacgé&o, com areas prioritarias definidas de acordo com as especificidades de
cada pais do Forum. A cooperacéo para o desenvolvimento é reforcada com as
decisbes de concessdo de empréstimos e linhas de crédito aos paises
africanos pela China, assim comoa medida de anulacdo das dividas relativas
aos créditos sem juros, ainda ndo reembolsados, e cujo prazo se expirou até
finais de 2004. Enfim, as areas do turismo, da ciéncia e da tecnologia e da

cultura complementam um novo estagio cooperativo entre as partes™®.

As motivacdes para a criacao dos foruns discutidos estdo no incremento
das reformas econb6micas na China, de modo a participar plenamente da
cooperacao econbmica mundial, rumo tomado para o alcance de melhores
niveis de desenvolvimento econdmico. Os paises de lingua portuguesa, que
em sua totalidade se espalham pelos quatro cantos do mundo, ndo soé
apresentam grandes reservas de recursos naturais e constituem um mercado

de consumo com mais de 200 milhdes de pessoas, como também, devido a

® “plano de Acdo para a Cooperacdo Econdmica e Comercial (2007-2009) — Segunda
Conferéncia Ministerial”, setembro de 2006, acessivel em www.forumchinaplp.org
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sua posi¢do geografica privilegiada, apresentam uma boa complementaridade
para 0s objetivos de desenvolvimento econémico da China. Angola e
Mocambique, ricos em recursos naturais e energéticos, representam
excelentes chances para o desenvolvimento de negocios lucrativos com o
estabelecimento de parcerias em economia e comércio, enguanto que, se
combinados a Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, completam
um quadro de localidades estratégicas para o fomento da cooperacdo em

setores diversos.

Ambas as partes sautdam a nova dindmica nas rela¢gbes de cooperacdao,
quando ocorre maior abertura a produtos de exportagdo nos mercados chinés e
africano, e observa-se muito apoio a empreséarios da China desejosos de
investir nas oportunidades da Africa. Esperam-se impactos positivos da oferta
chinesa de materiais de boa qualidade a precos competitivos para os paises
africanos na corrente de comércio bilateral, especialmente para os paises da
CPLP, que tém aumentado as suas importacdes provenientes da China nos
ultimos anos. As vésperas da segunda Conferéncia Ministerial do Forum de
Cooperagédo entre a China e a comunidade los6fona, o secretario-geral Wang
Chen An revelara que o as trocas comerciais em 2005 tinham chegado a 23
bilhdes de dolares, representando um aumento de 26,9% em relacdo a 2004.
No ano seguinte, em 2006, o comércio atingiu quase 35 bilhées, mais 51% do
que no ano anterior. Até 0 presente momento, esta porcentagem tem
aumentado de ano para ano, sendo que, de acordo com estimativas tracadas
no encontro, as partes buscardo aumentar significativamente o patamar de

comércio bilateral e de investimentos.

Em janeiro de 2008, as trocas comerciais atingiram 46,8 bilhdes de
doélares, um aumento de 65,5% comparativamente ao periodo homélogo de
2007, sendo que o incremento foi verificado tanto nas exportagdes do conjunto
dos lusofonos africanos para a China quanto nas importacoes nestes paises,
de acordo com as estatisticas alfandegarias chinesas Os Ministros do Férum
para a Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa agendaram a terceira conferéncia para 2009.
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RELACOES COM ANGOLA E MOCAMBIQUE

Angola e Mocambique sédo paises que ganham destaque na analise do
incremento cooperativo entre China e os paises africanos de lingua portuguesa
pelo fato de apresentarem lagos histéricos e atuais mais fortes com o gigante
asiatico, em comparacao aos outros trés paises, Cabo Verde, Guiné-Bissau e
Sdo Tomé e Principe, tratados em parte posterior. A estratégia chinesa de
cooperacao tripartite, nomeadamente nas areas do comércio, dos
investimentos e da ajuda, tem sido mais marcante nos dois paises

selecionados.

O primeiro deles tem como principal raz&o do forte envolvimento chinés
o petréleo, num setor em que a atuacdo do dragdo em comércio, investimentos
e ajuda se complementam. Angola €, em termos reais e potenciais, um dos
paises mais ricos da Africa, devido as suas abundantes reservas de petroleo,
as amplas capacidades de geracdo de enegia hidroelétrica, aos varios tipos de
minerais e a grande extensao de sua terra fértil, da qual apenas uma pequena
parte é explorada. A recente incursdo chinesa, fortemente notavel nos varios
tipos de atividades econdmicas que se processam em Angola, chama muito a
atencao a niveis nacional e global, gerando debates em torno das possiveis

consequéncias.

Ao dragdo interessa a comercializacdo e 0 investimento em recursos
energéticos, para sustentar uma economia de grande crescimento; no entanto,
€ importante perceber que a atuagdo da China em Angola néo se restringe a
area de petréleo e recursos naturais, mas se estende aos investimentos em
infra-estrutura, com projetos de construcdo de escolas, hospitais, estradas e
moradias. Angola é um dos paises que fazem parte da “Africa em
desenvolvimento”, que desfruta de seu melhor periodo de expansédo econémica
sustentavel desde o fim do periodo colonial, e verifica-se que o atual
crescimento € impulsionado pelos macicos investimentos provenientes da

cooperacao com a China.

Com relagdo a Mogambique, também nota-se o incremento cooperativo

nas areas do comercio e dos investimentos, sendo que a agricultura as infra-
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estrutura correspondem aos setores de destaque nas relagdes com a China. A
cooperacao entre os dois paises, que remonta ao apoio que Beijing concedeu
na luta armada contra a dominacao colonial portuguesa, assim como ocorrera
em Angola, traduz-se em acbes de cooperagcao econOmica e comercial em
areas como a agricultura, industria de mineracdo, construgdo de infra-
estruturas e formacédo de recursos humanos. Discute-se 0 potencial energético

do pais africano, e as possibilidades de estender a cooperagéao a novas areas.

Analisa-se a ligacdo entre comeércio, investimentos e ajuda e o alcance
do desenvolvimento, as ocorréncias que favorecem tal movimento e o0s
caminhos a percorrer por Angola e Mocambique. Nisso se verificam as
reformas ocorridas, e 0s planos passados e atuais para sua implementacéo,
em seguimento ao objetivo de se auferir beneficios em termos econémicos e
sociais da cooperagdo com a China. O papel do Estado na dinamizagcédo das
areas socio-econbmicas e na criagdo de um bom ambiente de negdécios
favoravel a iniciativa privada e ao investimento externo é fundamental para os
almejados resultados. A partir dos féruns sino-africanos, as partes
concordaram em esfor¢cos de implementacao desses resultados, no ambito do
impulsionamento de novo tipo de relagbes de parceria estratégica entre a

China e a Africa, que tem foco na prosperidade conjunta.
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China e Angola: energia e crescimento

A Angola apresenta-se como um dos paises de destaque no continente
africano no contexto da estratégia chinesa. O pais, que € rico em petréleo e
recursos minerais, esta entre as nacgfes africanas que mais crescem no
planeta. A expansdo de seu Produto Interno Bruto foi de 23% em 2007*". O
petréleo é o principal fator do envolvimento chinés no continente africano em
geral nos tempos recentes, em que 0 gigante asiatico busca fontes de recursos
naturais e energéticos para sustentar sua emergente economia. As reservas de
petrdleo do continente africano representam 7% do volume total do mundo, e a
e a producado atual, de 6 milhées de barris ao dia, deve dobrar nas proximas
duas décadas. Angola atrai empreendimentos chineses por ser um dos maiores
produtores da importante fonte energética, mas também por apresentar um
mercado consumidor potencial de grandes expectativas num pais em

desenvolvimento.

Angola aprofunda lagos comerciais com a China, e posiciona-se em
posicdo de primeiro lugar entre os parceiros comerciais do pais asiatico na
Africa. Boa parte da rapida expansdo de Angola se deve a estratégia comercial
com a China, pois o lucro com as exportacdes representa o motor do processo
de reconstrucdo angolano, cinco anos apés o fim da guerra civil que matou
aproximadamente 500 mil pessoas e arrasou a infra-estrutura local. Os
investimentos chineses, em bilhdes de ddlares vindos de grandes petroliferas,
ajudam a levantar um pais que hoje é considerado parte da “Africa que esta
dando certo”. Em Luanda, os canteiros de obras apresentam-se cheios de
operarios chineses, cidadaos em relacdo aos quais se estima uma presenca

em milhares em todo o pais®®.

Apesar dos impressionantes lagos atuais entre os dois paises, 0
histérico das relacdes bilaterais apresentou periodos de estagnacdo e
volatilidade. Quando ainda era col6nia de Portugal, a China provia assisténcia

o Angola vive milagre econémico” O Estado de S&o Paulo, 17/12/2007

'® KANINDA, John. “O salto gigante de Angola no palco da economia mundial’. Business Day,
Dezembro 2005.
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e treinamento a um dos movimentos de libertagcao nacional de Angola, a Uniéo
Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), rival dos apoiados
pelos Estados Unidos, o FNLA (Frente Nacional de Libertacdo de Angola), e
pela Unido Soviética, o MPLA (Movimento Popular de Libertacdo de Angola),
que governou logo apds a Independéncia, alcancada em novembro de 1975,
Os dois paises sO estabeleceram relagbes diplomaticas em 1983, a partir de
quando se segue um periodo de quase duas décadas em que a China, mais
fechada ao exterior  por  conferir preferencialmente esforgcos
desenvolvimentistas em seu proprio territério, fornece assisténcia em pequena
escala ao pais, com destaque para as atividades de pesca, habitacdo e
elétricos. Em vista do que se veria na futura cooperacdo, no século XXI, o

papel chinés foi bem modesto.

A economia angolana observou um forte crescimento nos anos
anteriores a independéncia (1960-1974), com um PIB médio anual de 7,8%.
Em 1973, o petroleo tornara-se o principal produto de exportacao,
ultrapassando o café; na época, o0 pais era um dos quatro maiores produtores
mundiais de diamante e um grande produtor de minério de ferro, assim como
também exportava produtos agricolas e apresentava quase auto-suficiéncia na
induUstria alimenticia. A indUstria manufatureira, apesar de pequena, expandia-
se na década de 1960 e inicio da de 1970, a partir de condicdbes como
crescimento do mercado, politicas de protecdo e incentivos de investimento. No
entanto, ap6s 1975, a infra-estrutura produtiva foi prejudicada com o éxodo de
90% das pessoas envolvidas nas arenas técnica, de administracdo publica e
dos negdcios, 0 que resultou numa década de retrocessos, em que a tomada
de medidas econdmicas inadequadas, no ambito do planificacdo, somaram-se

aos efeitos da guerra do periodo pos- independéncia.

Nos anos iniciais do século XXI, verificou-se que o estado da economia
de Angola era resultado de um conjunto de fatores, entre 0os quais ganham
destaque a guerra civil, as distorcbes econbmicas e o mal emprego dos

recursos financeiros. As tentativas de recuperagcdo econdmica, com metas de

19 “Histéria Cronolégica da Guerra e Paz em Angola”. Angola Digital, disponivel em
http://www.angoladigital.net/.
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estabilidade macroeconémica, ajuste estrutural, distribuicdo igualitaria de
recursos, ajuste estrutural e reducdo da pobreza, muitas vezes foram
frustradas pela falta de niveis adequados de poupanca, ajuda estrangeira e
linhas de crédito. A partir de 1987, o pais buscou realizar reformas voltadas ao
estabelecimento de uma economia de mercado, a ser alcancada com a
reducdo da interferéncia estatal, a mobilizacdo racional da renda proveniente
das exportacdes, a diversificacdo das atividades econdmicas, a reconstrucéo
de sua infra-estrutura basica, e a melhoria da educagcdo nos sentidos
académico e profissional. A partir da década de 1990, o governo aprovara
legislacbes e programas para a melhoria do ambiente econdmico, entre os
quais o Programa de Privatizacdo das Companhias Estatais, amparado pelos
decretos 32/89 e 8-F/90 e aprimorado pela lei No. 10/94%°, a criac&o do Instituto
de Investimento Estrangeiro, a partir do estabelecimento da lei No.15/94%.

O governo seguiu com novos pacotes de medidas para o fortalecimento
de sua economia, com a redefinicdo da politica de salarios e das regras para a
atividade bancaria, a revisao e atualizacéo das tarifas aduaneiras, e o ajuste do
sistema de pregos, no ambito do “Programa de Politicas Econdmicas e Sociais
de 1997”. Mas percebia-se que a evolugao da situacdo econdmica de Angola
dependia da estabilidade politica e militar, ainda ausentes no pais. Paz e
seguranca para os cidadaos, juntamente com o funcionamento normal das
instituicbes do Estado, criariam as condi¢cdes necessarias para a recuperagao e
o desenvolvimento almejados e que vém sendo alcancados nos Gltimos anos?.
ApoOs o alcance de estabilidade, o pais passou a atrair muitos investimentos
estrangeiros, especialmente da China, em busca dos abundantes recursos

naturais presentes em Angola. O nivel atual péde ser alcancado ap6s a morte

% Os decretos permitiram que as empresas estatais fossem transferidas ao setor privado ou
gue adotassem meios de se associarem as companhias privadas.

2L A lei modifica a legislagdo existente de investimento estrangeiro, conferindo grande
importancia a promocdo de uma politica neste sentido, sem desvinculd-la da situacéo
econdmica enfrentada pelo pais. O Instituto é estabelecido como servi¢co publico intermediario
do investidor estrangeiro.

22 “ps Perspectivas Econémicas de Angola depois da Paz”. Angola Digital, 12.01.2006,
disponivel em http://www.angoladigital.net/.
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do lider da UNITA, Jonas Savimbi, em fevereiro de 2002, e a assinatura de

acordos de paz com o governo, com probabilidades de longa duracéo.

Ainda no inicio deste século XXI, eram muitos os desafios para uma
economia com desequilibrios em suas contas internas e externas e para uma
estrutura produtiva destruida. O investimento externo assumiu uma inegavel
importancia na regeneracdo de Angola, e o destaque é conferido a China,
poténcia emergente do Leste Asiatico que tem se estabelecido fortemente no
pais africano por meio da atividade, mas cuja atuacdo ndo se resume a
mesma. As relagdes entre China e Angola chegaram a um novo patamar em
marco de 2004, quando o Eximbank (Banco de Importacdo e Exportacdo da
China) ofereceu 2,4 bilhdes de dolares em empréstimo com garantias em

petréleo a Angola, em termos favoraveis, para a reconstrucdo do pais?>.

As atuais altas taxas de crescimento econémico alcancadas pelo pais se
devem ao setor petroleiro, que apresenta crescente producdo e precos
recordes. A producdo de petroleo e suas atividades complementares
contribuem para aproximadamente 85% do PIB de Angola, de acordo com
dados da Central de Inteligéncia Americana (CIA). Além dos ganhos
provenientes da exportagcdo de petroleo, também promoveu um melhor
ambiente econ6mico a implementacéo, pelo Banco Central, de um programa
de estabilizacdo cambial que comprava Kwanzas, a moeda local, fora de
circulacdo, utilizando reservas estrangeiras, 0 que contribuiu para a reducdes

significativas da inflag&o®.

No ano de 2004, Angola tornou-se o maior mercado fornecedor de
petrdleo para a China entre os paises africanos, passando a posicao de
terceiro lugar a nivel global, depois de Arabia Saudita e Ird. Ainda nos anos de
guerra civil, as principais companhias petroliferas chinesas estabeleceram boas
relagbes com a empresa local Sonagol, sem interromper suas operagdes na
costa oeste africana. Além de adquirir equidade nas concessfes de exploracao

de petréleo, com a formacdo do consorcio Sinopec-Sonagol, os chineses

2 «China In Angola. An Emerging Energy Partnership”. The Jamestown Foundation,

13.11.2006, disponivel em http://www.jamestown.org/.

24 CIA. The World Factbook 2008. Central Intelligence Agency, March 2008.
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também tém investido pesadamente na infra-estrutura de processamento de
petréleo. Os lucros da parceria tém alcancado niveis recorde, e estima-se a
continuidade de bons resultados quando se leva em conta as muitas fontes
ainda inexploradas no pais. A partir disso, e estendendo a riqueza angolana em
outros recursos naturais, espera-se que a importancia do pais para a insaciavel

demanda chinesa por matérias-primas aumente ainda mais.

A visita do vice-presidente da China, Zeng Peiyan, a Angola, em
fevereiro de 2005, conferiu vigoroso impulso a cooperacdo. Segundo o
representante chinés, em declaracdo a imprensa, 0 acontecimento permitiu
consolidar a “amizade tradicional, tradicional, aprofundar o conhecimento
muatuo e promover a cooperacdo com beneficios mutuos”. Na sequéncia dessa
visita, Angola e China assinaram nove acordos de cooperagcédo, sendo cinco
governamentais e quatro empresariais, com destaque para o protocolo no
dominio dos recursos energéticos, minerais e infra-estruturas e um acordo de
cooperacdo econdmica e técnica®®. Entre a Sinopec e a Sonagol foram
rubricados um acordo de fornecimento de petréleo e um memorando sobre
estudos de exploragdo petrolifera. Também se destaca contrato da rede
telefénica entre as empresas ZTE, chinesa, e a angolana Mundo-Startel. Um
empréstimo de 6,3 bilhdes de dolares e um compromisso de investir US$ 400
milhées no setor de telecomunicacbes e US$ $100 milhdes para a
modernizacdo da rede de comunica¢des militares de Angola completam os

resultados da importante visita.

O estreitamento de lacos € ressaltado pelo fato de Angola ter
ultrapassado a Arabia Saudita em fevereiro de 2006, tornando-se o principal
exportador de petrdleo para a China, contabilizando 456 mil barris por dia, 0
que respondeu por 15% do total das importagBes chinesas de petréleo. Entre
janeiro e marco de 2008, as exportacées angolanas alcancaram 688 mil barris
diarios, totalizando 8,48 milhdes de toneladas, segundo dados da
Administracdo Geral de Alfandegas da China. Em 2007, Angola exportou para

a China 25 milh6es de toneladas, 10% a mais do que em 2006. Caso o

?® “Governante chinés considera bem sucedida visita a Angola”. Jornal de Angola, 27/02/2005.
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crescimento se mantenha, estima-se que as exportacdes angolanas podem

chegar a 34 milhdes de toneladas até o final do ano®®.

A parceria comercial tem evoluido positivamente na primeira década do
século XXI, periodo em que Angola desfruta de altas taxas de crescimento
econdmico. A China tornou-se o principal destino das exportacées em 2006,
com 41,3%, enquanto que correspondeu por 8,9% das importacbes angolanas,
em posicao de quarto lugar atras de Estados Unidos, Portugal e Coréia do Sul.
No referido ano, em junho, o primeiro-ministro chinés Wen Jiabao realizou uma
visita a Angola, como parte de um roteiro por sete nacbes africanas. Em
seguimento a Politica Africana da China, Wen disse que “o desenvolvimento
das relacfes sino-angolanas corresponde aos interesses fundamentais dos
dois povos e dos dois paises, para 0 alcance da cooperacdo bilateral nos
diversos dominios™’. Por sua parte, o premié angolano, Fernando Dias dos
Santos, que afirmara, no encontro com Jiabao, que “a China precisa de
recursos naturais e Angola, de desenvolvimento, por isso podem estabelecer
uma cooperagdo construtiva em dominios estratégicos”, visitou a China em
outubro de 2006, com vistas a tratar de cooperacdo em transportes aéreos,
pesca, telecomunicacdes e obras publicas.

A abertura de um consulado angolano em Macau, em novembro de
2007, resulta da criacdo do Secretariado Permanante do FOorum para a
Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa. Ademais de se levar em conta as liga¢des histdricas entre Macau
e Angola, que ja estiveram sob o dominio colonial portugués, o feito consolida o
interesse do pais africano de cativar os interesse dos empresarios da
importante centro chinés. O estabelecimento ds Camara de Comércio das
Companhias Chinesas em Angola, em marco de 2006, ja indicava a crescente
presenca dos negoécios chineses no pais africano, sendo que o grosso dos
projetos chineses tem se dedicado a reabilitacdo da infra-estrutura nele

presente, e correspondendo a estratégia do governo angolano de dar

26 “Angola atinge primeiro lugar no fornecimento de crude a China”. Portal das Empresas —
Governo de Angola, 20.04.2008, disponivel em http://www.angolainternet.ao/.

2" “Crescimento econdmico chinés define agenda proativa para a Africa”. Conselho Empresarial

Brasil-China, 08.08.2006, disponivel em http://www.cebc.org.br/.
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prioridade a reabertura das vias de transporte devastadas pelos 27 anos de

guerra civil.

Assim, a parceria entre Angola e China vai além das atividades
relacionadas ao petréleo e incorpora projetos diversos, especialmente na
melhoria da precaria infra-estrutura presente no pais africano. Ainda em junho
de 2006, o governo do China concedeu a Angola, por meio do Eximbank, um
crédito de US$ 2 bilhdes para o programa angolano de reconstrugdo e
desenvolvimento nacional. Empreendimentos chineses sédo verificados na
construcdo de escolas, clinicas, hospitais, moradias, e estradas. Entre as obras
de recuperacdo da infra-estrutura, destaca-se a reabilitagdo da principal via
ferroviaria de Angola, “Caminhos de Ferro de Benguela”, quase totalmente
desativada durante o conflito armado que se seguiu a independéncia do pais
em 1975, e inviavel para projetos de reabilitacdo pela situacdo de inseguranca
entdo prevalescente ao longo da linha, que liga o porto de Lobito no Oceano
Atlantico ao vizinho Republica Democratica do Congo. Outros projetos incluem
um novo aeroporto e uma estrada de ligacdo entre Luanda e a cidade de

Malange, no interior do pais.

Em 2006, a China ultrapassa Portugal, Russia e Brasil como principal
fornecedor de ajuda a Angola, onde se verifica a utilizacdo dos recursos para
reconstrucéo e desenvolvimento. Mesmo diante da auséncia de fontes oficiais
que contabilizem com exatiddo o numero de chineses vivendo em Angola,
estima-se que a comunidade chegue a milhares, entre 10.000 e 80.000. A
participagédo crescente chinesa na economia de Angola, onde muitos chineses
vivem e trabalham, pode significar uma maior habilidade de influenciar as
politicas de Angola. Apesar da magnitude dos projetos chineses no pais, pouco
€ conhecido sobre os mesmos, e ndo héa clareza sobre quanto dinheiro total é
fornecido na forma de empréstimos e ajuda por Beijing, uma quantia que deve
variar entre US$ 2 bilhdes a US$ 9 bilhdes. A falta de transparéncia nas
atividades é reforcada com a incapacidade de se identificar quantas
companhias angolanas tém recebido contratos sob os empréstimos do

Eximbank, sendo que, pelos termos do contrato, 30% devem ser destinados
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aquele pais®. Também seria necessario acessar quantos cidaddos angolanos
sdo empregados pelos chineses, no sentido de se verificar os beneficios de

uma estratégia que se denomina cooperativa.

Criticos de uma suposta “invasdo chinesa” apontam para o fato de os
chineses tomarem o0s empregos e contratos de pessoas e empresas
angolanas, reclamam da n&do ocorréncia de transferéncia de tecnologia com o
estabelecimento dos projetos, e ainda questionam a qualidade dos bens e
servicos recebidos da China. H4 uma percepcao de que os chineses ficaram
com a maior parte dos empréstimos e trouxeram um grande ndmero de
trabalhadores chineses para operar projetos no pais africano. A nivel
internacional, as preocupacdes em relacdo a estratégia chinesa para Angola se
verificam na vantagem competitiva que as empresas petroliferas do gigante
asiatico possuem devido as linhas de crédito e outros incentivos oferecidos
pelo governo chinés e suas agéncias. H4 o temor de que a injecdo de dinheiro
chinés diminua a influéncia do Fundo Monetario Internacional (FMI) e de outros
atores, principalmente paises ocidentais, na promocao de comeércio, reformas
econdmicas e liberalizacdo em Angola. Empresas portuguesas, por exemplo,
que tradicionalmente dominavam o mercado do pais, sdo deixadas para tras

por suas contrapartes orientais.

Antes de de olhar para a fortalecida parceria como ameaca aos
interesses do Ocidente, deve-se atentar para o fato de Angola nédo ter na China
seu Unico ou mais importante parceiro entre todos. Desde que a seguranca
energeética se tornou uma preocupac¢do constante para a China, o pais entrou
numa estratégia de reforco de sua influéncia e presenca em Angola. De fato, a
corrente de comércio bilateral com a China e o fluxo de investimentos e ajuda
recebidos tém aumentado consideravelmente, mas 0s angolanos desejam
continuar recebendo bens, servicos e investimentos de outros paises em
setotes petroliferos ou ndo. A maioria da populacdo de Angola ndo teme
nenhuma espécie de “colonizacédo chinesa”, na medida em que a cooperacao

com o pais asiético é enquadrada nos grandes e necessarios projetos. A parte

28 “Angola: China's African foothold”. BBC News, 20.06.2006, disponivel em
http://news.bbc.co.uk/.
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chinesa espera que 0s angolanos insistam em maior qualidade e transferéncia
de técnicas, assim como apoia que as companhias de petroleo fornecam
treinamento a populagdo do pais africano e outsourcing as empresas

angolanas.

O fato de Angola estar crescendo a “ritmo chinés” e recebendo grandes
somas em dinheiro, e observar, a0 memo tempo, uma gigantesca parte da
populacdo abaixo da linha da pobreza, em torno de 70%, gera controversias
quando da analise da situacdo do pais e de suas perspectivas. O desemprego
e 0 subemprego também afetam os angolanos, em uma percentagem que
supera metade da populacéo, e a concentracdo de renda vem aumentando. O
milagre econ6mico pode ser visto nas ruas de Luanda, que tem tido sua
paisagem modificada, para uma de transito intenso, poluicdo, canteiros de
obras e cartazes anunciando luxuosos empreendimentos imobilidrios. Outras
partes da cidade apresentam-se repletas de favelas, em meio a ocupacao
desordenada, saneamento precario e alastramento de doencas como a colera.
O governo de Angola espera utilizar os fluxos de investimento e ajuda
econdmica recebidos da China em projetos de reparo das infra-estruturas, o
que inclui a reconstrucédo de estradas, pontes, escolas e hospitais em todo o
territdrio. Mas pode-se afirmar que ainda vai levar um tempo para que o pais
efetive 0 processo de transferir os beneficios da estratégia cooperativa com a
China para sua populagdo, que ainda sofre com a corrupcdo e a falta de

transparéncia na administragéo do governo.

Analistas apontam para a falta de uma politica que estimule a
diversificacdo da economia como problema a ser superado pelas dirigéncias
angolanas, de modo a reduzir sua dependéncia com o setor dos combustiveis,
que dominam a pauta de comércio internacional do pais. E de se notar que
mais reformas precisam ser realizadas no setor de politicas macroeconémicas,
para que o0 pais africano consiga auferir da maneira mais eficiente dos
beneficios da cooperacdo com a emergente poténcia asiatica, que apresenta
oportunidades de desenvolvimento num bom momento para o continente
africano em geral, dentro do qual Angola ocupa lugar de destaque, pelos
abundantes recursos naturais e pelo recente boom de crescimento econdémico

e reconstrucao pos-guerra civil.
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China e Mogcambique: agricultura e infra-estruturas

Mocambique também se insere no consolidado crescimento do interesse
da Republica Popular da China em investir politica e economicamente no
continente africano, a partir das necessidades chinesas de matérias-primas e
mercados. As relagbes com Mocambique datam da década de 1960, quando a
Republica Popular da China conferia apoio ao movimento FRELIMO na luta por
independéncia contra a metropole portuguesa. A Frente de Libertacdo de
Mocambique se formou pela unido de trés movimentos contrarios a opressao
colonial, e iniciou o0 movimento de libertacdo em 1964. O estabelecimento de
relacbes diploméaticas se deu logo apos a proclamacdo da independéncia
nacional, em 25 de junho de 1975, na base das quais as partes vém
desenvolvendo uma cooperagdo que foi resistindo as mudancgas operadas

tanto na conjuntura internacional como na situacao interna de cada pais.

Apés a independéncia, as relagcbes bilaterais observaram uma fase de
relativa limitacdo, tendo em vista a aproximacdo do governo com o lado
soviético, no contexto da Guerra Fria. Adotou-se o modelo socialista para
responder as demandas sociais imediatas e, a partir de 1977, a FRELIMO
tornou-se um partido de orientagdo marxista—leninista. O novo governo
independente guiou-se pelo controle e intervencdo estatal nos setores
econdmicos e sociais, como modelo ideal para organizar o funcionamento da
administracdo e garantir a producdo e 0s mecanismos necessarios para manter
uma economia operacional. Com o fim da bipolaridade mundial, a China perdeu
relativamente seu interesse no pais do leste africano por focar-se em
prioridades domésticas. No entanto, nos ultimos anos, o envolvimento chinés
em Mocambique deu um grande salto, em termos de comércio, investimentos e
ajuda econbmica, pilares da politica africana da China que servem de
referéncia neste trabalho. Comparativamente a outros paises, como Angola, o
engajamento do gigante asiatico ndo é tdo forte, mas sua presenca em

Mocambique tem sido consideravel.

No momento de sua independéncia, Mogcambique figurava entre as
nacdes mais pobres do planeta, e sua situagédo tornou-se ainda pior com 0s
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anos de guerra civil que se seguiram de 1977 a 1992. As relagbes com a
China, na década de 1980, eram modestamente reforcadas no ambito da ajuda
externa, a partir de quando equipes de meédicos e especialistas agricolas
chineses comecaram a trabalhar no pais africano. A década, no entanto, marca
a transicdo de uma economia centralmente planificada para uma economia
aberta, de mercado. No inicio do periodo, o pais apresentava, entre outros
problemas, elevadas dividas externas e internas, e havia a percepcao da
necessidade de mudancas no sentido da liberalizagdo econémica, por meio de
um programa de ajustamento estrutural, que envolvesse livre comércio,
desregulamentacdo e privatizacdo. Em 1987 e em 1990, pelos PRE (Programa
de Reabilitacdo Econbmica) e PRES (Programa de Reabilitacdo Econbmica e
Social), o governo adotou uma série de reformas macroeconémicas para
estabilizar a economia, mas 0 momento politico ainda carecia de uma transi¢ao

democratica.

O FRELIMO abandona o marxismo em 1989, e uma nova Constitui¢ao,
no ano seguinte, prepara o caminho para eleicbes multipardidarias, num
processo de descentralizacdo politica e administrativa. Um acordo de paz
negociado pelas Nacdes Unidas entre o partido dominante e o que lhe era
contrario, 0 RENAMO (Resisténcia Nacional de Mocambique), cessou o0s
conflitos em 1992%°. As primeiras eleicdes presidenciais se deram em 1994, e
uma importante conquista democratica é alcancada em 2004, quando o
presidente Joaquim Chissano, que permanecera 18 anos no poder, € sucedido
por Armando Guebuza, que promete dar continuidade as politicas econémicas
de encorajamento aos investimentos externos diretos. Os passos tomados
neste sentido, combinados com o recebimento de assisténcia e doacgdes
externas, num ambiente politicamente mais estavel, levaram a melhorias nas

taxas de crescimento observadas recentemente pelo pais.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, Mocambique fundou as bases

para que 0S parceiros comerciais externos tivessem motivos suficientes para

?® CRAVINO, Janete. “ Conflitos Internos — Resolucdo de Conflitos”. Revista Militar, 14.12.2005,
disponivel em http://www.revistamilitar.pt/.
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inspirarem uma grande confianga pelo pais face a capacidade que as
autoridades monetarias tém conseguido em manter volumes adequados de
meios de pagamento sobre o exterior. O Estado, por meio da execucdo de
adequadas politicas, como a or¢camentéria, tem regulado e dinamizado as
areas socio-econbmicas mais importantes, e criado um bom ambiente de
negocios muito favoravel ao desenvolvimento da iniciativa privada. As reformas
juridicas no ambito da legislacdo financeira, fiscal, laboral, comercial e da terra
realizadas pelo Governo contribuem significativamente para fortalecer esse
bom ambiente com a respectiva atracdo do investimento privado nacional e

externo, fato verificado nos dias atuais.

Mocambique tem observado fortes taxas de crescimento econdmico
desde o final da guerra civil, para as quais tem contribuido a reconstru¢ao pos-
conflito. Reformas fiscais melhoraram a capacidade do governo na coleta de
renda, nelas incluindo a reforma dos servicos aduaneiros. O favorecimento da
iniciativa privada e da entrada de capital estrangeiro permitiu maior
recuperacdo econbmica, tornando o pais mais confidvel aos olhos dos
principais credores e, desta forma, o governo tem conseguido novas linhas de
crédito e a negociacdo da divida. A inflagdo, reduzida ao final dos anos de
1990, e aumenta para dois digitos no periodo de 2000-2006, foi novamente
dimunuida para 8% em 2007, enquanto que o crescimento do PIB chegou aos
7,5%, depois de anos seguidos com taxas nestes niveis: 7,8% em 2003, 7,2%
em 2004, 7,5% em 2005 e 7,9% em 2006%°.

A partir de uma melhor fase em economia e financas, somada a
estabilidade politica, aumenta-se o interesse de paises desenvolvidos e
emergentes em auferir beneficios em comeércio e investimentos. A China tem
aumentado consideravelmente o comércio com Mog¢ambique, especialmente
nos ultimos 4 anos. Em 2004, o comeércio bilateral era de US$ 70 milhdes e,
apenas dois anos depois, em 2006 alcancou US$ 208! milhdes. A triplicacdo

deste valor significa que Mocambique apresentou um dos crescimentos mais

%  “Resumo Histérico’. Portal do Governo de Mogambique, disponivel em

http://www.govnet.gov.mz/.

31 “Comércio com China atinge 208 milhdes USD”. Portal do Governo de Mogcambique,

20.04.2007, disponivel em http://www.govnet.gov.mz/.
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rapidos entre as nacdes africanas que tém reforcado lacos comerciais com a
China.

E importante ressaltar que as atividades comerciais, no caso da
cooperacao sino-mocambicana, diferentemente de outros paises dos quais
Angola é exemplo, ndo é centrada na importacdo de matérias-primas
energéticas como petroleo e gas natural. O comércio € dominado pelas
importacbes de produtos agricolas, pescados e produtos derivados de
florestas. Observa-se também a extensdo dos investimentos na area dos
servicos. Enquanto isso, as importacdes do pais africano provenientes da
China incluem maquinaria e bens manufaturados a baixos precos. Em 2006, a
China figurava-se entre os principais mercados de exportacao e importacao de
Mocambique, em quarto lugar com 3% do total de exportagdes mocambicanas,

e em terceiro entre os destinos da produc¢éo do pais africano, com 5,4%.

No contexto da lusofonia, em 2007, Mogcambique fechou a lista dos
principais parceiros chineses em termos de comércio, atras de Brasil e
Portugal, com trocas comerciais no valor de 280 milhdes de dolares e um
crescimento de 36,8%. A constituicdo da Camara de Comeércio da China em
Mocgambique, em novembro de 2007, consolida os interesses dos dois paises
em formar um elo entre seus empresarios, facilitando os negdcios bilaterais.
Espera-se que a Camara sirva para fornecer aos empresarios chineses
informacgdes sobre as politicas e regulamentos em vigor em Mogcambique, que

incluem um conjunto de medidas para encorajar o investimento chinés.

Avalia-se que o0 potencial econbmico do Pais para a atracdo de
investimentos nos setores de agro-industria, turismo, pesca e mineragdo €
muito grande. Projetos ao longo de todo o pais, especialmente nos setores de
transportes e turismo tém contribuido para posicionar Mogambique na rota dos
grandes investimentos internacionais. Com relacao aos provenientes da China,
verifica-se que também tém sido modestos em comparagdo aos realizados em
outros paises da Africa. Mas, assim como acontece com a corrente de
comércio bilateral, o investimento externo direto chinés alcancou altos niveis
em poucos anos. Em meados de 2007, alcancou o valor de US$ 12 milhdes de

dolares, um grande crescimento se comparado aos US$ 500 mil de 2004. Com
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tal indice, a China posicionou-se em sexto lugar entre as fontes de IED para

Mocambique.

Aspectos positivos da incurséo de investimentos chineses sdo vistos na
geracdo de empregos. Durante os anos de 1990 a 2007, os investimentos
geraram 11.214 empregos. Em cerca de 17 anos de presenca de empresas
chinesas em Mocambique, as mesmas investiram aproximadamente 148
milhdes de délares, 69 milhdes dos quais foram aplicados de 2003 a 20072, As
empresas da China no pais estdo destacadamente presentes nos setores de
agricultura e agro-indistria, aqiicultura e pescas, indUstria e construcéo. E
notoria a presenca de empreendimentos chineses nas grandes obras, como a
reconstrucdo dos sistemas de abastecimento de agua nas principais cidades
mogambicanas. O setor hidroelétrico é reforcado com o financiamento da

construcdo de uma barragem no rio Zambeze.

No ambito do Férum para a Cooperacdo China-Africa, tinham sido
determinadas como areas-chave na cooperacao entre China e Mogambique a
agricultura e as infra-estruturas. O setor agricola ainda emprega grande parte
da forca de trabalho do pais e € responsavel pela grande maioria das
exportacdes mocambicanas. O vice-ministro de comércio chinés, Wei Jianguo,
em uma visita a Mogambique, em margco de 2006, anunciara uma ofensiva
econdmica. O representante referiu seus objetivos de avaliar possibilidades de
investimentos em varias areas, com destaque para as de producdo e
processamento agricola, e de sua extensdo para areas de formacao técnica e

cientifica®.

Em fevereiro de 2007, Hu Jintao realiza uma visita a Mogcambique, com
vistas a confirmar, reforcar e tracar perspectivas em relacdo a estratégia
cooperativa bilateral, no ambito da politica africana da China. Houve grande
expectativa de que as autoridades mocambicanas apresentassem propostas

concretas de permitir que o pais aceda aos fundos acordados na FOCAC de

s “Mocambique: China gerou mais de 11 mil empregos desde 1990". MacauHub, 08.05.2008,
disponivel em http://www.macauhub.com.mo/.

% «China anuncia investimento na agricultura de Mocambique”. Agéncia Lusa, 23.03.2006,
disponivel em http://www.agencialusa.com.br/.
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novembro de 2006, desenvolvendo setores abrangidos pela iniciativa. No
Forum Sino-Africano de 2006, a China disponibilizou aos paises africanos
grandes somas para custear despesas nos dominios de capacitacao técnica
dos paises do continente, combate & malaria e HIV/AIDS, construcdo de
centros de demonstracdo de técnicas agricolas, entre outras iniciativas, no
periodo entre 2007 e 2010. No caso de Mocambique, almejava-se a
operacionalizagcdo da cooperacdo nas areas de trocas comerciais e infra-
estruturas, antevendo-se também que as partes alcangcassem um acordo de
perddo da divida mocambicana. O encontro finalizou com a inauguracdo das
obras de construcdo do centro de demonstracdes de tecnologias agrarias de

Nampula®.

Da importante visita do presidente chinés, elaborou-se um comunicado
conjunto sobre as relagbes bilaterais e assuntos internacionais de interesse
comum. Segundo o comunicado, os lideres dos dois paises concordaram em
fortalecer o intercambio governamental, parlamentar e partidario, aprofundar a
cooperacao econdémica e comercial, ampliar o intercambio cultural e buscar
maior expansao dos lacos bilaterais. Ambos os governos comprometeram-se a
estimular suas empresas a cooperar no desenvolvimento agricola e na
construcdo das infra-estruturas, reforcar suas consultas e coordenacdes nos
assuntos multilaterais e salvaguardar conjuntamante os interesses dos paises

em desenvolvimento.

Ao final da visita de Hu Jintao, os governos de Mocambique e da China
assinaram diversos acordos de cooperacao, incluindo o perdado da divida de
Mocambique e um crédito do banco governamental chinés Eximbank a
Mocambique. Foram ainda rubricados acordos para o financiamento pela China
da construcao do futuro Estadio Nacional de Mogcambique e para a concessao
de um empréstimo preferencial chinés. Os dois paises concordaram ainda em
aumentar o numero de produtos mocambicanos que terdo isencao de taxas
para entrarem na China, dos atuais 190 para 442, e a quantidade de categorias

de bens a serem vendidos ao mercado chinés livres de encargos. Também

% «presidente da China em Mocambique para reforco da cooperacdo bilateral”. Portal do
Governo de Mogambique, 08.02.2007, disponivel em http://www.govnet.gov.mz/.
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fizeram parte dos compromissos a construgdo de duas escolas técnicas em
areas rurais e o estabelecimento de um centro piloto de tecnologia chinesa em
Mocambique, assim como foi decidido aumentar o nimero de estudantes

bolsistas mocambicanos na China®.

Analistas afirmam que Mocambique apresenta potencial para a
cooperacao no setor de matérias-primas energéticas, tendo em consideracao
as suas supostas reservas de gas natural e de petroleo ainda por extrair. Ha
bons resultados das reformas tomadas em politica econémica, assim como
altos niveis de cooperacdo bilateral e potencialidades positivas no
relacionamento com a China, mas ainda ndo se verificam melhores niveis de
desenvolvimento em decorréncia, tendo em vista que 0 pais continua a ser
classificado na posicdo dos mais pobres do mundo, por organiza¢cées como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Apesar do notavel
crescimento econémico que o Pais vem registrando, muitos mogambicanos
continuam vivendo abaixo da linha da pobreza. O governo tem como uma das
prioridades o combate a pobreza, mas o pais ainda € muito dependente de
ajuda externa para as financas anuais. Soma-se as dificuldades um persistente
desequilibrio nas contas comerciais, mesmo com 0s ganhos provenientes das
exportacdes. Percebe-se que superacdo dos obstaculos passa pela melhoria

das infra-estruturas e da diversificacdo da base econémica de Mocambique.

% «China perdoa divida Mogambicana”. Portal do Governo de Mogambique, 08.02.2007,
disponivel em http://www.govnet.gov.mz/.

33



RELACOES COM CABO VERDE, GUINE-BISSAU E SAO
TOME E PRINCIPE

Os trés paises escolhidos para a segunda parte da analise das relacdes
entre China e os PALOP tém em comum o fato de os niveis de cooperacéo
com o pais asiatico ndo se compararem aos reforcados lacos que Angola e
Mocambique tém conquistado. Os muitos desafios a enfrentar pelos paises
africanos em geral, para o alcance de relacdes efetivamente cooperativas com
a China, aplicam-se de maneira mais evidente nos trés menores PALOP. No
entanto, € importante perceber, especialmente no contexto dos paises
luséfonos, uma maior atencdo chinesa em relagéo a Cabo Verde, Guiné-Bissau
e Sdo Tomé e Principe, cada qual com suas razGes para 0 incremento

cooperativo.

Trata-se de um pequeno conjunto de paises que também se
assemelham no fato de apresentarem menores territorios e relativa escassez
de recursos naturais. Mas ha potencial para maiores fluxos de comércio e
investimento, assim como iniciativas de ajuda ao desenvolvimento. Os Foruns
Sino-Africanos representaram a melhoria das relagdes, a partir de um renovado
interesse chinés no continente negro, e de sua compatibilizacéo pela recepcéo
positiva por paises que véem nas relacdes econbémicas com a China a

possibilidade de superacao da posicao de pobreza.

Os paises tém nas relacdes politicas e no envio de ajuda chinesa o0s
pontos mais fortes da cooperacdo. No campo politico, ressaltam-se as
posicdes dos mesmos no tocante a questao do reconhecimento de Taiwan. No
ambito de uma nova e congratulada dinamica na cooperacgédo entre a China e
os trés PALOP referidos, percebe-se a extensao dos investimentos chineses na
melhoria das infra-estruturas e sua aplicagdo em outros setores importantes
para os paises africanos em questao, tais como a pesca e o turismo em Cabo

Verde, agricultura em Guiné-Bissau e petrdleo em Sdo Tomé e Principe.

Apesar de o volume de trocas comerciais estar muito aquém do
observado por outros paises africanos, como Angola, e de o comércio se

concentrar nas exportacdes desses paises africanos para a China, verifica-se o
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seu aumento nos ultimos anos. Ha positivas expectativas do estreitamento das
relacfes, ainda mais se as partes considerarem importante a prospeccéo de
fontes de recursos naturais e energéticos supostamente existentes na parte

africana, como gas natural em Cabo Verde.

O trabalho passa para a fase de acessar a evolucao do relacionamento
de cada um dos paises selecionados com a China, a fim de se avaliar fatores e
contribuicbes para estado atual da cooperagcédo, assim como tracar possiveis
panoramas futuros, tendo em vista os objetivos de seu incremento, por parte

dos paises envolvidos na estratégia.
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Cabo Verde: vocacao de plataforma

O arquipélago que tem histérica funcdo de entreposto comercial, desde
sua colonizagdo pelos portugueses no século XV, aproveita 0 momento atual
de vigoroso crescimento chinés e renascimento africano para destaca-la e
estendé-la para a consideracdo de plataforma®. O pais, pobre em termos de
recursos naturais, tem forca no setor de servigos, sendo que 0s setores de
comeércio, transporte, turismo e servigos publicos respondem, atualmente, por
trés quartos do PIB cabo-verdiano. Ainda dependente de importacoes,
sobretudo produtos alimentares e equipamentos, e de ajuda externa, o pais
tem se beneficiado com o crescimento dos investimentos estrangeiros, a partir

de progressiva incursdo em estabilidade politica e reformas estruturais.

A posicdo estratégica no cruzamento das rotas do Atlantico representava
uma vantagem geoestratégica para as necessidades de expansao maritima, na
época dos grandes decobrimentos. Com a abolicdo do trafico de escravos em
1867, o interesse comercial do arquipélago decresceu, s6 voltando a ganhar
importancia a partir da metade do século XX*’. A decadéncia econémica e as
constantes secas em seu arido solo impulsionaram uma forte emigracéo
populacional da colbnia nas primeiras décadas do século passado. Isso ainda
tem resultados no periodo atual, quando se contabiliza que a populacdo
expatriada de Cabo Verde € maior que a doméstica.

A partir da década de 1950, com o surgimento dos movimentos de
independéncia dos povos africanos, a colonia do Cabo Verde se vincula & luta
pela libertacdo da antiga Guiné Portuguesa e atual Guiné-Bissau. O pais
tornou-se soberano no ano de 1975, quando as duas partes referidas passam a
formar paises separados e governados pelo mesmo partido Gnico de
orientacdo marxista, o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo

Verde (PAIGC). Em 1976, Cabo Verde estabelece rela¢des diplomaticas com a

% «plataforma da China para mercados africano, europeu e americano”. Embaixada da
Republica de Cabo Verde no Brasil, 04/12/2007, disponivel em http://www.embcv.org.br/.

" “Dados gerais. Cabo Verde: Breve Apresentacéo”, disponivel em http://www.governo.cv/.
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China. Um plano de plano de unificagcdo politica com a Guiné-Bissau fracassou
em 1980, apés um golpe militar, a partir de quando a ala cabo-verdiana do
partido se rompe com a da Guiné-Bissau e passa a se chamar Partido Africano
para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV), que, em momento posterior,
renuciaria as idéias marxistas. As relacfes diplomaticas com Guiné-Bissau

foram rompidas logo em seguida, mas seriam reatadas dois anos mais tarde>®.

O periodo poés-independéncia foi governado por um regime de partido
anico que esteve no poder até 1991, ano em que optou-se pelo regime
mutipartidario, iniciando um contexto de transicdo democratica. O pais, que
ganhou uma ConstituicAo democratica em 1992, estabilizando-se
politicamente, passa a observar melhores taxas de crescimento econémico. As
autoridades cabo-verdianas optam por uma economia de mercado, permitindo
apresentar-se favoravel ao investimento estrangeiro. As mudancas importantes
gue se verificaram nos ultimos cinco anos, marcadamente assinaladas com a
transicdo de um sistema econdmico centralizado para uma economia de
mercado, acrescidas do fato de se ter implantado um “Modelo de Insercéo
Dinamica” de Cabo Verde na economia mundial, fazem do pais um mercado

preferencial de atracéo do investimento estrangeiro.

No seguimento do alcance de estabilidade politica e refor¢co da estrutura
econdmica do pais, realizaram-se reformas a varios niveis da vida econémica,
da administracdo publica, do ensino e da educacédo. Os objetivos ndo se
restringiram a aceleracédo do crescimento econdmico, mas se buscou fazer com
gue esse crescimento se harmonizasse com um desenvolvimento social e
humano. Ademais de encaminhar o pais para maior atencdo mundial, o
governo tem logrado canalizar capacidades financeiras e técnicas no sentido
de apoiar o espirito de iniciativa empresarial que marca a comunidade cabo-
verdiana no exterior: as melhorias no setor financeiro foram reforcadas com o
crescente fluxo de remessas da populacdo emigrada. O crescimento do PIB de
Cabo Verde tem observado bons niveis nos ultimos anos, sendo que em 2005

e 2006, manteve-se estavel em 6,5%.

%8 «O pais: Historia”. Disponivel em
http://www.governo.cv/index.php?option=com_content&task=view&id=53&ltemid=63.
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As reformas econdmicas introduzidas pelo governo democratico no inicio
do anos 90, optando por uma economia de mercado, visavam reestruturar o
sistema econO6mico afim de atrair mais investimento estrangeiro para
diversificar a economia. Estabeleceu como prioridades o desenvolvimento da
promocgé&o da economia de mercado e do setor privado, o desenvolvimento do
turismo e das industrias de manufatura e pesca, o desenvolvimento dos
transportes, das comunicacdes e dos servigos energéticos. Verifica-se que as
perspectivas futuras dependem da continuidade de programas de
desenvolvimento, associados a fluxos de auxilio, e ao incentivo turistico, setor

promissor para o pais.

Em 2006, o ministro das Relacfes Exteriores chinés, Li Zhaoxing, visita
Cabo Verde. O representante destacou o pais africano como em parceria
estratégica com a China, e apontou-o como um exemplo a seguir nas relagbes
com a Africa, explicando a politica externa chinesa para a Africa anunciada em
janeiro daquele ano. Apoio politico, beneficios econdmicos mutuos e relacdo
cultural préxima foram destacados para 0 seguimento de uma cooperagao que
tem sido bem-sucedida em diversas &reas. Em suas declaragbes a uma
coletiva de imprensa anual sobre politica externa, Zhaoxing disse que "Cabo
Verde sempre defendeu a justica, seguiu os principios da Carta das Nacbes
Unidas, na questao da reforma da organizacao e na defesa do principio de uma
s6 China (ndo reconhecendo Taiwan)", reforcando as ligacdes politicas. Em
janeiro, o chanceler chinés assinou um acordo de cooperagao que inclui um

empréstimo sem juros de US$ 2 milhdes para a area da satde™.

O apoio econdmico e técnico, recebido historicamente da China,
continua a se direciona para a melhoria das infra-estruturas. A construcao dos
edificios do governo (Palacio da Varzea) e da Assembléia Nacional, na década
de 1980, sdo marcas da cooperagao chinesa em Cabo Verde, assim como a
construcdo da primeira barragem do pais africano, na ilha de Santiago. A
modernizacdo de hospitais e portos também atestam a realidade da

cooperacao.

% «China destaca Cabo Verde em parceria estratégica com a Africa”. Agéncia Lusa,
07.03.2006, disponivel em _http://www.agencialusa.com.br/index.php?iden=115.
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Com o estabelecimento do FOCAC, com destaque para o encontro de
2006, esperou-se que se realizassem grandes investimentos chineses no
arquipélago, previstos para o setor portuario e hidrografico em geral, com a
construgdo de um novo porto maritimo na ilha de Santiago e novas barragens,
0 setor hospitalar, na construcdo de novas centrais de consultas, e outros, que
envolvem unidades de ceramica e material para construcdo, centros de pesca
industrial e estadios nacionais. Espera-se que a edificacdo de infra-estruturas
impulsione a implementacédo, com sucesso, da agenda de transformagé&o em
Cabo Verde, numa base de ganhos reciprocos para os povos dos dois paises

envolvidos no reforco cooperativo®.

Turismo, comércio e servicos tambéem foram destacados como pontos a
serem reforcados, de acordo com as expectativas de que o alcance de um
novo grau de incremento cooperativo ajude no desenvolvimento do pais. Cabo
Verde pretende ser transformada num centro de destino turistico chinés no
continente africano, com a continuidade dos investimentos realizados no setor,
dos quais € exemplo a constru¢cdo de um complexo turistico no ilhéu de Santa
Maria, a partir de marco de 2006*'. Pescas, transportes e servicos (novas
tecnologias-chave e financas) também sdo setores-chave da cooperacgéo, e

estdo de acordo com a agenda cabo-verdiana de desenvolvimento.

Em matéria de comércio exterior, as exportacées de Cabo Verde ainda
sdo muito baixas, mas o volume de importacbes de bens chineses vem
aumentando, sendo que, entre 2003 e 2005, o volume de exportacdes da
China ao pais africano quase duplicou. O crescente numero de
estabelecimentos comerciais chineses na maioria das cidades do arquipélago é
sinal da boa fase das relacfes bilaterais. A area de Plateau é denominada no
pais como “China Town” porque as lojas chinesas ja contam como maioria do

comeércio nesta regido da capital.

%0 «Cabo Verde espera atrair mais investimentos chineses”. Agéncia Lusa, 03.11.2006,
disponivel em http://www.agencialusa.com.br/index.php?iden=4544.

1 “Cabo Verde: chineses investem 100 milhdes de euros no llhéu de Santa Maria”. Agéncia
Lusa, 07.03.2006, disponivel em http://www.agencialusa.com.br/.
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Em julho de 2007, o Vice-Ministro do Comeércio Chinés, Wei Jianguo,
visita Cabo Verde, em resposta a um convite do Ministro dos Negocios
Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades, Victor Borges, quando de sua
recente visita a Republica Popular da China. Os acontecimentos objetivaram
continuar os esforgos bilaterais com vista ao aprofundamento das relagbes
entre a China e Cabo Verde, especialmente nos dominios da cooperacao para

o desenvolvimento, e das relagcbes econdmicas, comerciais e empresariais.

Prospectos para a ampliacdo das areas de cooperacao sao verificados
nos setores empresarial, na area das tecnologias e da capacitacao de recursos
humanos. A partilha e a divulgacdo de informacdes sobre os beneficios do
reforco e do aprofundamento da cooperacdo econdmica e comercial favorecem
melhores oportunidades de negocios. A tecnologia e a formacdo de quadros
conferem incremento qualitativo a cooperagdo, sendo que o pais africano ja
apresenta mao-de-obra relativamente educada e qualificada. Os interesses
das partes vao além das relacbes bilaterais quando se afirma que o pais
africano deseja ser plataforma de entrada da China na sub-regido da Africa
Ocidental, onde se encontra o arquipélago. A privilegiada situacdo geogréfica
entre a Africa, a Europa e as Américas pode permitir & China uma base
comercial e econdmica que ajude o dragao na melhor conquista dos mercados,
a partir da producéo de servigos que podem ser exportados, por exemplo. Além
disso, China afirma seu interesse no gas natural supostamente existente no
mar cabo-verdiano, fato que anima expectativas de refor¢co da cooperagédo com
Cabo Verde.
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Guiné-Bissau: necessidades de recuperacao

O pais, também conhecido como Guiné Portuguesa, e que integra além
do territorio continental cerca de 40 ilhas que constituem o arquipélago dos
Bijagls, esta entre as nacdes menos desenvolvidas do globo, e depende
fortemente da agricultura e da pesca. Guiné-Bissau foi uma col6nia de Portugal
desde o século XV até a sua independéncia, em 1974. A vila de Bissau foi
fundada em 1697, como fortificacdo militar e entreposto de trafico negreiro, que
mais tarde viria a ser elevada a cidade, e a capital da Guiné-Bissau apds sua
independéncia. Os rios e a costa do territério foram as primeiras partes

colonizadas, enquanto que o interior s6 foi explorado a partir do século XIX.

Desde a independéncia, o pais tem observado intensa movimentagao
politica e militar. Em momento anterior, no ano de 1956, uma rebelido fora
iniciada pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC), consolidando seu controle sobre o pais em 1973. A independéncia
declarada unilateralmente foi reconhecida por dezenas de paises nos meses
que se seguiram, sobretudo comunistas e africanos, enquanto que a antiga
metrépole colonial s6 a reconheceu na Revolucdo dos Cravos, em 1974. O
pais foi controlado por um conselho revolucionario até 1984. No ano de 1980,
estabeleceu-se um governo militar que tinha como predidente o ditador Joao
Bernardo Vieira, fato que inviabilizou a pretendida unido com Cabo Verde. O
regime, apesar de suprimir direitos politicos e eliminar elementos da oposicéo,
iniciou 0 encaminhamento do pais a uma economia de mercado e ao futuro
sistema multipartidario. Em 1994, apds tentativas de sua destituicdo, Vieira é
eleito nas primeiras elei¢des livres. No entanto, em 1998, movimentos militares
geraram uma guerra civil e conseguiram a saida do presidente, que retorna em
2005, ap6s anos em que se alternaram um governo de transicdo e novos

golpes.

7

Acredita-se que 0 momento atual, mais estavel politicamente, é mais
propicio para a reconciliacdo nacional e a retomada do desenvolvimento
econdmico. Antes da guerra civil, as reformas mais bem-sucedidas do governo

foram em comércio exterior e liberalizacdo dos precos, com a ajuda do FMI e
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também do Banco Mundial. A austeridade fiscal e o incentivo ao
desenvolvimento do setor privado deram novo félego a economia. O “Programa
de Reforma do setor de Empresas de Estado” esta entre os principais
componentes dos programas econdmicos e financeiros que o governo de
Guiné-Bissau assinara com seus parceiros de desenvolvimento citados.
Estruturas organizacionais e legialagbes complementaram um quadro de
“desengajamento do Estado”, e disso ndo exemplos a Unidade de Gestdo da
Reforma das Empresas Publicas e Mista, 6rgdo gestor do processo de
privatizacdo, e a Lei Quadro de Privatizagdes, instrumento juridico da

reforma®?.

ApOs a guerra, as medidas de recuperacdo lancadas pelo governo
trouxeram alento a debilitada economia e recuperaram o PIB em 8% em 1999.
O governo seguiu buscando fluxos de ajuda internacional para a estratégia de
reducdo da pobreza. Mas a deficiente economia de Guiné-Bissau sente seu
agravamento pela devastacdo promovida pela guerra civil: o cenario de ruinas
que compde a paisagem das cidades se combinava a escassez de recursos
para saude, alfabetizacdo, emprego e alimentacdo, fato muito visivel até os
dias atuais. Na luta contra o subdesenvolvimento, percebe-se que o pais é
altamente dependente de ajuda externa para a quase totalidade dos

investimentos publicos.

As necessidades de reconstrucdo sao gigantescas, tendo em conta os
danos causados pela destruicdo de grande parte das infra-estruturas do pais.
Em 1998, a guerra civil fez cair o PIB em 28% e observou-se uma recuperacao
parcial em 1999. A producéo agricola caiu a volta de 17% durante o conflito,
assim como a producdo de castanhas de caju cairam até 30%. Piorando a
situagdo, no ano 2000 o pregco das castanhas cairam em 50% no mercado
internacional, aumentando a devastacdo comecada com a guerra civil. A
castanha de caju e o algoddo correspondem aos principais produtos de
exportacdo, sendo que o preco das primeiras tem aumentado em anos mais

recentes. A agricultura emprega cerca de 80% da for¢ca de trabalho, e a

2 “politica de Desenvolvimento do Setor Privado”. Consulado Honorario da Republica da
Guiné-Bissau, disponivel em http://www.geocities.com/consuladogb/.
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producdo da pouca terra aravel (cerca de 10% do territorio) destina-se
fortemente para o mercado interno. A atividade industrial, por sua vez, nédo se
apresenta relevante, a ndo ser nos setores envolvidos no processamento de

produtos agricolas.

A partir do litoral do pais, percebe-se que sdo abundantes os elevados
os volumes de pesca. Avalia-se que, anualmente, podem atingir 250 a 350 mil
toneladas. A exportacéo de produtos do mar e a emisséo de licencas de pesca
para estrangeiros constituem em boas fontes de divisas do pais. A riqueza em
recursos naturais é reforcada pela existéncia de jazidas com cerca de 200
milhdes de toneladas de fosfato e cerca de 100 milhdes de amianto, além de
matérias primas para o cimento. A iSSO se somam 0s potenciais de aumento da
producao petrolifera, que ja alcanca 400,000 mil barris de petréleo por dia. Nao
se pode esquecer que o pais apresenta reservas ainda por explorar de bauxita

e de fosfato™.

A China aproxima-se do pais luséfono a partir de lagos que remontam ao
“periodo da luta armada pela libertacdo”. Recentemente, o reforco das relacdes
bilaterais é verificado principalmente em ajuda ao desenvolvimento. Donativos
em recursos financeiros e materiais vém sendo concedidos nos ultimos anos,
com destaque para equipamentos agricolas e cereais como 0 arroz, base da
dieta alimentar de Guiné-Bissau. Em novembro de 2006, a partir de
conversacgdes entre os presidentes Vieira e Hu Jintao, foram identificados como
setores privilegiados da cooperagdo bilateral a pesca e a agricultura. O
presidente guineense disse que gostaria de ver seu pais comecar a exportar
para o mercado chinés algumas das 120 mil toneladas de castanhas de caju
que produz por ano, apontando para possibilidades da extensdo da cooperacéo

em comeércio.

A Guiné-Bissau foi o primeiro pais do mundo a assinar com a China
acordos de cooperagdo no setor da pesca de aguas profundas, que ja
ultrapassam os vinte anos. Ha prospectos para 0 incremento cooperativo

quando se verifica suas possibilidades em relacdo a recursos minerais como

3 “Estudo de Mercado dos Paises de Lingua Portuguesa” , Instituto de Promoc&o do Comércio
e do Investimento de Macau, disponivel em http://www.ipim.gov.mo/.
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fosfato, bauxita, e petréleo. A China tem sido grande aliada na recuperacao das
infra-estruturas do pais, com varios projetos em curso e outros ja terminados,
como a nova sede da Assembléia Nacional Popular (o parlamento guineense),
o Estadio Nacional 24 de Setembro, ou a reabilitacdo do Hospital Regional de
Canchungo®. Além da cooperacdo em agricultura, saide e infra-estruturas
publicas, o estreitamento de lagcos incorpora o fornecimento de bolsas de
estudos para a formacdo de quadros guineenses em escolas e instituicdes

chinesas™.

A ajuda econbmica e financeira vem aumentando, sendo que destaques
sdo conferidos aos apoios concedidos em janeiro e junho de 2007, em
seguimento aos pontos acordados nos féruns multilaterais entre China e os
paises africanos. Em janeiro, durante a visita do ministro das relacdes
exteriores chinés, Li Xiaozing, foi concedido a Guiné-Bissau um envelope
financeiro de US$ 4 milhées. Na ocasido, a China se comprometeu a abrir seu
mercado a exportacdo de 442 produtos guineenses. Representantes dos dois
lados saudam uma nova etapa do relacionamento bilateral, que também

envolve o apoio a empresarios chineses que queiram nele investir*®.

Apesar de o comércio bilateral ainda ter um longo caminho pela frente, a
China ja se figurava entre os principais destinos das exportacdes guineenses,
respondendo por 4,2% de seu total, em 2004. Verifica-se que a China pode
constituir-se em bom parceiro comercial quando se leva em conta as recentes
altas demandas por commodities. O pais asiatico € um grande potencial para o
mercado de cimento, por exemplo; com um quinto da populagdo mundial, a
China consume metade do cimento produzido em todo o mundo, além de um

terco do aco e mais de um quarto do aluminio®’.

* »Queremos gue a China nos ensine a pescar', diz Guiné-Bissau”. Agéncia Lusa, 03.11.2007,

disponivel em http://www.agencialusa.com.br/index.php?iden=4542.

5 “China oferece 100 bolsas de estudo para a formacdo de quadros guineenses”. Noticias
Lusoéfonas, 01.08.2007, disponivel em http://www.noticiaslusofonas.com/.

*® “China da apoio de R$ 8,6 mi e abre mercado & Guiné-Bissau”. UOL Noticias, 03.01.2007,
disponivel em _http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/lusa/2007/01/03/ult3679u1036.jhtm.

4" «“China’s Quest for Resources”. The Economist, 13.03.2008
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A transformagao das conquistas de crescimento econémico, a partir de
reformas no sentido da liberalizacdo e do proveito da incursdo chinesa, em
melhores niveis de desenvolvimento econdmico e social passa pela
continuidade e pelo aprimoramento da direcdo tomada. Nos ultimos anos, 0
governo tem conferido prioridade ao desenvolvimento da agricultura, industria e
infraestruturas, da reforma do sistema econdémico e das empresas estatais,
bem como tem incentivado o investimento privado. A partir de 2004, o
crescimento do PIB reverte uma tendéncia negativa e passa a aumentar
gradualmente, chegando a atingir o valor razoavel de 3.7% em 2007. Mas
percebe-se que o setor privado, que tem alcancado certo desenvolvimento
apos a liberalizagcdo da economia no final dos anos 1980, e as reformas
macroecondmicas de disciplina orgamentaria e reducdo da taxa de inflagdo —
fatos que tinham permitido uma taxa de crescimento em torno de 7% -, ainda é
pouco expressivo devido a fatores estruturais como a restricdo do mercado

interno e a fragilidade das infra-estruturas.

A ma qualidade dos indicadores sociais, que remontam a dados como
expectativa de vida, mortalidade infantil, alfabetizacdo e nivel de pobreza, séo
grandes obstaculos ao alcance de bons niveis de desenvolvimento econémico-
sociais. Segundo o FMI, A economia e as instituicbes governamentais da
Guiné-Bissau permanecem "extremamente frageis”, as receitas publicas
insuficientes e o governo dependente de ajuda externa para responder aos
compromissos financeiros.*® Ao pais que deseja superar baixos indices
econdmico-sociais, cabe tirar proveito da incursdo chinesa e incorrer em
adequadas medidas que permitam realizar os potenciais existentes. Guiné-
Bissau é um dos poucos paises da Africa em condigdes de exportar alimentos,
como castanha de caju, peixes e algodao, e as reservas de petréleo em sua

plataforma maritima poderao trazer os recursos tdo necessitados.

8 “Economia e instituicdes ‘extremamente frageis’ e dependentes de ajuda”. MacauHub,
12.11.2007, disponivel em _http://www.macauhub.com.mo/pt/news.php?ID=4347.
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Sao Tomé e Principe: superando obstaculos politicos

S&o Tomé e Principe € um estado insular localizado no Golfo da Guiné,
composto por duas ilhas principais (S8o Tomé e Principe) e varias ilhotas. Foi
uma col6nia de Portugal desde o século XV até sua independéncia em 1975. A
cana-de-agucar foi introduzida nas ilhas naquele século, mas a concorréncia
brasileira e as constantes rebelides locais levaram a cultura agricola ao declinio
no século XVI. Assim sendo, a decadéncia acucareira tornou as ilhas
entrepostos de escravos. A agricultura s6 foi estimulada no arquipélago no
século XIX, com o cultivo de cacau e café. O pais tornou-se altamente

dependente do cacau desde a independéncia, em 1975.

Em 1960, surge um grupo nacionalista opositor ao dominio portugués,
que da origem ao Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe (MLSTP),
de linha marxista, em 1972. Apds a independéncia, alcancada em 1975, foi
implantado um regime socialista de partido Unico sob o comando do MLSTP. A
partir de 1987, o partido passa a promover mudancas de viés democratico e
funde-se ao Partido Social-Democrata (PSD). A abertura econémica do pais
inicia-se dez anos apos a independéncia, e, em 1990, adota-se uma nova
constituicdo, que institui o pluripartidarismo. As primeiras elei¢des livres foram
realizadas em 1991, mas frequentes conflitos entre os partidos precipitaram
repetidas mudancas nas liderancas sdo-tomeenses. No entanto, predominou a
estabilidade politica no pais e maior fluidez nas relacdes entre o governo e as

Forcas Armadas.

Os problemas de pobreza verificados no pais tém sido agravados com o
declinio da produgcdo de cacau, devido a periodos de seca e a falta de
adequado gereneciamento. A Sdo Tomé e Principe é necessario importar todos
os combustiveis, a maioria dos bens manufaturados, muitos bens de consumo
e quantidades substanciais de alimentos. Ao longo dos anos, o pais enfrenta
dificuldades para saldar sua divida externa, e tem se apoiado em ajuda
estrangeira e negociacdo da divida. Beneficios vieram com o alivio da divida

sob o Programa para os paises Altamente Endividados, e com a assinatura do
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um Programa de Reducdo da Pobreza e Facilidades ao Desenvolvimento,

juntamente ao FMI.

Medidas de liberalizacao tém sido tomadas, no sentido do favorecimento
a iniciativa privada interna e externa. O governo tem tentado reduzir controles
de precos e subsidios. A atividade pesqueira continua a ser uma das principais
atividades econbmicas do pais, e grande parte da populagdo esta envolvida
nas atividades de agricultura de subisisténcia, mas o setor de servigos
responde a mais de 70% do PIB de S&o Tomé e Principe. A industria limita-se

a transformacgédo dos produtos agrarios.

Ha potencial consideravel para o desenvolvimento do setor de turismo, a
partir da privilegiada localizacdo geografica e de paisagens pitorescas, e 0
governo tem tomado medidas para expandir facilidades nos anos recentes,
tendo em vista as contrubui¢cdes do setor para melhorias econémicas no pais.
A recente descoberta de jazidas de petréleo em suas aguas abriu novas
perspectivas para o futuro. O crescimento do PIB tem obtido niveis favoraveis,
a partir de aumento de gastos publicos e de investimentos de capital

relacionados ao petréleo. Em 2007, seu resultado ficou acima dos 6%.

As relacbes com a China envolvem dificuldades em aspectos politicos,
pois as relacdes diplomaticas foram suspensas em 1997, quando autoridades
de Sdo Tomé e Principe reconheceram diplomaticamente Taiwan. Entretando,
a China tem aproximado do pais lus6fono no ambito de sua politica de reforgo
das ligacbes econbmicas e comerciais com o0s paises africanos luséfonos, ja
que o Forum para a Cooperacao entre China e os paises da CPLP nao tem
carater politico. Representantes do pais africano ressaltam a vontade de
cooperar com a poténcia emergente da Asia no sentido de permitir ao
arquipélago relancar sua economia, por meio de parcerias com agentes

econdmicos chineses.

O presidente de Sdo Tomé e Principe afirma uma “postura realista” de
evitar “virar as costas para a China”, reconhecendo a aproximacao bilateral

com os convites feitos a Sdo Tomé para participar como observador no Férum
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de Cooperacdo Econdmica China-Africa®®. JA4 o primeiro ministro Patrice
Trovada refere que, apesar de o pais ter optado por reconhecer a Republica da
China (Taiwan) em 1997, um dos principais parceiros de cooperacao
atualmente, o pais nao considera a China Popular um adversario ou inimigo, e
aponta que a opcado de abandonar Sdo Tomé e Principe foi tomada
unilateralmente pela China Popular. O representante acredita em ver os
problemas que existem entre China Popular e Taiwan ser ultrapassados num
futuro breve “de uma maneira pacifica e preservando 0s interesses dos

respectivos estados™®.

As declaracdes dos representantes surgem numa altura em que se
confirma a existéncia de algumas movimentacdes entre 0os dois paises, como
delegacdes de empresarios chineses interessados em explorar oportunidades
de investimento. Sinal do crescente interesse da China em S&o Tomé e
Principe é a recente compra da petrolifera chinesa Sinopec de participacdes
em diversos blocos petroliferos, que comecaram a ser explorados em 2008.
Além do petréleo, investimentos sdo esperados nos setores imobiliario e de

construcgéo civil.

Partidos politicos de S&o Tomé defendem a normalizacdo das relacbes
com Beijing, por considerar a China um gigante comercial inegavel capaz de
ajudar o pais africano a atingir um desenvolvimento sustentado, invertendo as
debilidades de producéao interna, resolver crises energéticas e a falta de infra-
estruturas. O comércio bilateral ainda € pouco significativo, e tem sido

concentrado nas exportagdes chinesas para o arquipélago.

Entre as dificuldades para se chegar a um novo patamar de
desenvolvimento, estd a extrema falta de diversificagdo da produgéo, ademais
das frageis estruturas industriais. O comércio exterior do pais € dominado pela

exportacao da cacau, que tem representado cerca de 95% do valor das vendas

%9 “S30 Tomé e Principe evita virar as costas para a China”. UOL Noticias, 13.12.2007,
disponivel em _http://noticias.uol.com.br/ultnot/lusa/2007/12/13/ult611u76017.jhtm.

*% “Primeiro ministro garante: as relacdes diplomaticas entre S&0 Tomé e Taipé vdo manter-se”.
Jornal Vitrina Sao Tomé e Principe, 19.03.2008, disponivel em
http://www.vitrina.st/AsAprova.htm.
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externas. O pais apresenta mais da metade de sua populacéo abaixo da linha
da pobreza, sendo que a maioria da forca de trabalho € composta por pessoal
de baixa qualificacdo, problemas verificados em muitos dos paises africanos.
Maiores niveis de liberalizacdo da economia e de reducdo da pobreza séo
condi¢bes importantes para que o crescimento econdomico se transforme em

desenvolvimento, sendo que seus prospectos ainda se encontram distantes.

Os governos recentes tém esperanca de assegurar uma utilizacédo
racional e socialmente justa dos possiveis ingressos orcamentarios decorrentes
do inicio da exploragdo de perdleo, dos investimentos no setor de turismo e da
recuperacdo do setor agricola. Com estabilidade politica e um quadro
econdbmico mais favoravel, analistas afirmam que S&o Tomé possa entrar e
permanecer em fase de crescimento, ainda mais com a aproximagcdo com as
“duas Chinas”. A promocdo do desenvolvimento sustentdvel passa pela
superacdo de caréncia infra-estrutural, especialmente deficiente no setor
energético, e em melhorias em saude e educacdo, metas que podem ser
conquistadas com a combinacdo do apoio asiatico e medidas do governo

santomeense.
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CONCLUSAO

As observagoes referentes ao atual estado das relagbes sino-africanas
remetem a uma percepcao geral de que o continente esta sendo descoberto
pela terceira vez, depois das feitorias de escravos e outras mercadorias, na
época das grandes navegacoes, e da partilha neocolonial entre as poténcias
européias, na passagem entre os séculos XIX e XX. O capitalismo global
desembarca no continente neste inicio de milénio, quando poténcias mundiais
e paises emergentes voltam-se para as ultimas reservas inexploradas de
recursos naturais valiosos, que nao se restringem ao petréleo. A China lidera a
nova corrida as riquezas africanas, combinando necessidades de assegurar
energia e matérias-primas para sustentar seu vertiginoso crescimento

econdmico e de abundantes capitais para exportar.

A gigantesca fome do dragdo por recursos naturais, vista no fato de as
importagcdes destes recursos estarem crescendo ainda mais rapidamente que a
sua economia, que ja alcanca um crescimento médio de 9% ao ano nas ultimas
duas décadas, tem contribuido para a elevacdo do preco de combustiveis,
metais e gréos a niveis recorde nos ultimos anos. Os paises da Africa que os
apresentam abundantes em seu territorio tém se beneficiado deste movimento.
Mas o0 interesse chinés em seu acesso ndo é 0 Unico motivo para o0
estreitamento de lacos: comércio e investimentos caracterizam fortemente as
relacdes sino-africanas, sendo que, a partir do langamento de uma nova era de
cooperacdo com os foruns multilaterais, a atividade econémica tem crescido

vigorosamente entre as partes.

O governo chinés tem encorajado empresas a buscar contratos com
paises ricos em petroleo, gas natural e outros recursos, ao mesmo tempo em
que estabelece consultas diploméaticas e acordos comerciais, perdao de dividas
e pacotes de ajuda. Os empreendimentos chineses vém na Africa um excelente
mercado para seus produtos, geralmente bens de consumo de baixo custo e
com crescentes niveis de qualidade, assim como notam grandes oportunidades
com as privatizacOes das industrias africanas e a abertura das economias dos

paises africanos ao investimento estrangeiro. As boas taxas de crescimento
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econdmico registradas pelo continente em geral se devem em grande parte aos

investimentos chineses®®, e a melhoria das infra-estruturas é realidade bem

visivel na maioria das nac¢ées da Africa, em maior ou menor nivel.

Aos paises africanos interessa o alcance de melhores niveis de
desenvolvimento econdmico e social, e a incursdo chinesa é vista como boa
oportunidade para tal meta. Apesar do crescimento econémico observado nos
anos recentes, a Africa de junta ao mundo globalizado “atrasada, com caréncia
urgente de capitais e conhecimentos que a capacitem a embarcar em um novo
ciclo de desenvolvimento. As reformas realizadas a partir das décadas de 1980
e 1990, no sentido da mudanca de atitudes em relagdo ao capital estrangeiro,
quando se abandona o protecionismo é passa a ser abandonado e o continente
volta-se a tendéncias e praticas que ajudem a maximizar as vantagens
potenciais e 0s positivos efeitos macroecondmicos que o investimento direto
estrangeiro pode prover, representaram avancgos importantes para as

economias dos paises.

Mas a traducdo dos beneficios do livre mercado em desenvolvimento
econdmico nao se da diretamente, pela simples abertura comercial ao mundo,
por exemplo, mas sim deve acompanhar politicas que canalizem tais benesses
para reais melhorias internas em termos soOcio-econémicos. Reconhece-se,
assim, o importante papel dos Estados na promoc¢ao e no gerenciamento do
processo de desenvolvimento econdémico, mediante decisGes de investimentos,
certo apoio as firmas locais e manutencgéo de disciplinas fiscal e monetéria. A
nocédo de livre mercado, apesar de parecer eliminar as possibilidades da
alocacao de recursos baseada em autoridade, substituindo esta por contratos
voluntarios, ndo se aplica em um sentido de absoluta liberalizacdo, mas sim de
reducdo do intervencionismo governamental. N&o se afasta a nocao de poder
dos Estados, ja que, de acordo com Keohane, “em qualquer lugar da economia

em que ha atores exercendo poder sobre outros, a economia é politica™?.

L PAN, Esther. “China, Africa and Oil”. Council on Foreign Relations, 26.01.2006, disponivel
em _http://www.cfr.org/publication/9557/.

2 CORPORASO, James A.; LEVINE, David P. “Theories of Political Economy”. Cambridge:
Cambridge University Press, 1992.
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A tarefa de se retirar da pobreza uma grande massa populacional e
leva-la a niveis aceitaveis de bem-estar econémico-social pode ser alcancada
mediante o estabelecimento de politicas econdmicas em conformidade com o
mercado e as forgas transnacionais nele atuantes, e sua conjugagdo com a
reducdo do Estado em algumas areas de atividade econ6mica néo
tradicionalmente associadas ao setor publico e a promocédo de atuacéo positiva
em terrenos onde ele possui certa “vantagem comparativa”, tais como infra-
estrutura, educacdo, lei e ordem e servigos publicos basicos, onde
administrac@o e organizagdo sdo importantes. Anne Krueger, em sua analise
sobre as “falhas de governo”, divide-nas em falhas de comissédo, quando
observam-se resultados insatisfatorios de politica econébmica com programas
de investimento de altos custos e baixa eficiéncia, controles sobre o setor
privado, déficit do setor publico e inflacdo, e falhas de omissdo, em que a
deterioracéo de facilidades de transporte e comunicacao, controles cambiais e
licenciamento de importacbes se encaixam. Somam-se a esse conjunto
praticas de corrupgdo visiveis e de larga escala, envolvendo programas de
superacao da pobreza que beneficiam desproporcionalmente os membros mais

afluentes da sociedade®.

E fato amplamente reconhecido, especialmente apds o triunfo das
teorias e praticas liberais, que a abertura da economia de um pais, acolhendo
novas tecnologias e competindo com o resto do mundo, leva esse pais a
tornar-se participante do progresso a nivel mundial. Mas a liberalizacdo nao
exclui a importancia do ente estatal, na medida em que adequadas politicas
estatais sdo condutoras as almejadas metas de desenvolvimento. A partir do
exemplo dos paises africanos, considerou-se um grau inicial muito elevado de
inflexibilidade e isolamento como ponto de partida para processos de reforma,
pelo qual a economia passa de um sistema protegido para outro aberto ao
comeércio livre de produtos e a fluxos de capitais. Nao é facil determinar quais
as politicas corretas a serem seguidas de acordo com o momento, € ndo é

verdade que sua implementacdo ndo ofereca problemas. E preciso que as

3 KRUEGER. Anne O. “Government Failures in Development”. The Journal of Economic
Perspectives, Vol. 4, No. 3, Summer, 1990, pp. 9-23.

52



principais politicas se concentrem na dire¢do certa para que a performance

econdmico-social revele sucesso consideravel.

Um grupo heterogéneo de paises tanto caracteriza a Africa Sub-saariana
como o grupo de paises africanos de lingua oficial portuguesa, cada um com
diferentes economias, populacdes e elementos geograficos. O debate sobre a
liberalizag&o a fluxos de comércio e investimentos ainda se revela inconclusivo,
envolvendo falsas consideracdes; a partir disso, busca-se evitar generalizacdes
— nenhuma proposta de politica econémica envolvendo o comeércio
internacional pode ser totalizante, devendo ser buscadas solugdes caso a caso,
em termos de bens, setores econdmicos e condicbes proprias de

desenvolvimento dos paises em guestao.

A liberalizacdo econdmica precisa ser acompanhada de politicas
macroecondmicas adequadas que levem em consideracdo 0s provaveis
desequilibrios internos e externos da economia durante a transi¢cdo. Os
beneficios da liberalizag&o ja séo verificados no conjunto dos paises lus6fonos,
especialmente com o recente incremento cooperativo com a China, e envolvem
ganhos de eficiéncia do lado da producéo, mediante receitas de exportacao, e
também do lado do consumo, quando os produtos podem ser obtidos a precos
menores e qualidades maiores. Mas o0s custos nao devem ser
desconsiderados, e importa a tomada de decisdo quanto a possibilidade de
arcar com 0sS mesmos, que ocorrem normalmente a curto e médio prazo, com
vistas a melhorias gerais no prazo estendido. Os custos da abertura
normalmente sdo de carater redistributivo, jA que os setores antes protegidos
tendem a “perder”, ao menos temporariamente. Mas também € preciso lembrar
que a ajuda de governos estrangeiros ao processo de ajustamento pode

acelerar a reforma e reduzir seus efeitos colaterais®.

Os Foruns realizados entre China e os paises do continente africano
representaram excelentes oportunidades para os mesmos se beneficiarem do

mercado emergente chinés. Para se alcancar um amplo desenvolvimento

> DORNBUSCH, R.; LESLIE HELMERS, F. C.H. “Economia Aberta: Instrumentos de politica
econdmica nos paises em vias de desenvolvimento”. Fundagédo Calouste Gulbenkian, Lisbhoa,
1991.
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econdmico, cabe aos paises africanos a criagdo de um ambiente ainda mais
permissivo para o engajamento na producdo valor agregado em recursos
naturais e outros setores, e para a participacdo nas cadeias globais, atraindo
mais investimento externo direto, tendo em vista que uma quantidade muito
grande dele € necesséria para que tais paises deixem uma condi¢cdo de muito
atraso. Verifica-se que ainda existem obstaculos para o estebelecimento de
uma “atmosfera de desenvolvimento”, capaz de mudar o continente, presentes
nos gargalos de infra-estrutura, na pouca diversificacdo da pauta de producéo
e exportacdo, e na vigéncia de escalada tarifaria.

No tocante as repercussfes a nivel mundial, especialmente em relacéo
ao Ocidente, a “invasao chinesa” preocupa as antigas metropoles coloniais
européias, que perdem espaco econdmico e politico no continente africano,
enquanto ele atrai atencdes e iniciativas de poténcias emergentes, como Brasil
e India. O continente em geral, que tem sido entreposto histérico dos interesses
dominantes na economia e geopolitica mundial, com fronteiras tracadas
artificialmente como resultado da exploracdo imperialista, vé muitas vantagens
da incursdo da China em seus paises, a partir de sua consideracdo como
também pais emergente. A ndo interferéncia em assuntos domésticos, a partir
da separacao entre politica e negdécios, a auséncia de condicionalidades em
relacdo a governanca e probidade fiscal, o investimento em areas geralmente
negligenciadas por agéncias de ajuda e investidores privados ocidentais (infra-
estrutura fisica, industria e agricultura), o pouco tempo e a boa qualidade dos
projetos, e as grandes somas investidas sao caracteristicas da atuacéo chinesa
muito bem recebidas pelos paises que precisam superar grandes niveis de

subdesenvolvimento.

O atual padrdo de comércio bilateral remete as esportagdes chinesas de
commodities de maior valor agregado, tais como téxteis, apparel, maquinas e
equipamentos elétricos, bens de consumo (remédios, cosméticos e baterias),
sendo que os mesmos correspondem a 87% das importacdes africanas da

China, assim como as exporta¢gfes africanas de petréleo e matérias-primas,

*® A escalada tarifaria se verifica guando produtos africanos com maior grau de processamento
recebem tratamento tarifario diferenciado de outros em fase mais bruta, quando de seu acesso
ao mercado chinés.
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totalizando mais de 62% das exportacdes totais para 0 pais asiatico, seguidas
de ferro e metais. Os produtos manufaturados contam com apenas 20% do
total das exportacdes africanas a nivel mundial, padrdo que também se aplica
ao comeércio com a China. No entanto, verificam-se sinais de mudanga com a
crescente importacdo chinesa de exportacdes africanas de manufaturas leves,

ainda que limitadas por tarifas.®

No tocante aos investimentos, os movimentos se dao na direcdo do
estabelecimento de joint-ventures entre empresas estatais chinesas e suas
homologas africanas, para assegurar fontes de commodities. Disso € exemplo
a parceria da chinesa SINOPEC com a angolana SONAGOL em exploracao de
petréleo, que vai além com planos de construcdo de refinarias. O recurso
energético tem sido crescentemente demandado e aumentado em seu preco, 0
que reforca as tendéncias de encorajamento de maior exploracdo das fontes
exisetentes, prospeccdo de novas, construcdo de unidades de refinamento e
facilitacdo de distribuicdo. A China, pais em desenvolvimento que enfrentou o
desafio de atender as demandas de consumo para impulsionar seu
desenvolvimento econOmico, diante de sua pouca disponibilidade de
hidrocarbonetos, tornou-se importador liquido em 1993, na época o terceiro
maior importador de petroleo depois de Estados Unidos e Japdo. Ha que se
considerar que sua oferta € determinada, entre outros fatores, pela evolucéo de
regimes politicos em paises como Arabia Saudita, Ird e Iraque. Os problemas
de instabilidade presentes no Oriente Médio favorecem a busca de fontes
alternativas, e paises do continente africano que ja possuem 0 recurso ou
apresentam grandes potenciais nesse sentido sdo muito atrativos para o

dragdo emergente.

Mas os fluxos de investimentos ndo se resringem a area do petréleo. A
emergéncia de forte crescimento em paises que nao fornecem petréleo é
testemunha da influéncia das reformas macroecondémicas que tém estabilizado
taxas de inflacdo, aumentando valores cambiais e encorajando o investimento
do setor privado em niveis nacional e internacional. Percebe-se que estes se

destinam amplamente aos setores de energia e telecomunicacoes, e a projetos

*® BROADMAN, Harry G. “Connecting Asia and Africa”. Finance & Development, June 2007.

55



nas areas dos transportes, das infra-estruturas publicas, econdmicas e sociais
e do setor produtivo. No que se refere a ajuda econdmica da China para os
paises africanos, verificou-se 0 seu significativo aumento, na forma de
empréstimos preferenciais e livres de juros, garantias, alivio da divida, doacgfes
e assisténcia técnica. Mas ha que se reconhecer o fato de que os fluxos de
ajuda sdo acompanhados de acordos para o desenvolvimento de recursos

minerais e energéticos.

O conjunto de paises africanos selecionados para a pesquisa apresenta
como obstaculos a traducdo das incursbes do capital internacional em
desenvolvimento mercados de capitais ineficientes, pouco trabalho qualificado
e falta de adequadas infra-estruturas, apesar de reformas terem sido realizadas
para supera-los. E praticamente consensual entre analistas que o
estabelecimento de reformas mais abrangentes ou o aprofundamento das ja
existentes envolvem o estimulo a competicdo doméstica entre empresas, a
flexibilizacdo dos mercados de trabalho e capital, muitas melhorias em infra-
estrutura e medidas aduaneiras liberalizantes. O aumento e a diversificacdo
das exportagles, a reducdo das dividas interna e externa, e o uso adequado
dos recursos da ajuda estrangeira para educacdo e saude completam as

fundacdes para um crescimento econémico de longo prazo.

Um salto adiante ja é observado com o reconhecimento da habilidade da
economia capitalista de mercado de gerar riqueza, mas o0 almejado
desenvolvimento € alcancado se forem tomadas medidas para a expansao da
capacidade da sociedade de satisfazer suas necessidades — dai o bem-estar
econdmico e social. O papel do Estado nessa meta envolve sua concentracéo
na oferta de bens e servicos que apresentem externalidades positivas, como
infra-estrutura fisica e institucional, justica, seguranca e educacéo®’. O estimulo
de acOes produtivas e cooperativas entre 0s agentes econdmicos, assim como
de um bom grau de concorréncia na oferta de bens e servi¢os, juntamente com
a provisdo de redes, energia e comunicagdes, e a melhoria do estoque de
capital humano da sociedade, constituem fundagdes de produtividade capazes
de beneficiar as sociedades dos paises que nelas incorrem.

" P10, Carlos. “Relagfes Internacionais: economia politica e globalizacdo”. Brasilia: IBRI, 2002.
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A estratégia cooperativa tem grandes chances de continuar seu
aprofundamento. Torna-se necessario afastar consideracdes de “disfarce”
sobre o termo “cooperacéo”, ao ser ligado a adaptacdes da velha politica de
colonizagdo, om que prejudica a visivel necessidade de um relacionamento
cooperativo para as economias ainda atrasadas atingirem melhores niveis de
desenvolvimento. A existéncia de efetiva cooperacdo € notada quando se
considera o atual padrédo das relacdes entre China e os PALOP como um que
esta no caminho da promoc¢éo do “poder compartilhado”, no¢do derivada das
consideracdes dos autores Corporaso e Levine, quando se referem a um
padrdo em que a colaboracédo é necessaria para a conquista dos fins, em que
objetivos que ndo estejam necessariamente em oposicdo, e em que ganhos
superam perdas®®. A incursdo externa representada pelo dragdo do Leste
Asiatico é acompanhada de retdrica e também de ac¢des que vao no sentido

dos beneficios mutuos.

As relagdes, que datam de muitos anos e vém conhecendo fases muito
significativas onde os resultados palpaveis tém sido conseguidos, sé&o
intensificadas no seguimento dos principios de amizade sincera, tratamento
igual, apoio mutuo e desenvolvimento comum, de modo a enfrentar as provas
da historia e as mudancas do cenario internacional. A traducédo das iniciativas
de reforco da relacédo entre China e os PALOP em alcance e manutencdo de
desenvolvimento dependera da disposicdo e do empenho dos agentes
politicos, econdmicos e sociais envolvidos em encarar com seriedade as
necessidades de superacdo de estagios mais atrasados em busca da

prosperidade econémico-social.
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