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“A mente que se abre a uma nova idéia jamais voltara ao seu tamanho original.”

Albert Einstein



RESUMO

O Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) ¢ a
fonte de dados principal para a coleta de informagdes orcamentarias e financeiras do governo,
porém sua arquitetura ¢ voltada para o processamento de transagdes € nao a produgdo de
informacdes gerenciais. Em geral, para recuperagdo destas informagdes ¢ necessario
conhecimento da estrutura contdbil e da 16gica de seus langamentos.

O presente trabalho realizou a andlise do SIAFI como provedor de informagdes
gerenciais, mas com foco em seus documentos € ndo em sua estrutura contabil. Um modelo
conceitual de dados baseado na tecnologia data warehousing foi proposto, mas a maior
contribui¢do deste trabalho ¢ a andlise das limitacdes existentes no SIAFI que possam

impactar ou dificultar a extragdo e/ou a consolida¢do de informagdes gerenciais.

Palavras-chaves: Sistema de informacdes gerenciais, Data warehouse, SIAFI.
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1. INTRODUCAO

A Administragdo Publica Federal necessita de informagdes gerenciais, seja para a
tomada de decisdo, seja por imposi¢ao legal, seja para a disponibilizagdo de informagdes para
a sociedade.

O Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) ¢ a
fonte de dados principal para a coleta de informacdes orgamentarias e financeiras do governo,
porém sua arquitetura € voltada para o processamento de transagdes € nao a produgdo de
informacodes gerenciais.

Em geral, os relatdrios gerenciais sdo construidos com base em diversas planilhas
eletronicas, montadas a partir de coletas de dados do SIAFI e do SIAFI Gerencial onde sdo
necessarios conhecimentos da estrutura contéabil e da l6gica de seus lancamentos. Um grande
esforco ¢ despendido e os gestores gastam parte do seu tempo no levantamento € na
organizacdo dos dados quando poderiam ter as informacdes de forma mais rdpida e
concentrar-se na tomada de decisdes.

Como alternativa, varios 6rgaos tém desenvolvido sistemas proprios, tendo a estrutura
contabil do SIAFI como fonte de informacdes.

O presente trabalho, porém, pretende realizar a analise do SIAFI com foco em seus

documentos e ndo em sua estrutura contabil.

1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivo geral

Analisar as necessidades de informacdes gerenciais e propor uma solucdo que
viabilize a constru¢do de um sistema de apoio a decisdo com foco no acompanhamento da
execucdo orcamentdria e financeira e baseado nos documentos do Sistema Integrado de

Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).
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1.1.2. Objetivos especificos

Como objetivos especificos, pretende-se:

1. Levantar as necessidades de informagdes gerenciais para o acompanhamento da
execucao or¢gamentaria ¢ financeira do Governo Central,

ii. Efetuar andlise dos documentos do SIAFI e seus procedimentos entrada de dados
para identificar as informagdes constantes nos documentos, as informacgdes em
comum entre os documentos e as lacunas de informagdes existentes;

iii. Propor modelo conceitual de dados para o sistema de apoio a decisao;

iv. Identificar as limita¢des existentes no SIAFI que possam impactar ou dificultar a
extrag¢do e/ou a consolidacao das informagdes em um data warehouse;

v. Propor adequagdes na origem dos dados ou nos procedimentos, de forma a obter

maiores beneficios da ferramenta de apoio a decisdo.

1.2. Justificativas

Baseado na Contabilidade, o SIAFI estd ancorado no tripé Plano de Contas, Conta
Unica do Tesouro Nacional e Tabela de Eventos. O Plano de Contas possui a estrutura da
informacao e a Tabela de Eventos € a base para os registros contabeis automaticos.

Como explicam Silva et al (2007), o SIAFI, apesar de complexo e da Contabilidade
ser sua “alma”, grande parte dos usudrios ndo necessitam de muitos conhecimentos de
contabilidade publica para a sua operagao.

Mas, para a extracdo de informagdes gerenciais no sistema SIAFI sdo necessarios
conhecimentos da estrutura contabil e da logica de seus langamentos. Para a recuperagdo das
informagdes o usuario necessita indicar a conta contabil, e o SIAFI, por ser um Sistema de
Processamento de Transagdes (SPT), ndo possui as funcionalidades adequadas que permitam
o tratamento e a navegacao nestas informagdes de forma facilitada.

Para permitir uma melhor recuperagdo de informacdes gerenciais e de modo a
minimizar a limitagdo de conhecimento das contas contabeis do Plano de Contas foi
construido o sistema SIAFI Gerencial. Ainda assim, toda a estrutura de recuperagdo das

informagdes ¢ baseada nas contas contabeis e nos saldos dos langamentos contabeis.
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O SIAFI ¢ a principal fonte de informagdes para diversos outros sistemas de
informacdes gerenciais tais como o Sintese, do Tribunal de Contas da Unido o Siga Brasil, do
Senado Federal, o Portal da Transparéncia, da Controladoria Geral da Unido e o Contas
Abertas, da organizacdo da sociedade civil de mesmo nome. Analisando-se de forma
superficial, acredita-se que a estrutura logica destes sistemas seja baseada nas contas
contabeis do SIAFI.

Porém, observando-se o projeto ldgico do SIAFI verifica-se que uma vez que os
langamentos contabeis sdo gerados a partir do registro do fato contdbil em um documento no
sistema, estes documentos gerados pelo sistema podem ser uma rica fonte de dados para um
sistema de informacdes gerenciais.

Os documentos de orcamento, de finangas ¢ de contabilidade, conforme confirmam
Castro e Garcia (2004), sdo a fonte analitica de dados e, portanto reunem todas as informagdes
dos fatos contabeis que originaram seu registro.

A STN, em 2007, iniciou o projeto DW Pagamento Efetivo com o objetivo de
identificar os pagamentos efetuados pelos gestores publicos € a despesa or¢amentaria e extra-
orcamentaria via conta unica do Tesouro Nacional.

Este DW tem como base os documentos de pagamento do SIAFI e a sua respectiva
integracdo com o empenho da despesa, e ¢, assim, o ponto de partida para uma visdo gerencial
do STAFI sob outro aspecto: os documentos.

A partir da experiéncia adquirida com a 1* versao do DW Pagamento Efetivo e com
base nas dificuldades encontradas, pretende-se com este estudo propor um modelo de dados
composto por documentos do SIAFI que possa responder as necessidades de informagdes
gerenciais da execugdo or¢camentaria e financeira dos o6rgdos do governo federal. Pretende-se
analisar o contexto atual da extracdo das informagdes gerenciais pela Secretaria do Tesouro
Nacional e propor uma ferramenta de apoio a decisdo que suporte a demanda atual de forma
agil, consistente e eficiente.

O referido modelo de dados sera baseado na tecnologia denominada Data
Warehousing e devera pressupor a sua possivel construgdo em ferramenta de processamento
analitico da informacdo On-line Analytical Processing (OLAP), direcionada a usudrios que
ndo necessitam possuir conhecimentos técnicos ou detalhes do projeto de informagao original

(GONZAGA, 2005).
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. O SIAFI

A Secretaria do Tesouro Nacional foi criada em 10 de margo de 1986 e constitui-se
orgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal e do Sistema de Contabilidade
Federal. Sua criacdo foi um passo significativo no fortalecimento das finangas publicas no
Brasil.

Esta centralizacdo das atividades financeiras federais resultou em um marcante
movimento de modernizagdo e racionalizagdo da administragdo publica brasileira, como a
criacdo, em janeiro de 1987, do SIAFI.

O SIAFI ¢é um sistema on-line que se constitui no principal instrumento de
administracdo orcamentaria e financeira da Unido, promovendo os 6rgdos centrais, setoriais €
executores da gestdo publica de mecanismos adequados a realizagdo, ao acompanhamento e
ao controle da execugdo orcamentaria e financeira, tornando a contabilidade fonte segura de
informacdes gerenciais. (GUIMARAES, 2003)

Mas, conforme afirmam Silva et al. (2007), uma das limitacdes do SIAFI ¢ a fraca
interatividade com o usuario, uma vez que ¢ um programa executado com a mesma tecnologia
empregada quando da sua criagdo, em meados da década de 80, com o emprego de comandos
codificados, que representam instrugdes reconhecidas pelo computador

Gonzaga (2005) atenta para que a existéncia da informacdo operacional ndo garante
sua oferta de informagdo necessaria a tomada de decisdo gerencial. A extragdo ¢ a
interpretagdo de informagdes a serem utilizadas para o apoio gerencial dependem de recursos
humanos especializados, e¢ essa dependéncia dificulta o acesso as informagdes pelos
tomadores de decisdo e, no caso da Administracdo Publica, de usuarios com interesse vertical,
como por exemplo os cidadaos.

Com o objetivo de suprir esta lacuna gerencial do SIAFI, foi desenvolvido o SIAFI
Gerencial para atender as demandas das dareas que possuem atribuicdes de geréncia
orcamentaria, financeira e controle e subsidiar as areas estratégicas de informacdes para o
aperfeicoamento do processo de tomada de decisoes.

O SIAFI Gerencial ¢ um sistema desenvolvido para plataforma Windows e possibilita

a obtencdo de informacao a partir de consultas ad-hoc. Esse sistema nao ¢ utilizado como
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entrada de dados para a execugdo or¢gamentdria ou financeira, pois destina-se a extragdo de
informacdes. O banco de dados, que ¢ extraido do SIAFI, ¢ atualizado diariamente e possui
sempre dados do movimento do dia anterior. Dessa forma, tornou-se possivel consolidar
diversas informacdes, pois o SIAFI s6 permite a consulta individualizada, de modo que uma
consulta do SIAFI Gerencial corresponde a uma infinidade de consultas pelo sistema
operacional.

Como observam Silva et al. (2007), no SIAFI Gerencial, também se pode realizar
consultas aos documentos de uma mesma espécie emitidos em determinado exercicio. A
consulta ¢ exportada para uma planilha eletrénica em cujo ambiente é possivel a criagdo de
graficos e tabelas, bem como de todos os recursos que uma planilha eletronica permite
realizar. Cabe ressaltar que esta consulta aos documentos ¢ desvinculada do saldo contébil e
da execucdo orgamentaria e financeira, e se propde a andlise dos documentos emitidos, de
forma estanque.

Considerando que este sistema utiliza um grandioso banco de dados a disposi¢ao dos
administradores publicos, Bastos et al. (2004) afirmaram que ele possui caracteristicas de um
sistema Data Warehouse.

Mas o SIAFI Gerencial, considerado muito avangado na época de sua concepgao,
continua com a mesma plataforma tecnoldgica. Possui limitagdes de instala¢do, de interface
com o usuario e carece das facilidades que hoje estdo disponiveis nos sistemas de apoio a

decisdo.

2.2. O SIAFI como fonte de dados para sistemas de suporte a decisao

De acordo com Silva et al. (2007), a Funcao de Controle da Administracao Publica
esta estreitamente relacionada com a Contabilidade Governamental. Conforme prescreve o
Decreto-Lei n° 200, de 1967, no seu art. 83, a fungdo primordial da contabilidade publica ¢
prover a evidenciagdo das informagdes relativas ao controle do patrimdnio publico.

Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou Lei Complementar n® 101, de 04
de maio, estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal. (BRASIL,2000)

A contabilidade e a divulgagdo das informagdes serdo fatores essenciais para garantir a

transparéncia dos atos e fatos, como cita nos artigos 50 a 55, que dispdem, no seu conjunto,
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sobre a escrituragdo contabil, consolida¢do das contas das esferas de governo e sobre
elaboragdo de relatdrios da execucdo orcamentaria e de gestao fiscal. (Guimaraes, 2003)

O SIAFI é, portanto, no Governo Federal, a fonte de dados destas informagdes. Mas
devido a caréncia de ferramentas flexiveis de acesso aos dados, seja no SIAFI, seja no SIAFI
Gerencial, varios 6rgaos tém desenvolvido seus proprios sistemas de apoio a decisdo.

O Senado Federal implantou um sistema de consulta aos dados orcamentarios
denominado Siga Brasil (www.senado.gov.br), que se encontra disponivel com livre acesso
por meio da internet. Como explicam Bastos et al. (2004), o Sistema de Informacdes
Orcamentais Gerenciais Avancgadas (SIGA) tem por objetivo a andlise do or¢amento da
Unido. Compde-se de trés partes distintas e complementares, a saber: um eficiente Data
Warehouse (DW), um portal de pesquisas € uma poderosa ferramenta de pesquisa e analise.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) construiu o Sistema de Inteligéncia e Suporte
ao Controle Externo (SINTESE), baseado em tecnologia de Data Warehousing que integra
dados de diversos sistemas da Administragdo Publica, tais como SIAFI, Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais (SIASG), Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos (SIAPE), dentre outros sistemas internos do TCU.

J& o Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br), da CGU, e o
Contas Abertas (http://contasabertas.uol.com.br), s3o sitios que possuem consultas semi-
estruturadas e podem ser classificados como sistemas de informagdes gerenciais.

Analisando-se estes sistemas verifica-se que suas bases de dados sdo os langamentos

contabeis do SIAFI.

2.3. Execucio or¢camentaria e financeira da despesa publica no STAFI

A despesa publica se aplica a utilizacdo dos recursos do Estado no custeio das
atividades por ele desenvolvidas, seja na manutencao de suas instalacdes e equipamentos, seja
na prestacdo de servigos para a sociedade ou na realizacdo de investimentos e outros gastos
voltados para o desenvolvimento da economia. (ALBUQUERQUE et al., 2008).

A despesa deve fazer parte de um programa no Plano Plurianual (PPA) e estar de

acordo com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e seus anexos.
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A execucdo da despesa se inicia com a fase de previsdo orcamentaria, onde o
planejamento das agdes governamentais ¢ realizado e publicado na Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Conforme explicam Valente e Dumont (2003), a LOA, depois de aprovada pelo
Legislativo e sancionada pelo Executivo, deve ser detalhada e langcada no SIAFI e a partir dai,
as unidades or¢amentarias podem movimentar seus créditos que lhe foram designados. Esta
fase ¢ chamada de descentralizagdo e movimentacao dos créditos. Os documentos utilizados
no SIAFI sdo a Nota de Dotagdo, que registra os créditos iniciais, e a Nota de Movimentagao
de Crédito.

A execugdo da despesa, a seguir, se faz em trés fases: o empenho, a liquidacdo e o
pagamento. O empenho e a liquidagdo dizem respeito ao processo orgamentario € o
pagamento, ao processo de execucdo financeira.

O empenho representa o comprometimento, por parte da Administragdo, da utilizacao
do crédito orcamentario. No SIAFI a Nota de Empenho é o documento que registra esta fase.
Com a implantacio do novo Documento Folha, este também passou a realizar os
procedimentos da fase de empenho.

J& na liquidacdo ocorre a verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e os documentos comprobatérios do respectivo crédito. O Contas a Pagar ¢ a
Receber (CPR) ¢ o subsistema do SIAFI que a partir do registro de um Documento Habil gera
automaticamente os compromissos a pagar emitido as respectivas Notas de Langamento de
Sistema (NS) correspondente a fase da liquidagao.

Por fim, o pagamento consiste no crédito de pagamento na conta do credor, que no
SIAFI pode ser realizado pelos documentos Ordem Bancaria (OB), Documento de
Arrecadacao Municipal (DAR), Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais Eletronico
(DARF), Guia da Previdéncia Social (GPS), Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e Guia
de Recolhimento do FGTS e informagdes a Previdéncia Social (GFIP), a depender do tipo do
credor.

A Figura 1 mostra as fases de execucao da despesa e sua operacionalizagao no SIAFI

através de documentos especificos.
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Figura 1 — Execucfo orcamentaria e financeira no SIAFI

Aos documentos do SIAFI, juntam-se as diversas classificagdes que permitem
identificar e detalhar a execucdo or¢amentaria e financeira. As classificacOes institucional,
funcional, programdtica e econdmica sdo orcamentdrias. A classificacdo financeira ¢
especifica do fluxo de caixa e, portanto esta presente apenas nos pagamentos.

A classificagdo institucional compreende os Orgdos da Administragdo Publica e suas
respectivas Unidades Orgcamentarias e identifica a estrutura administrativa responsavel pela
execu¢do do orcamento.

A classificacdo funcional identifica a area de a¢do governamental em que a despesa
serd realizada e ¢ representada por Funcdo e Subfung¢do. A Fun¢do ¢ o maior nivel de
agregacao da despesa, detalhada através da Subfuncao.

A classificagdo programatica corresponde a finalidade dos recursos alocados e ¢
detalhada por Programa, Ac¢do e Localizador de Gasto. Programa ¢ o instrumento de
organizacdo da acdo governamental que articula um conjunto de agdes visando a
concretizagao do objetivo nele estabelecido (PPA 2008-2011,2009).

A Acdo ¢ a operacdo da qual resulta um produto ofertado a sociedade ou que contribui
para atender ao objetivo de um programa. Pode ser or¢camentdria ou ndo or¢amentaria. Uma
acdo or¢amentaria demanda recursos orcamentarios e pode ser um projeto, uma atividade ou
uma operagao especial. Um projeto ¢ limitado no tempo e atua na expansdo ou

aperfeicoamento das agdes governamentais. Uma atividade ¢ continua e permanente e presta-
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se a manutencao das acdes de Governo. As operacdes especiais nao contribuem para a
expansao ou aperfeicoamento nem para a manutengdo das agdes. Por ndo demandarem
recursos orcamentarios, financiamentos, parcerias, plano de dispéndio das estatais e rentincia
fiscal sao agdes ndo-orcamentarias. (ALBUQUERQUE et al., 2008).

Ja a classificacdo econdmica ¢ classificagdo por natureza da despesa, que identifica o
que esta sendo adquirido e qual o efeito econdmico da realizacdo da despesa. A Categoria
Economica determina se a despesa ¢ Corrente ou de Capital. O Grupo de Despesa classifica as
despesas correntes em Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras
Despesas Correntes e as despesas de Capital em Investimentos, Inversdes Financeiras e
Amortizagdo da Divida. A indicacdo de onde os recursos serdo aplicados ¢ dada pela
Modalidade de Aplicagdo, que pode ser mediante transferéncia financeira ou diretamente pela
unidade detentora do crédito. Por fim, o Elemento de Despesa classifica de forma detalhada
os bens ou servigos adquiridos.

Existem ainda outras classificagdes da despesa como a Esfera Orcamentaria, a Fonte
de Recursos ¢ a série de Indicadores Or¢gamentarios.

A Esfera Orgamentéria identifica tipo de Orcamento, que pode ser Fiscal, da
Seguridade Social ou de Investimento.

A Fonte de Recursos ¢ o elemento que associa a classificacdo de receita com a
classificagdo da despesa e permite o acompanhamento do cumprimento das vinculagcdes
constitucionais e legais estabelecidas.

Os Indicadores Orgamentarios realizam o acompanhamento da gestdo or¢amentaria do
Governo. Um dos principais indicadores, por exemplo, ¢ o de Resultado Primario, cuja

finalidade ¢ auxiliar na apuragao do resultado priméario previsto na LOA.

2.4. Emissao de documentos no SIAFI

Os langamentos contabeis sdo gerados automaticamente a partir dos documentos, que
sdo as entradas de dados do SIAFI, e da tabela de eventos. Os eventos transformam os atos e
fatos administrativos rotineiros em registros contabeis automaticos. Nos eventos no SIAFI
estdo programadas as contas contdbeis e os conta correntes que devem registrar, juntamente

com o documento, o langamento contabil, como ilustrado na Figura 2.
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Uma conta contabil permite identificar, classificar e efetuar a escrituracdo contabil.
Sao estruturadas por niveis de desdobramento, classificadas e codificadas de modo a facilitar
o conhecimento ¢ a analise da situacao orcamentaria, financeira e patrimonial.

J4 o conta corrente representa o menor nivel de desdobramento da estrutura de uma
conta contabil, permitindo o controle individualizado de saldos. Identificam, por exemplo,

fornecedores, empenhos, transferéncias, célula orgamentaria, entre outros.

LANCAMENTO
SIAFI

Figura 2 — Lancamento contabil no SIAFI

Silva et al. (2007) ressaltam que ndo ¢ possivel aos operadores a realizagao de nenhum
lancamento diretamente nas contas contabeis, somente sendo possivel a emissdao de
documentos, nos quais sdo inseridos os co6digos de eventos.

As entradas de dados geram langcamentos contabeis e a contabilidade é o coragdo do
SIAFI.

Por meio dos saldos das contas, ¢ que sao controladas as operagdes, como os limites
de crédito or¢amentario disponivel para a emissdo de empenhos e realizagdo das despesas
publicas e os limites de disponibilidades financeiras do exercicio, assim como os saldos das

contas patrimoniais. (SILVA et al., 2007).

2.5. Os sistemas de informacao

Os Sistemas de Informacdo (SI) sdo sistemas que permitem a coleta, o

armazenamento, 0 processamento, a recuperagdo ¢ a disseminagdo de informagdes para dar
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suporte a decisdo, através da coordenacdo, controle, andlise e visualizacio de uma
organizacdo. (O’BRIEN, 2004).

O grau de dependéncia em relacao aos Sls, conforme explicam Souza e Passalongo
(2005), ¢ cada vez maior em todos os tipos e tamanhos de empresas e em todos os setores da
economia.

Analisando-se os trabalhos de Souza e Passalongo (2005), Rezende e Guagliardi
(2005), Manfrinato (2002) e Gonzaga (2005), podemos encontrar uma classificagdo comum

para os Sls.

- SADJ SIE J

SPT J

Sistemas de Informagéo)

Figura 3 — Os sistemas de informacao

Um Sistema de processamento de transa¢des (SPT) realiza o processamento de
operagoes rotineiras, incluindo seus respectivos procedimentos. Um SPT registra e armazena
os dados que serao utilizados pelos demais tipos de Sls.

Os Sistemas de informagdes gerenciais (SIG) transformam as informagdes sobre
transagdes dos SPTs em informagdes de uso da geréncia da organizacdo. Tipicamente
fornecem relatdrios pré-programados e seu foco € na eficiéncia operacional.

Ja o foco dos Sistemas de apoio a decisdao (SAD) ¢ eficacia da tomada de decisdo. Um
SAD geralmente ¢ utilizado quando o problema a ser solucionado ¢ complexo ou quando a
informagdo necessaria para a tomada de decisdo ¢ de dificil obtencdo. Segundo Manfrinato
(2002), enquanto um SIG ajuda a “fazer as coisas direito”, um SAD ajuda a “fazer a coisa
certa”.

Os Sistemas de informagdes executivas (SIE) processam grupo de dados das
atividades operacionais transformando-as em informagdes estratégicas. Oferecem
informagdes de forma simples, amigavel (geralmente graficos) e de acesso rapido.

O SIAFI Operacional, de acordo com essa classificagdo, ¢ um sistema de

processamento de transacdes. J4 o SIAFI Gerencial ¢ um sistema de apoio a decisdo.
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4

O foco deste trabalho ¢ construir um modelo dimensional que seja a base para a

constru¢do de um sistema de informacgdes gerenciais.

2.6. A tecnologia data warehousing

A tecnologia de data warehousing (DW) surgiu na area de informatica como uma
evolucgdo dos Sistemas de Suporte a Decisao.

Nobrega (1999) afirma que data warehousing ¢ a forma definitiva de se obter
informagdo a partir das imensas quantidades de dados que vao sendo amontoados nos
arquivos magnéticos pelo processamento de dados convencional. O data warehousing captura
os dados nas bases de dados tradicionais, alimentadas pelos sistemas transacionais, lhes
confere a contextualizagdo do negdcio e os disponibiliza, como informag¢do, em uma base de
dados com caracteristicas peculiares.

O DW proporciona uma sélida e concisa integracdo de dados da organizag¢do para a
realizacdo de analises gerenciais estratégicas. Ele se preocupa em integrar e consolidar as
informacdes, sumariando, filtrando, limpando e armazenando esses dados num repositdrio
unico para que estejam preparados para andlise e suporte aos processos decisorios.
(MACHADO, 2000).

Ainda segundo Nobrega (1999), processar dados continua sendo a missdo do
processamento transacional. Processar informagdes para apoiar o processo decisorio ¢ a
missdo do data warehousing.

Bastos et al. (2004) completam que o maior objetivo de um DW ¢ fornecer
informagdes sobre um determinado assunto com precisdo e rapidez, a qualquer usudrio, sem a
necessidade de conhecimento técnico de banco de dados. Tecnicamente, ¢ povoado por um
enorme volume de informagdes em um gigantesco, mas rapido, banco de dados.

E importante ressaltar que 0 DW é uma fonte secundéria de informacdes povoada por
bases de sistemas ja existentes, tantos internos a organiza¢do, quantos externos. Em suma, ¢
uma base tipicamente de leitura, desenhada exclusivamente para propositos de analise.

A tecnologia DW compreende um processo que vai desde a extragao de dados dos
sistemas fonte até a disponibiliza¢do da solucdo ao usuario. A Figura 4 ilustra como os dados

oriundos de diversos sistemas sdo disponibilizados aos usudrios finais.
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Figura 4 — Data warehousing

O processo de extragdo, transformacao e carga de dados dos sistemas fonte para o DW
¢ chamado “ETL” (do inglés “Extract, Transform and Load”). Este procedimento visa
uniformizar a representacdo da informagao, fazer o mapeamento dos dados e das regras que os
acompanham, garantindo, desse modo, a consisténcia. (BASTOS et al., 2004)

Como resultado do processo de ETL tem-se a base de dados, chamada data
warehouse. Rabello (2006) explica que o processo de andlise de dados para geragcdo de
informagdo ¢ feito por meio das ferramentas On Line Analytical Processing (OLAP). Neste
processo pode-se pensar no DW como um cubo multidimensional, cada uma das arestas
representando as dimensoes de analise, cada uma das faces representando os cruzamentos das
dimensdes de analise. As ferramentas OLAP sdo capazes de navegar neste cubo, mostrando

faces especificas, guiadas pelo usuario.

2.7. Modelagem dimensional

Mas, de acordo com Nobrega (1999), a integragdo de dados ndo acontece por acaso,
ela precisa ser construida, muitas vezes arduamente. Construir a integracdo constitui uma
competéncia essencial na obtengao de informagdes uteis para a tomada de decisao.

A modelagem dimensional ¢ uma técnica de concep¢ao e visualizagdo de um modelo

de dados que descreve aspectos comuns de negocios, sendo empregada especialmente para
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reestruturar dados e apresenta-los em visdes que suportem analises gerenciais (MACHADO,
2000).

A modelagem dimensional representard a visdo do usuario sobre os dados e as
diversas possibilidades de cruzamentos.

Utilizamos neste trabalho uma metodologia denominada “Modelagem Dimensional
em Niveis”, desenvolvida por Rosangela Nobrega e aplicada em projetos de data
warehousing do SERPRO. No Anexo A consta o resumo desta metodologia e a defini¢ao dos
principais itens que a compdem.

Chamaremos de contexto de andlise, cada tema que dard origem a uma tabela fato (ou
estrela), conforme serd visto em 4.1 Visdo geral do modelo dimensional.

A cada parametro de pesquisa que estara disponivel ao usuario chamaremos de
atributos, e ao conjunto de atributos que possuem uma hierarquia entre si chamaremos de
dimensdo, conforme exibido na Figura 5.

A métricas definem os valores que poderdo sofrer operagdes aritméticas para retornar

informagdes consolidadas.

METRICA 1 i Dimenséo 1

METRICA 2 || ATRIBUTO 1

METRICA N . -
i Dimensao 2
| ATRIBUTO 2 [—{ ATRIBUTO 3 f—] ATRIBUTO 4

' Dimensao 3 3
| ATRIBUTO 5 — ATRIBUTO 6| |

—
3 ATRIBUTO 7

ATRIBUTO 8

Figura 5 — Exemplo de modelo dimensional
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3. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida na forma aplicada e qualitativa.

Foi aplicada, pois objetivou gerar conhecimento para aplicacdo pratica dirigida a

solucdo de problemas especificos. Foi qualitativa porque, como explica Godoy (1995), o

pesquisador usou sua propria pessoa como instrumento mais confiavel de observacao, selecdo,

analise e interpretacao dos dados coletados.

Quanto aos meios, fez uso de pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica foi complementada com informacdes obtidas no Manual

SIAFI, em consultas realizadas diretamente nos sistemas SIAFI, SIAFI Gerencial ¢ DW

Pagamento Efetivo, bem como nos sitios oficiais do Governo Federal.

A pesquisa documental teve como base os documentos do SIAFI que deram origem ao

modelo dimensional proposto. Foram analisados os documentos:

NOTA DE DOTACAO (ND): Permite registrar valores decorrentes de
desdobramento, por Plano Interno e/ou por Fonte de Recursos (quando detalhada),
dos créditos previstos no OGU, bem como a inclusdo dos créditos nele nao
consignados.

NOTA DE MOVIMENTACAO DE CREDITO (NC): Permite registrar a
movimentagao de créditos interna e externa e suas anulagoes.

NOTA DE EMPENHO (NE): Permite registrar o comprometimento de despesa,
bem como aos casos em que se faga necessario o reforco ou a anulacdo desse
COMpromisso.

FOLHA DE PAGAMENTO (FL): documento de execugdo orgamentaria e
financeira da folha de pagamento de pessoal.

DOCUMENTO HABIL (DH): S3o os documentos cadastrados no Subsistema do
SIAFI Contas a Pagar e a Receber (CPR), tais como contratos, notas fiscais,
recibos, autorizagcdes de viagem, etc. Estes documentos geram compromissos de
pagamento ou de recebimento, que irdo compor o fluxo de caixa montado pelo
sistema.

NOTA DE LANCAMENTO POR EVENTO (NL): Permite registrar eventos
contabeis ndo vinculados a documentos especificos.

NOTA DE LANCAMENTO DE SISTEMA (NS): Permite registrar eventos

contabeis de forma automatica. Realiza a incorporacdo, a transferéncia a extin¢ao
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de saldos por meio da transagdo NSSALDO, efetua acertos contabeis, na auséncia
de eventos especificos por meio da transagdo NSCCONT e ainda permite a
integragao de saldos de Balango ao STAFI.

= ORDEM BANCARIA (OB): Permite registrar o pagamento de compromissos,
bem como a transferéncia de recursos entre UG, liberacdo de recursos para fins de
adiantamento, suprimento de fundos, cota, repasse, sub-repasse ¢ afins.

= DOCUMENTO DE ARRECADACAO MUNICIPAL (DAR) - Permite registro da
arrecadacdo de receitas de tributos e contribuicdes estaduais e municipais
efetivadas pelos orgdos e Entidades publicas por meio de transferéncias de
recursos INTRA-SIAFI entre a UG recolhedora e a Conta Unica do Tesouro
Nacional.

» DOCUMENTO DE ARRECADACAO DE RECEITAS FEDERAIS
ELETRONICO (DARF): Permite registrar a arrecadagdo de receitas federais
efetivadas pelos Orgdos e Entidades, por meio de transferéncias de recursos intra-
Siafi entre a UG recolhedora e a Conta Unica do Tesouro Nacional.

= GPS ELETRONICA (GPS): Permite registrar o recolhimento das contribuicdes
para a Seguridade Social por meio de transferéncias de recursos intra-Siafi entre a
UG recolhedora e a Conta Unica do Tesouro Nacional.

= GUIA DE RECOLHIMENTO DA UNIAO (GRU) Eletronica: Permite
recolhimento de receitas da Unido de uma UG para outra UG via SIAFI.

= GUIA DE RECOLHIMENTO DO FGTS (FUNDO DE GARANTIA) E
INFORMACOES A PREVIDENCIA SOCIAL (GFIP): Permite recolhimento de

contribuic¢des e/ou informagdes a Previdéncia Social via SIAFI.

Também foram analisados manuais de procedimentos e normas governamentais que
suportam o assunto em questao.

Foram obtidas informagdes diretamente na Secretaria do Tesouro Nacional, que € o
orgao gestor do SIAFI e no Servigo Federal de Processamento de Dados, desenvolvedor e

provedor da solugdo tecnologica.
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4. RESULTADOS

4.1. Visao geral do modelo dimensional

O presente trabalho propde um modelo de dados dimensional que permite recuperar
informacdes das dotagdes e seus respectivos créditos orcamentarios, dos empenhos, das
liquidagdes e pagamentos efetuados no SIAFI, permitindo ainda, o cruzamento destas
informacdes de forma flexivel e o detalhamento destas até o nivel do documento.

O cruzamento de informagdes ¢ feito a partir das informacdes orcamentarias,
permitindo a navegabilidade entre os contextos até se chegar ao pagamento e obter as
informagdes financeiras.

A Figura 6 mostra o modelo em niveis dos contextos de andlise. Cada estrela ¢ um
contexto de andlise, que corresponde, neste caso, aos tipos de documento. Todas as
informagdes referentes a cada documento estdo detalhadas nos modelos dimensionais listados
no Apéndice A.

De forma macro, os contextos de andlise podem ser agrupados nos temas: Crédito
Disponivel, Empenho, Contas a Pagar, Liquida¢ao e Pagamento.

O crédito disponivel € a importancia consignada no or¢amento ou em crédito adicional
para atender as despesas do governo, que no SIAFI sdo registrados respectivamente pelos
documentos Nota de Dotagdao e Movimentagao de Crédito.

O Empenho ¢ o ato emanado de autoridade competente, que cria para o Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo. Representa uma
reserva de recursos orcamentarios para atender as despesas orgadas. A Nota de Empenho ¢ o
documento que registra este ato no SIAFI. Em complementagdo a Nota de Empenho, tem-se a
lista de itens de Empenho que registra individualmente cada item empenhado (MANUAL
SIAFI, 2009).

Em 2008, o SIAFI implantou o Documento Folha de Pagamento com o objetivo de
automatizar o processo de execugdo orcamentaria da folha de pagamento, e criou
procedimentos proprios, inclusive realizando o procedimento do empenho sem utilizar a Nota
de Empenho para tal. Por isso, entdo, considerou-se o Documento Folha de Pagamento no

tema empenho.
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Figura 6 — Modelo em niveis



28

O Documento Folha possui caracteristicas proximas ao subsistema Contas a Pagar e a
Receber (CPR) e pode ser considerado uma especializacdo do mesmo apenas para fins de
folha de pagamento. Assim como no CPR, a transacdo da Folha também gera os
compromissos a pagar e por isso ¢ considerado como parte do tema contas a pagar.

A Folha de Pagamento, na transagdo ATUFOLHA, pode ser registrada pelos
documentos — Apropriacdo Folha de Pessoal (FL), Folha de Pessoal — Pagamento por outro
documento (FO), Reclassificacdo da despesa - Folha de Pessoal (FR) e Doc.de Estorno da
Despesa Orcam. com Pessoal (FE).

A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito. No SIAFI, antes da
implantacao do CPR, o registro da liquidacao era feito pela Nota de Langamento (NL). Com o
CPR, a fase de liquidagdo passou a ser registrada de forma automatica através de Notas de
Sistema (NS). Nota de Lancamento e Nota de Sistema, portanto, registram a liquidagao.

O pagamento refere-se a liberagdo de recursos para atendimento das despesas
liquidadas. No SIAFI, o principal documento de pagamento ¢ a Ordem Bancéria, porém,
outros documentos também registram saida de recursos: DAR, DARF, GPS, GRU e GFIP.

As Ordens Bancérias no SIAFI podem pagar mais de um credor, e neste caso sdo
associadas a uma lista de credores. O contexto de analise Favorecido OB representa a lista de
credores para as OBs que possuem mais de um credor.

O trabalho foi iniciado com a analise detalhada de cada documento, sua inclusdo de
dados e consulta, bem como a estrutura fisica das tabelas de dados. A partir disso, entdo,
foram identificadas as informagdes constantes nos documentos, as informagdes em comum
entre os documentos ¢ as lacunas de informagoes existentes.

A seguir sdo detalhadas as principais peculiaridades encontradas na elaboragao do
modelo e as conseqiientes solugdes adotadas para a ajustd-las as necessidades do escopo de
informagdes gerenciais desejado’.

Algumas sugestdes envolvem alteracdes no SIAFI, as quais estardo sublinhadas para

melhor identificagao.

! Acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira baseado nos documentos do SIAFI.
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4.2. Granularidade

O modelo propde uma base de dados sera no nivel de documentos. Mas alguns
documentos registram mais de um evento” e este, portanto serd o menor detalhe de dados. Por
exemplo, para um documento DOC1 qualquer (ND, NC, OB, etc) no valor de 150 que possua

2 eventos, tem-se o detalhe de cada linha do evento, conforme Quadro 1.

UG  Documento Evento Natureza de Despesa Fonte de Recursos  Valor
UGA DOC1 EVENTO!1 NDl1 FONTEI1 100
UGA DOC1 EVENTO2 ND2 FONTE2 50

Quadro 1 - Granularidade é evento

Os valores dos documentos, entdo, serdo dados pela andlise conjunta das linhas
registradas para cada evento.
Embora o evento nio seja uma informacio necessaria para o escopo definido’, optou-

se por inseri-lo no modelo apenas para facilitar a auditoria dos dados carregados.

4.3. Os exercicios do SIAFI

O SIAFI ¢ estruturado por exercicios financeiros, sendo cada exercicio armazenado
em uma base de dados distinta. Isso significa que podem existir diferencas tanto de estrutura
de tabelas, devido a criagdo ou a extingdo de funcionalidades, quanto de significado dos
dados, ou seja, um codigo significar “coisas” diferentes em exercicios diferentes. Assim, o
primeiro desafio de um sistema de informacgdes gerenciais que tenha o SIAFI como fonte de
dados ¢ a integracdo dos exercicios numa base Unica, homogénea e que garanta as
informacodes da época da emissao dos documentos.

Observou-se que no SIAFI o significado dos dados mantém-se padrdo e constante ao
longo do tempo, por exemplo, um codigo de natureza de despesa ou de fonte de recursos nao

mudara de um exercicio para o outro, a menos que haja uma reformulacdo completa nestas

* Codigo estruturado que identifica o fluxo contabil completo de atos ou fatos administrativos e que substitui, de
forma automatica, o tradicional procedimento de registro contabil mediante a indicacdo das contas devedoras e
credoras que constituem um determinado langamento.

? Acompanhamento da execugio orcamentéria e financeira baseado nos documentos do SIAFI
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tabelas. Mas vale ressaltar que o ideal seria que o SIAFI ndo permitisse o reaproveitamento de

cOdigos entre os exercicios, de forma a manter sempre a integridade dos dados quando

analisados entre diferentes exercicios.

Sendo assim, adotou-se uma solugdo de historiamento na qual os atributos possuam
um cddigo unico independente do exercicio, mesmo que um determinado codigo tenha
existido para somente um determinado exercicio. Isto porque as tabelas de dados sdo tnicas
para todos os exercicios ¢ vao sendo atualizadas a medida que novos exercicios vao sendo
incluidos na base de dados.A unica desvantagem desta solucdo ¢ que sdo mantidas apenas ou
a ultima ou a primeira descri¢do associada ao cddigo. Optou-se por manter a tltima descri¢ao
para todas as dimensoes. Assim, como no exemplo ilustrado no Quadro 2, se uma UG A, cujo
codigo € UGA, em 2008 tivesse a descricdo UG A e em 2009 sua descri¢ao fosse alterada
para UNIDADE GESTORA A, os valores do atributo seriam atualizados, e a partir de 2009,
nas consultas referentes a 2008 para a UGA sera exibido UNIDADE GESTORA A.

Tabela UG em 2008 Tabela UG em 2009
Cédigo Descricao Caédigo Descricao
UGA UG A UGA  UNIDADE GESTORA A

Quadro 2— Exemplo de solucio de historiamento

Mas ha algumas exce¢des que devem ser tratadas. A primeira ¢ em relacdo a estrutura
dos orgaos publicos, conforme detalhado em 4.4 Estrutura administrativa. A segunda a ser

tratada ¢ em relacao as alteracOes nos indicadores orcamentarios, descrito em 4.5 PPI e PAC.

4.4. Estrutura administrativa

Com a criagdo, extingdo e realocacao, sobretudo de ministérios, ¢ bastante comum que
orgaos, e consequentemente suas Unidades Gestoras (UG) sofram alteragdes em sua estrutura
hierarquica. Neste caso, a solu¢do de historiamento ndo atenderia porque teriamos sempre a
visdo apenas da ultima estrutura hierarquica dos orgaos e isto inviabilizaria o historico das
informagdes. Optou-se, entdo, por manter UG e Orgdo em dimensdes distintas, perdendo-se

com isso a hierarquia da dimensdo. Mas, utilizando-se os atributos Orgdao ¢ UG juntamente
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com uma métrica ¢ possivel visualizar a hierarquia entre os mesmos, ou seja, de qualquer

forma a hierarquia € mantida na tabela fato.

Mas os 6rgaos também possuem uma hierarquia propria composta de Orgao — Orgao

Superior e Orgao Maximo. Este ultimo ocorre, por exemplo, com a Presidéncia da Republica,

Ministério da Defesa, Ministério das Comunicagdes, entre outros, onde estes podem assumir

um papel de superioridade também em relagdo a outro Orgdo Superior, conforme exemplo

ilustrado na Figura 7.

Orgio 1

Orgio 1

[ Orgio 2 ][ Orgio 3 ][ Orgiio 4 ]

T

[ Orgio 5 ][ Orgio 6 ]

Figura 7 — Hierarquia entre 6rgios

No Quadro 3 a seguir temos como ilustragdo a estrutura hierarquica da Presidéncia de

Republica em maio de 2009.

Orgio Orgio

Maximo Superior Orgao
20000 20000 20000 PRESIDENCIA DA REPUBLICA
PRESIDENCIA PRESIDENCIA 20101 PRESIDENCIA DA REPUBLICA
DA REPUBLICA DA REPUBLICA 20102 GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA
20104 SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
20114 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
50000 GAB.DO MINISTRO EXTRAORD.DE PROJ.ESPECIAIS
20101 20115 FUNDO NACIONAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
PRESIDENCIA 20116 FUNDO DE IMPRENSA NACIONAL
DA REPUBLICA 20117 FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS
20125 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
20415 EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO
20803 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO/CC/PR
24208 INSTITUTO NAC.DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO-ITI
25206 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA
30201 RADIOBRAS - EMP.BRASILEIRA DE COMUNICACAO S/A
39811 COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO
39812 COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DA BAHIA
39813 COMPANHIA DOCAS DO CEAR4
39814 COMPANHIA DOCAS DO PARA - CDP
39815 COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE-CODERN
39816 COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO
39817 COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO

Quadro 3 — Hierarquia entre 6rgios da Presidéncia da Republica
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Ocorre que a reestruturagao de o6rgdos ¢ bastante comum na administragdo publica
brasileira, como por exemplo a alteragdo ilustrada na Figura 8, em que o Orgdo 2 passou em

2009 a ser subordinado ao Orgéo 4.

Estrutura administrativa em 2008 Estrutura administrativa em 2009
Orgio 1 Orgio 1
Orgio 1 Orgio 1

S

I[ Orgio 2 ] Orgio 3 ][ Orgio 4 ] [ Orgio 3 ][ Orgio 4 ]

=== |
S = | |

[ Orgio 5 ][ Orgio 6 ] I[ Orgio 2 ]l[ Orgio 5 ][ Orgio 6 ]

B

Figura 8 — Alteracio na estrutura hierarquica

Nestes casos, para manter-se a hierarquia na dimensdo, optou-se por fazer um
historiamento diferenciado na dimensao Orgao, vinculando este a cada exercicio.

Esta solu¢do possui um arranjo que nao ¢ desejado em um modelo dimensional, mas
que, apods repetidos testes, mostrou-se satisfatoria diante do problema a ser resolvido e do
custo-beneficio de sua aplicagdo. Para evitar que o usuario do data warehouse visualizasse 0s
6rgios na forma Orgdo 1 de 2008, Orgdo 1 de 2009, ou seja, uma registro de 6rgdo para cada
exercicio, situacdo que ndo seria confortavel, mantive-se uma tabela de 6rgao unica e uma
tabela de relacionamento entre os Orgdos e os exercicios. Cabe salientar que esta ¢ uma
solucdo muito mais fisica do que conceitual, e pode até ndo ser representada no modelo
dimensional, mas o levantamento deste requisito ocorre na fase de modelagem e precisa ser
documentado de forma a garantir o sucesso da implementacao da solucao.

Representamos uma linha tracejada entre Orgio e Exercicio de forma a evidenciar esta
ligagdo fisica a ser feita (Figura 9). Salientamos ainda que esta notagdo foi criada a partir

desta necessidade e ndo representa uma notacdo conhecida.
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Exercicio |

Orgao | [Orgdo sup | |Orgao max

Figura 9 — Relacionamento 6rgio x exercicio

Fisicamente, o relacionamento entre as tabelas seria como descrito no Quadro 4.

Tabela 6rgao

Exercicio Orgio OrgioSup Orgio Max

2008 ORG1 ORGI1 ORGl1
2008 ORG2 ORGI1 ORGl1
2008 ORG3 ORGI1 ORG1
2008 ORG4 ORGl1 ORG1
2008 ORGS ORG4 ORGl1
2008 ORG6 ORG4 ORGl1
2009 ORG1 ORGl1 ORGl1
2009 ORG2 ORG4 ORGl1
2009 ORG3 ORGl1 ORGl1
2009 ORG4 ORGl1 ORGl1
2009 ORGS ORG4 ORGl1
2009 ORG6 ORG4 ORGl1

Quadro 4 — Tabela 6rgao

4.5. PPI*ePAC?

* O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) ¢ um programa do governo federal brasileiro que engloba
um conjunto de politicas econdmicas, planejadas para os quatro anos seguintes, € que tem como objetivo acelerar
o crescimento econdomico do Brasil, sendo uma de suas prioridades o investimento em infra-estrutura, em areas
como sanecamento, habitagdo, transporte, energia ¢ recursos hidricos, entre outros. Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_de Aceleragdo _do_Crescimento em 30/05/2009.

> O Projeto Piloto de Investimentos (PPI) foi langado em 2005, com objetivo principal de melhorar a qualidade e
eficiéncia do gasto publico, através do rigoroso processo seletivo dos projetos, planejamento detalhado das
acles, garantia do fluxo de recursos necessarios ao seu andamento e monitoramento da execugdo fisica e
financeira. Os gastos referentes ao PPI podem ser abatidos da meta de Resultado Primario do Governo Federal,
prerrogativa legal que esta associada ao elevado retorno fiscal esperado com a efetiva implementagdo destes
projetos.
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Nos ultimos exercicios, a classificagao os indicadores tém sofrido alteracdes devido ao
PAC e ao PPI. Muitos projetos de infra-estrutura ja& em andamento foram, e podem continuar
sendo, incluidos nas carteiras do PAC e do PPI. Os projetos do PPI sao identificados pelo
“Indicador de Resultado Primério igual a 3 — PRIMARIO SEM IMPACTO FISCAL”. Ja os
projetos do PAC tém o “Indicador de Programacdo Selecionada igual a 1 ou 2.”

No modelo dimensional ora proposto, se apenas os indicadores or¢camentarios
originais fossem mantidos nao seria possivel obter informacgdes atuais destes projetos; se
fossem mantidas apenas as Ultimas classificagdes o seu historico seria perdido. Assim, para
recuperar corretamente as informagdes de PPI e PAC, a opgao foi incluir os valores atuais dos

indicadores Resultado Primario e Programagao Selecionada (Figura 10).

Lei Calmon
Excecdo decreto
Obras irregulares

E rradicacao analfabetismo
Resultado lei

RP estratégico

RP resultado lei

P ermite empenho
P recatério

Crédito

RP Resultado EOF
Resultado EOF
Acdo essencial
Progr. selecionadas

|Progr.selecionadas atual |

|Resultado primario atual |

Figura 10 — Indicadores orcamentarios

Assim, por exemplo, se uma determinada obra cujo empenho foi emitido em marco de
2008 passar a ser obra do PAC em jan/2009, seu indicador Programagdes selecionadas atual
deve refletir esta alteracdo. Todas as outras informagdes permanecem inalteradas conforme
mostra o Quadro 5. Desta forma mantém-se no indicador Programacdes selecionadas a
informagdo original do empenho e no indicador Programacdes selecionadas atual a situagdo

atual.
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Em mar/2008
Num
Exercicio UG NE Programacoes selecionadas Programacoes selecionadas atual Valor
3 - Outras Programagdes Sem 3 - Outras Programagdes Sem
2008 UGA NEOI o o 1.000
Impacto Primario Impacto Primario
Em mar/2009
Num
Exercicio UG NE Programacoes selecionadas Programacoes selecionadas atual  Valor
3 - Outras Programagdes Sem 1 - Programagdes Selecionadas Com
2008 UGA NEOI1 1.000

Impacto Primario Impacto Primario

Quadro 5 — Programacoes selecionadas

No SIAFI e no SIAFI Gerencial mantém-se apenas a classificag¢do atual, perdendo-se o

historico.

4.6. Os diferentes papéis

Uma grande preocupagdo de uma modelagem dimensional ¢ identificar de forma
univoca as diferentes representagdes de dados que apontem para tabelas fisicas uUnicas.
Chamamos isso de “identificar os papéis”. O conceito de UG no SIAFI ¢ um exemplo de
como uma tabela Unica pode assumir diferentes papéis informacionais: temos a UG
Executora, a UG Emitente do Documento, a UG Responsavel, etc. Na Figura 11 temos o
exemplo de UG e Data.

Os diferentes papéis estdo representados no modelo como atributos diferentes, cada
um nomeado de forma a identificar a qual informagdo se refere. Fisicamente estes dados

poderdo apontar para uma tabela Unica.



|Plano Interno |

Fonte de recursos
IDUso

Gupo Fonte

Fonte

Fonte SOF

Fonte de Recursos

Fonte de Recursos Det

Natureza da despesa
Categoria da despesa
Grupo de despesa
Modalidade de despesa

|Gest50 |

[Favorecido |

|Data emissdo | |

|Data lancamento

|Data transacao L

Figura 11 — Os diferentes papéis de UG e data

4.7. Datas

36

Para facilitar a execug¢do de consultas, optou-se por disponibilizar uma hierarquia

completa de datas, possibilitando ao usuario uma maior agilidade nas consultas.

Assim, para cada data, temos Dia-Decéndio-Més-Bimestre-Trimestre-Quadrimestre-

Semestre-Ano.

Por questdes de apresentagdo do modelo, optou-se por sublinhar os atributos data,

indicando que se trata de uma dimensdo composta por varios outros atributos. A Figura 12

exibe os atributos que compdem cada dimensao.
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|Dia | |Decédio | IMés |Bimestre I Semestre | IAno
[Quadrimestre emissio |
[Dia emissao |  [Decédio emissio ]  [Més emissdo [Bimestre emissao I Semestre emissio | IAno emissao
[Trimestre emissio |
[Quadrimestre lancamento |
[Dia lancamento |  [Decédio lancamento |  [Més lancamento [Bimestre lancamento I Semestre lancamento | IAno lancamento
[Trimestre lancamento |
|Dia transacao | |Decédio transacdo | IMés transacao |Bimestre transacao I Semestre transacao | IAno transacao
[Quadrimestre pgto efetivo |
[Dia pgto efetivo |  [Decédio pgto efetivo]  [Més pgto efetivo [Bimestre pgto efetivo I Semestre pgto efetivo | IAno pgto efetivo
[Trimestre pgto efetivo |

Figura 12 — Hierarquia de data

4.8. Datas de emissao, lancamento e transacio

Os documentos do SIAFI possuem trés diferentes datas associadas, sendo a principal
delas a que chamamos de “Data de Langamento”, a data da efetiva contabiliza¢cdo do mesmo.

Quando um documento ¢ cadastrado no SIAFI, o sistema registra automaticamente a
data, a qual chamamos de “Data da Transagdo”. J4 a “Data de Emissdo” ¢ informada pelo
usuario. Uma vez que no SIAFI ¢ permitida a inclusdo retroativa de documentos, ¢ bastante
comum, principalmente quando dois meses ficam abertos para atualizacdo, que a data de
emissao seja diferente da data de transagao.

A data de emissdo, portanto, ¢ a base para o langamento e coincide com a data de
langamento.

Mas, em algumas situagdes especificas e incomuns, o sistema permite que se emita um
documento com uma data de emissdo de um més ja fechado. Mas, como este més nao
permitird mais langamentos, o sistema automaticamente contabiliza o documento no primeiro
dia util do més aberto. Nesta situagdo, entdo, teremos uma data de langamento diferente da

data de emissdo e da data de transagao.
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4.9. Barramentos

Entre os diferentes contextos de analise em estudo temos algumas informagdes que sio
comuns aos diferentes temas. Chamamos estas informagdes de barramentos, pois tornarao
possivel o cruzamento dos dados.

Observa-se que Exercicio, Orgdo e os atributos da célula or¢amentaria sdo
barramentos entre os diversos contextos. Assim, sera possivel recuperar informagdes, por
exemplo, do que foi dotado, empenhado, liquidado e pago por determinados 6rgdo para um
dado programa entre os diferentes exercicios.

Um dos barramentos mais importantes ¢ a Data, porém, conforme observamos no
topico 4.8 Datas de emissdo, lancamento e transagdo, cada documento possui estas trés datas.
E ainda, para os documentos de pagamentos temos a Data de Pagamento Efetivo (conforme
item 4.26 Pagamento Efetivo x Data Saque).

Devido a importancia da Data de Pagamento Efetivo para o controle do fluxo
financeiro, optou-se por carregar o barramento Data no contexto de analise de Pagamentos
com a Data de Pagamento Efetivo, e em todos os demais contextos de analise com a Data de
Lancamento do respectivo documento.

E importante observar que o usuirio deve ter o entendimento correto sobre esta
dimensdo Data para que ndo sejam feitas interpretacdes equivocadas sobre o resultado das
consultas realizadas, pois o regime sera de caixa para os pagamentos e de competéncia para os
demais documentos.

Assim como a data, a UG também possui diferentes papéis. Temos a UG Emitente, a
UG Favorecida, a UG Responsavel, etc. E conforme veremos em 4.12. Movimentag¢do de
Créditos, nem sempre a UG Emitente do documento devera ser a UG do contexto. No caso
especifico da Movimentagdo de Crédito, a UG sera carregada a partir de uma transformacgao
realizada nos dados, em todos os demais contextos sera a mesma UG Emitente do respectivo

documento.
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4.10. Cambio

Uma Unidade Gestora que se localiza no exterior executa seu or¢camento na moeda do
pais em que se encontra. Assim, por exemplo, os empenhos emitidos por uma UG que se
encontra em Washington terdo serdo valores registrados em dolar.

Os valores em outras moedas, portanto, devem ser convertidos para Real para evitar
distor¢des nas consultas consolidadas por 6rgdo. A conversdo deve ser realizada de acordo
com a taxa de cambio do dia, registrada automaticamente pelo SPB na transacgdo
CONCAMBIO.

Mas, para manter compativeis os saldos de contas com registro no pais e contrapartida
no exterior, o SIAFI possui uma UG especifica, chamada UG de Diferenga Cambial® na qual
sdo registrados de forma automdtica os langamentos da variagdo cambial através de
documentos NSs do tipo SV. Os langamentos feitos nesta UG sdao independentes, ¢ nao
afetam os langamentos originais.

Por se tratar de procedimento especifico, estes documentos NSs devem ser
considerados juntamente com os documentos originais correspondentes. O evento registrado
na NS do tipo SV determinara a qual contexto de analise se refere (dotagao, empenho ou
liquidagio)’ e conseqiientemente em qual tabela fato deve ser carregada. Assim, uma NSs que
esteja realizando ajustes referentes ao valor empenhado, por exemplo, deve ser carregada na
tabela fato empenho. Observa-se apenas que neste caso, as informagdes especificas do

empenho devem ficar nulas.

4.11. Dotacao

As informacgdes sobre as dotagdes orgamentdrias no modelo proposto serdo extraidas
dos documentos Nota de Dotacdo (ND) e as respectivas classificagdes dos créditos em Inicial,

Suplementar, Especial, Extraordinario, Cancelado, Especial reaberto, Extraordinario reaberto,

® Todo Orgdo que tenha UG em moeda estrangeira devera possuir uma, e apenas uma, UG de Diferenca
Cambial. Ainda que o Orgio possua mais de uma UG em moeda estrangeira, ou que essas UG sejam em mais de
uma moeda estrangeira os ajustes deverdo ser feitos em uma tinica UG de Diferenga Cambial. Fonte: Manual
SIAFI.

7 Nio ha pagamentos registrados em outras moedas.
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Bloqueio e Contingenciamento sao oriundas dos eventos registrados nas NDs, os quais serdao
classificados num atributo chamado Espécie ND.

A Dotagao Inicial, por exemplo, ¢ a soma dos valores de NDs cuja espécie seja igual a
“Inicial”. Da mesma forma, os Créditos Contingenciados serdo a soma dos valores de NDs
com espécie “Contingenciamento”. Todas as outras informagdes seguirdo a mesma logica.

E importante salientar que a transformacdo dos eventos em “Espécie ND” ¢é
transparente ao usudrio final, que nao precisa conhecé-los para realizar consultas no sistema.
Esta vantagem ao usudrio traz um esforco adicional da equipe de manutenc¢do do sistema, que
necessita de uma gestdo de requisitos atenta a possiveis alteracdes nos eventos.

Esta facilidade e esta preocupagdo serdo repetidas para a extragdo de todos os
documentos, pois o modelo estd embasado fortemente no conceito de “Espécie” do
documento. Optou-se por esta solugdo, pois as alteracdes em eventos deste tipo sdo raras e o
beneficio trazido ao usudrio € muito superior ao custo de manutengao desta solucao.

O valor total dotado, que chamamos de “Lei + Créditos” é Dotagao Inicial + Créditos
Suplementares + Créditos Especiais + Créditos Extraordinarios - Créditos Cancelados +
Créditos Especiais Reabertos + Créditos Extra Reabertos, ou seja, uma composicdo de
métricas.

Temos ainda Crédito bloqueado e o Contingenciamento, ambos recuperados também

da espécie da NC.

4.12. Movimentacao de Créditos

A movimentagdo de créditos ocorre a partir das descentralizagdes dos recursos,
operagdo esta que se utiliza de um unico documento e envolve duas UGs distintas: uma
repassando e outra recebendo. Assim, para cada documento de Movimentacdo de Crédito
temos uma UG Emitente e uma UG Favorecida, sendo que a primeira tem uma diminui¢do no
valor de sua dotagdo, e a segunda um aumento. Como ¢ necessario que o valor
descentralizado seja diminuido da UG Emitente e seja somado a Favorecida, teremos que
realizar uma transformac¢ao nos dados originais de forma que as consultas retornem os valores
corretos para ambas as UGs. Como citado anteriormente em 4.9 Barramentos, no caso
especifico das NCs, a dimensdo UG sera carregada ora ¢ com a UG emitente, ora com a UG

favorecida.
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Cada documento NC emitido sera duplicado, sendo que para a UG Emitente temos que
a espécie da NC ¢ “Descentralizacdo Concedida” J& para a UG Favorecida temos 0 mesmo
documento mas com espécie “Descentralizagao Recebida”.

Assim, supondo uma NCOI emitida pela UGA e tendo a UGB como favorecida,

teriamos a seguinte transformacao exibido Quadro 6.

UG UG Executora Num NC UG Favorecida Espécie NC Valor
UGA UGA NC1 UGB Desc. Concedida 100
UGB UGA NC1 UGB Desc. Recebida 100

Quadro 6 — UGs Executora e Favorecida da NC

A Dotacao disponivel para uma UG serd a sua dotacdo autorizada na lei mais os
créditos adicionais, métrica que chamamos de “Lei + Créditos” somada as suas
descentralizagdes recebidas e diminuidas das suas descentralizacdes concedidas.

Assim, supondo-se ainda que a UGA tenha uma “Lei + Créditos” de 1.000 e a UGB de

200, temos que a Dotacdo disponivel das UGs A e B serdo as exibidos no Quadro 7.

uG “Lei + créditos” Desc. Recebidas Desc. Concedidas DOTACAO DISPONIVEL
UGA 1000 0 100 900
UGB 200 100 0 300

Quadro 7 — Dotacéo disponivel

Em complemento a informagdo de descentralizacdo concedida ou recebida, e a partir
do evento utilizado no documento, a descentralizagdo sera classificada ainda em interna ou
externa. A espécie da NC, também com base no evento do documento, classificara ainda a
movimentagao do crédito em anulagao ou devolugao.

As métricas, recuperadas a partir da espécie da NC, serdo Desc. interna receb., Desc.
interna conc., Desc. externa receb. e Desc. externa conc.

Por fim, a Dotacdo disponivel serd iguala Lei + Créditos - Contingenciamento -
Crédito Bloqueado + Desc.Interna Recebida - Desc.Interna Concedida + Desc. Externa
Recebida - Desc. Externa Concedida.

Para facilitar a implementacdo de métricas compostas, como a Dotagdo Disponivel,

em vez de crid-las como o somatdrio de outras, uma boa opg¢do ¢ criar um indicador de
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espécie que seja 1 ou -1, e utilizar como formula da métrica a Soma (valor doc*ind_especie).
Desta forma, conceitualmente e métrica continua como a composicdo de outras, mas
fisicamente a consulta serd otimizada, pois sera necessaria apenas uma unica consulta ao
banco de dados. Esta mesma solu¢do pode ser adotada para as varias métricas compostas que

citaremos a seguir.

4.13. Empenho

Um empenho emitido pode ser refor¢ado, anulado ou cancelado por outro empenho.

Chamaremos o empenho originalmente emitido de Empenho Original ou
simplesmente Empenho. A todo empenho emitido, seja ele original, de reforco, de anulagdo
ou de cancelamento chamaremos de Empenho Referéncia. Assim, ¢ possivel criar um
relacionamento entre os empenhos de forma a identificar quais estao refor¢cando, anulando ou
cancelando um empenho original, bem como identificar o seu valor empenhado atual.

A classificagdo em original, de refor¢o, de anulagdo ou de cancelamento ¢ dada pela
Espécie NE, que ¢ um atributo apenas do Empenho Referéncia. O Empenho serd sempre o
original.

Supondo que temos uma UGA que emitiu um empenho NE1 no valor de 1000.
Posteriormente este empenho foi refor¢ado pelo empenho NE2 no valor de 200 e em seguida
em mais 300 pelo empenho NE3. Esta mesma UG também emitiu o NE4 no valor de 2000,
mas depois resolveu anuld-lo em 800 através do NES. Trazendo estes empenhos para a nossa

base de dados, teriamos os dados exibidos no Quadro 8.

UG NE original NE referéncia Espécie NE  Valor

UGA NE1 NE1 Original 1000
UGA NE1 NE2 Reforgco 200
UGA NE1 NE3 Reforco 300
UGA NE4 NE4 Original 2000
UGA NE4 NES5 Anulagdao 800

Quadro 8 — Empenho original e referéncia
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Temos que o valor empenhado sera igual ao valor original + refor¢co — anulagdo —
cancelamento, entdo, o Valor empenhado atual do NE1 ¢ igual a 1500 (1000 + 200 + 300) e
do NE4 ¢ 1200 (2000 — 800).

Conceitualmente, entdo, existe uma hierarquia entre Empenho e Empenho Referéncia,
conforme Figura 13. Na implementagdo desta solucdo, porém, pode ser considerada a
possibilidade de manter as duas informagdes ligadas diretamente a tabela fato, de forma a
facilitar a carga e a agilizar as consultas. Esta mesma sugestdo se aplica para todos os

documentos que possuem um documento referéncia correspondente.

E mpenho R eferéncia E mpenho
Numero NE Ref Namero NE
Espécie NE Observacao NE
Observacao NE Ref Tipo NE
Modalidade NE
Amparo Legal NE

Figura 13 — Hierarquia empenho original e referéncia

4.14. Restos a pagar 8

Os restos a pagar (RP) sdo empenhos que ndo foram pagos e que passam de um
exercicio para o outro. Como a base de dados do modelo proposto possui varios exercicios
integrados e como no SIAFI todo o controle de RP ¢ feito pelas contas contdbeis e contas
correntes, ¢ necessaria uma transformagdo nos dados de origem para tornar a informagao
consistente com o sistema fonte.

A solucdo mais adequada encontrada foi no final do exercicio ler das contas contabeis
de inscrigdo de restos a pagar os documentos empenhos registrados em seus conta correntes €
entdo carrega-los para o data warehouse considerando uma nova data de langcamento em 01
de janeiro do exercicio seguinte a sua inscri¢ao.

Assim, por exemplo, um Empenho NEO1 da UGA emitido em 2008 no valor de 1000,
que tenha sido inscrito em RP com um valor de 500, ¢ carregado no exercicio de 2009 com

data de langamento de 01/jan/2009 e marcado como RP através do Indicador RP, conforme

¥ Representam as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas processadas
das ndo processadas. Entende-se por processadas e ndo processadas, respectivamente, as despesas liquidadas e as
ndo liquidadas. (art. 67, Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986). Fonte: Manual SIAFIL.
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mostra a Figura 14. Para simplificagdo, utilizaremos apenas a data de lancamento,

considerando-se que a data de emissdo serd na mesma data.

Empenho Referéncia E mpenho
Numero NE Ref Numero NE
Espécie NE Observagao NE
Observacao NE Ref Tipo NE
Modalidade NE
Amparo Legal NE

|Indicador RP |

Exercicio UG Empenho Empenho Referéncia Data NE Ref Espécie NE Indicador RP  Valor
2008 UGA NEOI NEO1 01/jul/08  Original - 1.000
2009 UGA NEOI NEO1 01/jan/09  Original RPP 500

Figura 14 — Restos a pagar

As métricas de restos a pagar sdo construidas a partir do indicador de RP, que os
classifica como Processado ou Nao-Processado, de acordo com a conta contabil lida. O
exemplo acima trata, portanto, de um resto a pagar processado.

Para que o valor inscrito ndo seja contabilizado como empenhado no exercicio
seguinte, a métrica de Valor Empenhado deve considerar apenas os registros cujo indicador
de RP seja nulo.

O controle dos RPs pagos também sera feito pelo indicador de RP, conforme métrica
Valor RP pago descrita no Apéndice B.

Caso o RP seja anulado ou cancelado, mantém-se a mesma logica de carga Empenho
versus Empenho Referéncia. Assim, se em 01 de fevereiro o empenho NEO1, do exemplo

acima, fosse anulado em 200 através do NE02, teriamos a carga exibida no Quadro 9.

Exercicio UG Empenho Empenho Referéncia Data NE Ref Espécie NE Ind RP Valor

2008 UGA NEO1 NEO1 01/jul/08  Original - 1.000
2009 UGA NEOI NEO1 01/jan/09  Original RPP 500
2009 UGA NEO1 NEO02 01/fev/09 Anulacdo ARP 200

Quadro 9 — Anulacio de restos a pagar

Para possibilitar uma melhor analise dos dados, separando-se o que € inscri¢cdo € o que

anulacdo ou cancelamento dos restos a pagar, o indicador de RP nestes ultimos casos seria
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“Atualizacdo de RP (ARP)”. A classificagdo de anulacdo ou cancelamento ¢ dada pela
Espécie NE.

E importante salientar que como neste processo especifico o data warehouse utiliza-se
das contas contdbeis, alteracdes nestas contas no SIAFI devem ser refletidas nos processos de

carga do DW.

4.15. Documento habil

O CPR ¢ o subsistema do SIAFI que otimiza o processo de programagao financeira
das unidades gestoras. Recibos, notas fiscais ou outros documentos em papel sdo cadastrados
no sistema e dao origem aos Documentos Habeis. A partir da situacdo destes documentos
habeis sdao gerados as NSs de liquidacao e os documentos de pagamento. Na grande maioria
das operagdes do CPR a Nota de Empenho ¢ o documento de referéncia que serve de base
para a geragdo do documento habil.

O CPR ¢, portanto o ponto de contato entre o empenho, a liquidagdo e o pagamento. A
transacio CONMOVDOC ° ¢ a base para a carga de dados do modelo proposto uma vez que
dela serdo extraidos os relacionamentos entre os empenhos, os documentos habeis, as notas de
sistema que realizam a liquidagdo da despesa e os respectivos pagamentos. A composi¢ao
completa da CONMOVDOC esta na tabela fato pagamento.

No escopo deste modelo de dados optou-se por trazer apenas o nimero, o tipo € a

situacdo do documento habil'”

, mas o CPR ¢ uma fonte de dados muito rica que pode ser
depois incorporada a este modelo através de uma tabela fato propria.

O tipo do documento hébil j& traz em si uma rica fonte de informagdes gerenciais uma
vez que a partir dele é possivel realizar consultas, por exemplo, das despesas com autoriza¢ao

de viagens, notas fiscais, suprimentos de fundos, sentengas judiciais e precatorios, etc.

® CONMOVDOC ¢ a transagdo no SIAFI que permite a consulta da movimentagdo dos documentos do CPR,
dando a possibilidade de recuperar: a) a partir de um documento habil, as informagdes sobre a quais documentos
ele se refere, por quais documentos ele ¢ referenciado e por quais documentos ele foi recebido/pago; e b) a partir
de um documento SIAFI, as informagdes sobre que documento ele recebeu/pagou.

' 0 Documento habil e Folha de pagamento foram mostrados como contextos de analise diferentes no modelo
em niveis apenas para fins didaticos dos temas apresentados.
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4.16. Folha de pagamento versus documento habil

Como os pagamentos registram como Documento Origem tanto Documentos Habeis
do CPR quanto Documentos Folha, a solu¢do no modelo dimensional foi considerar que o
Documento Folha ¢ um tipo de documento habil que possui atributos especificos como o a
Situacao da folha ¢ a Deducao da folha.

Dessa forma ¢ possivel interligar Documento habil e Folha de pagamento a tabela fato

pagamento através do barramento Documento hébil.

Folha de pagamento Documento habil
Nimero folha pgto Nimero doc habil
Observagao folha pgto Tipo doc habil
Situacdo da folha Situacdo doc habil
Deducao da folha

4.17. Folha de pagamento — FL versus FP

Em 2008 foi implantado no SIAFI no novo Documento Folha, em que todos os
registros ficam contabilizados e vinculados a apenas um documento, diferente da sistematica
anterior, em que para a execucao da folha de pagamento havia a necessidade de geragao de
diversos documentos. (MANUAL SIAFI, 2009).

Antes da implantacdo do subsistema Folha, utilizava-se o documento FP — Folha de
Pagamento do CPR. Porém, muitos 6rgdos ainda continuam utilizando este documento, além
do Documento Folha, para registro de pagamento de pessoal. Foi observada a sua utilizagado
para pagamento de horas extras, adicional noturno, folha suplementar, entre outros.

O ideal seria que toda a despesa referente a pagamento de pessoal fosse realizada no

SIAFI através do documento folha para que a informacdo ndo ficasse fragmentada entre

documentos diferentes.
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4.18. Folha de pagamento — estorno e reclassificacio

O documento folha do tipo Apropriagcdo Folha de Pessoal - Atufolha (FL) é o principal
documento utilizado pelo subsistema folha de pagamento do SIAFI e guarda os valores
apropriados em nivel de célula orgamentaria.

O documento folha do tipo Doc. de Estorno da Despesa Orcam. com Pessoal (FE) ¢
utilizado para realizar estornos de apropriacdes de despesas realizadas através dos
documentos FL. No entanto o SIAFI ndo vincula a informag¢ao do documento de estorno (FE)
com o seu respectivo original (FL). Desta forma a tnica ligagao entre a apropriagdo original
da despesa e o estorno ¢ a célula orgcamentdria.

O documento folha do tipo Reclassificdo da Despesa - Folha de Pessoal (FR) ¢
utilizado quando ¢é necessario reclassificar as apropriagdes ja realizadas (por documentos FL)
em outras células. Da mesma forma que o FE, ndo existe ligagcdo entre o FR e o FL no SIAFI.

O ideal seria que o SIAFI mantivesse o relacionamento entre os documentos FR e FE

gerados e os respectivos FLs originais, tal como mostrado na Figura 15.

| Folha de pagamento referéncia Folha de pagamento
Numero folha pgto ref Numero folha pgto
Espécie folha Observagao folha pgto
Observacao folha pgto ref

Figura 15 — Folha original e referéncia

4.19. Folha de pagamento — pagamento por FO

Alguns valores de folha de pessoal podem ser registrados na transacdo ATUFOLHA
em documentos do tipo Folha de Pessoal - Pagamento por Outro Documento. (FO) para serem
pagos posteriormente através do CPR.

Como o CPR nao possui tratamento para a c€lula da despesa como a Folha,
contabilmente a folha ¢ considerada como paga no momento do registro do documento FO e
ndo no pagamento de fato.

Neste caso, entdo, ¢ perdida a ligagdo entre o documento de pagamento e o documento

folha (ja que o pagamento ¢ gerado no CPR através do documento do tipo DT).



48

O ideal seria que o CPR solicitasse ao usuario que informasse qual o documento FO

estd sendo pago. Desta forma a rastreabilidade entre a folha e o documento de pagamento

estaria garantida.

4.20. Folha de pagamento — documento de pagamento

A utilizagdo do Documento Folha dispensa o uso das transacdes NE '' ¢ ATULI 2, o
que nao quer dizer que ndo haja o empenho. O que ocorre € que o usuario, no momento que
estiver apropriando a despesa com pessoal, dentro do documento folha, estard executando
registros, de forma automadtica e concomitante, por meio de NS, relativos aos estagios de
empenho e liquidagdo (MANUAL SIAFI, 2009).

Como nao ha o documento nota de empenho, os documentos de pagamento registram
apenas as informacdes financeiras (fonte de recursos, vinculacdo de pagamento e categoria de
gastos) e sdo, portanto, uma exce¢do em relagdo aos demais pagamentos de despesas. Para se
obter a célula orcamentdria correspondente ao pagamento ¢ necessario verificar os
langamentos contabeis.

Assim, para o caso especifico da folha de pagamento gerada pelo documento FL a
solugdo ¢ obter as informagdes orcamentarias lendo-se os langamentos realizados pelo evento
581400 na conta contabil 29213.03.01 - CREDITO PAGO.

O ideal seria que as informacoes orcamentarias e financeiras fossem registradas numa

conta contabil de controle, como descrito em 4.34 Informag¢ao orcamentaria x financeira.

4.21. Folha de pagamento — créditos orcamentarios

O Documento Folha possui uma tela especifica de Créditos para o registro de valores a
pagar aos servidores provenientes de devolugdes de valores descontados a maior, tais como
créditos tributarios ou de contribui¢des ou, ainda, créditos diversos a receber (MANUAL

SIAFI, 2009).

! Transagiio que permite registrar o comprometimento de despesa, bem como os casos em que se faga necessario
o refor¢o ou a anulagdo desse compromisso.
"2 Transagio que permite aos usudrios do SIAFI, autorizados, a realizar a atualizagdo da lista item empenho.
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Ocorre que no SIAFI, quando uma folha que possui créditos associados € paga, o
documento de pagamento nao registra o valor correspondente ao crédito na conta 29213.03.01
- CREDITO EMPENHADO A LIQUIDAR porque o mesmo ja foi registrado anteriormente
como pago. Assim, os documentos de pagamento ficam com um registro de valor
or¢amentario menor que o financeiro.

Por exemplo, conforme mostra a Figura 16, uma OBO1 que esta pagando a folha FLO1
(que possui 500 registrado como crédito e 1000 registrado como despesa), tera 1.500

registrado como informacao financeira e apenas 500 como informag¢do or¢amentaria.

Tela da OB:

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
531400 1.500,00
561602 0100000000310A 1.500,00

Espelho contabil:

EVENTO UG GESTAO CONTA CONTA CORRENTE VALOR
531400 010001 00001 21212.01.00 1.500,00 D
561602 010001 00001 19321.07.01 0100000000 310 A 11 02

1.500,00 D
561602 010001 00001 11216.04.00 0100000000 310 1.500,00
561602 010001 00001 19321.07.99 1.500,00
561602 170500 00001 21216.04.00 010001 0100000000 310

1.500,00 D
701973 170500 00001 11112.01.15 010001 1.500,00 ¢C
581400 010001 00001 29213.02.01 1 000002 0100000000 31901131 010019

500,00 D
581400 010001 00001 29241.07.02 2008FL000026 500,00 D
581400 010001 00001 29213.03.01 1 000002 0100000000 31901131 010019

500,00 C
581400 010001 00001 29241.07.03 2008FL000026 500, 00

Figura 16 — Créditos da folha de pagamento

O ideal seria que contabilmente o SIAFI registrasse o cancelamento do pagamento

realizado a maior (que gerara o crédito) de forma que 0 novo pagamento registre a informacio

orcamentaria correspondente a sua despesa.

4.22. Folha de pagamento — fonte de recursos

O Documento Folha, até fevereiro de 2009, nao realizava a verificacao de consisténcia

entre Fonte de Recursos financeira informada pelo usuéario e a Fonte Orgamentaria, o que
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pode produzir informagdes inconsistentes dependendo do enfoque or¢gamentério ou financeiro

consultado no periodo de janeiro de 2008 a janeiro de 2009.

4.23. Liquidacao

Como o documento NSs no SIAFI ¢ utilizado para diversos registros automaticos tais
como extingdo, incorporacao e transferéncia de saldos, acertos contabeis e integracdo de
saldos de balango, entre outros, para fins de informacgdes sobre liquidacdo da despesa serdo
carregadas apenas as NSs geradas automaticamente pelo CPR.

Como no SIAFI ainda podem ocorrer liquidagdes através de documentos NL, estes
também devem ser considerados. Optou-se por criar um contexto de analise especifico para as
NLs, conforme Apéndice A.

Dessa forma, o Valor liquidado sera a soma dos valores das NSs e das NLs, conforme
descrito no Apéndice B.

Vale observar que outras NSs deverdo ser carregadas para alguns procedimentos
especificos do SIAFI em que NSs sdo utilizadas para ajustes cambiais (ver item 4.10 Cambio)
e para registro de pagamentos, devolucdes ou cancelamento, conforme descrito adiante.
Nestes casos especificos, os documentos NSs serdo carregados nas tabelas fato

correspondente e ndo na tabela fato das NSs que registram a liquidagao.

4.24. Pagamento

Sao considerados pagamentos os documentos OB, DAR, DARF, GPS, GRU e GFIP. E
de forma a criar um conceito Unico de pagamento, facilitando o relacionamento entre as
informagdes, optou-se por definir um atributo Unico chamado Pagamento e dele entdo
especializar os demais. Como no SIAFI Gerencial ja existe um parametro Tipo de
Documento, que dentre eles estdo também os tipos de OB, optou-se por manter a mesma
classificagdo no atributo chamado Tipo de Pagamento. As informagdes comuns aos

pagamentos sdo apenas o numero, o tipo e a observacdo do documento.
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Para registrar o relacionamento entre os pagamentos e seus cancelamentos criou-se o
Pagamento Referéncia, assim como o conceito de referéncia no documento empenho. Desta
forma, todo documento quando ¢ emitido ¢ simultanecamente o Pagamento e o Pagamento
Referéncia. Caso o pagamento seja cancelado, cria-se um registro em que o Pagamento
Referéncia ¢ o documento de cancelamento ¢ o Pagamento ¢ o documento que estad sendo

cancelado. A situagdo de Original ou Cancelamento ¢ dada pela Espécie do Pagamento.

4.25. Pagamento principal x juros

Os documentos DAR, DARF, GPS, GFIP, GRU possuem empenhos especificos para o
pagamento do principal, multas ou juros ¢ o Tipo Empenho Pagamento é o atributo que
classifica estes empenhos. Assim, por exemplo, dado um DARF DF01 da UGA no valor de
1.000, referente ao empenho NEO1, que foi pago com atraso e teve o empenho NE(02 como
referéncia ao pagamento dos juros de 100, temos que o valor total pago pelo DARF foi 1.100,

sendo que a NEO1 tem tipo Principal e a NEOI tem tipo juros, conforme mostra o Quadro 10.

uG DARF Empenho Tipo NE Pagamento Valor
UGA DFO0l NEO1 Principal 1.000
UGA DF01 NEO02 Juros 100

Quadro 10 — Tipo NE Pagamento

4.26. Pagamento Efetivo x Data Saque

A Data de Pagamento Efetivo ¢ a data que corresponde ao saque na Conta Unica do
Tesouro. Para os pagamentos que sdo processados on-line pelo Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), para as OBs intra SIAFI (tipo 10) e para os documentos de cancelamento
total ou parcial a data de pagamento efetivo ¢ DO em relagdo a data de langamento do
documento. Para os demais pagamentos ¢ D+1.

A Data de Pagamento Efetivo deve ser calculada no momento da carga e conforme

visto em 4.9 Barramentos ¢ a base para o atributo Data. A Data de Pagamento Efetivo
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\

corresponde 4 mesma data utilizada para os calculos das transagdes CAIXA" e
CONCAIXA' do SIAFL

O SIAFI Gerencial possui o parametro Data Saque, que também ¢ um conta corrente
no SIAFI, e que conceitualmente seria o correspondente a Data de Pagamento Efetivo, porém
seu calculo ¢ baseado apenas no tipo de documento, ndo levando em conta o indicador on-line
do SPB. Assim, divergéncias podem ocorrer em consultas realizadas no SIAFI Gerencial e no
DW, sobretudo quando um tipo de pagamento ¢ considerado D+1 para o Data Saque, mas
possui indicador on-line marcado no SIAFI e portanto ¢ considerado DO na Data de
Pagamento Efetivo. Essas diferencas sdo comuns no final do més, quando um pagamento ¢
realizado no ultimo dia do més e ¢ considerando ainda neste més pela Data de Pagamento
Efetivo e considerado no més seguinte pela Data Saque.

E importante, portanto, que os usuarios do DW tenham conhecimento da diferenca de

regra de negocio entre a Data Saque e Data de Pagamento Efetivo.

4.27. Categoria de gasto

A categoria de gasto ¢ informada pelo usudrio no CPR, mas a sua inclusdo ndo ¢
obrigatoria no SIAFI. A partir de 2008 a categoria de gasto informada pelo usuario passou a
ser registrada também na inscricdo 1 das Ordens Bancérias, mas quando o usudrio ndo a
informa, no momento da montagem da OB, como o CPR ndo possui a categoria de gasto, este
a considera com base no Grupo de Despesa registrado no Empenho. Temos entdao o seguinte
problema para a carga da categoria de gasto: se buscarmos no CPR teremos alguns valores
nulos, se buscarmos na inscri¢do 1 da OB ndo teremos a informa¢do nos documentos de
exercicios anteriores a 2008.

O ideal seria que fosse obrigatério para o usudrio informar a categoria de gasto no

CPR e que esta fosse validada de acordo com as informacdes do empenho correspondente.

Isto resolveria a carga dos documentos a partir desta alteragdo, mas para os documentos ja
emitidos, a solucdo mais indicada ¢ carregar com base no CPR e caso a informacao esteja
nula, buscar na OB ou realizar a mesma regra utilizada pelo CPR quando da montagem da

OB.

1 Transagdo que permite consultar a movimentagio diaria de recursos na Conta Unica do Tesouro Nacional de
forma discriminada, bem como o saldo do dia e até o dia ou do més e até o més.
4 Nova transacdo CAIXA.
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4.28. NS de cancelamento

Uma boa parte dos documentos de cancelamento de pagamentos ¢ realizada de forma
automatica pelo SIAFI no processamento batch das informagdes que retornam das institui¢des
financeiras. Quando, por exemplo, um banco retorna a informacdo de conta corrente
inexistente, o SIAFI gera um documento cancelando o pagamento original. Ocorre que, por
motivos internos ao SIAFI, no caso especifico de Ordens Bancérias, quando este documento
de cancelamento ndo consegue ser gerado, em seu lugar ¢ emitida um NS de cancelamento.
Neste caso, entdo, existem documentos do tipo NSs cancelando OBs.

O ideal seria que no SIAFI o documento de cancelamento emitido fosse sempre uma

Ordem Bancéria, de forma que se mantivesse a correta correspondéncia entre os documentos

Original e de Cancelamento.

Mas, para que estes cancelamentos sejam considerados no DW mantendo-se a
compatibilidade de dados com o sistema fonte, a solucdo mais adequada ¢ carregar estas NSs
como se fossem Ordem Bancarias de cancelamento, assim, caso a OB0l da UGA seja

cancelada pela NSO1 teremos os registros exibidos no Quadro 11.

uG Pagamento Pagamento Ref. Espécie Pgto Valor
UGA OBO1 OBO1 Original 1.000
UGA OBO1 NSO1 Cancelamento 1.000

Quadro 11 — Cancelamento por NS

4.29. NS de estorno

As devolugdes de recursos no SIAFI sdo realizadas por meio de GRUs emitidas pelas
respectivas Unidades Gestoras. Quando se referem a despesas do exercicio corrente sao
realizadas no CPR via documento hébil do tipo GD - RESTITUICAO DE DESPESAS
P/VALORES A DEBITAR e a GRU ¢ o documento de origem do procedimento. Neste caso ¢
gerada uma NSs de estorno e um lancamento na conta contdbil Pagamentos Efetuados
(193210701) e nao ha no CPR qualquer relacionamento com a ordem bancéaria que estd sendo

estornada.
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Quando se referem a despesas de exercicios anteriores, o procedimento nao ¢ realizado
via CPR, mas assim como nas despesas do exercicio corrente, uma NS de estorno ¢ emitida e
¢ feito um langamento na conta Pagamentos Efetuados.

O ideal seria que para despesas do exercicio corrente o0 CPR registrasse o numero da

Ordem Bancdria que estd sendo estornada e que o estorno fosse realizado via uma OB de

estorno, mantendo a l6égica de cancelamento de OBs.

Para despesas de exercicios anteriores, o ideal seria que o procedimento fosse

realizado no CPR por um documento habil especifico (diferente do GD). Mesmo que este

procedimento gerasse uma NS de estorno, assim seria mais simples buscar estes casos a partir
do tipo de documento habil.

Mas, para solucionar o problema dos estornos que ja existem hoje no SIAFI, a solucao
mais adequada ¢ ler a conta contabil Pagamentos Efetuados e carregar para o DW as NSs que
foram langadas nesta conta. Para os estornos de despesas do exercicio pode-se buscar a
CONMOVOC o empenho referente e carregar Fonte de Recursos, Vinculaciao e Categoria de
Gasto a partir do conta corrente langado. Para os exercicios anteriores, como nao ha

informac¢do do empenho, apenas as informagdes do conta corrente devem ser carregadas.

4.30. Lista de credores

Quando a OB possut lista de credores, o seu favorecido ¢ uma institui¢do bancaria e os
credores estardo registrados numa lista de credores. No modelo proposto, a identificacao dos
credores estd no atributo Favorecido Lista. Desta forma ¢ possivel recuperar os valores pagos
para cada um.

Porém, ndo ¢ possivel relacionar os credores com as informagdes orgamentarias e
financeiras porque na estrutura das Ordens Bancarias ndo ha esta associagao de informagdes.

Uma solucdo seria associar, no momento da carga para o DW, o credor com todas as
informagdes orcamentarias e financeiras da OB, mas isto ndo ¢ possivel porque as OBs podem
ter mais de uma linha de empenho (exemplo na Figura 17) ou mais de uma linha de
fonte/vinculacao, o que torna impossivel determinar a qual destas informagdes o credor esta

associado.
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EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
531335 2009NE000010 00000000000191 333901414 1.620,00
531335 2009NE000009 00000000000191 333909305 981,00
561602 0100000000400C 2.601,00

Figura 17 — OBs com mais de um empenho

O ideal seria que a estrutura das OBs no SIAFI registrasse o relacionamento entre as

informacdes orcamentarias e financeiras para cada credor.

4.31. Cancelamento parcial de OBs

O cancelamento parcial de OBs ocorre quando o a institui¢do bancaria ndo consegue
realizar o depdsito bancdario para o credor. O banco, entdo, devolve a informagao para o SIAFI
que cancela apenas o valore referente ao credor e ndo a OB completamente.

Ocorre que nestes casos, a montagem da OB de cancelamento nao reflete o estorno do
valor referente ao empenho. A Figura 18, por exemplo, exibe uma OB original cuja inscrigao
1 possui 0 2009NE000519, mas a sua OB de cancelamento, na Figura 19, ndo possui vinculo

com o empenho, e conseqlientemente com as informagdes orgamentarias.

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
531314 2009NE000519 333903901 5.732,00
561602 0100000000400C 5.732,00

Figura 18 — OB original

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
521219 20090B801811 2.866,00
566602 0100000000400C 2.866,00

Figura 19 — OB de cancelamento

Cabe salientar que em termos contdbeis, o estorno foi realizado completamente,
apenas o documento OB ndo reflete em sua estrutura este estorno realizado.

Além disso, ha casos em que existem mais de uma linha de empenho (Figura 20) ou
mais uma linha de fonte/vinculagao/categoria de gasto e nao € possivel se identificar no SIAFI

a qual linha o estorno se refere.
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EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
531335 2009NE000010 00000000000191 333901414 1.620,00
531335 2009NE000009 00000000000191 333909305 981,00
561602 0100000000400C 2.601,00

Figura 20 — OB com mais de um empenho

O ideal seria que, além da existéncia da associacdo entre os favorecidos e as

informacdes orcamentdrias e financeiras (conforme sugerido em 4.30 Lista de credores), a OB

de cancelamento registrasse em sua estrutura o estorno referente ao empenho.

A solugao de contorno encontrada para este caso foi carregar as OBs de cancelamento
parcial com os mesmos dados da OB original, alterando-se apenas o valor cancelado.
Assim, por exemplo, para uma OBO1 no valor de 1.000 que tenha 100 cancelado pela

OBO02 teriamos como mostrado no Quadro 12.

UG  Pagamento Fagamento Espécie Pgto Empenho Fonte de Vinculagio  Valor
Ref Recurso
UGA OBO01 OBO1 Original NEO1 - - 1.000
UGA OBO01 OBO01 Original - F1 Vi 1.000
UGA OBO0l OB02 Cancelamento NEO1 - - 100
Parcial
UGA OBO0l OB02 Cancelamento - F1 \'2! 100
Parcial

Quadro 12 — Carga de OB com mais de um empenho

4.32. Transferéncias constitucionais

As transferéncias constitucionais relativas ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), ao Fundo de
Compensacdo pela Exportagdo de Produtos Industrializados (FPEX), ao Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), entre outros, sdo repassadas decendialmente pelo Tesouro Nacional aos
Estados e Municipios.

Os percentuais de distribuicao sdo calculados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)

e a transferéncia dos recursos aos Estados e Municipios ¢ realizada pelo Banco do Brasil
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(BB). No momento do repasse o Tesouro ndo conhece o percentual exato para cada Estado e
Municipio, por isso gera uma OB no valor total para que o BB realize a distribui¢do.

Essa OB, portanto, ndo possui a informagdo orgamentaria correspondente, que sera
langada posteriormente quando do recebimento do retorno do BB com a exata distribui¢ao
realizada. Nesse momento, entdo, sdo geradas automaticamente NSs registrando os valores e
fazendo as devidas correspondéncias com os empenhos.

Neste caso temos, entdo, que as informacdes orcamentarias dos pagamentos estdo
registradas em Notas de Sistema.

O ideal seria que todo o procedimento de transferéncia fosse de forma “linkada”, do

empenho ao pagamento, de forma a recuperar no pagamento (OB), inclusive o valor

repassado a cada Estado e Municipio. Este procedimento poderia ser realizado no CPR a

partir de um documento habil especifico para tal.

Mas, como solucdo de contorno, as NSs podem ser carregadas como se fossem
pagamentos e assim as informagdes orcamentéarias podem ser recuperadas. Neste caso, sao
carregadas as NSs cujo evento seja 541128 - APROPRIACAO AUTOMATICA DE
DESPESA A TRANSFERENCIA CONSTITUCIONAL A ESTADOS, DF E MUNICIPIOS
COM BASE NA LIBERACAO DO TESOURO NACIONAL.

4.33. Empenho do Pagamento

Existem alguns eventos no SIAFI que nao exigem que a Nota de Empenho seja
informada no pagamento. Isto faz com que se perca a correspondéncia entre as informagdes
or¢amentarias e financeiras.

O 1ideal seria que o SIAFI garantisse completamente o vinculo entre as informacodes

orcamentarias e financeiras.

4.34. Informacao or¢camentaria x financeira

A principal dificuldade encontrada na confec¢do do modelo de dados foi o fato das

Ordens Bancarias no SIAFI n3o possuirem o cruzamento dos dados orgcamentarios e
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financeiros. A arquitetura do documento OB, diferentemente dos demais pagamentos,
estabelece que os dados orgamentdrios (registrados no empenho) e os dados financeiros
(registrados nas informagdes de fonte de recursos, vinculagdo de pagamento e categoria de
gasto) sejam lancados em linhas e eventos distintos.

Nos documentos DAR, DARF, GPS, GFIP ¢ GRU, os dados or¢camentarios estiao

associados em uma linha tnica, conforme visto na Figura 21.

DAR DARF GPS GFIP GRU

ORCAMENTARIO FINANCEIRO VALOR

NUMERO EMPENHO FONTE REC. GRP.DESP. VINC VALOR
P 2007NE001389 0100000000 3 400 200.311,04

Figura 21 — Cruzamento de dados orcamentirios e financeiros

Ja nas OBs, estes valores estdo em linhas distintas e ndo podem ser cruzados (Figura
22) porque em algumas situagdes pode-se ter varios empenhos para uma Unica informacao
financeira (Figura 24), ou um unico empenho para varias informagdes financeiras (Figura 25)
ou ainda varios empenhos e varias informagdes financeiras (Figura 26). Nestes casos ndo ¢
possivel determinar como estas linhas se relacionam. Podem acontecer casos, ainda, que uma
OB tenha apenas a informacao do empenho (Figura 27) ou que uma OB tenha apenas as

informagdes financeiras (Figura 28).

OB

ORCAMENTARIO YKol
FINANCEIRO VALOR

Figura 22 — Falta de cruzamento de dados orcamentarios e financeiros

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
531314 2007NE000501 333903958 20.232,93
561602 0100000000400C 20.232,93

Figura 23 — Exemplo de linhas da OB
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EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
531314 2007NE000501 333903958 20.000,00
531314 2007NE000502 333903958 10.232,93
561602 0100000000400C 20.232,93

Figura 24 — OB com mais de um empenho

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
531314 2007NE000501 333903958 20.232,93
561602 0100000000400C 20.000,00
561602 0100000000500C 10.232,93

Figura 25 — OB com mais uma informacio financeira

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
531314 2007NE000501 333903958 10.000,00
531314 2007NE000501 333903958 10.232,93
561602 0100000000400C 10.000,00
561602 0100000000400C 10.232,93

Figura 26 — OB com varios empenhos e varios dados financeiros

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
531314 2007NE000501 333903958 20.232,93

Figura 27 — OB com apenas dados orcamentarios

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
561602 0100000000400C 20.232,93

Figura 28 — OB com apenas dados financeiros

Quando se carrega as linhas da OB tal qual estdo registradas no SIAFI, ocorre
duplicagdo de dados e conseqlientemente a duplicagao do valor da OB.

O ideal seria que a OB registrasse esse cruzamento de informacdes orcamentarias e

financeiras, assim como nos outros documentos. Mas, a implementacdo desta solucio

implicaria na redefinicao da arquitetura da OB.

Uma outra solugdo em curto prazo ¢ registrar esse cruzamento de informagdes numa
conta contabil de controle que teria como conta corrente: numero do empenho + grupo de
despesa + fonte financeira + vinculagdo de pagamento + categoria de gasto. Os langamentos
nesta conta devem ser disparados por um evento de maquina associado a emissdao das OBs. Os
cancelamentos, da mesma forma, devem ser registrados nesta conta.

Vale salientar que Grupo de Despesa e Fonte de Recursos sdo informagdes que constam
no empenho e por isso sdo redundantes. Porém, o SIAFI permite a entrada manual destas

informagdes e por isso optou-se por manté-las (ver 4.17 Folha de pagamento).
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As OBs seriam carregadas entdo a partir da leitura dos langamentos nesta conta e nao
pela tabela de OB.

Cabe salientar que esta solucdo deve ser implantada no inicio do exercicio para evitar
inconsisténcia nos dados.

Mas, ainda assim, os exercicios anteriores a implementacdo da conta contabil
necessitam de uma solugdo que nao permita a duplicacao dos dados.

Uma solugdo ¢ criar indicadores que marquem as linhas como sendo de informagdes
or¢amentarias ou financeiras (ou as duas, no caso dos outros documentos) ¢ criar métricas
especificas para o orcamento e para o financeiro. O usudrio, entdo, decide sob qual enfoque

deseja obter os dados. A Figura 29 exibe como deve ser preenchido o ind enfoque para cada

situacdo descrita nas Figura 23 a Figura 28.

NUMERO EMPENHO FONTE REC. GRP.DESP. VINC VALOR IND ENFOQUE

P 2007NE001389 0100000000 3 400 200.311,04 COF

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR IND ENFOQUE
531314 2007NEO00501 333903958 20.232,93 CORC
561602 0100000000400C 20.232,93 CFIN
EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR IND ENFOQUE
531314 2007NE000501 333903958 20.000,00 CORC
531314 2007NE000502 333903958 10.232,93 CORC
561602 0100000000400C 20.232,93 CFIN
EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR IND ENFOQUE
531314 2007NE000501 333903958 20.232,93 CORC
561602 0100000000400C 20.000,00 CFIN
561602 0100000000500C 10.232,93 CFIN
EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR IND ENFOQUE
531314 2007NE000501 333903958 10.000,00 CORC
531314 2007NEO00501 333903958 10.232,93 CORC
561602 0100000000400C 10.000,00 CFIN
561602 0100000000400C 10.232,93 CFIN
EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR IND ENFOQUE
531314 2007NEO00501 333903958 20.232,93 SORC
EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR IND ENFOQUE

561602 0100000000400C 20.232,93 SFIN
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Ind
Descricao
Enfoque
COF Registro com informagao or¢amentaria e financeira na mesma linha
CORC Registro com informagao or¢amentaria, mas de uma OB onde consta informagédo financeira também
CFIN Registro com informacao financeira, mas de uma OB onde consta informag@o or¢gamentaria também
SORC Registro com informagao or¢amentaria de uma OB onde ndo consta informagao financeira
SFIN Registro com informacao financeira de uma OB onde nio consta informagao orcamentaria

Figura 29 — Indicador de enfoque

Para o enfoque orcamentéario, por exemplo, devem-se verificar os registros cujo
ind_enfoque seja igual a CORC ou SORC ou COF.

Mas para que seja possivel o uso de expressoes do tipo Grupo de Despesa = 1 ou
Vinculagdo = 310, misturando-se critérios or¢amentarios e financeiros, deve-se prever que
caso a primeira condicdo nao retorne registros, a segunda deve ser verificada também. Este
caso trata de utilizacdo dos enfoques numa s6 consulta e para isso o usuario deve decidir qual
deve ser verificado primeiro.

Assim, a métrica valor pago com enfoque orcamentério deve verificar inicialmente se a
consulta retorna valores para os registros cujo ind enfoque seja orcamentario. Se ndo, a
métrica deve verificar se registros sao retornados para o ind_enfoque financeiro. Ao final, os
registros retornados sdo somados aos registros cujo ind enfoque seja orcamentario e

financeiro. As formulas das métricas encontram-se detalhadas no Apéndice B.

4.35. Vinculacio de pagamento

A vinculagao de pagamento foi criada no SIAFI com o intuito de possibilitar a
vinculagdo entre as informagdes or¢amentarias e financeiras. Mas, a vinculagdo ¢ informada
pelo usuario e ndo ha validagdo da mesma com os dados orcamentarios.

O ideal seria que o SIAFI, no momento da realizacdo, efetuasse validacio de

consisténcia entre a vinculacdo informada pelos usuarios e os dados orcamentarios

correspondentes.

Esta limitacdo nao pode ser tratada pelo modelo, e ha possibilidade de consultas

apresentarem valores diferentes dependendo do enfoque escolhido. Por exemplo, uma
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consulta que utilize como filtro o Grupo de Despesa igual a 1 (pessoal) pode dar um valor

diferente se utilizar a Vinculagdes de Pagamento de pessoal.

4.36. Métricas de saldo

Em geral, as consultas realizadas no SIAFI e no SIAFI Gerencial sdo de saldo das
contas. De forma a reproduzir no modelo proposto a possibilidade de consultas acumuladas,
as principais métricas trazem a opg¢ao de valor acumulado anual. Assim, o “Valor empenhado
at¢é o més”, por exemplo, ¢ o valor acumulado dos empenhos at¢ um dado més,
diferentemente do Valor Empenhado, cujo valor se refere apenas ao més. Vale destacar que,
apesar da base conter diversos exercicios, a métrica acumulada ¢ em relagdo ao exercicio e

ndo ao acumulado de toda a base de dados.
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5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Como afirmam Bastos et al. (2004), nem sempre é possivel sanar as limitagdes
intrinsecas de cada um dos fornecedores de dados ao DW. Limitagdes, que podem ser
derivadas da arquitetura do sistema, da tecnologia, de procedimentos ou de alimentagdao dos
dados, quando ndo podem ser resolvidas no sistema de origem, sdo de fato herdadas pelo
sistema gerencial. Ainda assim, quando resolvidas nos sistemas fonte, os dados anteriores ao
ajuste continuarao sofrendo a limitagao.

O presente trabalho trouxe como contribuigdo, tdo importante quanto a proposicao do
modelo, a identificagdo das limita¢des no sistema fonte (SIAFI) que impactam a implantagao
de uma base de dados de informacdes gerenciais.

A maior limitagdo encontrada foi a impossibilidade de cruzamento de dados entre as
informacdes orgamentarias e financeiras, sobretudo por causa da arquitetura logica da OB e
dos pagamentos do novo Documento Folha. Também, foi identificado que o documento NS
realiza diversos acertos contdbeis que algumas vezes ndo podem ser rastreados pelas rotinas
automaticas de extragao.

A implantacdo do cruzamento de informagdes or¢amentdrias e financeiras a partir de
uma conta contabil apresenta-se como uma boa solu¢ao a curto prazo, além de também
impactar positivamente (ajudando na resolu¢do) de outras limitagdes, como o complexo
registro dos dados da Folha de pagamento.

Ja para se evitar a utilizagdo das NSs para diversos fins, seria necessaria uma reforma
estrutural no SIAFI, que certamente traria enormes ganhos de controle e rastreabilidade dos
dados, mas cujo custo/beneficio deveria ser amplamente analisado.

Mas, mesmo diante de todas as limitagdes analisadas, o presente estudo constatou a
viabilidade da implanta¢dao de uma solucao baseada no modelo dimensional proposto.

O modelo proposto esta preparado para possibilitar a saida de consultas tais como a
listada na Figura 30 e para:

»  Analisar detalhadamente cada documento

= Realizar o acompanhamento dos créditos or¢amentarios, dos empenhos, das

liquidagdes e dos pagamentos utilizando como critérios as classificagdes
institucional, funcional, programatica, econdmica ou financeira.

= Obter informacgodes de credores e de faturas

= Realizar o acompanhamento da execu¢ao do PPI e PAC
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= Realizar acompanhamento da execucao da divida publica

= Realizar o acompanhamento das despesas com transferéncias constitucionais

= Acompanhar a execucdo da Folha de Pagamento analisando ora o Documento
Folha, ora os pagamentos realizados.

= Acompanhar a execucdo orcamentdria e financeira sob a dtica de caixa.

DOTACAO CREDITOS VALOR VALOR VALOR A RP RP INSC. RP

INICIAL ADICIONAIS | EMPENHADO  LIQUIDADO PAGO PAGAR INSCRITO LiQUIDO | PAGO

ORG B

Figura 30 — Exemplo de consulta a ser respondida pelo modelo

Além disso, o modelo responde a perguntas tipicamente gerenciais, como:

= Quantos empenhos foram emitidos até determinada data por cada Orgéo Superior?
Quantos empenhos foram emitidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia?
Quanto este valor representa percentualmente em relagdo os empenhos emitidos
por todos os Orgos Superiores?

= Qual o 6rgdo superior que teve o maior valor de inscricdo em RP processado em
um determinado exercicio financeiro?

= (Qual o 6rgao superior que menos inscreveu RP de exercicios anteriores?

= Quanto foi pago de autorizagdo de viagens (tipo doc habil = AV) por cada 6rgao
superior em determinado periodo?

= Qual a diferenga percentual entre os valores pagos de investimentos do Ministério
dos Transportes num més do exercicio atual em relagdo ao mesmo més do
exercicio anterior?

= Facga um grafico da evolugdo dos valores pagos de folha de pagamento do Senado
Federal nos ultimos 4 meses.

= (Quais os documentos que pagaram o documento folha FL0O00055 da Camara dos
Deputados?

= Quais as vinculagdes de pagamento que pagaram na fonte 100 num determinado
més?

= Quais programas de trabalho da fun¢do Educagdo pagaram mais que R$ 1.000.000

em meés?
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* Num determinado més, quais os CNPJs receberam valores superiores a RS

10.000.000,00 em investimentos?
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6. CONCLUSAO

Ao apresentarmos o modelo dimensional atingimos o objetivo proposto. Porém,
consideramos que a maior contribui¢ao deste trabalho foi a andlise das limita¢des encontradas
no SIAFI que impactam a implementacdo de um sistema de informagdes gerenciais baseado
na tecnologia data warehousing.

Diante das diversidades de situagdes nos sistemas fontes e suas peculiaridades, muitas
vezes sdo criados artificios proprios para solucdo de problemas, muitas vezes até
descaracterizando os conceitos aprendidos. E este trabalho se propos a discutir possiveis
adaptagdes, sempre com o foco oferecer um modelo o mais proximo possivel dos conceitos ja
utilizados pelos usudrios do SIAFI, de forma transparente para estes, evitando assim
resisténcias no uso de uma nova abordagem tecnologica.

Sabe-se que o quanto mais intuitivo ¢ o sistema informatico, mais sucesso este tera
frente aos usuarios, e modelar um data warehouse com este foco, € um desafio a mais.

Cabe ressaltar que algumas solu¢des poderiam ter sido implementadas através das
métricas, mas isso exigiria a utilizagdo de ferramenta OLAP capaz de suportar métricas mais
complexas. Optou-se por resolver todas as dificuldades a partir do modelo dimensional,
evitando-se a dependéncia de qualquer ferramenta para implementacao do modelo.

Nao obstante, ¢ importante destacar que o modelo dimensional foi proposto pensando-
se em sua implementa¢do em uma ferramenta OLAP baseada num data warehouse.

Uma parte deste trabalho j& se encontra validada e implementada em um Data
Warehouse chamado DW Pagamento Efetivo, utilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Dando continuidade a proposta de integracdo de dados a partir dos documentos do
SIAFI, vislumbra-se a possibilidade de interligagdo com outros temas como convénios, divida
publica, compras e contratagoes.

As compras e contratagdes efetuadas pela Administragdo Publica Federal sao
registradas no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (SIASQG) através de
contratos cadastrados neste sistema.

Os convénios podem ser recuperados do Sistema de Gestdo de Convénio (SICONV)
ou do modulo de convénios do STAFI.

O ponto de interface dos contratos e dos convénios com o modelo dimensional

proposto ¢ o Empenho.
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Por fim, desejamos que este trabalho possa contribuir na elaboragdo de um sistema de
informacdes gerenciais e nas discussoes de aperfeicoamento do SIAFI como provedor destas

informagdes.
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APENDICE A - MODELO DIMENSIONAL — CONTEXTOS DE ANALISE

Unidade orcamentaria

|Esfera orgamentaria

Programa de trabalho

|PTRES

Funcao

Subfuncado

Programa

Acgado

Localizador de Gasto

|UG Responsavel

|Ptano Interno

Fonte de recursos

Resultado primério

Tipo de crédito

IDUso

Gupo Fonte

Fonte

Fonte SOF

Fonte de Recursos
Fonte de Recursos Det

Natureza da despesa

DOTAGCAO

Valor ND

Métricas:

Valor ND

Dotagado inicial

Créditos suplementares
Créditos especiais
Créditos extraordinarios
Créditos cancelados
Créditos reabertos - esp
Créditos reabertos - extra
Crédito bloqueado
Contingenciamento

Categoria da despesa
Grupo de despesa
Modalidade de despesa
Elemento de despesa
Subitem de despesa
Natureza de despesa det
Natureza de despesa

Lei Calmon

Excegdo decreto

Obras irregulares

Erradicacao analfabetismo

Resultado lei

RP estratégico

RP resultado lei

Permite empenho

Precatério

Crédito

RP Resultado EOF

Resultado EOF

Acdo essencial

Progr. selecionadas

[Progr.selecionadas atual

|Resultado primario atual

Exercicio |

70

Orgio |

|rgdo sup |

|Orgao max

o 1]

Gestao I

Data I

Data emissdo I

Data lancamento I

Data transagdo I

UG emitente I

Gestdo emitente I

Nota de Dotagdo

Ndmero ND

Tipo ND

Espécie ND
Observagao ND
Instrumento Legal
NUmero Inst Legal
Data Publicacao IL




[Unidade orcamentéria]  [Esfera orcamentéia | | MOVIMENT. CREDITOS

Programa de trabalho [PTRES | Valor NC

Funcao

Subfungao UG Responsavel

Programa Métricas:

Agdo Plano Interno Valor NC

Localizador de Gasto Desc. interna recebida
Fonte de recursos Desc. interna concedida

Resultado Erimério IDUso Desc. externa recebida
Gupo Fonte Desc. externa concedida

TiEo de crédito Fonte Dotagao disponivel
Fonte SOF

Fonte de Recursos
Fonte de Recursos Det

Natureza da despesa

Categoria da despesa
Grupo de despesa
Modalidade de despesa
Elemento de despesa
Subitem de despesa
Natureza de despesa det
Natureza de despesa

Lei Calmon

Excecdo decreto

Obras irregulares

Erradicacdo analfabetismo

Resultado lei

RP estratégico

RP resultado lei

Permite empenho

Precatdrio

Crédito

RP Resultado EQOF

Resultado EOF

Acdo essencial

Progr. selecionadas

Progr.selecionadas atual

Resultado primario atual |

Exercicio

Orgdo |

[6red0 sup]

[6rgd0 max

UG

Gestdo

il

UG emitente |

Gestdo emitente
UG favorecida

Gestdo favorecida

Nota de Mov. Crédito

Ndmero NC
Espécie NC
Observacao NC
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|Unidade orcamentéria

|Esfera orgamentaria

Programa de trabalho

|PTRES

Fungao

Subfungdo
Programa

Acdo

Localizador de Gasto

|UG Responsavel

[Plano Interno

Fonte de recursos

Resultado primario

Tipo de crédito

IDUso

Gupo Fonte

Fonte

Fonte SOF

Fonte de Recursos
Fonte de Recursos Det

Natureza da despesa

Categoria da despesa
Grupo de despesa
Modalidade de despesa
Elemento de despesa
Subitem de despesa

Lei Calmon

Excecdo decreto

Obras irregulares

Erradicagdo analfabetismo

Resultado lei

RP estratégico

RP resultado lei

Permite empenho

Precatério

Crédito

RP Resultado EOF

Resultado EOF

Acdo essencial

Progr. selecionadas

EMPENHO

Valor NE

Métricas:

Valor NE

Empenhado original

Refor¢o de empenho

Anulacdo de empenho

Cancelamento de empenho

Estorno de canc/anulagdo de empenho
Valor empenhado

Valor RP inscrito

Valor RP inscrito processado
Valor RP inscrito ndo processado
Valor RP cancelado

Valor RP inscrito liquido

|Progr.selecionadas atual

|Resultado primario atual

Exercicio
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Orgao

|6rgdo sup

|6rgéo max

G

estdo

avorecido

o

ata

Data emissao

Data lancamento

Data transaca

UG emitente

[~} ‘ ‘
[s]

estao emitente

Empenho Referéncia

Empenho

Namero NE Ref
Espécie NE
Observagdo NE Ref

Indicador RP

Ndmero NE
Observagao NE
Tipo NE
Modalidade NE
[Amparo Legal NE




|Unidade orcamentaria| [Esfera orcamentaria | [ ITENS DE EMPENHO E xercicio ]
Programa de trabalho [PTRES ]__|valoritem NE Orgao ] [6redosup [Gredo max
Funcado Qtde itens NE
Subfungao UG Responsavel UG
Programa Métricas:
Acao Plano Interno Valor item NE Gestdo
Localizador de Gasto Quantidade de itens de NE
Fonte de recursos
Resultado primério IDUso
Gupo Fonte | lpaw ]
Tiao de crédito Fonte
Fonte SOF
Fonte de Recursos
Fonte de Recursos Det _Iml
Natureza da despesa _Iml
Categoria da despesa
Grupo de despesa
Modalidade de despesa
Elemento de despesa Gestdo emitente
Subitem de despesa
Natureza de despesa det Lista de i E mpenho Referéncia Empenho
Natureza de despesa Sequencial do Item NE Nimero NE Ref Nimero NE
Nimero Lista de Itens NE Espécie NE Observacao NE
Lei Calmon Observacao Item NE Observacao NE Ref Tipo NE

Excecdo decreto

Obras irregulares

Erradicacdo analfabetismo

Resultado lei

RP estratégico

RP resultado lei

|P ermite empenho

Precatério

Crédito

RP Resultado EOF

Resultado EOF

Acdo essencial

Progr. selecionadas

Progr.selecionadas atual

Resultado primério atual ]

Modalidade NE

Amparo Legal NE
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Unidade orgamentaria

|Esfera orcamentaria

Programa de trabalho

|PTRES

Funcdo

Subfungao

Programa

Acao

Localizador de Gasto

IUG Responsavel

IPlano Interno

Fonte de recursos

Resultado primario

Tipo de crédito

IDUso

Gupo Fonte

Fonte

Fonte SOF

Fonte de Recursos
Fonte de Recursos Det

Natureza da despesa

Categoria da despesa
Grupo de despesa
Modalidade de despesa
Elemento de despesa
Subitem de despesa
Natureza de despesa det
Natureza de despesa

Lei Calmon

Excegdo decreto

Obras irregulares

Erradicagdo analfabetismo

Resultado lei

RP estratégico

RP resultado lei

Permite empenho

Precatério

Crédito

RP Resultado EOF

Resultado EOF

Acao essencial

Progr. selecionadas

|Progr,selecionadas atual

|Resultado primario atual

FOLHA DE PAGAMENTO

Valor folha

Métricas:

Valor bruto da folha
Total folha

Pessoal a pagar
Despesas

Descontos

Créditos

Encargos

Exercicio

74

Orgao |

[6rgao sup

[6rgao max

G

Gestao

|

|Favorecido

i
@

Data emissao

|Data langamento

Data transacao

IUG emitente

|G estdo emitente

Folha de pagamento

Documento habil

NUmero folha pgto
(Observacao folha pgto
Situacdo da folha
Deducdo da folha

Namero doc habil
Tipo doc habil
Situagdo doc habil




Unidade orcamentaria

Esfera orcamentaria NOTA DE SISTEMA

Programa de trabalho

[PTRES

Valor NS

Fungdo
Subfuncao
Programa
Acdo

Localizador de Gasto |

UG Responsavel

Métricas:

Plano Interno Valor NS

Fonte de recursos

Valor liquidado

Resultado primario |

TiEo de crédito

IDUso

Gupo Fonte

Fonte

Fonte SOF

Fonte de Recursos
Fonte de Recursos Det

Natureza da despesa

Categoria da despesa
Grupo de despesa
Modalidade de despesa
Elemento de despesa
Subitem de despesa
Natureza de despesa det
Natureza de despesa

Lei Calmon

Excecao decreto

Obras irregulares

Erradicacdo analfabetismo

Resultado lei

RP estratégico

RP resultado lei

Permite empenho

Precatério

Crédito

RP Resultado EOF

Resultado EOF

Acdo essencial

Progr. selecionadas

Progr.selecionadas atual

Resultado primario atual |

E xercicio

Orgdo ]

[6rgd0sup

[6rg50 max|

G

|

Gestdo

Favorecido

il

UG emitente
Gestao emitente

Empenho

Ndmero NE
Observagao NE
Tipo NE
Modalidade NE
Amparo Legal NE |

Documento habil

Numero doc habil
Tipo doc habil
Situacdo doc habil

Nota de sistema

Numero NS
Observagao NS
Tipo NS
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Unidade orcamentaria |E sfera orcamentaria NOTA DE LANCAMENTO Exercicio ]
Programa de trabalho [PTRES ] Ivalordoc Orgao ] [6rgdosup ] [6res0 max]
Funcdo
Subfungdo |UG Responsavel UG
Programa Meétricas:
Agao |Plano Interno Valor NL
Localizador de Gasto Valor liquidado
|Fonte de recursos Favorecido
Resultado primario IDUso
| |Gupo Fonte
Tiﬁo de crédito | Fonte
Fonte SOF
Fonte de Recursos
Fonte de Recursos Det M’
Natureza da despesa M’
Categoria da despesa
Grupo de despesa
Modalidade de despesa
Elemento de despesa
Subitem de despesa
Natureza de despesa det E mpenho
Natureza de despesa Namero NE
Observagdo NE
Lei Calmon Tipo NE

Excecdo decreto

Obras irregulares

E rradicacdo analfabetismo

Resultado lei

RP estratégico

RP resultado lei

Permite empenho

Precatério

Crédito

RP Resultado EOF

Resultado EOF

Acdo essencial

Progr. selecionadas

Progr.selecionadas atual

Resultado primario atual |

Modalidade NE
Amparo Legal NE

Nota de lancamento

Namero NL
Observagdo NL
Tipo NL )

76



Unidade orcamentaria

|Bfera orcamentaria |

Programa de trabalho

|PTRES ]

Fungao

Subfuncdo

Programa

Acdo

Localizador de Gasto

IUG Responsavel I

IPlano Interno I

[Fonte de recursos

Resultado primario

Tipo de crédito ‘

IDUso

Gupo Fonte

Fonte

Fonte SOF

Fonte de Recursos
Fonte de Recursos Det

Natureza da despesa

Categoria da despesa
Grupo de despesa
Modalidade de despesa
Elemento de despesa
Subitem de despesa
Natureza de despesa det
Natureza de despesa

Lei Calmon

Excecdo decreto

Obras irregulares

Erradicagdo analfabetismo

Resultado lei

RP estratégico

RP resultado lei

Permite empenho

Precatério

Crédito

RP Resultado EOF

Resultado EOF

Acao essencial

Progr. selecionadas

Progr.selecionadas atual I

Resultado primério atual I

Vinculagdo de pgto I

Categoria de gasto I

Tipo empenho pgto I

PAGAMENTO

Valor pagamento
Ind enfoque

Métricas:

Valor pagamento

Valor pago

Possui dado financeiro
Possui dado orcamentario
Financeiro

Orgamentario

Valor pago (financeiro)
Valor pago (orcamentario)
Valor a pagar

Valor RP pago

Valor RP a pagar
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Espécie pgto
Observacgdo pgto ref

Observagdo pgto

Exercicio |
Orgao | [Orgdo sup |Orgdo max |
Contribuinte DARF
Recursos DARF
Processo DARF
Base de calculo
DAR
UG Arrecadadora DAR
Munic. Favorec. DAR
cio Recolhedor DAR
Recurso DAR
Info Recolh. DAR
Aliquota da NF
Valor NF
Documento habil
Namero doc habil GRU
Tipo doc habil UG/Gestao Fav. GRU
Situacao doc habil Recolhedor GRU
Cod. Recolh. GRU
Empenho Recurso GRU
Namero NE Num Ref GRU
Observagao NE
Tipo NE Ordem Bancaria
Modalidade NE Tipo OB
Amparo Legal NE Banco Fav OB
Agéncia Fav OB
Num Bancario
Liquidacao Processo OB
Numero doc liquidagao Ident. Transf. OB
Observagao liquidacao
Tipo doc liquidagao GPS
Recolhedor GPS
Pagamento Ref Pagamento Céd Pgto GPS
Numero pgto ref Namero pgto Competéncia GPS
Tipo pgto ref Tipo pgto Recurso GPS

Processo GPS

GFIP
Recolhimento GFIP



CREDOR OB

Valor Credor OB

Métricas:
Valor credor OB

Lista Credor

Num Lista Credor
Tipo Lista Fatura

78

Pagamento Ref

Favorecido Lista Cred

Numero pgto ref
Tipo pgto ref
Espécie pgto
Observagao pgto ref

Ordem Bancaria Pagamento
Tipo OB Nimero pgto
Banco Fav OB Tipo pgto

Agéncia Fav OB
CC Fav OB

Num Bancario
Processo OB
Ident. Transf. OB

Observagao pgto

PAGAMENTO
Valor pagamento

Métricas:

Valor pagamento

Valor pago

Possui dado financeiro
Possui dado orgcamentario
Financeiro

Orgamentario

Valor pago (financeiro)
Valor pago (orgcamentario)
Valor a pagar

Valor RP pago

Valor RP a pagar




APENDICE B —- MODELO DIMENSIONAL — DESCRICAO DAS METRICAS

Dotacio

Valor ND

Soma (Valor ND)

Dotag@o inicial

Soma (Valor ND) se Espécie ND = Inicial

Créditos suplementares

Soma (Valor ND) se Espécie ND = Suplementar

Créditos especiais

Soma (Valor ND) se Espécie ND = Especial

Créditos extraordinarios

Soma (Valor ND) se Espécie ND = Extraordinario

Créditos cancelados

Soma (Valor ND) se Espécie ND = Cancelado

Créditos reabertos — esp

Soma (Valor ND) se Espécie ND = Especial Reaberto

Créditos reabertos — extra

Soma (Valor ND) se Espécie ND = Extra reaberto

Crédito bloqueado

Soma (Valor ND) se Espécie ND = Bloqueio

Contingenciamento

Soma (Valor ND) se Espécie ND = Contingenciamento

Lei + Créditos

Dotacao inicial + Créditos suplementares + Créditos especiais +
Créditos extraordinarios + Créditos cancelados + Créditos especiais

reabertos + Créditos extra reabertos

Movimentacao de Créditos

Valor NC

Soma (Valor NC)

Desc. interna recebida

Soma (Valor NC) se Espécie NC = Interna Recebida

Desc. interna concedida

Soma (Valor NC) se Espécie NC = Interna Concedida

Desc. externa recebida

Soma (Valor NC) se Espécie NC = Externa Recebida

Desc. externa concedida

Soma (Valor NC) se Espécie NC = Externa Concedida

Dotagdo disponivel

Lei + Créditos - Contingenciamento - Crédito bloqueado + Desc.interna
recebida - Desc.interna concedida + Desc. externa recebida - Desc.

externa concedida
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Empenho

Valor NE

Soma (Valor NE)

Empenhado original

Soma (Valor NE) se Espécie NE = Empenho de despesa e Ind RP = Nao RP

Refor¢o de empenho

Soma (Valor NE) se Espécie NE = Refor¢o e Ind RP = Nao RP

Anulacdo de empenho

Soma (Valor NE) se Espécie NE = Anulac¢do e Ind RP =Nao RP

Cancelamento de empenho

Soma (Valor NE) se Espécie NE = Cancelamento e Ind RP = Ndo RP

Estorno de canc/anulagdo

de empenho

Soma (Valor NE) se Espécie NE = Estorno e Ind RP = Nao RP

Valor empenhado

Empenhado original + Reforgo de empenho + Anulagdo de empenho +

Cancelamento de empenho + Estorno de canc/anulagdo de empenho

Valor RP inscrito

Valor RP inscrito processado + Valor RP inscrito ndo processado

Valor RP inscrito

processado

Soma (Valor NE) se Ind RP = Processado

Valor RP inscrito ndo

processado

Soma (Valor NE) se Ind RP = Nao processado

Valor RP cancelado

Soma (Valor NE) se Ind RP = Cancelado

Valor RP inscrito liquido

Valor RP inscrito — Valor RP cancelado

Itens de empenho

Valor item NE Soma (Valor item NE)
Quantidade de itens de NE Soma (Qtde itens NE)
Folha de pagamento

Valor bruto da folha Soma (Valor Folha)

Total folha Pessoal a Pagar + Encargos

Pessoal a pagar

Despesas + Créditos - Descontos

Soma (Valor Folha) se Situagao da Folha # Nulo ¢ se Situagao da Folha

Despesas

diferente de U20,U21,U22 ¢ U90
Descontos Soma (Valor Folha) se Situagdo da Folha # Nulo ¢ Dedug¢ao da Folha # Nulo
Créditos Soma (Valor Folha) se Situac¢ao da Folha = Nulo ¢ Dedugdo da Folha = Nulo

Encargos

Soma (Valor Folha) se Situag¢do da Folha = Nulo e Dedugdo da Folha # Nulo
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Nota de Sistema

Valor NS Soma (Valor NS)
Nota de Lancamento

Valor NL Soma (Valor NL)
Valor liquidado Valor NS + Valor NL
Pagamento

Valor pagamento

Soma (Valor pagamento)

Valor pago"

Soma (Valor pagamento*Ind Espécie)

Possui dado financeiro

Soma (Valor pagamento*Ind Espécie) se Ind enfoque = CFIN ou COF

Possui dado or¢amentario

Soma (Valor pagamento*Ind Espécie) se Ind enfoque = CORC

Financeiro

Soma (Valor pagamento*Ind Espécie) se Ind enfoque = CFIN ou SFIN ou
SORC ou COF

Orcamentario

Soma (Valor pagamento*Ind Espécie) se Ind enfoque = CORC ou SFIN ou
SORC ou COF

Valor pago (financeiro)

Se Possui dado financeiro = nulo entdo Or¢camentario sendo Financeiro

Valor pago

(or¢camentario)

Se Possui dado or¢gamentario = nulo entdo Financeiro sendo Or¢camentario

Valor a pagar

Valor Liquidado — Valor Pago

Valor RP pago

Soma (Valor pagamento*Ind Espécie) se Indicador RP = RP

Valor RP a pagar

Valor RP inscrito liquido - Valor RP pago

Credor OB

Valor credor OB

Soma (Valor credor OB)

!> Métrica valida somente se implantada a sugestdo de criagdo de uma conta contabil de controle para registro

das informacdes orcamentarias e financeiras.
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ANEXO A - MODELAGEM DIMENSIONAL EM NiVEIS
Um Modelo de Arquitetura de Informacées para Sistemas Gerenciais

Autora: Rosangela Gomes da Nobrega

O modelo dimensional de dados ¢ pega fundamental do processo de implementacao de
um sistema DW. Na pratica, o modelo dimensional tem sido criado diretamente com suas
caracteristicas fisicas, ja antecipando as estruturas a serem implementadas no banco de dados
relacional.

A Modelagem Dimensional em Niveis ¢ uma idéia inovadora. Ela foi se delineando no
decorrer de diversas experiéncias de modelagem dimensional, pela identificacdo de padrdes
de comportamento dos dados que se revelavam constantes, independentemente do assunto

tratado.

As Variaveis do Sistema DW

Um sistema DW oferece ao Usuario variaveis com as quais ele proprio projetara seus
relatorios. Tais variaveis sdo de dois tipos: variaveis dependentes, conhecidas como métricas,
e variaveis independentes, conhecidas como dimensdes.

O primeiro passo da constru¢cao do modelo dimensional ¢ a identificagdo das variaveis.
O resultado desse passo ¢ a lista de todas as varidveis que comporao o sistema, contendo o
nome, sua caracterizagdo como dimensdao ou métrica ¢ a definicdo de cada uma delas,

semelhante as definigdes encontradas em um dicionario.

Modelo Dimensional de Dados

O modelo dimensional de dados (MD), ¢ um modelo que captura a semantica do
negocio, reproduzindo-a na linguagem de comunicacdo entre o Usuario € o sistema
informatizado.

Um modelo dimensional corretamente construido apresentard necessariamente como
caracteristica mais marcante a compreensibilidade pelo Usuario do sistema DW.

Como dito anteriormente, as variaveis que compdoem o MD classificam-se em métricas
e dimensoes. Métricas e dimensdes formam estruturas no formato radial, com as métricas no
centro e as dimensdes ao seu redor. Devido a sua forma radial, essas estruturas sdo chamadas

de estrelas.
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Sem uma arquitetura adequada para organizar o conhecimento representado por tantas
estrelas, os sistemas DW correm o risco de se tornar misteriosos ajuntamentos de dados, o que
tende a se complicar ainda mais com as freqiientes evolugdes que sdo comuns em sistemas
gerenciais, podendo comprometer seriamente a navegabilidade do sistema.

A Modelagem Dimensional em Niveis para DW cria uma metodologia para a
constru¢do de modelos dimensionais que resulta no desenho de uma “constelacdo”
interligando as diversas estrelas do DW.

Com a Modelagem Dimensional em Niveis ¢ possivel sistematizar a elabora¢do do
modelo dimensional, tornando esse processo mais previsivel (menos magico!) e mais

acessivel as pessoas envolvidas nos sistemas DW.

Métricas, Dimensoes, Estrelas e Granularidade

O que, do ponto de vista da informatica, seriam colunas de tabelas, do ponto de vista
do negobcio sdo as varidveis de interesse. No modelo dimensional de dados, as variaveis de
interesse podem ser dependentes ou independentes. As variaveis dependentes recebem o
nome de métricas e as varidveis independentes recebem o nome de dimensdes. Em geral, uma
consulta ao sistema DW visa a descobrir os valores que as variaveis dependentes (métricas)
assumem para cada combinacao possivel das variaveis independentes (dimensoes).

As métricas sao medi¢des numéricas do negdcio, correspondendo a valores monetarios
ou quantidades. Métricas bem comportadas sdo numéricas, continuamente valoradas e
aditivas, isto ¢, sua soma ¢ um valor que faz sentido. As métricas sdo o foco da curiosidade do
Usuario. As dimensdes formam o contexto em que o valor da métrica acontece, constituindo
os parametros de pesquisa disponiveis para o Usuario.

E interessante distinguir dois tipos de dimensdes: as dimensdes individuais e as
dimensdes coletivas.

Na dimensdo individual, cada elemento representa um Unico objeto do mundo real,
seja ele um elemento concreto ou um elemento abstrato (tipificagdes). Sao exemplos de
dimensao individual: cliente, data, localidade, regime tributdrio, via de transporte, apolices de
seguro, sexo, declaracdo de importacdo, nota fiscal.

Na dimensdo coletiva, cada elemento representa um conjunto de objetos do mundo
real que, para efeito do modelo, sdo exatamente iguais. Sao dimensoes coletivas: mercadoria,

produto, servigo, voo.
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O trabalho inicial de levantamento de requisitos para o sistema gerencial de
informacdes consiste em elaborar a lista de métricas e, para cada métrica, a lista das
dimensdes que compdem seu contexto, ou seja, que estdo radialmente dispostas ao redor da
métrica.

A medida que as métricas vdo sendo identificadas, é preciso decidir quais métricas
ficardo juntas na mesma estrela e, conseqiientemente, quantas estrelas comporao o modelo.

A granularidade € a principal caracteristica de uma métrica e corresponde ao nivel de
maior detalhamento no qual essa métrica existe no sistema DW.

E em fungdo da granularidade que surge a necessidade de se ter diversas estrelas em
um modelo dimensional, pois ¢ terminantemente vetada a convivéncia, na mesma estrela, de

métricas com granularidades distintas.

Construcao do Modelo Dimensional

Hé dois caminhos que levam ao modelo dimensional, um deles ¢ o levantamento de
necessidades de informagdes do Usuario, o outro ¢ o levantamento minucioso da
documentacdo dos sistemas fonte, isto €, dos sistemas de origem das informagdes a serem
trazidas para o DW.

Qual caminho seguir? E preciso seguir os dois simultaneamente, seguir um pouco pelo
primeiro caminho, para conhecer as necessidades de informacgdes gerenciais do Usudrio, em
seguida seguir um pouco pelo segundo caminho, para conhecer a matéria-prima existente para
construir tais informagdes e assim por diante.

E provavel que se chegue a um conjunto de vérias estrelas.

A primeira vista essas estrelas podem parecer completamente independentes entre si.
No entanto, de acordo com as necessidades de informagdes para apoiar o processo decisdrio,
certamente o Usudrio desejara fazer consultas que apresentem, lado-a-lado, métricas de duas
ou mais dessas estrelas.

Para que isso seja possivel, € necessario que haja dimensdes comuns a varias estrelas,
pois essas serdo as dimensdes permitidas nas consultas simultaneas a vérias estrelas.

O Barramento de Dimensdes ¢ uma proposta de organizacdo do modelo dimensional
elaborada por Ralph Kimball que visa a estabelecer as condigdes para a elaboragdo das
consultas que abrangem varias estrelas do modelo dimensional. O Barramento representou

uma evolucdo importante na modelagem dimensional, pois criou a integrabilidade
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(possibilidade de integragdo) entre as diversas estrelas de um DW, constituindo um principio
de abordagem arquitetonica do modelo dimensional.

Enquanto que o Barramento de Dimensdes dispde todas as estrelas em um Unico
arranjo horizontal, igualmente conectadas as dimensdes comuns, a Modelagem Dimensional
em Niveis dispde as estrelas em diversos arranjos verticais, em que a estrela de baixo, além de

possuir dimensdes especificas, herda todas as dimensdes da estrela de cima.

Modelagem Dimensional em Niveis

A Modelagem Dimensional em Niveis revela um padrdao de enriquecimento sucessivo
de detalhes, permitindo identificar com precisdao as dimensdes a serem transmitidas por
heranga de uma estrela para outra.

As constelacgdes criadas pela Modelagem Dimensional em Niveis evidenciam a relagao
intrinseca existente entre as estrelas no mundo do negdcio que elas representam. Por exemplo,
se tivermos uma estrela “Nota Fiscal” e uma outra estrela “Item da Nota Fiscal”, veremos que
essas duas estrelas formam uma constelagdo bastante simples, em dois niveis, para a qual ¢

construido o seguinte diagrama:

* Nota Fiscal

* Item de Nota Fiscal

“Quantidade de Notas Fiscais” ¢ uma métrica nativa da estrela “Nota Fiscal”. Por
outro lado, “Valor do Item”, “Valor Unitario do Item”, “Quantidade de Itens”, “Quantidade
Vendida no Item” sdo quatro métricas nativas da estrela “Item de Nota Fiscal”.

A seta indica que todas as dimensdes da estrela Nota Fiscal (como Numero da Nota
Fiscal e Data da Venda) sdo herdadas pela estrela Item de Nota Fiscal.

Ao criar as constelagcdes, a Modelagem Dimensional em Niveis fornece aos individuos
envolvidos com o sistema DW uma visdo panoramica da “floresta de informagdes” associada
ao negocio, como uma operagdo de “zoom out” em relagdo as dezenas de estrelas que

compdem o modelo.



