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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo mensurar e detraon®s efeitos que a DRU —
Desvinculacdo das Receitas da Unido, aprovada &md prorrogada através diversas de Emendas
Constitucionais até 2011, acarretou sobre os resudestinados as acbes de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, no periodo de 1892008. Para isto, buscou definir a
composicdo dos recursos destinados & MDE, bem cuersurar o volume de execucdo das
despesas a ela atribuidas e, ainda, identificanitelconstitucional a ser aplicado nessas ativedad
Foram comparados os limites definidos a partirrdasitas liquidas apuradas, considerando a DRU
como deducdo e sem considerar este mecanismo. Adobegia utilizada foi a pesquisa
documental através da internet em sitios oficiai®©dgdos responsaveis pelas informacées. Assim
foram pesquisados e analisados os Relatorios Rdsandia Execucdo Orgcamentaria da Unido,
referente ao periodo de 1999 a 2008, especialnteatgexo X, por se tratar especificamente da
MDE. Os resultados encontrados atendem ao objdtveesquisa, e sdo conclusivos de que houve
impactos, causados por esse mecanismo, no limitael ale recursos. Mostrou-se também que,
apesar desses impactos, as despesas se apreseatgai@ma a minimizar este efeito, tendo um
periodo de recuperacao ocorrido entre 2000 e 206+ execucdo acima do limite minimo. Este
fato mostra que houve aplicacdo de recursos dasoatigens em acées com MDE, o que pode ter
havido até mesmo os recursos desvinculados. Exaosieios seguintes as despesas apresentaram-
se novamente em declinio, 0 que na média de tqukriodo analisado, o resultado foi abaixo do

limite minimo.

Palavras-ChaveDRU — Desvinculacéo — Vinculacao - MDE
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1- INTRODUCAO

O Brasil é uma republica federativa, cuja orgag@ipapolitico-administrativa
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Fedecs Municipios todos auténomos,
denominados entes federados.

Compete a Unido o exercicio do poder central. Essaiza nos territorios dos
demais entes acdes de interesse coletivo, visardatg o desenvolvimento nacional e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Complementarmente as acdes desenvolvidas, e coresmo objetivo, faz-se
necessario distribuir as receitas da Unido, de naaglrantir a equidade dessas acgoes.

A distribuicdo de recursos da Uniéo foi contemalad artigo 159, da CF, com
a garantia da entrega de parte dos recursos aackrsd titulo de imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza e sobre prodothsstrializados, para compor 0s
Fundos de Participacdo dos Estados e Municipioara gplicacdo nos programas de
financiamento das regides norte, nordeste e ceeste. Estabelece ainda, a
participacdo dos estados e do Distrito Federal macadacdo da contribuicdo de
intervencao sobre o dominio econdmico.(BRASIL,2009a

Além dos recursos garantidos aos fundos acimdasiea Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL,2009a), estabelece que a Unidae@a@lj concomitantemente com 0s
demais entes federados, percentual de suas resgeatrecadacoes, para utilizagdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, conform&ddi pelas Emendas
Constitucionais n°® 14/1996 e n° 53/2006.

N&o obstante as transferéncias constitucionammeaacitadas, a Unido atende
também a determinacfes legais de repasse, criamtaseip especificas que, com
objetivo semelhante ao texto constitucional, visgemantir recursos a novos setores
identificados como prioritarios, ou ainda para cengar entes federados por acdes
tipicamente do governo central, executados nosdsnerritoriais desses entes.

O conjunto das transferéncias constitucionaiggaite que a Unido repassa aos
demais entes federados, integra as denominadas WINCOES DAS RECEITAS
DA UNIAO.

As vinculacbes de receitas da Unido, criam diflades para este ente,
diminuindo a sua flexibilidade or¢camentéria, conferafirma Castro(2000, p.305)
Essas restricdes, decerto, limitaram demasiadamenfeexibilidade orcamentaria

federal.”



Castro(2000, p.305) ainda referenciou,

Tal quadro ganhou contornos mais dramaticos corarte fampliacdo das
vinculagdes de receitas da Unido, especialmentesetoses sociais. Este € o
caso da educacao, em que a parcela da receitampastos destinada a
manutencdo e desenvolvimento do ensino(excluidas traissferéncias
constitucionais aos Estados e Municipios), eledeul3 % para 18 %, ao
mesmo tempo em que se mantinha a vinculacdo dalnogfio do salario-
educacéo ao setor.

Nota-se a preocupacao dos legisladores, em garaatirsos para a area social,
independentemente das politicas governamentaisrean senplementadas, ou dos
futuros governantes.

O compartilhamento das receitas da Unido, entre sptes federados, diminuiu
acentuadamente a sua disponibilidade, conformmaifir Neto e Sousa (2002, p.15)"A
descentralizacdo das financas publicas, iniciada anos 80 e ampliada pela
constituicdo de 1988, reduziu significativamentereaeita disponivel do governo
central”.

Diante de tanta vinculacdo das receitas e da digén da flexibilidade
orcamentaria, aliada a reduzida disponibilidadere®irsos pela Unido, esta vem
buscando desde entdo, criar mecanismo que permiianento da arrecadacéo livre de
vinculagodes.

Assim, Neto e Souza(2002, p.15 ) citam:

A reacdo do governo central foi, entdo, criar olonzar os impostos néo
partilhaveis, isto é, aqueles que ndo compunhaimaass do FPE e FPM.
Dentre esses impostos destacam-se as contribugdigais que incidem
sobre o fator trabalho e que respondem atualmegite rpaior parcela da
arrecadacdo fiscal.

Desta forma, o governo central passou a buscapsneérbutos livres de
vinculagdes, em especial, as contribui¢des.

Outra forma que o governo central, buscou paraeatan a disponibilidade dos
seus recursos livres para aplicacdo em outrasgaslitou ainda para formar resultado

primario, € a desvinculacdo de parte dos recurisasiados.
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1.1 — Formulacédo do problema de pesquisa

Quais os impactos que a desvinculacdo das reckitamido, acarreta sobre os
recursos destinados a manutencao e desenvolvirdenémsino no periodo de 1999 a
2008?

1.2— Objetivos

1.2.1 — Objetivo Geral

Mensurar e demonstrar os efeitos que a Desvinioldas Receitas da Unido -
DRU, aprovada pelas Propostas de Emendas Constiddcn®s 10/1996, 1/1994,
42/2003 e 50/2007, acarreta sobre o0s recursos nddss a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

1.2.2 - Objetivos Especificos:

» Definir a composicdo dos recursos destinados a teag@o e desenvolvimento
do ensino;

e Demonstrar o Anexo X — Demonstrativo das ReceitaBespesas com a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, do Retaeisumido da Execucéo
Orcamentéaria —-RREO;

« Comparar a execucao das receitas destinadas adigaate Desenvolvimento
do Ensino e das despesas realizadas nessa ativaadeercentuais do PIB no
periodo de 1999 a 2008; e

* Demonstrar os efeitos da Desvinculagdo das Rece#aldnido — DRU, nos
recursos destinados ao Fundo de Manutencéo e Didg@emento do Ensino.

1.3 — Justificativas

Este estudo pretende mostrar que o crescimentwdetoo a qualquer custo,

utilizando métodos de desvincular receitas, de naodarantir a liberdade na execugéo
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das despesas, pode causar consequéncias negativas dpterminadas areas,
principalmente aquelas cujos recursos estejam t@wanpela Constituicdo Federal
Brasileira, ou por legislacdo especifica, em queesultado destes, seja obtido
diretamente em funcdo da receita arrecadada. Assifiocara as consequéncias da
desvinculagao das receitas da Unido na manuteng@seavolvimento do ensino.

Tal estudo pressupde-se de relevancia, frenteuaapproducédo bibliogréafica

disponivel enfocando o tema.
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2 — REFERENCIAL TEORICO

2.1 — Organizagao Politico-Administrativa Brasileia

Nos termos do artigo 18 da Constituichio FederaRASBIL,2009a), a
organizacao politico-administrativa da Republicadfativa do Brasil, compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os murisipiodos autbnomos, nos termos do
citada carta magna.

Segundo Silva(2004 apud GUTIERREZ, ano 2004, p.3b)Estado Federal &
caracterizado “pela unido de coletividades publidatadas de autonomia politico-
constitucional, autonomia federativa”.

O Estado Federal, em geral, é composto de dais tip entidades: a Unido e os
Estados Federados, que sado coletividades regiangs®omas. No caso brasileiro, ha
que se destacar, ainda, o Distrito Federal e osidipios, expressamente incluidos na
estrutura politico-administrativa da Federacgéaoileiee.

O Estado Federal é, por caracteristica, um Esti@doentralizado, no qual se
reserva uma esfera de acao autbnoma a cada ufhedizdada.

Cada unidade federada tem competéncia para ttatdeterminados assuntos,
sem que a Unido possa se imiscuir neles, nem @&y

No tocante a divisdo politico-administrativa a &dnicdo Federal(BRASIL,
2009a), em seu artigo 18, reconheceu os municipimsp entes federados autdnomos,
garantindo-lhes plena autonomia e competéncia astmaitiva, financeira e politica.
Esta é compartilhada com os demais entes federados.

Em seu artigo 29, reconheceu a autonomia munieipgdtabeleceu o principio
pelo qual deve se organizar, bem como a formaideernprovar sua lei organica.

No artigo 30, fixa suas competéncias administ@ativ organizacionais,
legislativas e tributarias.

Assim, deve-se tratar como exercer uma harmanandeira entre os entes

federados, com a reparticdo das receitas publecamdio.
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2.2 — Receitas Publicas

Segundo o Manual de Receita Nacional(BRASIL,20p85), sobre o enfoque
patrimonial, *“ receitas sdo aumento nos beiwsfi econdmicos durante o periodo
contabil sob a forma de entrada de recursos ou r@ont® ativos ou diminuicdo de
passivos, que resultem em aumento do patriméniddiige que ndo sejam provenientes
de aporte dos proprietarios da entidade”.

E ainda, nesse enfoque poder ser classificada emeitRs Publicas — aquelas
auferidas pelos entes publicos e Receitas Privadagielas auferidas pelas entidades
privadas.

Baleeiro(2002,p.600) conceitua a receita publieasdguinte forma:”Receita
publica é a entrada que, integrando-se no patrionpablico sem quaisquer reservas,
condicbes ou correspondéncia no passivo, vem a&tresseu vulto, como elemento
novo e positivo.”

Segundo Silva(2008, p.219), “Varias definicbes @&eceitas publicas,
encontram-se nos mais diversos compéndios de ®einceiro”, uma delas definida
acima por Aliomar Baleeiro, e ainda define comaaegeral “a entrada ou ingresso de
qualguer entrada de recursos nos cofres publiesgrvando-se na denominacdo de
receita publica, ao ingresso que se faca de foemagnente no patriménio do Estado e
gue néo esteja sujeito a devolugcéo ou correspomthanta patrimonial”.

Na visdo de Bezerra Filho(2004, p.52), “ receita Administracdo Publica
represente as operacdes de ingressos de recuraosdiros nos cofres publicos que, de
acordo com a sua origem, pode ser receita or¢caneentéeceita extra-orcamentaria”.

Para ndo se estender nas defini¢cdes, que naetéolgeste trabalho, destaca-se
a de Machado 2008(apud SILVA,2008, p.219), “E umjwato de ingressos financeiros
com fonte e fatos geradores préprios e permanemtesdos da acdo e de atributos
inerentes a instituicdo, e que, integrando o paétio) na qualidade de elemento novo,
produz-lhe acréscimos, sem contudo gerar obrigagéssrvas ou reivindicacbes de
terceiros.

Como pode-se notar, ndo foge muito & semelhancard®itos na interpretacao
ou definicdo de diferentes autores, sempre evidedoi tratar-se de um acréscimo
patrimonial, ou seja, ingresso de recursos livreesonerados de devolucdo por parte

do ente arrecadador.
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2.3 — Vinculacdes das Receitas da Uniédo

Como o Estado Federal é composto pelos entesaftmiercada um com sua
autonomia, a Constituicdo Federal de 1988, em siuloT| (“Dos Principios
Fundamentais”) no seu artigo 3°, assegura dens@docipios fundamentais, garantir

o desenvolvimento nacional e reduzir as desiguakladciais e regionais.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipatffederativa do Brasil:

Il — garantir o desenvolvimento nacionglgrifo nosso)
Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdaeduzir as desigualdades

sociais e regionais(grifo nosso)

IV — ... (BRASIL,2009)

Assim, para que ocorram estas garantias, a Uerde,federado maior, tem que
compartilhar suas receitas com os demais entes.

Este compartilhamento ocorre por transferéncigsatie das receitas tributarias
arrecadas pela Unido, previamente garantidas nastitogdo Federal, ou por
mecanismo legal instituidos apds a promulgacaoantaGlagna.

Na Constituicdo de 1988, a tbnica dominante nat§oede federalismo, foi a
descentralizacdo, nos termos do aumento da pag#@ipdos Estados e Municipios na
partilha das rendas publicas nacionais, € o quaaiCastro(2000, p.304).

A destinacdo da receita esta conceituada no Mardm Receita
Nacional(2008b,p.47), como “ é 0 processo pelo quelrecursos publicos sao
correlacionados a uma aplicagédo, desde a prevaséecdita até a efetiva utilizacdo dos
recursos” e para fins de aplicacao, é dividida efinéria e vinculada.

Ainda de acordo com o instrumento acima, a degmainculada “é o processo
de vinculacéo entre a origem e a aplicacdo de sespuem atendimento as finalidades
especificas estabelecidas pela norma”.

A Reforma Tributaria de 1967, na opinido de Si2908, p.260), especifica o
grau de vincula¢des atualmente em vigor:

Dentre as Transferéncias Constitucionais, podem destacadas as que
compdem os seguintes fundos: Fundo de ParticipdgdoEstados — FPE, Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM , Fundo Constituel do Centro Oeste — FCO,



15

Fundo Constitucional do Nordeste — FNE, Fundo Gmwsbnal do Norte — FNO e o
Fundo de Compensacéao pela Exportacéo de Produlastiializados — FPEX .
Analisando os destaques anteriores, o quadrouar sEEMonstra 0s percentuais
de comprometimento das receitas do Imposto de Ren&xoventos de Qualquer
Natureza —IR e do Imposto sobre Produtos Induga@bs - Pl, com as vinculagdes

constitucionais destinadas a fundos criados nodsefoonstituicdo Federal.

Participacdo Peentua

Denominacgéo dos Fundos Constitucionaismposto de Renda e|  Imposto Sobre

Proventos de Qualquer Produtos

Natureza — IR Industrializados -
IPI

Fundo de Participacéo dos Estados — FPE 21,5% 21,5%
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM 23,5% 23,5%
Fundo Constitucional do Norte — FNO 0,6% 0,6%
Fundo Constitucional do Nordeste — FNE 1,8% 1,8%
Fundo Constitucional do Centro Oeste — FCO 0,6% 0,6%
TOTAL 48,0% 48,0%

Quadro 1 — Vinculag8es p/Fundos Constitucionais
Fonte: Silva( 2008, p.262)

O guadro acima demonstra, que o0s recursos arrezagath Unido, proveniente
dos tributos Impostos de Renda e Proventos de Qeraljatureza e Imposto sobre
Produtos Industrializados, quase metade esta @dawdonstitucionalmente.

Além das acima citadas, pode-se demonstrar as isletnansferéncias
constitucionais, vinculadas sobre o Imposto TeratdRural — ITR, o Imposto sobre
Operac0Oes Financeiras — IOF e a Contribuicdo @eviemcdo no Dominio Econdmico —
CIDE, bem como destinadas ao Fundo de Compensatad=pportacdo de Produtos

Industrializados — FPEX.

Tributo Afetado Estados/DF | Municipios Base Legal
Fundo de Compensacdo pgla CE Art159 Il e LG
Exportacéo de Produt i
Industrializados - FPEX 10,00 % ) 61/1989

Imposto Territorial Rural — ITR - 50,00 % | CF art. 158 I

Imposto ~  Sobre  Operagdes 54 504 | 70,00% | CF art. 153 2§ 50
Financeiras — IOF Ouro

Contribuicdo de Intervencao sobr o% (% on (% 08 10
o Dominio Econémico — CIDE 51’25 p ()| 7.75% (7)) CRartl77°84

Quadro 2 — Demais Vincula¢des Constitucionais
(*) rateio do percentual de 29% da arrecadaci@bektcido pelas EC 42/2003 e EC 44/2004, que
determina que 25% do montante do repasse serdoatiest aos respectivos Municipios.
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Os percentuais acima s&o aplicados no produto decaglacdo dos referidos
impostos, deduzidos os incentivos fiscais e resias.

Segundo Silva(2008,p.260) varias outras transfeaérniegais foram criadas, mas
nem por iSSO menos importantes no contexto dasmdasde Estados, do Distrito
Federal e de Municipios. E ainda destaca as seguint

* Desoneracdo do ICMS sobre Exportagdes(Lei Kandicgi—-Complementar n°
87/1996;

* Royalties Petroleo — Lei 9478/1997;
» Compensac0Oes Financeiras de Recursos Hidricosr® Bed78/1997;
» Contribuicdo do Salario Educacédo — Lei n° 9.4246199

Segundo afirma Di Pietro(2004, p.90), “as trar&sfeias sdo necessarias para
gue os governos locais suportem a prestacao deaseiyue lhe incumbe, mesmo em

regides néo desfavorecidas, ...".

Essas vinculacbes, somadas a gastos em boa madidmprimiveis -
pagamento de pessoal, beneficios previdenciariosirapartidas de empréstimos
externos - dificultam a capacidade do governo tdd#r alocar recursos de acordo com
suas prioridades sem trazer endividamento adicpmaral a Unido.

Além das vinculagdes acima citadas, destaca-seétambs destinadas a outros
fundos como Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAINdB de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valg@iaalo Magistério — FUNDEF,
gque passou a se chamar Fundo de Manutencéo e Dbser@nto da Educacdo Basica

e de Valorizacao dos Profissionais da EducacaoNIHB.
2.4 — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

A educacdo vem sendo contemplada com poucos oscuszamentarios,
destinados a subvencionar o desenvolvimento deslades educacionais, conforme
mostra o relato de Brito(2001,p.217-227),"O maimyhtema enfrentado pela educacéo
no Brasil sempre foi a destinacdo de verbas espexifA escassez de recursos sempre

aparecia como uma ténica constante em todos osrgis/é
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E ainda, “O Brasil ndo tinha por habito legal @eiglara a vinculagédo de verbas
para as atividades financeiras, sendo possivdicagressa assertiva desde a Carta de
1824, quando, entdo, estabelecia a instrucdo pam@ratuita a todos o0s
cidadaos(art.179, alinea 32) ndo havia qualquetgde de fonte de custeio(alinea 15).”

Seguindo 0 mesmo prisma, relata que a Constitudea®891, sequer atribuiu
receita ao sistema educacional popular.

A iniciativa pioneira de destinacéo de recursasskepela Constituicdo de 1934,
estabelecendo a aplicacdo de no minimo, 10% dassaesultantes dos impostos da
Unido e dos Municipios e 25% da mesma renda desl&se do Distrito Federal para a
manutencao e desenvolvimento dos sistemas edugativo

A Constituicdo de 1934 teve boa intencdo de impfgar recursos aos sistemas
educacionais, porém, esta foi sucumbida pelo gbdpestado e sua sucessora outorgada
em 1937, nada disp0s a esse respeito.

Uma segunda oportunidade surgiu na Constituica9dé, que determinou que
a Unido aplicasse nunca menos de 10% e os Estadosieipios nunca menos de 20%
da renda resultante dos impostos na manutenc¢aseawtsvimento do ensino.

A Carta Magna de 1967 nao trouxe qualquer alteragacontexto da anterior e
a de 1969, em seu artigo 15, alinea f, determimsuMunicipios, de forma indireta, a
aplicacdo de 20%, no minimo, de suas receitagdrilag no ensino municipal, sob pena
de intervencéo nos Estado.

Com a Constituicdo de 1988, denominada Constdu@idada, o Brasil deu um
grande passo ao assumir o compromisso de atendewvaodo Estado com a educacéo
fundamental, garantindo-lhes meios para efetivaggse direito, com fonte de custeio
e verbas diretamente vinculadas.

Analisando os aspectos levantados, nota-se a dewhas governantes em
entender que seus planos de governos, tivessers olatas, objetivas e compromissos
com a formacédo educacional do povo brasileiro. Hegsladores, ha pouco tempo,
entenderam ser necessario a garantia de recunsosa paanutencao e desenvolvimento
do ensino.

Segundo a Lei 9.394/96(BRASIL,1996¢c), das direfiz bases da educacéo,
manutencao e desenvolvimento do ensino compreendavadades descritas no artigo

70, abaixo transcrito:
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Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencdo endelsémento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucaobpbisos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, ceematendo as que se
destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do peksdoeente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo msewvacao de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencéo de bens e servigeslados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos esqpisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade eanséip do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio neceasédo funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a aldeogscolas publicas e
privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacdesrddito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar ammtencéo de programas
de transporte escolar.

No artigo 212 da ConstituicAo Federal, emendaddaspeEmendas

Constitucionais n°® 14/1996 e 53/2006, determina que

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca medesdezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vint€igco por cento, no
minimo, da receita resultante dos impostos, comglida a proveniente de
transferéncia, na manutencéo e desenvolvimentmsine®(BRASIL, 2009a)

A parcela da arrecadacdo dos impostos, transf@eda Unido aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estaalus respectivos Municipios ndo é
considerada, para efeito do calculo percentuatjteedo governo que a transferir.

Os recursos do fundo serdo obrigatoriamente auganas atividades de
manutencgédo e desenvolvimento do ensino, acima iéspdas no artigo 70, da Lei n°®
4.934/96(BRASIL,1996,c).

O FUNDEF, criado pela Emenda Constitucional n° 88, 19.12.2006 e
regulamentado pela Lei n° 9.424(BRASIL, 1996,d)2dH.2/1996, foi substituido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagd@@e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao — FUNDEB.

O FUNDEB amplia a area de atuacdo do FUNDEF, geraio também o

ensino basico.
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2.5 — Viséao grafica da Composicao das Receitas daifio

O quadro abaixo apresenta 0 comportamento dasagc& Unido, no periodo
de 1970 a 2008, mostrando o decréscimo nas reckitasnculadas, a partir do ano de
1988, quando entrou em vigor a nova Constituicate .

Esta tendéncia comecou a reagir com a implantagdd-uhdo Social de
Emergéncia, em 1994, posteriormente denominadod-dedEstabilizacdo Fiscal que
vigorou até 1999.

Em 2000 sofreu reformulacao, passando a se chaR@r-bDesvinculagéo das
Receitas da Unido, cuja vigéncia estd garantida 28t€1 através da Emenda
Constitucional n° 56/2007.
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Gréfico 1 - Composicdo das Receitas Orcamentarias
Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢gamento et@aes

2.6 - Desvinculacéo das Receitas da Uniéao

As vinculacoes, por se tratar de assunto pressagediversas Constituicoes
Federais, foram amplamente discutidas por diveasasres. Ja a desvinculacdo das
receitas, por ser fato novo, pouca producao lieeesta disponivel.

O volume atual das vinculacdes das receitas dad.heduziu significativamente
a disponibilidade de recursos para aplicacdo dedodiscricionaria, na aplicacao e

execucao das politicas publicas.
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Neto e Sousa (2002, p.15), citam:

“ A descentralizacdo das financas publicas, ingiads anos 80 e ampliada
pela constituicdo de 1988, reduziu significativateemreceita disponivel do
governo central. Como o aumento da receita dosisnsugbnacionais de

governo ndo foi acompanhado de uma descentralizamgdespondente dos
programas de politicas publicas, que continuaram, b®a parte, a ser
atendidos pelo governo central, houve uma redugédisponibilidade de

caixa dessa esfera de governo. A reacdo do goweemtoal foi, entdo, criar

ou valorizar os impostos nao partilhaveis, isto afjueles que nao
componham as bases do FPE e FPM. Dentre essdavdlsudestacam-se as
contribuicBes sociais que incidem sobre o fatopaitzo e que respondem

atualmente pela maior parcela da arrecadacaofiscal

As vinculacdes de receitas, aliadas aos gastogatdrios, tais como: despesas
com pessoal, beneficios previdenciérios, servicasdivida e outras, dificultam a
capacidade do governo federal de alocar recursesatelo com suas prioridades, pelo
menos sem um adicional de endividamento.

As vinculagdes das receitas levaram o governo taadma série de alternativas
para conseguir administrar o or¢camento. Uma das ida®d adotadas foi a
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), quead@@% da arrecadacdo de
impostos, contribuicdes sociais e de intervencdodominio econémico para livre
utilizagéo, conforme alteragéo feita no art. 768Camstituicdo Federal pela na Emenda
Constitucional 56/2007.

"Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despaa3l de dezembro de
2011, 20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Uni@oimpostos,
contribuicBes sociais e de intervencdo no domin@némico, ja instituidos
ou que vierem a ser criados até a referida datis, adicionais e respectivos
acréscimos legais,”

A DRU € um mecanismo que permite que parte dastascde
impostos e contribuicbes ndo seja obrigatoriamelesinada a determinado Orgao,
fundo ou despesa.

A DRU tem por finalidade, a alocacdo mais adequalds recursos
orcamentarios; atender melhor as prioridades dé@esagovernamentais; e ainda
permitir o financiamento das despesas obrigatéuadiscricionarias.

Assim o Governo central, aprovou no Congresso, aridian Constitucional de
Revisdo n°® 01/1994, que instituia o Fundo Socidtmergéncia, de carater provisorio,
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que desvinculava 20%(vinte por cento) do produtardecadacao de todos os impostos
e contribuicdes da Unido, incluindo-se ai, as tasaiinculadas ao ensino, previstas no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

E ainda em carater provisorio, o Fundo passou ahssnar Fundo de
Estabilizacdo Fiscal, que teve sua prorrogacaovadeoaté final de 1999, através das
Emendas Constitucionais n° 10, de 04/03/1996 & ae122/11/1998.

Em 2000 pela Emenda Constitucional n® 27, de 22008, passa a se chamar
DRU — Desvinculacdo das Receitas da Unido. E destapassa a ndo mais incidir
sobre a contribuicdo do salario-educacéo, conf@rgedo artigo 76, do ADCT — Ato

das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, gsarase refere:

Art. 76 do ADCT

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata at adgste artigo a
arrecadacdo da contribuicdo social do salario-eduaca que se refere o
artigo 212, § 5° da Constituicao.

Agora como DRU, foi prorrogada até 2011 atraws Eimendas Constitucionais
n° 42, de 19/12/2003 e a n° 56, de 20/12/2007 arantgu até aquela data.
O quadro a seguir mostra a sequéncia de atos lggaiinstituiram e garantiram

sua permanéncia como instrumento de flexibilidselaglicagéo dos recursos.

Denominacgéao Ato Legal Vigéncia

Fundo Social de Emergéncia — FSE ECR n°® 1/1994 49995

Fundo de Estabiliza¢ao Fiscal — FEF EC n°10/1996 996 h 30/06/1997
FEF — Prorrogacao EC n°® 17/1997 01/07/1997 a 1999
Desvinculacdo das Receitas da Unido - DRU EC r&020/ 2000 a 2003

DRU - 12 Prorrogagéo EC n°®42/2003 2003 a 2007
DRU - 22 Prorrogacao EC n° 56/2007 2008 a 2011

Quadro 3 - Desvinculacdo das Receitas da Unidorevagéo
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3 - METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a realizacéo destiealho, consistiu de pesquisa e
andlise de informacdes, via internet, disponiveis sitios oficiais de Org&os
responsaveis pelas informacdes, bem como de digéaessados ou usuarios das
informacoes.

Também foram analisados, relatdrios de execuggmrantaria dos recursos da
Unido, leis orcamentarias, relatérios e parecece3@U sobre as contas do Governo
Federal, bem como levantamento do PIB- Produtoriat8ruto referentes ao periodo

de 1999 a 2008, impressos ou disponibilizados @drda internet.

3.1 —Tipo de pesquisa

Foi utilizada a pesquisa documental, por ser amaes se adapta a busca de
informacéo, necesséria ao desenvolvimento do peesstudo.

Conforme explica a propria designacdo, a analsmirdental compreende a
identificacdo, a verificacdo e a apreciacao de wheriios para determinado fim, é o que
afirma Moreira(2005, p.271).

A pesquisa documental apresenta uma abordageitatjuale quantitativa, pois
foge a rigidez estruturada da pesquisa qualitatieay deixar de lado a imaginacdo e a
criatividade do pesquisador. Nesse enfoque, Go@6%(1P21), afirma “Nesse sentido,
acreditamos que a pesquisa documental represemtdarma que pode se revestir de

um carater inovador, trazendo contribuicdes impoesno estudo de alguns temas.”

3.2— Procedimentos de coleta dos dados

Através do sitio da Secretaria do Tesouro NacidpaMinistério da Fazenda,
foram pesquisados junto aos Relatérios Resumido&xamucdo Orcamentaria, do
periodo compreendido entre 1999 e 2008, o AnexoDemonstrativo das Receitas e
Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento dodnsija consolidacdo dos
dados apresenta-se nos Apéndices A, B e C.
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Pesquisado o PIB — Produto Interno Bruto brasiled sitio do IBGE — Instituo
Brasileiro de Geografia e Estatistica, para finca®paracdo percentual dos limites e
das despesas com a manutencao e desenvolvimeetsido.

Também foram levantados dados sobre os Relat@riRareceres Prévios sobre
as Contas do Governo da Republica, junto ao s@idrbunal de Contas da Uniéo,
especialmente sobre o Demonstrativo da Execuca®edpesas da Unido com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no perimmtopreendido entre 1999 e

2007, com a finalidade de validar os dados coletado

3.3 - Andlise dos dados

Foram analisados os dados da execucdo orcametidarexeita tributaria e das
despesas com acfes de manutencéo e desenvolvideeatsino, descritas no artigo 70
da Lei n°® 9.394/96, compreendido entre o periab3®9 a 2008.

Os dados foram analisados de forma a verificarocar®RU impactou o limite
do governo federal, para aplicacdo em despesasadipde manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

No tocante a forma de célculo da receita ligyidaa fins de apuracao do limite
minimo a ser aplicado em manutencdo e desenvoltimdo ensino, além da
desvinculacdo das receitas, foi observado o previgt n § 1° do art. 212 da

Constituicao Federal.
§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos tréadasf@ela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, @log Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, partoef® calculo previsto

neste artigo, receita do governo que a transferir.

As parcelas citadas no texto constitucional acicmstespondem as seguintes
transferéncias:
- Fundo de Participacéo dos Estados e Distritoraéde
- Fundo de Participagcédo dos Municipios;
- IPI - Exportagcao repassado aos Estados e Dibeieral;
- IOF — Ouro Exportacao repassado aos EstadositDisederal e Municipios; e

- ITR repassado aos Municipios.

Outro aspecto da analise dos dados focou o limntestitucional de 18%
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definido pelo artigo 212 da Constituicdo Federak gbriga a Unido a aplicar na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, nunca mgm®O percentual acima
citado. Desta forma, vislumbrou o cumprimento dotadn dispositivo
constitucional.

O objeto principal da presente andlise foi idéif os efeitos da desvinculacao
das receitas da Unido, sobre os recursos destirmdatividade de manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Na identificacdo desses efeitos, foi consideradaphbcacdo do percentual
minimo de 18% sobre a receita liquida, vista sab @spectos: o primeiro considerando
a DRU como parcela dedutiva e a segunda, ndo @asido esta parcela. Os efeitos
sao obtidos pela diferenca entre os dois residtgumlendo ser positivo ou negativo.

Este fato pode ser melhor visualizado, nas equajisEso:

a) Considerando a DRU:

(+) Receita Tributéria Total
(-) Deducdes:

DRU

Demais deducdes
(=) Receita Liquida (a)

b) N&o considerando a DRU
(+) Receita Tributaria Total
(-) Deducdes:

Demais dedugdes

(=) Receita Liquida (b)

Impacto medido: b - a
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4 — RESULTADOS ENCONTRADOS

4.1 — Execucdo da Receita e Despesa com MDE — 182908

Os Apéndices A e B demonstram separadamentece@ugo das receitas e
despesas, no periodo de 1999 a 2008, para finputacdo da receita liquida, com
vistas a identificacdo do limite constitucional ex aplicado em despesas com acdes
tipicamente de manutencao e desenvolvimento da@n$) Apéndice C apresenta a
consolidacéo de A e B.

Os Apéndices D e E demonstram o limite sob asovilreceita liquida apurada
conforme descrita no item 3.3 Andlise dos Dadogompara-o com as despesas
executadas com as atividades de manutencédo e degsrento do ensino, no mesmo
periodo.

No periodo de 1999 a 2006 os Relatérios Resuntiddsxecucdo Orgamentaria
consultados, ndo apresentavam detalhes da compaiasaeceitas abertas por tipo de
tributo e das Transferéncias Constitucionais e ilsegdertas por origem do recurso.
Esses detalhamentos s6 foram observados a pagiQfe

Foram analisados os dados da receita liquida fias de atendimento ao
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal,dsmb aspectos: considerando a DRU
e sem considera-la.

No tocante a forma de calculo, da receita liquitiam consideradas as
dedugdes previstas no 8§ 1° do artigo 212 da Coitstd Federal. Assim nao foram
consideradas, as parcelas da arrecadacdo dos aspimahsferida pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

No tocante as despesas, 0s documentos analsa@specificam somente como

despesas tipicas de manutencao e desenvolvimepttsiho.
4.2 — Impactos Observados

4.2.1 — Impactos no Limite Constitucional

O Apéndice D demonstra anualmente, o impacto ggpath utilizacdo da DRU
no calculo do limite de 18% destinado a aplicagacaévidadegipicas de manutencao

e desenvolvimento do ensino.
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Para medir este impacto, tomou-se a receita kgajlrada sem considerar a
DRU como deducéo e aplicou-se o percentual de b®¥ndo assim o limite sem os
efeitos dagquele mecanismo. Em seguida procedewapéicacdo do mesmo percentual
sobre a receita liquida apurada, considerando a Ed®db deducdo, gerando assim um
novo limite. De posse dos limites apurados, dedseium do outro e o resultado é o
impacto gerado no exercicio.

Exemplificando o acima descrito, tomamos por lmasrercicio de 1999, onde o
limite apurado sem os efeitos da DRU foi de R$ Z.9® mil e o limite considerando
este mecanismo, foi de R$ 4.654.319 mil. Assim @aicto gerado, obtido pela
diferenca entre os limites apurados, foi de R$@&38 mil.

Igual procedimento foi adotado para os demaiscéies do periodo analisado.

O impacto total do periodo de 1999 a 2008, em galdristoricos foi de R$
49.529.311 mil.

4.2.2 — Impactos da DRU na despesa com MDE

Os Apéndices E e F mostram o comportamento dggedas realizadas pelo
governo federal, em a¢gbes de manutencdo e deseneale de ensino, frente aos
limites apurados com e sem os efeitos da DRU.

Sob a otica da néo afetacéo da receita pela Dp&hdice E), observa-se que a
aplicacdo dos recursos foram na média abaixo dtelirxplicando o comportamento
das despesas do periodo, onde apresentaram-se dqsélimites nos exercicios de
1999 e de 2005 a 2008. Em contrapartida nos deexaicicios, estas superaram 0S
limites.

Desta forma, as despesas executadas com acdd®HEefrente aos limites,
variaram entre a menor participagdo com 66,4% e89 Ea maior com 119,6% em
2004.

Analisando o comportamento da despesa frente langes apurados,

considerando a DRU(Apéndice E), nota-se que a sufcipacdo, em todos o0s
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exercicios, superou os limites observados, coiag&w minima de 102,7% em 2007 e
méxima de 219,1% em 2004.

4.2.3 — Visao Grafica dos Impactos

O grafico a seguir mostra uma visao clara do ingpact limite minimo anual
para gastos com as atividades de Manutencdo e \@dgemento do Ensino,
demonstrando o limite com efeitos da DRU, o limsEm os efeitos da DRU e as
despesas anuais executadas com MDE.

Observa-se que a curva da despesa em relacdoaadmitimite com DRU fica
sempre acima. Em relacdo a curva do limite sem &,DRcurva da despesa teve
comportamento oscilante, mostrando que em 199%eestbaixo do limite. Para o
periodo de 2000 a 2004 apresentou acima, voltaredtaa abaixo do limite, a partir de

2005 e assim permanecendo até 2008.

30.000.000

25.000.000 +

20.000.000

——Limite com DRU
15.000.000 A ——Despesas com MDE

Limite sem DRU

10.000.000

5.000.000 /
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Gréfico 2 - Comparativo dos limites x despesas

4.3 — Comparativo com o PIB

O quadro a seguir mostra a participacdo dos limagrados com e sem 0sS

efeitos da DRU, e das despesas com MDE em termosrgeais em relagéo ao PIB.
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R 1.000,00
PIE Lirnite ) % do PIB
Despesas Despesas
Feriodo FIB Com DRU Sem DRU c/MDE Com DRU | Sem DRU [c/MDE
1999 1.065.000.000 4 654 319 7.991.164 £.313.262 0,44% 0,75% 050%
2000 1179482 000 4 633516 7.016 652 7.665.872 0,40% 059% 0 E5%
2001 1.302 1326000 5,545 574 8.319.843 9.151.406 0,43% 054% 071%
2002 1477.821.000 5.663.811 9693129 10.188.952 0,358% 0 BE% 0 F9%
2003 1.699.949 000 5296776 9.479 960 10.363.632 0,31% 0 56% 0E1%
2004 1.941 497 000 5 B57 047 10,359 167 12.394 445 [,29% 0 53% 0 F4%
2005 2147 238000 10,454 418 16.071.604 10.893.279 0, 49% 0,75% 051%
2006 2.369.797.000 11.5652 501 17 676447 17.0958.253 0,49% 0,75% 0,72%
2007 2.597611.000 17.046.575 24264 690 17.513.675 0 FE% 0593% 0E7%
2008 2889718000 158.235.793 27447 092 19,160,621 063% 095% 0 BE%
Obseragies:

* Limite calculado sobre a receita liguida
Quadro 4 — Participacdo Percentual dos LimitesspBsas no PIB

Fonte: IBGE Tabela 1846 — Valores a precos corsente

O grafico a seguir mostra a visdo do comportamdagolimites e das despesas

frente ao PIB.

Pode ser observado que a curva da despesa aptesem@ participacéo
ascendente nos periodos de 1999, 2000, 2003, 200& e 2007, mostrando que
acompanharam o crescimento do PIB. Para os demd@ips o comportamento foi de

declinio, mostrando um crescimento percentual mguero verificado no PIB.

Igual comportamento foi seguido pelas curvasrdédicom DRU e sem DRU.
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Gréfico 3 — Relagao Percentual com o PIB
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5 — VALIDACAO DAS INFORMACOES COLETADAS

Para fins de validacdo dos dados coletados objgsguisa deste trabalho,
foram consultados os Relatorios e Pareceres dofailbe Contas da Unido — TCU do
periodo de 1999 a 2007, disponiveis no sitio wwweftav. br.

Observa-se que os dados coletados para a pesgstéa, referendados pelo
TCU, conforme Relatérios e Pareceres daquelauigsib.

A divergéncia observada deu-se apenas no exedec901, onde o Relatorio
Resumido da Execugéo Orgamentaria, disponibilizemsitio da Secretaria do Tesouro
Nacional, apresenta a DRU com o valor de R$ 15mill¥es enquanto o Relatério do
TCU mostra este item com R$ 18.566 milhdes, reptasdo uma diferenca de R$
3.513 milhodes.

A diferenca acima identificada n&o foi considergdaa fins de ajustes nos
nameros pesquisados, em razao da propria Secrétafiasouro Nacional ter publicado
em seu sitio www.tesouro.fazenda.gov.br, na Séiseorta de Receita e Despesa, 0
Demonstrativo das Receitas e Despesas da Unidadviamtencédo e Desenvolvimento
de Ensino — 2000 a 2008, o valor de R$ 18.404.26para o item Desvinculagédo das
Receitas da Uniéo.

Ademais, pode-se concluir pela confiabilidade dadod pesquisados.
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6 - CONCLUSAO

Conforme apresentado no decorrer deste trabalhmlwme de vinculacbes das
receitas da Unido, definidas no texto constitudienam legislacfes especificas, aliadas
aos gastos incomprimiveis, como despesas com pebspaeficios previdenciarios,
servicos da divida, etc., ndo permitem ao goveederl uma gestao eficiente das suas
prioridades, no desenvolvimento das politicas pébli sem o0 desgastante
endividamento publico.

A desvinculagdo das receitas foi um dos mecanisonasios, como forma de
flexibilizar a aplicacdo dos recursos arrecadag@smitindo que 20% das receitas
tributarias e de contribuicdes, fosse liberada |rar@alocacao.

A Desvinculacao das Receitas da Uniéo iniciadal®8#, com a criagdo do Fundo
Social de Emergéncia - FSE, que tinha como objgbramover o equilibrio fiscal,
necessario a manutencao das acdes sociais do gaadrau alguma variacao inclusive
no seu nome, passando em 1996 a se chamar Fumltadidizacdo Fiscal e a partir de
2000, DRU — Desvinculagao das Receitas da Uniéo.

A DRU vigorara até 2011, por forca da Emenda Gsdnal n° 56/2008.

Pode-se observar que este mecanismo, por seiiviedatbase de céalculo da receita
liquida de tributos, causa efeitos nos limites mos de aplicacdo nas areas social,
saude e educacao, definidos pela Constituicdo &eder

Neste aspecto, este trabalho focou o impacto d& DR area de educacao,
especialmente nos recursos destinados as acodglaoutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE, que conforme o artigo 212 da Conigfitor Federal, o governo federal
deverd aplicar nunca menos de 18% da sua receit@padstos nessas acoes.

Assim, analisou a variagdo ocorrida nos limitesa#) dos recursos destinados
aquela atividade, comparando-o em duas situacdees e primeira, a receita liquida
deduzia a DRU e posteriormente aplicava-se solig espercentual de 18% para
definir o limite; e na segunda, a receita liquida considerava a DRU, onde também
foi aplicado o mesmo percentual na definicdo derréd limite.

Como a conta € meramente algébrica, sob a 6éticace#ta, o limite sem considerar
a DRU é maior, portanto pode-se afirmar, que a [@Risou impacto negativo, com a
consequente diminuicdo dos limites de gastos, qyeverno federal deveria aplicar nas

atividades de manutencao e desenvolvimento doensin
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Outra visao analisada foi a da aplicacdo de resunas referidas atividades, onde
foram confrontadas as despesas executadas pelongofederal, com os limites
apurados conforme detalhamento acima. Assim, pedelsservar os seguintes
percentuais de execucao:

1. Comparando a execucdo das despesas com 0s lapiteados, considerando a
DRU, os percentuais de execuc¢ao foram bastanteagarse com o volume das
despesas sendo superiores aos limites, representamcgercentual médio de
134,8,7% no periodo de 1999 a 2008; e

2. Comparando a mesma execugdo da despesa, destanves limites apurados
sem considerar a DRU, as despesas tiveram um ctanparto de altos e
baixos, onde no exercicio de 1999 esteve abaixiindte. Posteriormente no
periodo de 2000 a 2004, estas mostram-se acimaindte,| voltando a
comportar-se abaixo do limite, a partir do exewiséguinte. Em termos de
percentuais, 0s recursos aplicados sob esta ¥@wam de apenas de 86,5% na

meédia do periodo analisado.

Diante do exposto, pode-se concluir que, sob &dovide limite minimo para
aplicacao nas atividades de manutencao e desemaslio do ensino, a DRU causou
impacto a essas atividades, porém, este fato feiralzado com a realizacdo das
despesas acima do limite minimo estabelecido, miogee de 2000 a 2004, o que
certamente levou o governo federal a aplicar resude outras fontes, ou até mesmo,
de recursos desvinculados.

No levantamento e analise dos dados, foi obsencadd 0 maior volume de
despesas com ac0es tipicas de manutencao e desmeviod de ensino, foi atribuido a
subfuncédo ensino superior com o total de R$ 746635correspondendo a 62 % do
total das despesas(R$119.763.788 mil) , sequidkesigesas classificadas como “outras
fungbes” com R$ 22.711.650, representando 19%,ocmef pode ser observado no
APENDICE II. Esses percentuais contribuiram pagsesar a participacéo das despesas
no limite constitucional, para efeitos dos reflexda DRU, nas atividades com
manutencédo e desenvolvimento de ensino, o0 que es@gtndos mais apurados para

averiguar se tais despesas sdo realmente tipissasdacoes.
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APENDICE A — Demonstrativo das Receitas para Manutecéo e Desenvolvimento do Ensino — 1999 a 2008

R 1.000
Receitas Brutas de Impostos Receita Realizada TOTAL
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tmposto de Importagéo 0 0 0 0 0 0 0 12.221.340 17.174.780 29396120
Tmposto de Exportagéio 0 0 0 0 0 0 0 0 62,744 37.141 99 885
Tmposto Terrtorial Bural 0 0 0 0 0 0 0 0 367.943 472,418 540,362
Imposte sobre Rendas 0 0 0 0 0 0 0 0 148.052753] 180.519.238% 328.571.9%2
Tmposte sebre Produtes Industnalizados 0 0 0 0 0 0 0 0 31.958.303 37.600.772 £9.550.075
Imnposto s/Operagdes Financeiras 0 0 0 0 0 0 0 0 7.855.351 20.343.117 28.198.463
Total 73743197 77357529 90128572 106158658 113120197 126.108382] 156138218 170303737 200518434] 256 147468] 1369724 353
Dedugdes da Receita
Desvinculagio 18.538.024) 12.961.869 15.412.606 22.385.100 23.239.914 26.122.890 31.207.692 34.021.918 40.098.973 51.173.853 175.162.839
Transferencias Constitucionats e Legais 29.347.843] 38376127 43907222 52.307.942 £0.453.752 68.557.453 £6.5820.419 72.101.256 431.902.014
Fundo de Participagfio dos Estades/DF 0 0 0 0 0 0 0 0 30.538.391 38.471.999% £9.010.3%90
Fundo de Participagfic dos Municipios 0 0 0 0 0 0 0 0 32.394.569 42753371 75147540
IPI - Exportagac repassado Estados e DF 0 0 0 0 0 0 0 0 2,618,633 3.176.784 5795417
I0F-Ouro repassado Estados/DE/Municipios 0 0 0 0 0 0 0 0 3.864 7435 11,299
ITE repassados aos Muticipios 0 0 0 0 0 0 0 0 159.141 200.151 359292
Parcelas do FPE FPMIFI-Exp. E TTE. destinado
aos Municipios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19.053 886 19.053 886
Total 47 885867 51337995 59.319 8238 74.693.042 83.693 666 94 680,343 98058 111 106123174 105813571 154.837.479 876.443 077
Receita Liguida 25.857.330) 26.019.533|  30.808.744 31.465.616 29.426.531 31.428.039 58.080.108 64.180.563 94.704.863] 101.309.989 493.281.316

Fonte: STN/MF — Relatorio Resumido da Execucéo @egdaria Anexo X
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APENDICE B — Demonstrativo das Despesas com Manuteio e Desenvolvimento do Ensino — 1999 a 2008

R$ 1000
. . Despesa Executada
Exerugdo da despesa com MDE por Subfungéo =775 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL

Complementagio da Unifio ao Fundeb 0 0 0 0 0 0 0 0 537865 952.290 1490155
Educagio Infantil 0 79,440 3.667 6.823 4338 500 14593 23329 2720 1.520 136.930
Ensino Fundamental 512,280 1.438 802 1.637.327 1.262.170 1883232 671.943 44 830 942,345 1.065.235 336.131 9794 2595
Ensino Medio 392,458 82,249 362,689 &00.777 136,527 195,674 197.030 153,637 114.085 156,602 2591736
Ensino Superior 3 R6B 462 5286008 5739300 6.297 026 6713454 7155722 7866090 9.035.089 10,665 628 11508 844 74135663
Ensino Profissional nio integrado ac Ensino regular ] 638,702 730416 858,233 922,945 816,935 289903 1.000.05% 1282178 1.806.863 8.956.235
Cutraz 540.052 140.671 508,007 1.163.923 703296 3.503.668 1,880,833 5.843754 3888035 4.388.371 227111650
Cancelamento, no exericio, de Eestos a Pagar
inscritos com disponibilidade financeira de recursos
de impostos vinculadoz ao enamo 51.876 52876
Total 5.313.252 7.665.872 9.181.406| 10.188.952| 10.363.832| 12.394.446 10.893.279 17.098.253| 17513875 19.150.621]  119.763.788

Fonte: STN/MF — Relatério Resumido da Execucédo @egaaria Anexo X



APENDICE C - Execucéo da Receita e Despesas com MDE

37

R4 1.000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
Receita Bruta de Tmpostos T3.743.197| 77.357.529| 90.128.572| 106.158.658| 113.120.197| 126.108.382| 156.138.219 170.303.737| 200.518.434) 256.147468] 1.369.724.393
Total das dedugées 47885867 51.337.996 59.319.828| 74.693.042| B83.693.666| 94.680.343 98.058.111) 106123174 105813571 154.837479 876.443.077
Receita Liguida 258573301 26.019.533| 30.308.744| 31.465.616] 29.426.531| 31.428.039| 58.080.108) 64.180.563| 94.704.863| 101.309.989 493.281.316
Despesas com MDE | 5.313.252| 7.665.872| 9.181.406| 10.188.952| 10.363.832| 12394446 10.893.279 17.098.253| 17513875 19.150.621 119.763.788

Fonte: STN/MF — Relat6rio Resumido da Execucad@a@entaria Anexo X
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RY 1,000
Limte 199 2000 2001 2002 2003 2004 200 2006 2007 2008 TOTAL
Com DRV 4634319 46035160 34350 5663811 G296 776 3637040 1044419 11552501 17046875 18235798 BB T7H0637
Sem DRU TO0L164 7016652 8319843 G693 TGY  S4T0060) 10330167 16071804 17676447 24264690 27447090 138319948
Tnpacto 3336843 2333136 -ATM269) 4029316 4183183 AT020200 5617303 61233 -TALTRI 921124 49520101

Fonte: STN/MF — Relatério Resumido da Execucao egdaria Anexo X



APENDICE E — Demonstrativo da Despesa Frente ao Liite Minimo para MDE - Com a DRU

R$ 1.000
LIMITE COM A DRU 1999 2000 2001 200 2003 2004 2003 2006 2007 2003 Totd
Destinagio a0 MDE - 18% (3 a6saats|  aemaste]  ssassul sesssu]  sweme]l  sesroar] wasaars] visseso  tesssr| 1s2msme 8879067
Despesas con MDE (b) 3309 7eesem]  oumidos] to1seesy  10zeaeng]  1oswaads] tomosom|  trossnsy  vmsuenl wtseea] 11976378
Difsenca de apliczcio (c=b-3) osmoz]  oomsel  zewsm]  asw|  sosnese]  emsiae|  amsed]  ssasrs) aeree|  ommd wamist
Percentual de apicaio (d=hfa) 1416%|  16368%|  16556%|  1990%|  1os6%| 219100  lo420%|  L9goow|  1oav| 1050  13488%

Fonte: STN/MF — Relatorio Resumido da Execucéo @egdaria Anexo X
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APENDICE F - Demonstrativo da Despesa Frente ao Liite Minimo para MDE - Sem a DRU

R 1000
LIMITE SEM A DR o | 2000 2001 200 2003 2004 2003 2006 2007 2008 Totd
Destinagio 20 MDE - 18% () 20006 701665 ezoms  oewiel  odmoco] 103016 6omBu  1memadn] 242680 2maamony 138319948
Despesas com MDE (t) 3305 7665y oimides] 1018892 1036383 123sadas] t0mvzam  mossosy w1156 119763788
Diferenga de aplicagio (c=b-2) 26manl oo es1se  ases]  mmsem|  20mam|  Ssimsas| S 6750815 m2s6am| 18556160
Percentual de aplicagdo (d=b/a) 6649%| 10925%|  1036%|  los1a%e|  l0932]  1965%| 68|  %me%| T8 6977 86.358%

Fonte: STN/MF — Relatério Resumido da Execucao egdaria Anexo X
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