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RESUMO

Este estudo investiga o expressivo crescimento das receitas vinculadas, especialmente a partir da
Constituicdo de 1988, que desde entdo tém mantido a sua participagdo em torno de 75% do total das
receitas federais. Com base em literatura cientifica pertinente ao tema, sdo apresentadas e discutidas
algumas idéias sobre como as receitas vinculadas e as despesas obrigatdrias influenciam o endividamento
da Unido. Inicialmente descreve-se como este grande volume de receitas vinculadas provocou uma maior
rigidez no orcamento, na medida em que estas ndo podem ser utilizadas para financiar despesas diferentes
daquelas para as quais foram criadas, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Também descreve-se as vantagens e inconvenientes da utilizacao da vinculagdo de receitas no orgcamento,
inclusive com referéncias a teoria tradicional. Depois comenta-se como 0 contingenciamento do orgcamento,
a expanséo das contribuicdes e as desvinculagdes das receitas sdo instrumentos de politica fiscal utilizados
para tentar diluir o efeitos negativos desse engessamento do orgamento. Observa-se também que nem o
contigenciamento de recursos, tampouco a criagdo da Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU)
conseguiram reduzir significativamente o excessivo grau de vinculacdes de receitas do Governo Federal. A
estratégia de expandir as Contribuicdes Socias, para nado reparti-las com estados e municipios, sé seria
valida se o governo priorizasse a reducdo da divida publica para patamares que permitissem ao setor
publico desenvolver uma flexibilidade na capacidade de poupar. Conclui-se que reduzir as aliquotas das
vinculacdes ou estancar o crescimento das despesas obrigatdrias seriam interessantes sugestbes para
impedir-se o crescimento das receitas vinculadas. Outra sugestéo seria alterar o atual modelo orgamentario
de elaboracdo do PPA ou da LOA para o modelo do orcamento deslizante, onde utiliza-se percentuais
variaveis para as vinculagGes de receita. De tal maneira que possibilitaria a autoridade fiscal eliminar o
contingenciamento e a DRU, além de abrir espa¢co para a reducdo da carga tributaria e expansao do
investimento publico. Tudo isto posto, se estaria assegurando importantes ganhos a credibilidade

internacional do pais.

Palavras-chave: Receitas Vinculadas — Despesas Obrigatorias - Contingenciamento — Contribuicao

Social
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1. Introducao

Este estudo pretende analisar a influéncia dasulag@es de receitas no endividamento
bruto da Unido, discutir como o excesso de receitaziladas afeta o superavit primario e qual o
seu impacto na administracdo de caixa do Goverderke Se propde a discutir a influéncia das
vinculacdes de receitas e outras fontes de rigidgamentaria neste endividamento e seus efeitos,
inclusive sobre o bem-estar social como complemedatamplementacdo de uma politica fiscal
eficaz, politica essa, extremamente prejudicada @ahtinuo aumento das vinculacdes de receitas.
Com a atual crise econdmica mundial, ainda é nedévante discutir-se como a execuc¢ao de uma
eficaz politica fiscal pode ser um instrumento sgeénaulo a geracdo de emprego e a reducédo dos
efeitos negativos deste periodo de baixo crescoreggndémico que se aproxima.

Inicialmente, com a Constituicdo Federal de 1988rgamento brasileiro passou por um
processo de expressiva redugdo no grau de dis@iéalade alocativa dos recursos. Esta reducgéo é
afetada tanto pelo excessivo grau de vinculaca®cdkitas quanto pelo elevado nivel de despesas
constitucional e legalmente obrigatérias. Isto ltesunum aumento na descentralizacdo de recursos
antes pertencentes ao governo federal, ou sejauimdo seu poder de flexibilizar a alocacéo de
recursos de forma a permitir a execu¢do uma plfiscal mais eficiente. Além disso, o sistema
politico brasileiro da Constituicdo de 1988 canambei-se pela grande dificuldade de formar
maiorias no Congresso e pelos incentivos eleitodaiexpansdo dos gastos correntes. Como
resultado, tem-se um processo decisorio focadountd-prazo, cujos principais objetivos sdo o
equilibrio fiscal e o atendimento da base de apoigoverno no Congresso. O planejamento e a
gualidade do gasto ficam em segundo plano (MEN2BSS3).

A influéncia das vinculacdes de receita no endivielato da Unido tem sido discutida em
alguns textos no ambito de instituicbes federass tomo; Senado Federal, Camara Federal,
Ministério do Planejamento, Secretaria do Tesouatidhal (STN), Banco Central, etc. Porém
poucos artigos cientificos, como (MORA, 2005), (B8R 2006) e (GOLDFAJN, 2002) ou
dissertacbes académicas, como (AZEVEDO, 2006) REBIJUNIOR, 2008) tem sido escritos
sobre este assunto. Algumas referéncias liter@rescupam-se somente em definir o significado
de ‘receita vinculada’ ou ‘célculo do resultadonpario’ ou ainda ‘divida do setor publico’, sem
entretanto fazer qualquer conexéo entre essestassan tdo pouco analisar como 0S mesmos se
interligam. Outros autores chegam a sugerir a @muwas vinculacbes e despesas obrigatorias

(MORA, 2005), ou ainda a diminuicdo das restrigdesvadas da excessiva vinculagédo de receitas
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a despesas especificas do orgcamento (SUZUKI JUNIZIR3), sem fazer contudo nenhum
relacionamento entre receitas vinculadas, caloaleedultado primario e politica fiscal.

Este estudo pretende mostrar ndo somente como assestos estdo interligados, mas
principalmente como o crescimento da vinculacaoedeita afeta o calculo do resultado primario,
seu impacto na Divida Liquida e na Divida Brutasdtor publico e finalmente algumas sugestdes
para tentarmos diminuir esse impacto no endividamiemuto da Uni&o.

A fim de tentar alcancar o objetivo proposto nest@balho sera feita uma pesquisa
gualitativa e documental, baseada em material i@t disponivel em livros, revistas
especializadas e impressas em meios eletronicegudoco se baseard em material cientifico e
informacdes correspondentes aos exercicios or¢canmne financeiros de 1988 a 2006.

Esse trabalho esta estruturado com uma primeita, patrodutéria, onde é contextualizado
o problema, sdo descritas as justificativas e eagbs os objetivos propostos para o estudo. A
segunda parte é destinada ao desenvolvimento &wgis do problema, onde se analisa o processo
histérico que contribuiu para a ampliacdo destaswacdes e mais detalhadamente, suas vantagens
e inconvenientes.

A terceira parte € onde se apresenta a evoluc&oatiesnativas ao problema ao longo do
tempo. Ainda, faz-se uma breve discussao tedrisairkirumentos propostos e suas respectivas
influéncias politicas, assim como 0s mecanismos palar com elas em um ambiente de
estabilidade de precos e disciplina fiscal. A quararte compde-se da conclusdo deste estudo e
onde se elabora algumas sugestbes e observacépsrderamento do processo orcamentéario e da
execucao do gasto, ainda regido por antigas lefdmos, a luz, inclusive do avanco institucional
determinado pela LRF e outros mecanismos introdszigpois da constituicao de 1988.

Em anexo sdo apresentados os principais mecanist@osinculacdo definidos pela
Constituicdo de 1988 ou por emendas constituciar@is as diversas vinculacdes de receitas hoje
existentes, a legislacdo que as ampara, as regeaagjregem e o0s valores percentuais que lhes
foram associados nos ultimos exercicios. Tambéaoeaatluidos alguns quadros demonstrativos

das vinculacdes de receitas antes e apos a DRU.
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2. Contextualizacéo e desenvolvimento do problemas vinculagbes de receitas

Pode-se definir receita vinculada como a receitacadada com destinacdo especifica pré-
estabelecida pela legislacéo vigente. Se por um ksta receita vinculada pode ser um instrumento
de garantia de recursos a execuc¢do do planejanpamtoutro, 0 aumento desta vinculacao introduz
uma maior rigidez na programacao orcamentaria (D89, a). Em outras palavras pode-se dizer
gue receita vinculada é a receita provenienteidetdr ou contribuicéo, cujos valores arrecadados

séo direcionados, por lei ou pela Constituicaana determinada despesa.

2.1. O orcamento e as vinculagdes de receita

Desde a promulgacéo da Constituicao Federal de, iId8&amento brasileiro vive cada vez
mais num regime fiscal baseado na expansdo dasdedp®, em parte, porque o poder Executivo
tenta conciliar a priorizacdo do equilibrio fiscalm a execucdo do maximo das preferéncias de
gastos dos parlamentares e ministros da base de, aywmno forma de manter a maioria no
parlamento que lhe garanta uma governabilidadeddura. De tal forma, que o atual sistema
politico acaba por priorizar a LOA de forma exadaraa tal ponto, que se cabe chamar a atencéo
para 0s seguintes aspectos:

. Os bbénus e 06nus eleitorais da estabilidade fiscabnsequente estabilidade de precos
recaem sobre o Presidente da Republica e os mmislaa area econbmica, sendo menor, ou
inexistente, a preocupacao dos parlamentares eslarmstros com o equilibrio fiscal.

. H& uma significativa fragmentacéo de interessditiqgn-eleitorais no Legislativo, fazendo
com que as decisbes orcamentarias emanadas dedse rppresentem a soma de interesses
individuais dos parlamentares e dos ministros d= ladiada do governo. Interesses estes, que se
concentram no atendimento de bases eleitoraisppgme interesse mediante expansdo da despesa
e onde a qualidade do gasto e a avaliacdo da oatas#o-beneficio ndo € uma prioridade.

. A dificuldade enfrentada pelo Poder Executivoapfsrmar maiorias no Legislativo
transforma a execucdo das dotacbes orcamentariavaada de troca na compra de apoio aos
projetos do Executivo (MENDES, 2008).

Através dos dados da Tabela 1 pode-se fazer unexdefsobre o chamado “orcamento
obrigatdrio ou mandatorio”. Percebe-se ali que @orcamento ja é de execucao obrigatoria. A

7

disputa acerca do tema “orcamento obrigatério” é ®mno dos 8% restantes (despesas
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discricionarias), onde estado incluidas as emenddanpentares. Embora, em termos percentuais,
seja uma cifra pequena, em termos absolutos estiaansio de mais de R$ 40 bilhées. Supondo
gue metade desse valor seja gasto com despesastéi® ca maquina publica, restam outros R$ 20
bilhdes, que sdo objeto da cobica das diversaadqgrgliticas. Esse montante € altamente relevante
do ponto de vista do equilibrio fiscal. Basta leanlque o resultado primario do Governo Central
em 2006 foi de R$ 49,8 bilhdes. Ou seja, o valordisputa (cerca de R$ 20 bilhdes) equivale a

40% do superavit primario.

Tabela 1 — Despesas Primarias Liquidadas no Or¢camenFiscal e Seguridade em 2006

% da
R$ bilhdes Despesa

Total
DESPESAS OBRIGATORIAS (A) 359,7 72
Beneficios Previdenciarios 161,7 32
Transf. Obrigatérias a Estados e Municipios 97,1 19
Saude 39,6 8
Poderes Auténomos 27,0 5
Abono Salarial e Seguro Desemprego 14,9 3
LOAS e RMV 11,6 2
Sentenc¢as e Acordos Judiciais 7.8 2
DESPESAS QUASE-OBRIGATORIAS (B) 96,0 19
Pessoal, Enc. Sociais e Auxilio Financeiro Obrigatério a Servidores 81,2 16
Bolsa Familia 7.6 2
Subsidios e Apoio a Agricultura 4.6 1
FNDE e FUNDEF-Complementac¢ao 25 1
OUTRAS DESP. OBRIG. OU QUASE-OBRIGATORIAS (C) 1,3 0
TOTAL DE OBRIGATORIAS E QUASE-OBRIGATORIAS (D)=(A)*(B)*(C) 457,0 92
DESPESA DISCRICIONARIA (E) 41,5 8
DESPESA PRIMARIA TOTAL (F) = (D)+(E) 498,5 100

Fonte: Senado Federal, Sistema Siga Brasil

Esses dados ajudam, também, a resolver outro enggmados dizem que o orcamento é
uma “peca de ficcdo”, por que ha tanta disputa pdl@enciar a sua confeccao? A idéia de que o
orcamento é ficticio vem, justamente, da possduléd de o Poder Executivo alterar as suas
determinacdes mediante contingenciamento de veplés,ele é autorizativo e ndo obrigatério e
impositivo. Contudo, além da constatacdo acima de 2% do orcamento é de execucao
obrigatdria, portanto néo ficticio, é preciso cdesar que a inclusdo de uma emenda no orgamento
€ condicdo necessaria, porém nédo suficiente paraglespesa desejada seja realizada. Embora o

parlamentar ou ministro ndo tenha certeza quanéfetiva execucdo de uma despesa de seu
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interesse incluida no orcamento, ele deve lutaa gae a despesa la esteja, de forma que ela possa
ser executada, pois ndo ha possibilidade de set@xeona despesa que esteja fora do orcamento.

A Constituicdo também proporcionou uma forte desaBpacéo de recursos orgcamentarios,
através do aumento das transferéncias obrigatpaes estados e municipios, contudo sem ter a
contrapartida dos mesmos para a execuc¢ao de suespondentes despesas (MORA, 2005).

Em sequéncia e em decorréncia dos crescentes gagitisitos na universalizagdo do
acesso as politicas sociais previstas na Constituilg 1988, criaram-se mecanismos para tornar
compulsério o financiamento de politicas publicapeeificas. Buscava-se, assim, proteger 0s
gastos sociais face a restricdo orcamentaria settan a gestdo publica. E neste jogo de pressoes,
diversos setores da sociedade utilizaram-se deogrppliticos para conseguirem vincular as
receitas de alguns tributos e contribuicbes, a efasp de seus interesses (educacdo, cinema,
esportes, politicas de amparo ao trabalhador, reag@id de 6rgaos publicos, etc.). Contudo, essa
politica conduziu a um elevado percentual de vegiigs e despesas obrigatérias, que engessaram o
orcamento e reduziram o grau de manobra das aatiesd competentes (MORA, 2005). O
resultado foi um orcamento rigido, previamente adocpor determinagdes constitucionais e legais
e com despesas crescentes.

Na Constituinte e ao longo dos anos seguintes eipae, também, a fixacdo de despesas
obrigatérias em algumas areas (saude, previdéneissisténcia social, judiciario, legislativo e
Ministério Publico). Lembrando-se que despesagyatiiiias sdo aquelas que a Unido é obrigada a
fazer por determinacao da Constituicdo ou dedeigie ndo podem ser contingenciadas.

A vinculacdo das receitas de alguns tributos e ritni¢6es sociais a despesas pre-
estabelecidas, juntamente com a fixacdo de despésigmtorias em algumas areas, acabam por
resultar numa significativa reduc@o dos recursspdatiiveis para livre alocacdo (MENDES, 2008).
Sem se esquecer que a analise desta livre alode&aecursos orcamentarios € de grande
importancia para se avaliar a capacidade do poalgicp de intervir na economia, ou seja, vai
indicar quais os instrumentos de politica fiscaiseos mais eficazes. Isto posto, pode-se concluir
que esta flexibilidade € diretamente afetada petessivo grau de vinculacdo de receitas e pelo
elevado nivel de despesas constitucional e legadm@brigatorias que reduzem esta flexibilidade
alocativa da politica fiscal para atender outrasiatelas da sociedade. Ou, ainda como diz o
trabalho (BRASIL, 2003), “verifica-se que o grau\deculacdo existente nos orgcamentos fiscal e

da seguridade social do governo federal evidengi@cuena margem que possuem 0s gestores
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publicos para a tomada de decisfes sobre a alodag@&Tursos orgamentarios”, decisdes estas que
estdo diretamente associadas a execucao de urieapiidtcal mais eficiente possivel.
Pelo grafico 1 observa-se que houve um expresseoédcimo no percentual de receitas

desvinculadas, em especial no periodo entre 19884

Gréfico 1 — Composicao das Receitas Orcamentarias

'@4"9#‘&@@@‘#@%@@@@@@@@@@@@r§$&$

s
Chs: 1- Somente recsitss do Tesour, desconsideradas 35 de cobcaco de filos & de prvatizages.

BDesincieda DOFSEFEFDRU  BVincuieda M Trarf EstMun |

Fonte: Brasil, 2003, p.6

A tal ponto de verificar-se que:

Em 1988, os recursos da Unido de livre alocacaeseptavam 55,5% do total
das receitas do Tesouro, enquanto que, em 1998tieipacao caiu para 22,9%.
No exercicio de 2002, considerando-se a parcelBRId, apenas 19,4% dos
recursos da Unido eram isentos de vinculacdo,revasfio para 2003 é que este
percentual seja de 19,7%.(BRASIL, 2003, p. 7).

No Quadro Al do anexo que acompanha este traba#dw,apresentados os principais
mecanismos de vinculagdo. Como se pode constases anecanismos foram definidos pela
Constituicdo de 1988 ou por emendas constituciapsis a Constituicdo de 1988.

Desta forma, pode-se destacar que entre as piisésipgulacdexriadas pela Constituicao
Federal de 1988, temos:
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- 0S recursos a educacdo, conforme art. 212, o dptakmina que no minimo 18% das
receitas dos impostos sejam destinados & manutergg@desenvolvimento do ensino;

- as contribuicdes sociais elencadas no art. §uais séo vinculadas ao financiamento do
orcamento da seguridade social e

- 0S recursos aos Estados e Municipios, por indionde transferéncias automaticas de

receitas;

No que diz respeito as vinculacbes criadas apormstiiuicio de 88, ainda pode-se
destacar:
- a Contribuicé@o Provisoria sobre a Movimentacamficeira (CPMF)

- a Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econ@n(€IDE) sobre os Combustiveis.

O resultado de todo esse processo foi 0 aumentessipo de vinculacbes de recursos que,
a partir de 1990, tém-se mantido a sua participagétorno de 75% do total das receitas federais.

Através de uma analise na destinacdo destes recuisculados, pode-se perceber sua
consequéncia no aumento da participacdo das aoigfids no total da arrecadacdo da Unido,
conforme o gréfico 2 a seguir:

Gréfico 2 — Receitas Vinculadas por Area

100%
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60%-

40%

20%_/—“

0% T T T T T T 1
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
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D Educagéo O Previdéncia
O Outras Areas da Seguridade Social O Orgéos e Entidades

Fonte: Brasil, 2003
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Também se observa que, a partir de 1995, houveessipo aumento da participacdo das
receitas vinculadas a Seguridade Social (o queuiirfBhlide, Previdéncia e outras areas da
Seguridade), em detrimento dos demais 0rgaos da€eles beneficiarias de recursos vinculados e
das transferéncias para estados, DF e municiprosteEnos percentuais, a parte da Seguridade
nesse total aumentou de 31,1%, em 1994, para 46/292002 (MENDES, 2008). Isso se deve, em
parte, as Contribuicbes Sociais vinculadas com#bibalmente & Seguridade Social, que
apresentaram um significativo crescimento a pddirl994. Além desse aumento da arrecadacao
vinculada, houve também crescimento significatias despesas obrigatdrias como a Previdéncia
Social, Pessoal, Assisténcia Social e Saude.

Podem-se classificar as vinculagbes de receitage ehtansferéncias Constitucionais,
Vinculagbes Constitucionais a Seguridade SociahcMiacédo Constitucional a Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino, Vinculagdes Legais ad@sge Fundos e Demais Vinculacdes
Constitucionais e Legais, conforme demonstrado méfi€® 3, que utiliza como referéncia o
exercicio de 2004

Grafico 3 — Composicao das Receitas Primarias Vintadas do Governo Central (%)
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Fonte: MF/STN, 2004

O aumento continuo do montante das despesas deicéreobrigatoria € um outro
importante fator responsavel pela reducdo do paeeisorio do gestor publico. A partir da analise
da evolugcdo no processo alocativo das despesastatise que, de 1999 em diante, houve
significativo acréscimo da participacdo dos gastws a Previdéncia e com outros programas da

area social em relacdo ao montante total, conforgrafico 4.
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Gréfico 4 — Evolucao das Despesas Primarias — EmpgemLiquidado (R$ milhdes)
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Fonte: Brasil, 2003, p.12

Assim, uma parcela de 55% de receitas desvincukadastinada ao custeio de despesas de
execucao obrigatéria, dificultando sobremaneiraecemgciamento e a condugcdo de uma politica
fiscal voltada para o enfrentamento de problemagunturais. Ademais, a politica de manutencao
de um pré-determinado patamar de superavit primdiuz ainda mais o nivel de despesas
discricionérias do Governo, como pode ser obsermadgréafico 5.

Gréfico 5 — Evolucéo da Rigidez Orcamentaria
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Os principais fatores que contribuiram para tal pomamento foram o crescimento da
participacdo das despesas com os beneficios da@meia e com diversos programas da area
social implementados a partir da década de 90. ie&id&ncia, por exemplo, o aumento da
participacdo dos gastos com beneficios deve-sgemuimento vegetativo da massa beneficiaria,
bem como aos reajustes do salario minimo, promewillmante a década de 90, a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), o FUNDEF, o minimo SaédeFundo de Combate a Pobreza (Quadro
Al do Anexo).

Entretanto, no caso das partilhas de receitastdribgs com estados e municipios, a
transferéncia de recursos é automatica: se aumanteceita tributaria da Unido, aumentam os
recursos transferidos aos governos estaduais ecipaisi Portanto, o desembolso de recursos é
automatico e ndo ha como o Governo Federal evstga despesa ou deducao de receita. Logo, as
vinculacdes de receitas tributarias a transfer8raastitucionais e legais aos estados e municipios
equiparam-se a despesas obrigatérias.

Mas no caso das vinculagBes de receitas a organdos e despesas do proprio Governo
Federal, as receitas vinculadas podem ser contieglas e, portanto, ndo desembolsadas (o
contingenciamento s6 nao é possivel quando a aeesif vinculada a uma despesa obrigatoria).
Podendo haver o contingenciamento, a vinculacaeckitas ndo gera, automaticamente, despesa.
Logo, em termos de rigidez da despesa, as resgagadas representam um problema menor que
as despesas obrigatérias.

A Tabela 2 mostra algumas fontes de receita quelepotém 100% de sua arrecadacao
vinculada a despesas especificas. Fosse plenamespeitada essa vinculacdo, as despesas
financiadas por tais fontes deveriam ser iguai®eéaitas. Contudo, o que se vé na Tabela 2 é que,
em média, apenas 67% dos recursos vinculados f&divamente, liqguidados. Os outros 33% séo

contingenciados e ndo séo efetivamente gastos.
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Tabela 2 — Algumas Fontes de Receita 100% Vinculapealores arrecadados,
liquidados e pagos (2006)

RS Milhdes
Receita
Arrecadada Yo
Fonte de Recursos Liquida Liquidado Pago Liquidado % Pago

(A) (B) (€) (D)=(B)/(A) (E)=(C)I(A)

142 - COMPENS.FINANC_P/EXPL.DE PETR.OU GAS.NATURAL 16.604 10.919 9.641 66 58
111 - CONTRIB.DERIV.PETROLEO,COMB.COM.-CIDE 6.258 5.520 2.980 88 48
174 - TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 3.697 1.592 1.420 43 38
132 - JUROS DE MORA DA RECEITA ADMINIST.PELA SRF/SF 3.319 1.791 1.719 54 52
134 - COMPENSACOES FINANC.P/UTILIZ.DE REC.HIDRICQOS 1.526 1.518 1.341 99 88
129 - RECURSOS DE CONCESSOES E PERMISSOES 968 242 235 25 24
131 - SELOS DE CONTROLE, LOJAS FRANCAS - FUNDAF 242 219 219 91 91
175 - TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 173 126 124 73 72
139 - ALIENACAOQ BENS APREENDIDOS-FUNDAF/MPS/FNAS 45 39 39 86 86
130 - CONTRIBUICAQ P/O DES.DA IND.CINEMAT.NACIONAL 28 23 20 84 72
TOTAL 32.859 21.989 17.738 67 54

Fonte: Senado Federal, Sistema Siga Brasil

Note-se, ainda, que o percentual de efetivo pagaméerninda menor, representando pouco
mais da metade dos recursos arrecadados. Ou adgg@dp receita vinculada liquida é jogada para
restos a pagar, podendo ser efetivamente pagacoenm@&xercicios seguintes.

Se nao for gasta na finalidade a qual esta vinayladreceita vinculada ndo pode ser
empregada em nenhuma outra despesa (LRF, %utD8 ponto de vista de uma gestdo fiscal
voltada para a geracdo de superavits primariosinddes ao pagamento de juros da divida, isso €
uma rigidez que atrapalha, pois a parte do supgegirado a partir do contingenciamento de
recursos vinculados ndo podera ser usada para@agaos da divida.

Ainda assim, na 6tica da autoridade fiscal valem@apcontingenciar 0os recursos, pois eles
ficardo em caixa, consistindo em um ativo do Tes@yrportanto, reduzindo a divida liquida do
setor publico. Certamente seria melhor utilizagasa pagar juros, evitando a sua capitalizacdo no
principal da divida e, consequentemente, exercgmessao sobre as taxas de juros, 0 que um
financiamento maior da divida traz. Mas, do porgovidta do controle fiscal, tal situagdo ainda é
melhor do que ter que realizar uma despesa obrigatente.

Como se pode ver, uma parcela do superavit printém pode ser utilizada diretamente

para o pagamento de juros e amortizacdes, devatlaniente ao excesso de vinculacdes de receitas.
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Assim, 0s recursos restantes do resultado primffcam esterilizados, servindo apenas para
aumentar a disponibilidade de caixa do Tesounodgtamente, reduzir a divida liquida da Unido.

Uma solucédo parcial para esse problema veio corasxibculacdo das Receitas da Unido
(DRU). A desvinculagéo permite que, pelo menos @ 2jue a DRU desvincula da finalidade
original sejam livremente utilizados para pagameteéguros da divida. Mas isso s6 se aplica as
receitas de impostos, contribuicdes sociais e ibungdes econdmicas. Assim, valores relativos a
receitas de taxas ou de compensacdes financemassteafiam sujeitos ao mecanismo da DRU.

Além disto, percebe-se que diversas entidadesamestdo orcamento procuram assegurar
um nivel de protecdo contra a repressao fiscaleglacdo real de seus recursos orgcamentarios por
uma eventual inflagdo, utilizando-se da vinculagd® receitas a determinadas despesas
(AZEVEDO, 2006). Ao agirem dessa forma, esperararagirantindo estes seus recursos contra
mudancas inesperadas que possam vir a ocorrer litwgp@condmica do governo, como por
exemplo, uma crise financeira internacional corexef nas financas publicas do Governo Federal.

De fato, pode-se observar que foram criadas e slepoualmente incrementadas,
destinacbes especificas para as receitas do Govegderal, o que originou uma elevacéo
significativa na parcela correspondente as receitauladas no orcamento da Unido. Aliado ao
aumento da arrecadacgdo vinculada, houve um creswinsgynificativo das despesas obrigatérias
com a Previdéncia Social, Pessoal, AssisténciaabeciSaude. Este aumento esta diretamente
associado ao crescimento da participagcédo das lsoigiies sociais no total de recursos arrecadados,
tanto devido a criacdo de novas contribuicOes, ctaho a Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira (CPMF), quanto ao aumeasoatiquotas de contribui¢cdes ja existentes,
tais como Contribuicdo Social sobre o Lucro Liqui@&LL) e Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) (BRASIL, 2003).

Como se pode verificar, o crescente engessamentrcamento brasileiro transformou-o
num instrumento muito rigido, com excessivo grawiteulacdo de receitas e elevado nivel de
despesas constitucional e legalmente obrigatoNEBRA, 2005). Lembre-se, ainda, que a LRF
determina que as receitas vinculadas sejam utdgzactclusivamente para atender o objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso dagerelgue ocorrer o ingresso (STN, 2009, b).

N&o obstante, mesmo com a disciplina fiscal alaagmm a LRF, “ha o entendimento de
gue reformas adicionais sdo necessarias para samaefiexibilidade dos gastos e reduzir o déficit
da Previdéncia Social” (GOLDFAJN, 2002, p. 10).
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2.2. Vantagens e desvantagens da vinculacdo de re&e

A teoria tradicional de financas publicas opde-sgualquer vinculacdo, por esta impor
restricbes a maximizacdo do beneficio social entavide algumas possiveis distor¢coes.
Primeiramente, porque mesmo nos modelos mais ssimplalocacdo de recursos publicos deve ser
feita de tal forma que cada unidade monetaria @uitideva prioritariamente ser gasta em acgdes
gue permitissem o maior beneficio social. Indepetaeente do modelo de vinculacdo, mesmo
guando direcionada a gastos prioritarios e inicéalt@ correlacionados com certas despesas, a
vinculagdo, publicada necessariamente em algum atwanlegal, possibilita que o processo
orcamentério fiqgue vulneravel a criacdo de risces igkficiéncias, pois frequentemente as
prioridades alterarem-se ao longo do tempo, muitees sem reflexos nas vinculagbes para as
guais foram originalmente definidas.

Na pratica a vinculacdo de receitas tende a cniex serie de ineficiéncias na formulacéo e
execugao do orcamento. Em primeiro lugar, mesneoageeal demanda por recursos diminua com
0 tempo, a perspectiva de um fluxo de receitasngjdatende a levar a procura de novas despesas
gue o justifiguem. Cria-se, assim, um efeito siamgidade, onde o aumento de receitas vinculadas
parece justificado pelo aumento das despesas. iades muitas vezes, o automatismo do gasto €
causado pela vinculagdo e se reflete principalmenteum esforgco para que o orgamento seja
plenamente executado independente da pertinéngasto, como forma de legitimar a vinculag&o
conferida pela legislacéo.

A vinculacdo de receitas muitas vezes também teimosfassimétricos, ou seja, mesmo
executando despesas de baixa prioridade, os recuiesstinados para 0s setores previamente
definidos séo plenamente usados e pior ainda seshfustracao da receita vinculada, as despesas
correspondentes ndo sao automaticamente reduBE@dasirdo, portanto, pressionar a disputa pelos
recursos de livre programacao, que por forca dessca de vinculagbes ja constituem pequena
fracdo da receita priméaria.

Outras vezes, ela incentiva a chamada inversaoiaiidpdes. Isto ocorre quando os 6rgaos
gue contam com receitas vinculadas tendem a execoi@ esses recursos, 0s gastos de menor
importancia na escala de prioridade geral do gavedte forma a pressionar o Tesouro Nacional,
posteriormente, para Ihe alocar adicionalmentersesunecessarios para o atendimento de despesas

incompressiveis.
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Apesar das desvantagens demonstradas, existemeraspse a vinculagéo de receitas pode
representar uma forma eficiente de alocacdo dersexuS&o casos especificos e muito bem
delimitados. Por exemplo, com base na teoria dalles@ublica, podem existir casos em que 0s
bens e servicos providos pelo setor publico aptasertaracteristicas de bens privados e nao
envolvam aspectos meritorios. Estes casos justdivao estabelecimento de cobranca de receitas
incidente somente sobre os consumidores dessesduendeveriam ser usadas para a recuperagao
dos custos envolvidos no seu provimento. Esse gimeato amplia a eficiéncia do processo,
igualando a provisao publica de bens/servicos cmacteristicas privadas ao desejo de consumo, e
impondo o 6nus financeiro sobre o beneficiario dmstmo, sendo denominado principio do
beneficio. Em geral, essa forma de vinculacdo, fuar@onar adequadamente, requer ser a Unica
fonte de financiamento do bem/servico, e ser iateggnte utilizada nas despesas previstas.

O desejo de proteger gastos prioritarios tambéne pedapontado como justificativa para o
estabelecimento de receitas vinculadas. A vincolagétaria que gastos prioritarios fossem vitima
de grandes flutuacdes, que poderiam decorrer dadiisariedade do processo orgcamentario. No
caso de despesas obrigatorias, a vinculacdo pracigarantir que estas ndo deixassem de ser
executadas por auséncia de fundos adequados. Allagdo nesses casos pressupfe uma
divergéncia entre as prioridades do Legislador ousdverno e as da populacéo, possivelmente
pela presenca de desafios de curto prazo que meenb dispéndio em atividades que no longo

prazo ndo maximizem o bem estar social.

3. Evolucdes e solugdes do problema ao longo do pam

3.1. O contigenciamento e a politica fiscal superaaria

O contingenciamento € um procedimento adotado gel@®rno, com base no seu poder
regulamentar para assegurar o equilibrio orcamengdutre receitas e despesas. Por meio desse
procedimento, o Poder Executivo limita a realizagdaespesa orgcamentaria a montantes inferiores
aos autorizados na LOA e nos créditos adicionais) cistas a evitar que os gastos excedam aos
valores efetivamente arrecadados em cada exeficiaieiro.

Segundo Mendes (2008), nos ultimos anos, os maeriantes instrumentos utilizados

pelos gestores de finangas publicas sdo: o comiigeento de despesas, principalmente das
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despesas de investimento e a elevacdo da carg#atidy especialmente através da expansao das
contribui¢des sociais.

Como afirma Azevedo, 0 contingenciamento é:

(...) um procedimento adotado pelo governo, comebas seu poder
regulamentar, para assegurar o equilibrio orcamergatre receitas e despesas.
Por meio desse procedimento, o Poder Executivddimirealizacdo da despesa
orcamentaria a montantes inferiores aos autorizadokei orcamentaria e nos
créditos adicionais, com vistas a evitar que ogogasxcedam aos valores
efetivamente arrecadados em cada exercicio fimranq&iZEVEDO, 2006,
p.82).

De tal forma, que para conter a forte rigidez omgat@ria e o acelerado ritmo crescimento
da despesa obrigatéria e da vinculacdo de recegayerno foi obrigado a elevar a carga tributaria
ano apos ano, além de contingenciar despesasimirdprestimentos (MENDES, 2008). Todavia
€ interessante lembrar que pela Constituicdo d8,®8ontingenciamento s6 podera incidir sobre a
parcela de despesas nao obrigatérias, ou sejaspeshs com custeio dos 6rgaos e as despesas com
investimentos do governo (STN, 2009, b).

Nos ultimos anos, o contingenciamento da despesaitd o instrumento de ajuste adotado
pelo governo. Os cortes que deveriam ser tempsré&ia regra, tornaram-se permanentes, gerando
incertezas quanto a realizacdo de determinadososgasbntidos no orcamento (despesas
discricionarias). O contingenciamento dos gastas ofiigatorios (outras despesas correntes e de
capital) suspende e condiciona a execucéo dessks garealizacao efetiva da receita orcamentaria
(PIRES JUNIOR, 20009).

Os decretos de contingenciamento editados pelor Bo@eutivo no periodo de 1990 a 2006
fundamentavam-se no poder regulamentar assegueddoagigo 84 da Constituicdo Federal de
1988. O governo também recorria ao artigo 48 da43&i0/1964 e artigo 72 do Decreto-I€i n
200/1967. Esses decretos tornavam indisponivegsgado as dotagbes orcamentdarias consignadas
nas leis orgamentérias para os respectivos exasdinanceiros, bem como os créditos adicionais e
as atualizacbes desses valores.

Os formuladores do Plano Real criticavam o conticgenento. Para eles, a imposicédo de
limites quantitativos a execucdo da despesa aattaina lei orcamentaria conduzia a varias

distorcbes, em particular a perda da transparédoiaprocesso or¢camentério. Além disso,
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afirmavam que o uso do contingenciamento nédo féicisate para resolver os desequilibrios
fiscais.

Apos a implementacdo do Plano Real, entretantopwergo continuou a fazer uso da
politica de editar decretos de contingenciamenif@@ tundamentacdo era a mesma dos decretos
anteriores (1990-1994) e mantinham o carater deimgnto de ajuste das contas publicas.

Com o advento da LRF, o contingenciamento da dadpesou-se legal. A necessidade de
se efetivar o ajuste das contas do setor publi@onpeio do cumprimento de metas de superavits
primarios fixados na LDO, passou a ser um fatoerd@hante para a edicdo dos decretos de
contingenciamento. A limitagdo de empenho e de mentag&o financeira (contingenciamento)
prevista no artigo © da LRF, assemelha-se aequestration mecanismo existente rdudget
Enforcement ABEA) dos Estados Unidos (MENDES, 2008).

Em resumo, a LRF estabelece com relacdo a limitaghempenho e a movimentacao
financeira (contingenciamento): (i) a LDO fixa a®tas de resultado primario e nominal, (ii) a
realizacdo da receita deve ser acompanhada de eoatiouo; (iii) caso se verifigue que a meta de
resultado primario ndo se cumprira, todos os padereMinistério Publico deverdo promover
limitacdo de empenho nos valores necessarios gaeg@ar o cumprimento da meta fiscal. A lei
determina que haja revisdo da limitagdo de empesdsm ocorra recuperacdo do nivel de
arrecadacéo, devendo as dotacbes serem recomfatestesntingenciamento da despesa).

A LRF também insere um caracter obrigatério aoingehciamento ao dispor que se for
verificado, ao final de um bimenstre, que a reghpade uma receita podera ndo comportar a
realizacdo de metas de resultado priméario ou ndrastabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico deverdao promover apm proprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho @meatacdo financeira, segundo critérios
fixados pela LDO. (Art. 9da Lei de Responsabilidade Fiscal)

Assim, depois de decorrido o bimenstre, 0 Podeciiike® deve comprovar que a previsao
de receitas ndo permitird o cumprimento da metauperavit prevista na LOA, com a devida
demonstracao de que houve alteragbes nas preraigsa8@metros que direcionaram a estimativa de
receita e/ou a fixacdo dos gastos publicos.

Pelo disposto na LRF, o primeiro decreto de coetiicgamento da despesa deveria ser
baixado somente quando transcorrido um bimestrexéaucdo orcamentaria. Com autorizacao
dada anualmente pela LOA, o governo edita esseetdeatguns dias apds o inicio da execucao

orcamentaria do exercicio. Esse fato indica a itAdpora que o mecanismo de contingenciar
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dotacdes ganhou como instrumento de ajuste daasc@dblicas do pais. De modo preventivo,
antes do final do primeiro bimestre, o governoadibs primeiros decretos de contingenciamento
nos anos de 2001-2006 (AZEVEDO, 2006).

Entre os anos de 1998-2004 pelo lado da arrecadagéalizacdo da receita superou as
estimativas da LOA. Contudo, do lado das despesagarticular, despesas obrigatérias (pessoal e
beneficios previdenciarios), a execu¢do superovegigdio, o que serviu de justificativa para o
governo contingenciar os gastos discricionariodeCadestacar que 0s gastos com investimentos
sempre ficaram abaixo da média fixada na lei.

Numa visao geral, verifica-se que ao longo dosrqualtimos exercicios financeiros, o0s
contingenciamentos anularam, em parte, 0s montauescidos na proposta orcamentéaria pelo
Congresso. Em 2004, os cortes superaram o morgeargecido pelo legislativo no Substitutivo. As
justificativas para os cortes sdo as mais varia@astudo, o curto lapso temporal que separa a
aprovacao e a sancdo da LOA, praticamente sem agboggramacao or¢camentaria, e a posterior
decretacao dos cortes, sugerem um corte indiret@loo proposto nas emendas parlamentares.

3.2. A expansdao das contribuicdes e seus impactos

O crescimento da participacdo das contribuicbegisono total de recursos arrecadados
esta diretamente associado ao aumento das receitatadas, em decorréncia tanto da criacdo de
novas contribui¢cdes, como foi o caso da Contrilmuieéovisoria sobre Movimentagcdo Financeira
(CPMF), quanto do aumento de aliquotas — como fayarmasos da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) e da Contribuicdo para o Ficiamento da Seguridade Social (COFINS).
Aumentos estes que em alguns casos foram proes@mojuanto em outros permanentes.

Vale a pena comentar que, se por um lado houvéocgesio Governo para desvinculagéo
destas receitas, por outro lado este esforco fompanhado pelo aumento da vinculacdo de

recursos para a Seguridade Social e por despesgatohas, ou conforme argumenta Mora:

(...) o aumento da carga tributaria — e, consegieste, o dos recursos
disponiveis — nao representou melhoria na provis&#oservicos publicos. No
debate sobre desvinculacao, discute-se tambémuodgraficiéncia do governo
e espera-se que a reducdo dos recursos disposgjaiscompanhada de um
choque de gestdo para aumentar a eficacia do fed¢oal (MORA, 2005,
p.105).
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Como se pode verificar a simples proposta de awanentarga tributaria como instrumento
para elevar o superavit primério “(...) s é viasein a desvinculacdo de gastos, pois aumento da
carga tributaria, € contraproducente pelo elevadmpctometimento de receita com rubricas
especificas” (MORA, 2005, p. 105). O impacto daxulacdes no ambito do Governo Federal é tal
gue um eventual aumento da carga tributaria resukan uma geracéo muito reduzida de receitas
de aplicacéo livre.

Como podemos verificar no grafico 6, as receitaca®ribuicdes sociais administradas
pela SRF aumentaram sua participacao de 4,6%, & para 7,7%, em 2002, o que equivale a
uma elevacdo de sua carga fiscal em 69% em terraopadicipacdo no PIB, chegando a
corresponder por volta de 46% do total das recadasnistradas pela SRF em 2002.

Grafico 6 — Evolucado dos Principais Impostos versuSontribuicdes Sociais
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Fonte: MF/SRF

Observa-se que esse aumento foi caracterizadceppémsao das Contribuicbes Sociais, 0
gue constitui um artificio para evitar a partilh@sdecursos com estados e municipios, ou seja, 0
governo optou por elevar suas receitas via Contdeg Sociais como uma estratégia para nao
repartir recursos com as transferéncias automaticastados e municipios. Entretanto, esta
estratégia ndo foi muito eficiente, pois segundondiés (2008, p. 4) “a consequéncia desse
procedimento foi o inchaco da receita do Orcamdat&eguridade Social, exigindo que se criasse
um mecanismo para repassar parte dos recursos gagamento Fiscal”. Como veremos na secao

3.3., esse mecanismo foi a DRU.
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Segundo STN (2009, a), o célculo do resultado pion& a diferenca entre as receitas
totais, excluindo os ganhos de aplicaces finaasel gastos totais, também excluindo os juros
nominais devidos. O principal objetivo desse c@lailavaliar a sustentabilidade da politica fiscal,
tendo em vista o patamar atual da divida consaidad capacidade de pagamento da mesma pelo
setor publico no longo prazo. Quando esta diferéngasitiva obtem-se superavit, quando negativa
obtem-se déficit primario.

Segundo Albuquerque, Medeiros e Feij0 (2006), seswgeravits primarios fossem
direcionados ao servi¢o da divida, contribuiriamap@duzir o estoque total da divida liquida. Por
outro lado, ocorréncias de déficits primarios iadicque a parcela do crescimento da divida
decorrente de financiamentos de gastos nao-finasceexcede as receitas nao-financeiras e
demonstram falta de controle dos gastos federasesEgastos sdo diretamente associados as
despesas obrigatérias e as receitas vinculadass| derma que comprometem cada vez mais 0s
recursos orgamentéarios da unido, dificultando autemgdo da meta fiscal e o controle da Divida
Publica. O governo tanto poderia trabalhar pelo enim da receita como pelo controle do
crescimento desordenado dos gastos correntesitedera

O argumento de tentar aumentar a receita atravésdedacdo carga tributaria, que ja é
exageradamente alta para um pais de renda pema cagditia como o Brasil, é totalmente
contraproducente devido o alto comprometimentoedaita com rubricas especificas. Todavia a
necessidade de garantir a estabilizacdo da dividdaee das politicas de gasto e seus reflexos

monetarios redundou na elevacéo da carga tribiia008, como se pode observar no Grafico 7.
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Gréfico 7 - Elevacao da Carga Tributéria

38

36 /

34 /
. .

. —

R

-

Carga Trib. (% PIB)

26

24

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ano

Fonte: MF/SRF

Como entdo explicar que, mesmo com as despesascdménto da Seguridade crescendo
em ritmo tdo acelerado, tenha sido possivel transfecursos daquele Orcamento para o
Orgcamento Fiscal?

A resposta é simples. Como ainda veremos na se8ga3joverno optou por elevar suas
receitas via contribuicdes sociais como uma egfieatde ndo repartir (DRU) recursos com estados
e municipios. Mas o0 aumento de receita de contfias sociais, desde seu inicio, visava a geracéo
de receitas para pagar despesas em geral, tan@rgdmnento Fiscal quanto do Orgcamento da
Seguridade. Os recursos sO foram contabilizado®nmgamento da Seguridade por uma questdo
formal, por serem chamados de “contribuicbes sscidh Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) € um bom exemplo. Na préatica ela m@ssa de um Imposto de Renda (IR)
adicional cobrado das empresas. Inclusive, nasoptap de reforma tributaria apresentadas pelo
Poder Executivo, a CSLL seria efetivamente incagarao IR. Mas, no atual ordenamento
constitucional, se chamarmos a CSLL de “Impost@&averno Federal tera que partilhar 20% da
arrecadacdo com estados e municipios (PIRES JUNIQTR).

N&o € cabivel afirmar que toda a receita de cangiles deve pertencer ao Orcamento da
Seguridade, simplesmente porque o Pais ndo pode daenas gasto em seguridade, precisando
saldar compromissos em diversas outras areasderggique grupos politicos associados a area da
seguridade utilizam o argumento de que as reaggta®ntribuicdo devem ficar com a seguridade e

gue, por isso, poderiam aumentar ainda mais aes@sgom saude, aposentadorias e beneficios



30

sociais. Mas, se fosse assim, de onde sairia ceidinipara pagar todas as outras despesas do
governo?

No calculo do resultado primario, estes recurseslt@ntes do aumento da carga tributaria
ficam estocados e servem apenas para aumentgpanithiidade de Caixa do Governo Federal e
indiretamente, reduzir a Divida Liquida da Unidm permanecerem no Caixa do Tesouro, eles
aumentam o superavit primario e ajudam ao Governwaater estavel e sob controle a relacédo
Divida/PIB, relacéo essa continuamente observadanpercado (PIRES, 2006).

E conveniente observar que também existe o pedggerhrem-se superavits primarios sem
se exercer um efetivo controle sobre as despesantas, isto €, se 0 superavit basear-se mais no
crescimento da receita do que em cortes no orcan{&XMUELS, 2002). De qualquer forma,
percebe-se que a preocupacédo da politica fiscabenar crescentes superavits vem agregando
ganhos para a credibilidade do pafwéstiment gradee espera-se que no futuro a Divida Publica
seja reduzida, o que também criaria espaco patgd&edlo esfor¢o fiscal do governo. Em outras
palavras, o regime fiscal atual tem criado expe@satde consisténcia na gestdo da Divida Publica,
o que implica ganhos de credibilidade (PIRES, 2006)

Essa credibilidade é reforcada pelo esperado dedalén relacdo divida/PIB ao longo dos
proximos anos, declinio esse cuja condicdo chavesséria é o continuo crescimento do superavit
primério em relacédo ao PIB (GOLDFAJN, 2002). Aisggundo Goldfajn (2002);

(...) se um cenario, pouco provavel, mas negatevansterializar, correcdes
posteriores na relacéo entre receitas e despasactieis. O conforto surge do
progresso institucional recente no regime fiscaBrasil, em particular a Lei de
Responsabilidade Fiscal e os acordos com os estadomunicipios
(GOLDFAJN, 2002, p. 26).

Finalizando, com a excessiva preocupacdo em aumangarecadacdo, o governo nao
deveria se esquecer que, no ambito da macroeconame das principais acdes para se poder
evitar a vulnerabilidade das politicas fiscais iérjgar a reducéo da divida publica para patamares
gue permitam ao setor publico desenvolver umalikdade na capacidade de poupar. Deve-se
lembrar novamente da necessidade de reformas wuatsutmicro-econémicas e medidas que
diminuam o risco da economia e aumentem a su&@edia, as quais tendem a facilitar a reducéo
dos prémios de risco implicitos na taxa de jurgsieeda pelos tomadores da divida publica, além
de estimular o crescimento econdmico, aumentandenominador da relagao divida/PIB. Neste
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sentido, atenuar o viés fiscal expansionista intzab por vinculacdes de receitas contribui para
aumentar a percepcao da solvéncia do setor puldgn, desdobramentos positivos no custo da
divida publica. Nestas circunstancias, a autoridesb@al e 0 Congresso aumentam sua capacidade

para lidar adequadamente com a questdo do cictdetoo (GOLDFAJN, 2002).
3.3. Um mecanismo para lidar com o excesso de vihagéo de receitas - criagdo da DRU

A Desvinculacéo de Recursos da Unido (DRU) € umamsmo, que segundo Mendes:

(...) embora seja um precério instrumento de gest@gamentéaria, é bastante
importante, por evitar que a excessiva vinculagioedeitas seja um mal maior.
A manutencdo da DRU ao longo dos anos permitiria g concentrasse o
capital politico do governo na flexibilizacdo dasplesa obrigatéria e semi-
obrigatdria, que constitui o principal problema €laancgas federais (MENDES,
2008, p. 4).

Realmente a “DRU é um mecanismo de caracter tempoténdo em vista a expectativa de
reformas estruturais para assegurar a flexibilzag® nivel das vinculagbes existentes”
(AZEVEDO, p. 128). Para a autoridade fiscal fazest§o da Divida Publica, observa-se que a
DRU demonstrou ser um instrumento importante, néas suficiente para resolver a questdo de
flexibilidade da politica fiscal. Tanto que Mendamsidera a DRU uma solucéo parcial para o

problema, que afirma:

A desvinculacdo permite que, pelo menos os 20%aqRU desvincula da

finalidade original sejam livremente utilizados g@ggpagamento de juros da
divida. Mas isso s6 se aplica a receita de imppstostribuicdes sociais e
contribuicdes econdmicas. Assim, valores relatisoseceitas de taxas ou de
compensacfes financeiras ndo estariam sujeitos acanismo da DRU

(MENDES,2008, p. 30).

A necessidade de ajustamento fiscal e as dificeklgohra obter resultados primarios
decorrentes do elevado percentual de vinculac&azirain o governo a apoiar, em 1994, a
aprovacdo do Fundo Social de Emergéncia (E§& previa a desvinculacdo de 20% das receitas

federais. Posteriormente, mais precisamente em,1896SE foi substituido pelo Fundo de

! Instaurado pela emenda constitucional de Revisée 0143/1994.
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Estabilizacdo Fiscal (FEEE por fim, em 2000, alteraram a nomenclatura pasvinculacéo de
Recursos da Unido (DR¥)Esse novo mecanismo de desvinculacdo de re@Re) vigoraria,
inicialmente, até 2003, mas foi prorrogado até 2@0iecentemente prorrogado de novo até 2011.
Todos eles seguiram a mesma logica e buscaramuaasegrior liberdade de gestdo dos recursos
federais. Para exemplificar, a previsdao de recestas perspectiva de retencédo via DRU estdo
explicitadas no Quadro A4 do anexo, para o and0é.2

Apesar de a DRU contribuir para a ampliacdo doarses livres do orcamento Fiscal da
Unido, a obrigatoriedade de pagamento de algunssedas acaba revertendo essa situacdo. Pode-
se dizer que grande parte desses recursos desdosybela DRU acaba sendo utilizado para cobrir
o déficit do orcamento da Seguridade Social (despbsgatoria) e ndo para pagamento de juros e
amortizacdo da Divida, como pensa grande parteplalazdo. Por exemplo, a Lei no 10.407, de 10
de janeiro de 2002 - Lei Orcamentaria Anual - LO202, aloca R$ 17,2 bilhdes de receitas do
orcamento Fiscal para o financiamento das desplesag;amento deficitario da Seguridade Social.
Na LOA, o montante de receitas de contribuicbegasodesvinculadas por meio da DRU € de R$
20,5 bilhdes. Assim, apenas R$ 3,3 bilhGes saadvaefeente liberados para serem utilizados

livremente no orcamento Fiscal, conforme tabelas8guiir.

Tabela 3 — Recursos da DRU Liberados para o OrgcamenmFiscal

R$ milhdes
Descrigao Receita Despesa Diferent;a_
Orgamento Fiscal 280.103,7 262.889,2 17.214,5
Orcamento Seguridade Social 149.838,2 167.052,8 (17.214,5)
Refinanciamento da Divida Publica 220.467,7 220.467,7
Total 650.409,6 650.409,6 0,0

(") No item Receita, esta incluida parcela referente a DRU das Contribuicdes Sociais, no valor de
RS 20.273,8 milhdes.

Fonte Brasil, 2003

Observa-se no Quadro A2 e A3 do anexo, que a despeicerta flexibilidade conferida
pela DRU ao Governo Central, os aumentos absoldtosreceitas sao predominantemente
absorvidos por vinculacdes estabelecidas em Ieire2004-2005, as estimativas iniciais sugeriam

gue a carga tributaria deveria se elevar em mai$%lelo PIB, superando os 37% do PIB. Em

2 |nstaurado pela emenda constitucional 10, de 04398/1
3 |nstaurado pela emenda constitucional 27, de 21008/2
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grande medida, isso se deveria aos aumentos dmdagEio no ambito do Orgamento Fiscal da
Unido. A elevacao das receitas, contudo, pouc@septou em termos de maior flexibilidade para o
governo federal, conforme demonstrado pelo Quadtodd anexo. A receita administrada pela
Receita Federal cresceu R$ 16,5 bilhdes, enquantgeita ndo vinculada (ja incluida da DRU)

aumentou somente em R$ 6,5 bilhdes.

A andlise dos gastos federais, tais como apresshtanl Resultado Primario do Governo
Central (ver Quadro A5 do Anexo), publicado pelacr8@ria do Tesouro Nacional (STN),
demonstrava que os recursos desvinculados forapouerantemente utilizados para a obtencéo
do superavit primario e para 0s gastos com as saspeonsideradas ressalvadas, gastos nao
necessariamente vinculados a um determinado tribotas sujeitos as regras especificas
(destacadamente, os gastos realizados pelos mimsstia Saude e do Desenvolvimento Social e de
Combate a Pobreza). Porém, convém lembrar que emeondstitucionais estipularam tetos para os
gastos com a Salde e para os gastos com o Desemmty Social e Combate & Pobreza. E
verdade que ambos séo parcialmente financiadoSORMF-, mas os tetos estabelecidos requerem a
suplementacao por meio de recursos do orcamentl. fis

O Ministério do Planejamento, Orcamento e GestaP@K3) realizou um estudo, no qual
estimava que o ganho efetivo para o Governo Fedenala DRU, foi em torno de R$ 7 bilhdes por
ano, entre 1996 e 1999. Desse montante, o val&®$d®,7 bilh6es por ano equivale ao montante
nao transferido aos estados e municipios. Os sfei@DRU foram menores, uma vez que este
mecanismo nao reduz o valor das transferénciagitamsnais por reparticdo de receitas a estados
e municipios (BRASIL, 2003).

Pelo estudo deste Ministério, pode-se concluir lpu&@m aumento significativo no grau de
vinculacao das receitas, no governo, quando senfezavaliagcdo sem se considerar a existéncia da
DRU. Com a vigéncia desse dispositivo de libertafifioeceitas vinculadas, os recursos livres para
2002 foram 14,4% das receitas totais e de 19,7% p@A0O3. Na auséncia do mecanismo de
desvinculacdo, os recursos livres cairam para 1&2P2,9% em 2002 e 2003, respectivamente.
Desse modo, pode-se concluir que esse mecanisintergda aumenta a flexibilidade na execucgao
orcamentaria, embora seja um instrumento de exedegaporaria e dependente de prorrogacao.

Contudo néo se pode esquecer que as vinculacdes fpo lado, tem carater permanente.
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4. Conclusao

Observa-se, através deste trabalho, que o sistegamentario brasileiro € dominado pelas
acOes de curto prazo, dando a impressao de néiir exis efetivo sistema de planejamento de
médio e longo prazo para as politicas do Goverrieragé O sistema de planejamento existente,
baseado no Plano Plurianual (PPA) é uma mera fatati burocratica, conduzida a reboque da
execucao cotidiana do orcamento.

O foco no curto prazo é decorrente de um sistestalfbaseado em despesas obrigatorias
rigidas e crescentes, que consomem 92% do orcaneerta um regime politico em que o Poder
Executivo tem dificuldade para formar maioria non@esso. A combinacdo desses dois
ingredientes faz com que o Poder Executivo opeegegucdo do orcamento com base em dois
objetivos: cumprir metas fiscais e atender demaddasase aliada do governo, liberando recursos
de interesses de parlamentares e partidos. O sigtsm sido bem sucedido no cumprimento de
metas fiscais e parcialmente bem sucedido na cagdmode maiorias governistas no Congresso.
Por outro lado, aparenta quase nao se preocupaaapmlidade do gasto e com a relagdo custo-
beneficio dos programas publicos.

Os principais ingredientes da politica de execugim orcamento tem sido o
contingenciamento de gastos (em especial de investos) e a elevagdo da carga tributaria (via
aumento de contribuicbes sociais). Para que a emrgsaeceita de contribuicbes sociais seja
desvinculada do Orcamento da Seguridade e utilizaala despesas do Orcamento Fiscal
(principalmente para pagamento dos juros da diyiddlica), utiliza-se, desde 1994, a
Desvinculacdo das Receitas da Unidao (DRU).

No lado das despesas de execucdo obrigatéria, amdgpasso ja foi dado com a edicdo da
Lei Complementar Rl 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal, de 5 de rdai2000, que define
critérios para a criacdo e / ou expansdo dos defergastos. Contudo, ainda sdo necessarias
mudancas estruturais, principalmente nas questasvas a previdéncia publica e privada e a
definicdo de politicas mais duradouras e consisten& gestdo de recursos humanos do Governo
Federal. Estas alteracbes aumentariam a flexibiéidda politica fiscal e, consequentemente, a
capacidade do governo atender outras demandasiddaue.

Para que o0s gestores publicos consigam gerenciamateira mais racional 0s seus
or¢camentos, direcionando os gastos publicos patarmlimento de demandas mais prioritarias, faz-

se necessaria, incontestavelmente, a revisdo tdalgip e uma reforma tributaria. Esta reforma
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deve ser acompanhada de mudancgas nos critériastdbuicao de transferéncias Constitucionais e
Legais e na questédo de vinculagOes de receitasciispmente, na questdo das vinculagdes, estas
mudancas poderiam sugerir desde uma simples redecaloquotas até sua total extincdo. Ressalta-
se que o instrumento de desvinculacdo temporarieastas (DRU) vigorara somente até 2010, o
gue confirma a urgéncia em se tomar medidas qu#lizeéan o planejamento orgcamentario de
maneira mais racional.

Em outras palavras, para se fazer uma alteracaiittmional e alterar os percentuais de
receitas vinculadas para educacao, por exempl@ egtremamente trabalhoso e dependeria de
uma maioria constitucional qualificada. Ao se defm percentual de vinculacdo de receita em
Saude e Educagéo no PPA ou na LDO, o orcamentd @mna-se mais dindmico e permite-se sua
flexibilizacdo na alocacdo de recursos, segunde seeessidades mais reais e respectivas variacoes
sazonais.

Como podemos verificar os atuais percentuais deulacdo com educagédo sdo baseados
em informagfes e necessidades referentes a Cayéstitde 1988, necessidades estas que ndo mais
correspondem a realidade atual, ou seja, neceasitaer atualizadas. Se, por hipotese, em 1988 a
Constituicdo determinasse que 30% de receita \adauseriam para gastos em ensino fundamental,
hoje, em 2009, j& poderiamos verificar uma necadsiddiferente, em funcdo da mudancga da
estrutura demografica da populacéo.

Estas ja referidas alteracbes seriam extremamedete para a melhoria dos resultados
primarios produzidos, ao reduzir o endividamentotdrda Unido e ao evitar a esterilizacdo de
recursos. Tais recursos criam uma falsa idéia derrdeponibilidade no caixa Tesouro sendo que,
na realidade, acabam sendo utilizados para cobdéfizit do orcamento da Seguridade Social
(despesa obrigatéria) e ndo para pagamento de guansortizacdo da Divida, como pensa grande
parte da populacao.

Outra conclusado sugerida por este trabalho € q@everno Federal deveria atuar somente
sobre os fatores que determinam o crescimentoradelelas despesas obrigatérias. A vinculagcdo
de receitas até seria um problema menor, pois aéeseariamente implica aumento de despesas
(excecao feita ao caso das transferéncias obngstérestados e municipios). O contingenciamento
(ainda que de forma precaria e gerando inefici8h@aita esse aumento e, paralelamente, a DRU
tem permitido o uso de parte do dinheiro contingetecno pagamento de juros da divida.

Assim, a tarefa mais importante é estancar o erestb da despesa obrigatéria, para as

guais ndo ha o remédio do contingenciamento. Nanoegto de 2006, por exemplo, observa-se que
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92% de toda a despesa primaria € obrigatoria, oeflete um alto grau de rigidez do orgamento e
mostra a virtual impossibilidade de se fazer grarajestes orcamentarios de curto-prazo.

Controlar as despesas obrigatorias significa, pem@lo, conceder reajustes reais menos
generosos para o salario-minimo (ou desvinculdreogficios previdenciarios do salario-minimo),
adequar os parametros de concessdo de benefigwglgnciarios as mudancas demogréficas,
flexibilizar a regra de gasto minimo em salde draesferéncias a estados e municipios, impor
limite a autonomia financeira dos poderes auténonrogestirem em uma politica de pessoal
racional com perspectiva de longo prazo e criaramiemos legais e de mercado para evitar os
sucessivos socorros a dividas agricolas.

Feito isso, haver& espaco, por um lado, para g&edda carga fiscal e, por outro, para uma
melhor acomodacdo das emendas parlamentares (ohevitka submetidas a um processo de
racionalizacéo). Isso devera reduzir a atual despegislativo-Executivo em torno das estimativas
e reestimativas da receita, reduzindo ou eliminaadoecessidade do contingenciamento das
despesas. A partir dai, poder-se-ia migrar paraoungamento de execucdo obrigatéria (sem
contingenciamentos). E, posteriormente, para urtivef@lanejamento plurianual do orgcamento
federal.

Atuar sobre as despesas obrigatérias sera umaa thmtllea, que exigirA anos de
negociacgao politica e reforma da legislacdo. Par igio se deveria tentar, ao mesmo tempo, atuar
sobre as vinculacdes de despesas. A excecdo dadagides a transferéncias obrigatorias para
estados e municipios (que funciona como despes@atimia) ndo se deveria buscar mais
desvinculacdes além daquela ja proporcionada prela. D

Como ja observamos nesse estudo, sO sera possivarusr um sistema orgcamentario
baseado no planejamento de médio e longo prazenefamd na qualidade do gasto, quando tiver
sido reduzida a rigidez orcamentaria através daedasdle flexibilizacdo das despesas obrigatorias.
A partir dai sera possivel ter um sistema orcamien&n que Executivo e Legislativo atuem de
forma cooperativa, tanto na estimativa da recei@ntp na alocacdo das despesas. Sera possivel
eliminar o contingenciamento e a DRU e sera alespaco para a redugcdo da carga tributéria, para
a expanséao do investimento publico e para o plarejto da acdo governamental de meédio e longo
prazo. Tudo isto posto, se estaria assegurandortampes ganhos a credibilidade internacional do
pais (PIRES, 2006).

Finalmente, como ultima sugestdo, poderiamos djgercom a estabilidade dos precos e a

solidez fiscal, surge uma oportunidade para avasgano aprimoramento do processo
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orcamentério. A exemplo do que vem acontecendo w@npaises, deve-se estabelecer um novo
tipo de equilibrio entre a flexibilidade para sdngit metas fiscais pré-estabelecidas, o
desenvolvimento, a transparéncia, o fortalecimédot@€ongresso, a governabilidade e a capacidade
de execucao do gestor publico. Este talvez, sejmento para iniciar-se a discussdo sobre um
modelo de orcamento que utilize percentuais vagapara as vinculagbes de receita ainda na
elaboracdo do PPA ou da LDO e que continuariamanda nos proximos exercicios como forma
alternativa ao percentual fixo, imposto na congtito de 1988 (ex: percentual do FPM vinculado
para educacdo). Sugestao esta, semelhante a tdoncwgamento deslizanteolling multi-annual
budge}, ou seja, utilizaria-se o orcamento plurianu&AlP detalhado, com reavaliagbes anuais das
receitas vinculadas (GIACOMONI, 2005), de formadak seria uma interessante alternativa para

flexibilizar a rigidez presente no orgcamento atual.
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Quadro Al

PRINCIPAIS MECANISMOS DE VINCULACAOQ E DEFINICAO DE PATAMARES DE GASTO

Item Disposicdo

Redacdo constitucional

Fundo de Constituicao
Participacao de Federal, artigo 159
Estados e

Municipios

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na sequinte forma:

al vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao dos Estados e do
Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco dédmos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;
C) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento a0 setor produtivo das
Reqiges Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assequrada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados 4 regido, na farma que a lei
estabelecer;

I - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializadas, dez por cento
aos Estados e zo Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportactes
de produtos industrializados.

Cide combustiveis  Constituicao
Federal, artigo 159

Il - do produte da arrecadacao da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico
prevista noart. 177, § 4% 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere oinciso Il, ¢,
do referido paragrafo.

§ 19 Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e

cinco por cento serao destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado indso.

ITR Constituicdo
Federal, artigo 158

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagio do imposto da Unio sobre 2
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo 3
totalidade na hipdtese da opcdo a que se refere o art. 153, § 4°, III;

Movos impostos Constituicao
criados pela Unido  Federal, artigo 157

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

I0F ouro Constituicao
Federal, artigo 153

§ 520 ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-
se exclusivamente 4 incidéncia do impasto de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operaco de origem; a aliquota minima serd de um por cento, assequrada a
transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Munidipio de origem.

Fonte Boletim Conjuntura, dez 2005
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Quadro Al (continuagéo)

[tem

Disposicdo

Redacdo constitucional

Fundo de
Combate e
Erradicacao &
Pobreza

Constituicao
Federal: ADCT;
art. 81

Art. 79. Einstituido, para vigorar até o ano de 2010.

Art. 81. Einstituido Fundo constituido pelos recursos recebidos pela Unido em decorréndia
da desestatizacao de sociedades de economia mista ou empresas publicas por ela
controladas, direta ou indiretamente, quando a operacao envolver a alienacio do
respectivo controle acionario a pessoa ou entidade nao integrante da Administracao
PUblica, ou de participacao societaria remanescente apds & alienacao, cujes rendimentos,
gerados a partir de 18 de junho de 2002, reverterdo ao Fundo de Combate e Erradicacdo
de Pobreza.

§ 17 Caso o montante anual previsto nos rendimentos transferidos ao Fundo de Combate e
Erradicacao da Pobreza, na forma deste artigo, nao alcance o valor de quatro bilhdes de
reafs, far-se-a complementacao na forma do art. 80, inciso IV, do Ato das Disposicoes
Constitucicnais Transitarias.

§ 2° Sem prejuizo do dispostono § 1°, o Poder Executivo podera destinar ao Fundo a gue
se refere éste artigo outras receitas decorrentes da alienacao de bens da Unido.

CPMF

Constituicao Federal;
ADCT; art, 84

§ 2° Do produte da arrecadacdo da contribuicao social de que trata este artigo serd
destinada a parcela correspondente a aliquota de;

| - vinte centésimos por cento ao Fundo Nacional de Satde, para financiamento das acdes
& servicos de satide;

Il - dez centésimos por cento ao custeio da previdéncia social;

III - oito centésimos por cento a0 Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza, de que
tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposicéies Constitucionais Transitdrias.

Educacdo

Constituicao Federal;
art. 212

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Saldrio educacio

Constituicdo Federal;
art. 212

§ 5° 0 ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo sodial do saldrio-educacdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

Salide

Constituicdo, ADCT,
art. 77

"a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servigos publicos de satide no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minima, cinco por cento;” "b) do ano 2001
ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variacdo nominal do Produto
Interno Bruto - PIB;" (AC) "Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento
do produto da arecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, indiso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; § 4° Na auséncia da lei complementar & que se
refere 0 art. 198, § 3 a partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

Fonte Boletim Conjuntura, dez 2005



40

Quadro A2
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Quadro A3
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Quadro A4

DESVINCULACAD DE RECURSOS DA UNIAD
Desvinculacio de recursos da Unido FLO 2006
|. Total das receitas 493.326.773.190
1. Receita de impostos - Art. 27 da PEC 41/2003 161295063 676
1.1, Prindpal 158 012.081.370
1.2, Mulfas, juros e divida ativa 2.121 801,803
.1.3. Refis 1.161.180.503
2. Receita de contribuiches sodiais - Art. 2° da PEC 41/2003 320.324.437 635
.2.1. Prindpal 314.929.740.013
.2.2. Multas, juros e divida ativa 1615479719
.2.3. Refis 1779117903
3. Receita de contribuighes econdmicas - Art 2° da PEC 4172003 11.707.271.879
|3.1. Principal 11.706.501.901
3.2, Multas, juros e divida atva 369978
It. Exclusgies 146.256.467.771
IL1. Contribuicdes sodals 146.256.467.771
1.1, INSS {Fontes 154 e 954) - Art. 58, pardgrafo 2° da Lei n® 10.707/2003 - LDO/M4 120.312.557 435
IL1.2. Salério educacdo (Fonta 113) - Art. 76, paragrafo 2° do ADCT 7.183.099.975
IL1.3. CPMF — Fundo de Combate 4 Pobreza - Art80, paragrafo 1° do ADCT b6.755.041 675
IL1.4. CPSS — Contribuicio Plana de Sequridade Sodial dos Servidores Piblicos 12.005.768 686
IL.2. Compensagdes financeiras
IL.2.1. Utilizac3o de recursos hidricos
IL2.2. Bxploracao de recursos minerals
I.2.3. Royalties produgio em fema
IL.2.4. Royalties producio em plataforma
IL25. Royalties excedentes producio em tera
L2.6. Royalties excedentes producio em plataforma
II.2.7. Partidpagdo espedial produgio petrdlen
lll. Base de caloulo DRU{ 1 =11} 347.070.305.419
V. DRU (111 20%: ) 69.414.061.084
IV.1. Impostos [{1.1) * 20% | 32.259.M2.735
IV.2. Confribuiches sociais [{ 1.2 — L1 ) * 20%| 34813.593.973

IV 3. ConfribuicBes econdmicas [{ 1.3 — 1.2} * 20%]

2.341.454.376

Fonte; Anexa ¥V do Projeto de Lei Orcament iz



Quadro A5

RESULTADO PRIMARD DO GOVERND CENTRAL — DESPESAS — ACUMULADD JAN.-SET. 2004 A 2005

Jem A mihdes de wemabn de 7005, deflaconads peic FLA|

2.004 1005
Despesa prmarlz 83604 F04.805
| Tranchedndas 2 estados @ munidzice 53930 g1.304
L1 Trassfestnclas constiucionats (3, B e outras] 41.350 46,596
1.2, Lt Compiementar 317 fundo de Compenzagss de Exportages 356 119
13, Trarsiestngas da Cide 138 383
Ld. Demak 83% 10175
1. Pessoal & encngas sodals BT.246 65060
M. Baneficios prevdencinios 53307 101. 18
N Cizteio e Capial BI551 TAETS
V.1, Despetz do FAT 7841 BEd1
- Moomo B seguo dessmpregn 7546 15985
- Demals desparsas o FAT 1% 57
V2. Subsidics & sulwengfies eoondmiss 3m4 1461

- Dpefagtiss oficlzs de oédin 2048

- Sutmvenglies aoe fundas reglonals 0Es
.3, Loa=RhEY 54979 a8
1.4, Dumas despesas de nsten o capitsd S0.657 51572
Despasas dismiconisiss PERIH 25,775
Despasas mesahadas ITAl6 147
Taldde’ 13159 719
Firandadios pelz CPMF B0 3195
Finandatos por ouiros 14357 14.085
Fundo de combate 3 pabeera’ 4457 4,555
Finardados pela COMF £m .60
Anandados por cuins 45 43
IV.4. Transferéncia do Tescuro an Haroo Central amn 456
W5, Diespesas da Barca Centsl 1,098 £33
Despesss nio-dbmiconi s BL11% BlLAT%
Diecpiesas ressaivadas 9.71% 5175
Diespesas diarricionanias B1i% 4%

Fonter: Evendo do Feoun Macoeal
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