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RESUMO

A UNIAO. PARA RELIZACAO DE ACOES DE SUA COMPETENCIA UTILIZA-SE DA
DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO,
TRANSFERINDO-OS AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL, MUNICIPIOS E ENTIDADES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS. AS TRANSFERENCIAS DESSES RECURSOS. NAO
DECORREM DE DETERMINACAO CONSTITUCIONAL OU LEGAL, MOTIVO PELO QUAL
SAO DENOMINADAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS SAO EFETIVADAS MEDIANTE A CELEBRACAO DE CONVENIOS,
CONTRATOS DE REPASSES E TERMOS DE COOPERACAO PARA EXECUCAO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES DE INTERESSE RECIPROCO. O DECRETO N°
6.170/2007 E A PORTARIA INTERMINISTERIAL MP/MF/MCT N° 127/2008 DISCIPLINAM A
CELEBRACAO DESSES INSTRUMENTOS.

PALAVRAS CHAVES: CONVENIOS COOPERACAO DESCENTRALIZACAO
RECURSOS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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1. INTRODUCAO

O Governo Federal para execugio de a¢des de sua competéncia celebra com os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos convénios. contratos de
repasses ¢ acordos de cooperagdo, descentralizando recursos oriundos do Orgamento Geral da
Unido. Como as transferéncias desses recursos ndo decorrem de determinagdo constitucional ou
legal, denominam-se transferéncias voluntarias.

As transferéncias voluntarias de recursos contemplados no Or¢amento Geral da Unido,
estdo subordinadas as disposi¢coes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), do Decreto n®
6.170, de 25 de julho de 2007 (BRASIL, 2007). da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127,
de 30.05.2008 (BRASIL, 2008). com as alteracdes da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°®
342, de 05.11.2008, além da aplicagio subsidiaria da Instru¢do Normativa STN n° 1/1997, e de
outras normas regulamentadoras de carater interno. editadas pelos orgdos da administragdo
federal direta e indireta.

Os convénios, contratos de repasses e acordos de cooperacdo diferenciam-se dos contratos
administrativos, em razdo de que, enquanto esses ultimos tem como objeto interesses
antagonicos, entre a administragio publica e entidades privadas de fins lucrativos, os primeiros
sdo celebrados pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta com
orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos. para a execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco.

A descentraliza¢@o de recursos destinados a programas. projetos e atividades do governo
federal, abrange os 6rgdos da administra¢do publica federal direta e indireta, incluindo-se entre
esses ultimos. as empresas publicas que, igualmente, se subordinam as normas regulamentares
citadas, desde que envolva a transferéncia de recursos oriundos do Or¢amento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido. consoante, disposi¢des do artigo 1° do Decreto n® 6.170/2007
(BRASIL, 2007).

Entretanto, ha entidades da administragdo publica federal indireta que ndo estdo
contempladas com recursos no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, mas
obedecem as disposi¢des do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007 (BRASIL, 2007) da
Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°® 127, de 30.05.2008. e da Instru¢do Normativa STN N°
1/1997. tendo como fundamentagdo principal o artigo 116, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, na celebracdo de convénios, contratos de repasses e acordos de cooperagdo, para execugio



de de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, como por exemplo, nos casos de
desenvolvimento de pesquisas cientificas de interesse de empresas publicas e universidades
oficiais. da esfera federal ou estadual, cujo trabalhos sdo desenvolvidos em sistema de mutua
colaboragao.

E sabido que o convénio ndo constitui uma modalidade de contrato, constituindo-se. sim.
em um instrumento de que se utiliza o Poder Publico para, em conjunto com entidades publicas
ou privadas sem fins lucrativos desenvolver programas, projetos e atividades de interesse
reciproco. As normas vigentes sdo aplicaveis, de forma voluntaria, inclusive pelos orgaos
publicos que ndo integram o Orgamento Fiscal da Unido.

Ordenamento juridico brasileiro contempla uma vasta legisla¢do aplicavel a celebragdo de
convénios pelos orgaos da administragdo puablica federal direta e indireta, sendo que a edicio de
manuais ou sistematicas destina-se a orientar e padronizar os tramites na celebragio de contratos
de despesas, convénios, contratos de repasse e termos de cooperagdo, instrumentos pelo qual o
Poder Publico contrata o fornecimento de bens e a execu¢do de obras e servigos, assim como
firma parceria com outras entidades publicas ou privadas, para o desenvolvimento de objetivos de
interesse comum e, em beneficio da sociedade.

As alterag¢oes promovidas pelo Governo Federal para a celebragdo de convénios, contratos
de repasse ¢ termos de cooperagdo, inclui a criagdo do Portal dos Convénios

(hitps://www.convenios.gov.br/portal/), para divulgagdo ao publico, via rede mundial de

computadores — Internet, dos registros de todos os atos referentes as transferéncias voluntarias,
processadas mediante convénios, contratos de repasse constantes do SICONV — Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse,

A partir da investigagdo da legisla¢do vigente e das normas gerais e internas, dos diversos
orgdos da administra¢do publica federal direta e indireta, pertinente a celebra¢do de convénios,
contratos de repasse e termos de cooperagdo, seus aspectos legais e sua aplicabilidade, pretende-
se estabelecer uma sistematica que viabilize maior facilidade nos procedimentos de celebracao

desses instrumentos.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A celebragdo de convénios, contratos de repasses e acordos de cooperagdo como meio de
descentralizagdo de recursos oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
envolve o atendimento as diversas normas regulamentares, em especial as disposi¢oes do Decreto
n® 6.170/2007; da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 30.05.2008 (BRASIL., 2008).
com as alteragdes da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 342, de 05.11.2008. ¢ a aplica¢ao
subsididria da Instru¢do Normativa n® 1/1997, assim como as orienta¢des e recomendagdes dos
orgdos de controle interno e externo, expedidas pela Controladoria-Geral da Unido e pelo
Tribunal de Contas da Unido.

O Orc¢amento Geral da Unido contempla recursos cuja destinagdo ¢ determinada por
dispositivos constitucionais, como € o caso do Fundo de Participagdo do Estados e do Distrito
Federal e do Fundo de Participagdo dos Municipios, consoante disposi¢des do artigo 159, da
Constitui¢do Federal (BRASIL, 2008).

Entretanto, para execug¢do de a¢des de sua competéncia, o Governo Federal, dispde no
Or¢amento Geral da Unido de recursos para transferéncias aos Estados. ao Distrito Federal, aos
Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos, que ndo decorrem de determinagdo
constitucional ou legal, sendo que essas transferéncias sdo denominadas transferéncias

voluntarias.

2.1. Transferéncias voluntarias de recursos da Unido

Sao consideradas como transferéncias voluntarias as descentralizagdes de recursos
financeiros a Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades privadas sem fins
lucrativos, destinados a realizagdo de programas de competéncia da Unifio ou que tenham sido
delegadas a esses entes, porém custeadas pela Unido, sem no entanto, haver determinagdo
constitucional ou legal para efetivagdo dessas transferéncias.

As transferéncias voluntarias, que constituem uma forma de cooperagdo entre Orgaos
governamentais e, entre estes e entidades ndo governamentais, em geral, sdo efetivadas por meio
de convénios e contratos de repasse. Entretanto, outros instrumentos também sdo utilizados para

transferir recursos para os demais entres a federagdo, assim como para entidades privadas, sem



fins lucrativos, como por exemplo o termo de parceria, firmado entre o poder publico e entidades
privadas, qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), nos
termos da Lei n® 9.790, de 1999.

As dota¢des orgamentarias para transferéncias voluntarias sdo oriundas do Orgamento
Geral da Unido, contempladas nominalmente ao convenente ou de forma genérica, dentro de um
programa or¢amentario destinado a uma regido onde se localiza o pretendente a celebragio do

instrumento.

2.1.1. Convénio

Os principais instrumentos utilizados para a transferéncia voluntaria de recursos da unido
entre Orgdos governamentais e, entre estes e entidades ndo governamentais, sdo 0s convénios € 0s
contratos de repasse

Importante citar um conceito de convénio:

O Convénio € o acordo. ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros dos Orgamentos da Unido visando a execugio de
programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢do
de bens ou evento de interesse reciproco. em regime de mitua cooperagdo. e tenha como
participes, de um lado, 6rgdo da administragdo publica federal direta, autarquias,
fundagdes puablicas, empresas pablicas ou sociedades de economia mista, e de outro,
orgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal. direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos. (BRASIL. 2008)

Os participes sdo os entes que celebram o convénio ou contrato de repasse e. sdo
denominados: concedente — orgido da administracio publica federal direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizagio de créditos
or¢camentarios destinados a execu¢do do objeto conveniado - e convenente — orgdo da
administragdo publica federal, estadual. distrital ou municipal, direta ou indireta, ou entidade
privada, sem fins lucrativos, com o qual é celebrado o convénio ou contrato de repasse. sendo
este participe responsavel pela execug¢do de programa, projeto. atividade ou evento, conforme
pactuado no respectivo instrumento.

Importante citar, também, entendimentos doutrinarios quanto ao convénio:



O convénio pode ter por objeto qualquer coisa (obra, servigo, uso de certo bem), desde
que encarne, relacionado com cada participe, um interesse publico. A natureza
administrativa impede que o objeto apenas consagre o interesse privado que o participe
particular deseja ver prestigiado com a ajuda do convenente publico. (GASPARINI,
2004)

Convénio é um acordo de vontades. em que pelo menos uma das partes integra a
Administragdo Publica, por meio do qual sio conjugados esfor¢os e (ou) recursos,
visando disciplinar a atuagdo harmdnica e sem intuito lucrativo das partes, para o
desempenho de competéncias administrativas.

Os convénios sdo manifestagdes do dever de colaboragdo entre os entes estatais, entre si
ou com a sociedade civil. O art. 241 da CF/88 incentiva a sua pratica. Varios
dispositivos legais referem-se ao tema, mas sem natureza sistematica. A disposigdo
gencrica atinente aos convénios consiste neste art. 116, da Lei n® 8.666/1993. No ambito
da Unido. existem disposi¢des infralegais diversas,cabendo fazer referéncia ao Decreto
n°93.872/1986 (arts. 48 e seguintes). (JUSTEN FILHO, 2005)

O Convénio ndo constitui modalidade de contrato, embora seja um dos instrumentos de
que o Poder Publico se utiliza para associar-se com outras entidades publicas ou com
entidades privadas.

Define-se convénio como forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou
privadas para a realizagdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua
colaboragao.

O convénio tem em comum com o contrato o fato de ser um acordo de vontades. Mas ¢é
um acordo de vontade com caracteristicas proprias. Isto resulta da propria Lei n®
8.666/1993, quando, no art. 116, aput, determina que suas normas se aplicam aos
convénios, no que couber. Se os convénios tivessem natureza contratual, ndo haveria
necessidade dessa norma, porque a aplicagio da Lei ja decorreria dos artigos 1° ¢ 2°

As diferengas que costumam ser apontadas entre o contrato e o convénio sio as
seguintes:

a) No contrato, os interesses sdo opostos e contraditorios, enquanto no convénio
sdo reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra e venda, o vendedor quer
alienar o bem para receber o melhor prego ¢ 0 comprador quer adquirir o bem pagando o
menor pre¢o; no conveénio, também chamado de ato coletivo, todos os participantes
querem a mesma coisa,

b) Os entes conveniados tem objetivos institucionais comuns e se retinem, por
meio de convénio, para alcanga-los; por exemplo, uma universidade publica — cujo
objetivo ¢ o ensino, a pesquisa e a prestagdo de servicos a comunidade — celebra
convénio com outra entidade, pablica ou privada, para realizar um estudo, um projeto,
de interesse de ambas, ou para prestar servigos de competéncia comum a terceiros: € o
que ocorre com os convénios celebrados ente Estados e entidades particulares tendo por
objeto a prestagdo de servigos de satde ou educagdo: ¢ também o que se verifica com os
convénios firmados entre os Estados, municipios e Unidio em matéria tributaria para
coordenagdo dos programas de investimentos e servigos piblicos e mutua assisténcia
para fiscaliza¢io dos tributos respectivos e permuta de informagoes.

c) No convénio, os participes objetivam a obtengdo de um resultado comum. ou
seja, em estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um servico técnico, uma
invengdo, etc. que serdo usufruidos por todos os participes, 0 que ndo ocorre no contrato.
d) No Convénio, verifica-se a mutua colaboragdo, que poder assumir varias
formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos e materiais,
de imoveis, por isso mesmo, no convénio ndo se cogita de pre¢co ou remuneragdo. que
constitui clausula inerente aos contratos. (DI PIETRO, 2008)



A celebragdo do convénio envolve fases distintas como proposi¢do. formalizagdo,
execugdo e prestacdo de contas, devendo em cada uma das fases ser fielmente observadas as
normas regulamentares. sob pena de responsabilizagdo do gestor do instrumento.

O processo de celebragdo de convénio tem inicio com a apresentagdo pelo convenente de
proposta de realizagdo de programa, projeto, atividade ou evento, com aplicagdo de verbas
federais, que sera apreciada pelo 6rgdo concedente. que selecionara aquelas proposi¢des que
serdo contempladas com as transferéncias voluntarias.

Importante ressaltar que em sua proposi¢do o convenente apresentara um Plano de
Trabalho, compreendendo. no minimo, as seguintes informagoes:

a) razdes e justificativas do de realizagio de programa, projeto, atividade ou evento,
caracterizando os interesses reciprocos, indica¢do dos objetivos a serem atingidos, publico alvo.
e importancia da agdo para a comunidade:

b) descri¢dao completa e detalhada do objeto a executado;

¢) indicacdo do programa de trabalho do concedente ¢ da contrapartida do convenente;

d) detalhamento das metas a serem atingidas, qualitativamente e quantitativamente. com
defini¢do das etapas ou fases de execugdo:

e) prazo de duragdo do de programa, projeto, atividade ou evento, com indicagdo de data
de inicio e término das agdes, incluindo cronograma de desembolso e plano de aplicagdo dos
recursos, tanto do concedente quanto da contrapartida do convenente;

f) informagdes quanto a estrutura e capacidade técnica do convenente;

g) apresenta¢do da documenta¢do do convenente comprovando a regularidade juridica e
fiscal (Federal, Estadual ou Distrital e Municipal), além da comprovagio de regularidade perante
o Instituto Nacional de seguro Social (INSS). Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

A segunda fase referente a celebragdo ou formaliza¢do do convénio consiste na
apresenta¢io de documenta¢do comprobatoria de atendimento aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000, da Lei de diretrizes Or¢amentaria
(LDO) e legislagao federal aplicavel a matéria. A documentagdo apresentada pelo convenente
compreende:

a) Contas do exercicio;

b) Relatorio de gestdo fiscal;

¢) Limites de gastos com pessoal;



d) Regularidade na gestdo fiscal;

e) Despesas com pessoal:

f) Adimpléncia com a Unido, inclusive referente a instrumentos anteriormente celebrados:

g) Limites constitucionais de aplica¢do em educagdo e saude:

h) Limites da divida publica;

1) Capacidade contrapartida:

]) Regularidade junto ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin);

1) Cadastramento no Portal de Convénios (SICONV);

m) Ter aprovado pelo concedente o Plano de Trabalho:

n) Apresentagdo de licenga ambiental prévia, se for o caso;

0) Documentagdo comprobatdria da propriedade do imovel, se for caso.

A execucdo do convénio ¢ a terceira fase e consiste no desenvolvimento das acdes e
aplica¢@o dos recursos financeiros, conforme estabelecido no Plano de Trabalho.

Na fase de execugdo do convénio o convenente se submetera ao acompanhamento e
fiscalizagdo das ag¢des e aplicagdes dos recursos financeiros pelo 6rgdo concedente, bem como
pelos orgdos de controle interno e externo.

A quarta ¢ ultima fase refere-se a apresenta¢do da prestagdo de contas, tempestivamente e

formalizada conforme dispde a legislagao aplicavel.
Todo orgdao ou entidade que receber recursos publicos federais por meio de convénio esta
obrigado a apresentar prestagdo de contas, comprovando a boa e regular aplica¢do dos recursos
recebidos, bem como demonstrando o atingimento dos objetivos constantes do Plano de
Trabalho.

A prestacdo de contas compreendera, no minimo, os seguintes documentos:

a) Plano de Trabalho aprovado pelo érgio concedente;

b) Relatorio de realizacdo dos objetivos, com a indicacdo das metas planejadas e
cumpridas;

¢) Relagao de bens adquiridos, produzidos ou construidos, ou relagido de treinandos ou

capacitados. conforme o caso:



d) Extratos da conta corrente especifica do convénio, compreendendo todas as
movimentagdes desde o crédito dos recursos até o ultimo lan¢amento e, comprovante do
recolhimento do saldo apurado, se houver;

¢) Termo e compromisso por meio do qual o convenente se obriga a manter em ordem a
documentagdo relacionada ao convénio, pelo prazo de 10 (dez) anos, a contar da data de
aprovagao da prestagdo de contas.

Ao analisar a prestagdo de contas apresentada pelo convenente, o concedente devera se
pronunciar quanto aos aspectos técnicos e financeiros, emitindo parecer conclusivo quanto a boa

e regular aplica¢do do recursos transferidos.

2.1.2 Contrato de repasse

Contrato de repasse é o “instrumento administrativo usado pela administragdo publica
para a transferéncia de recursos financeiros, por intermédio de instituigdo ou agente financeiro
publico federal. que atua como mandatario da Unido™ (BRASIL. 2007). A Caixa Economica

Federal ¢ a institui¢do que tem operado mais frequentemente essa modalidade de transferéncia.

2.1.3 Termo de cooperacao

Denomina-se termo de coopera¢do o “instrumento por meio do qual ¢ ajustada a
transferéncia de crédito da administragdo publica federal direta, autarquia, fundag¢@o publica. ou
empresa estatal dependente, para outro 6rgdo ou entidade federal da mesma natureza™ (BRASIL.

2007).

2.2 Legisla¢do aplicavel as transferéncias de recursos da Unido

Os convénios celebrados anteriormente a 14 de abril de 2008 se encontram
regulamentados pela Instrugdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n® 1. de 15 de
janeiro de 1990 e. apos dessa data, as normas regulamentares passaram a ser as do Decreto n°

6.170, de 25.07.2007 e suas alteragdes, bem como da Portaria Interministerial n® 127. de 29 de
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maio de 2008, dos Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Fazenda e do Controle.
da Transparéncia, com as altera¢gdes da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 342, de
05.11.2008.

Conforme Acérdio do Tribunal de Contas da Unido n° 1.937/2008 — PLENARIO. a
Instrugdo Normativa STN n°® 1/1997, nédo foi revogada pela Portaria Conjunta n® 127/20008, de
forma que a sua aplicagdo na celebragdo de Convénios se da de forma subsidiaria as demais

normas, conforme segue:

Trecho do Voto do Ministro Relator: 2 (...) 1V - Nem o citado Decreto, nem aquela a
Portaria declaram expressamente a revogagdo da IN de 1997. Além disso, poucos sdo 0s
dispositivos que regulam de forma distinta matéria também tratada nessa Instrugdo
Normativa. Houve, portanto, revogagao somente de dispositivos especificos cujo objeto
foi regulado de forma diversa. Acordao: Vistos, relatados e discutidos a presente
consulta efetuada pelo Exmo. Sr. Ministro da Defesa a este Tribunal, em que indaga se a
Instrugdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estaria revogada. em vista do
advento do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, regulamentado pela Portaria
Interministerial MP/MF/ MCT n® 127, de 29 de maio de 2008, bem como se ha
viabilidade ou ndo de continuar sendo utilizado o "pré-convénio" ou "termo
simplificado”, tendo em vista que os referidos institutos ndo sio mencionados na novel
normatizagao;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido. reunidos em Sessio do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer a consulta efetuada pelo Sr. Ministro de Estado da Defesa, visto que
atende aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 264 do Regimento Interno
desta Corte; 9.2. quanto ao mérito. informar ao Ministério da Defesa que: 9.2.1. o
Decreto n° 6.170, de 2007, regulamentado pela Portaria Interministerial MP/MF/ MCT
n° 127, de 2008, ndo revogou a Instrugdo Normativa STN n® 1, de 1997; 9.2.2. ¢ licita a
continuidade da utilizagdo de pré-projeto, pré-convénio ou de termo simplificado, visto
que os dispositivos que os regulamentam permanecem em vigéncia, concomitantemente
com as novas disposi¢des que disciplinam outros aspectos da mesma matéria, contidas
no Decreto e na Portaria citados no subitem anterior deste Acordao; 9.3. encaminhar
copia deste Acorddo, assim como do Relatorio e do Voto que o fundamentam ao Exmo.
Sr. Ministro da Defesa, Nelson A. Jobim; 9.4. arquivar o presente feito.

O Decreto n° 6.170/2005 editado pelo governo federal, dispde no “Caput™ do artigo 1°:

Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de cooperagdo
celebrados pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal com o6rgdos ou
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos
oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (Brasil. 2005)



Por outro lado, a Portaria Interministerial n® 127, de 29.05.2007, com as alteragoes da a
Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°® 342. de 05.11.2008, editada pelos Ministérios do

Planejamento, Or¢camento e Gestdo, da Fazenda e do Controle e da Transparéncia, prevé em seu

artigo 1%

Art. lo Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de
cooperagdo celebrados pelos orgdos e entidades da Administragio Pablica Federal com
orgios ou entidades puablicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
(Brasil, 2007).

Quanto aos dispositivos legais aplicaveis a celebragdo de convénio vale mencionar os

entendimentos doutrinarios:

(...) Ademais, o art. 23 da Constitui¢do Federal. que elenca as competéncias comuns da
Unido, dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios. prescreve, em seu
paragrafo unico, que lei complementar fixara as normas para a cooperagio entre essas
entidades. tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar nacionais. Ai
estaria o permissivo para a adocio desses mecanismos de cooperagio. Ainda. o convénio
¢ indicado na alinea “*b™ do § 1° do art. 10 do Decreto —Lei federal n°® 200/67, consoante
posteriores alteragdes que dispde sobre a organizagdo da Administragdo Federal como
instrumentos de descentralizagdo das atividades federais. Mais recentemente, em 1993, a
Lei Federal das Licitagdes e Contratos da Administragao Publica regulou essa matéria no
art. 116 e, por ultimo, a EC n° 19/98, ao dar nova redagdo ao art. 241, acabou por
prescrever que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. De sorte que nos parece pacifica sua utilizagdo
por qualquer das entidades das diversas esferas de governo. (GASPARINI, 2004)

Quanto ao convénio entre entidades publicas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). a possibilidade de cooperagdo por meio de convénios ou de consorcios ja
decorria implicitamente do artigo 23 da Constituigdo, para as atividades de competéncia
concorrente, como saude, assisténcia social, protecdo dos deficientes. prote¢do dos
documentos, obras e outros de valor historico. preservacdo das florestas, etc. Agora essa
possibilidade de cooperagio ou de gestdo associada consta expressamente da
Constituigdo, art. 241, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98. A Lei
n® 11.107, de 6.4.2005, veio disciplinar a matéria, prevendo, como instrumentos de
gestdo associada, o consércio piblico (como pessoa juridica de direito publico ou
privado, conforme a lei estabelecer), o contrato de programa e o convénio de
cooperagao.

(...)

Contudo o Decreto n° 6.170. de 25.07.2007, dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recurso da Unido mediante convénios e contratos de repasse, com
exigéncia diversa da constante do Decreto n® 5.504/05. Embora no preimbulo haja
referéncia ao artigo 116 da Lei n® 8.6666, de 21.06.1993 (que contém normas gerais



obrigatorias para todas as esferas do governo), o Decreto cuida especificamente de
ajustes em eu haja repasse de verbas federais, constantes do Or¢amento Fiscal e de
Seguridade Social, para 6rgdo ou entidade da administragio publica estadual, distrital e
municipal, direta ou indireta, ou ainda entidades privadas sem fins lucrativos,
envolvendo a realiza¢do de projeto, atividade, servi¢o, aquisi¢do de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua colaboragdo (art. 1° caput e § 1° I). Trata-se,
portanto, de Decreto a ser aplicado no ambito federal apenas.

O Convénio e o contrato de repasse com orgdos ou entidades da Administragdo Publica
direta e indireta de outros entes federativos so é possivel se o valor transferido for
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme artigo 2° 1. (DI PIETRO, 2008)

2.3 Portal do Convénios — SICONV

Entre as alteragdes promovidas pelo Governo Federal para a celebragdo de convénios.
contratos de repasse e termos de cooperagdo, inclui-se a criagdo do Portal dos Convénios (hitps://

www.convenios.gov.br), para divulga¢do ao publico, via rede mundial de computadores —

Internet, dos registros de todos os atos referentes as transferéncias voluntdrias, processadas
mediante convénios, contratos de repasse constantes do SICONV — Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse.

O SICONV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse foi criado pelo
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 (BRASIL, 2007) e, desde 1° de setembro de 2008, ha
obrigatoriedade de efetivagdo de registros no SICONV de todos os atos relativos aos convénios,
contratos de repasse, desde a proposi¢do pelo convenente, passando pela formalizag¢do. execugao
até a prestacao de contas.

Quanto ao SICONV vale registrar o ensinamento doutrinario:

Para a celebragdo de convénio ou contrato de repasse, a entidade privada deve cadastrar-
se junto ao Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de
Parcerias (SICONV), observadas as exigéncias do artigo 3° do Decreto.

Nos termos do artigo 4° a celebragdo de convénio com entidades privadas sem fins
lucrativos podera ser precedida de chamamento publico, a critério do 6rgéo ou entidade
concedente, visando a sele¢do de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto
do ajuste. O chamamento publico dever se objeto de publicidade, por intermédio de
divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo ou entidade concedente. bem
como no Portal dos Convénios; e deve estabelecer critérios objetivos visando a aferi¢io
da qualificagdo técnica e capacidade operacional do convenente para a gestdo do
convénio (art. 5°) (DI PIETRO, 2008).



19

Ainda. quanto ao SICONV os artigos 12 a 14 da Portaria Interministerial n® 127/2008
tratam do credenciamento, da proposicdo e do cadastramento da proposta de trabalho dos
interessados em celebrar convénios com a Administragdo Publica Federal.

Cabe ao 6rgao ou entidade concedente ou contratante o registro no SICONV do

recebimento da prestagdo de contas.
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Figura 1. Tela inicial do Portal dos Convénios (www.convenios.gov.br)
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2.4 — O Portal dos Convénios, desburocratizaciio e transparéncia na aplicacdo de recursos
voluntarios da Unido

A obrigatoriedade de utiliza¢do do Sistema Informatizado do Governo Federal (SICONV)
para a celebra¢do, a libera¢do de recursos, o acompanhamento da execugdo e aprestagio de
contas dos Convénios firmados com recursos repassados voluntariamente pela Unido iniciou-se
em 1° de setembro de 2008.

O Ministério de Estado e Planejamento, por intermédio da Secretaria de  Logistica e
Tecnologia da Informagdo (SLTI) esta disponibilizado cursos de capacitagio para
operacionaliza¢do do Portal dos Convénios, na modalidade “Educacdo a Distancia™ de forma. a
garantir a formagdo e capacitagdo dos servidores publicos federais que atuam nessa area. bem
como servidores de orgdos estaduais e municipais e representantes de Organizagdes Nio-
Governamentais interessados em firmar convénios para o recebimento de recursos de repasses
voluntarios da Unido.

O credenciamento € realizado pelo proprio interessado, diretamente no SICONV, devendo
o cadastramento conter as seguintes informagdes: nome, endere¢o da SEDE, nimero de inscri¢do
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas (CNPJ). endere¢o residencial do responsavel que
assinard o instrumento, quando se tratar de instituigdes publicas e, razdo social, enderego.
enderego eletronico, nimero de inscrigdo no CNPJ, transcri¢do do objeto social da entidade
atualizado, rela¢do nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endere¢o, nimero e orgao
expedidor da carteira de identidade e do CPF de cada um deles, quando se tratar de entidades
privadas sem fins lucrativos.

O cadastro tera validade de um ano, sendo que cabe aos orgdos e entidades publicas e
privadas, sem fins lucrativos deverdo apresentar, no orgdo ou entidade concedente a eles
vinculadas os documentos, para fins de validagdo e efetivacdo do cadastramento.

A implantagdo do Portal dos convénios busca maior celeridade aos procedimentos de
celebragdo de convénios com a eliminagdo de grande massa de documentos, até entdo exigidos
dos entes publicos e privados, sem fins lucrativos interessados em parceira com a Unido para
execucdo de projetos e atividades de interesse reciproco.

A operacionaliza¢do dos Convénios firmados pelo Governo Federal através do Portal dos

Convénios (www.convenios.gov.br), apresenta-se como um marco aos processos de transferéncia

voluntaria de recursos da Unido.



Os Estados, Municipios e Organizagdes ndo Governamentais, sempre apresentaram
dificuldades em atender as exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na
Instru¢do Normativa STN n® 01/1997, o que provocava atraso na celebragdo dos instrumentos ¢
no repasse dos recursos financeiros refletindo. em atraso na execu¢do dos cronogramas fisico-
financeiro do projeto.

Em razao dessas dificuldades, as dotagdes orgamentarias previstas no Or¢amentario Fiscal
da Unido, para execucdo de projetos e atividades mediante transferéncia voluntaria de recursos,
eram aplicadas em percentual minimo, demonstrando ineficiéncia tanto da Unido, quanto dos
oOrgdos e entidades convenentes em aplicar os recursos publicos.

O Portal dos Convénios objetiva desburocratizar ¢ trazer mais transparéncia as agdes dos
Governos Federal, Estadual e Municipal, com o acompanhamento sistematico dos projetos e
atividades. com todos os atos de credenciamento. celebra¢do, transferéncia financeira,
acompanhamento da execugio e prestagdo de contas dos recursos aplicados, relacionados com
Convénios, sejam disponibilizados através da Internet.

O principio da publicidade dos atos oficiais esta insculpido na Constitui¢do Federal. sendo
restringido o acesso apenas as informagoes sigilosas. portanto me caso excepcionais. (BRASIL,
1988).

O principio da publicidade na Administra¢gdo Publica, que vem inserido no artigo 37.
Caput, da Constitui¢do Federal, exige ampla divulgagdo dos atos praticados pela Administra¢do

Publica, com ressalva dos atos sigilosos, conforme preceitua o artigo 5°, inciso LX:

I. o inciso LX determina que a lei so podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social 0 exigirem:; como a Administragio
Publica tutela interesses piblicos, ndo se justifica o sigilo de seus atos processuais, a nio
ser que o proprio interesse piiblico assim determine, como, por exemplo, se estiver em
Jogo a seguranga publica; ou que o assunto, se divulgado. possa ofender a intimidade de
determinada pessoa, sem qualquer beneficio para o interesse publico: (...) (DI PIETRO.
2008).

Por outro lado, o inciso XIV do artigo 5°. da Constituigdo Federal assegura “a todos o
acesso a informac¢do e o resguardo do sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional™ (BRASIL, 1988).

Acrescente-se que o artigo citado em seu inciso XXXIII estabelece que todos tem direito a

receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular ou de interesse publico



coletivo ou geral que serdo prestados no prazo da lei. sob pena de responsabilidade do estado,
excetuando-se aquelas informagdes cujo o sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢

do estado. Enfatiza Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O que ¢é importante assinalar é que o dispositivo assegura o direito a informagdo nao s
de assuntos de interesse particular, mas também de interesse coletivo ou geral, o que
amplia a possibilidade de controle popular da Administragio Publica.”(DI PIETRO.
2008).

Todos esse aspectos demonstram a importancia do Portal dos Convénios que confere mais
transparéncia aos repasses voluntarios, possibilitando a sociedade acompanhar a execugio dos
contratos pela Internet e verificar a aplicagdo dos recursos publicos.

Acrescente-se que ficara registrado no Portal de Convénios as movimentagoes financeiras
dos recursos transferidos pela Unido, mediante a integragdo do sistema aos bancos oficiais,
permitindo que o orgio concedente possa identificar os orgdos publicos e as entidades
conveniadas que apresentem irregularidade e suspenda o repasse de recursos financeiros.

Importante ressaltar que o Portal dos Convénios tem como objetivo também automatizar e
agilizar a celebragio de Convénios, com a eliminagdo de papéis e tramites desnecessarios,
desburocratizando o processos de transferéncias, promovendo a melhoria e eficiéncia, resultando
em agdes governamentais mais céleres, promovendo maior bem estar da sociedade.

O procedimento de celebragdo de convénios, antes da implantagdo do Portal dos
Convénios exigia que os orgaos publicos e as entidades privadas sem fins lucrativos. interessadas
em firmar Convénios com a Unifo, apresentassem os documentos necessarios a celebragdo, para
cada processo administrativo, ou seja, toda a documentagdo servia apenas para um Uunico
processo.

Com a implantagio do Portal dos Convénios o 6rgdo ou entidade interessado em celebrar
Convénios com a Unido, apresentara os documentos necessarios ao Governo Federal. apenas uma
vez. com essas informacdes ficando registradas no sistema. Outras informagdes que ficardo
registradas no Portal sdo as relativas as contratagdes realizadas pelas entidades com recursos
transferidos pela Unido, assim como o pagamento as empresas contratadas.

Outra fato que veio a simplificar os procedimentos relativos aos Convénios refere-se a
extingdo da prestagio de contas parcial e a redugdo dos documentos componentes da prestagdo de

contas. resultando em um processo administrativo mais “enxuto” refletindo, inclusive na guarda
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dos documentos, apos a conclusio do objeto conveniado, com a boa e regular aplicag¢ido dos

recursos.



3. METODOLOGIA

Os métodos aplicados foram o descritivo e explicativo. tendo como fonte de pesquisa
documentos bibliograficos e, ainda, leis, decretos, instrugdes normativas, incluindo a
Constitui¢do Federal (BRASIL, 2008). Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 2006). Lei n° 11.107. de 06
de abril de 2005 (BRASIL. 2005), Decreto n°® 6.107, de 25 de julho de 2007 (BRASIL, 2007),
Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°® 127, de 30.05.2008 (BRASIL. 2008). que veio a
substituir a IN STN n® 01, de 15 de janeiro de 1997 (BRASIL. 1997). da doutrina (DINIZ. 2002),
(GASPARINI, 2004), (DI PIETRO, 2008).

Além das normas legais e da doutrina, a pesquisa a jurisprudéncia, em especial. da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foram essenciais
para consolida¢do dos trabalhos, tendo sido selecionadas os principais topicos, aplicaveis as
celebragdes de convénios, contratos de repasse e termos de cooperagdo e, como viabilizar a
celebragdo dos respectivos instrumentos entre empresa publica e orgdos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos, para execugdo de programas, projetos e atividades de interesse

reciproco.

3.1 — Tipo de pesquisa

Considerando que a principal fonte de pesquisa foram documentos bibliograficos,
utilizou-se da pesquisa qualitativa e exploratoria, a partir da selegdo do acervo bibliogréfico a ser

explorado, conforme baseia-se a pesquisa exploratoria, assim conceituada:

(...)'tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas
torna-lo mais explicito ou construir hipoteses. Pode-se dizer que tais pesquisas tém como
objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intui¢des. Seu
planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragdo dos
mais variados aspectos relativos ao fato estudado” (GIL, 1988 apud BERTUCCI, 2008).

Por outro lado. a técnica empregada foi a pesquisa documental, tendo como principal
carateristica a “realizagdo do trabalho monografico tendo como referéncia a leitura, a analise e a
interpretacdo de documentos existentes acerca de um determinado fenémeno”™ (BERTUCCI,
2008).
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Com relagdo aos meios de investigagdo, prevaleceu a pesquisa bibliografica, assim
definida:

Pesquisa bibliografica ¢ o estudo sistematizado desenvolvido com base em material
publicado em livros, revistas, redes eletrénicas, isto é, material acessivel ao piblico em
geral. Fornece instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas também
pode esgotar-se em si mesma. (VERGARA, 2000).

3.2 — Populag¢io e amostra

Por se tratar de pesquisa precipuamente documental, foram lidos e interpretados material
bibliografico, como livros e artigos cientificos, relatérios de pesquisa, documentos internos.
disponibilizados por o6rgaos publicos e informagdes extraidas de jornais, revistas e boletins e
Portais da Internet.

Como amostra da pesquisa temos livros de autores brasileiros com obras doutrinarias e
jurisprudenciais no ramo do direito administrativo, relatorios de pesquisa e documentos internos
(manuais, normas). disponibilizados por 6rgdos da administragdo publica federal direta e indireta,
além de outros documentos, como leis, decretos, instrugdes normativas, informagdes extraidas de
jornais, revistas e portais da Internet, boletins, assim como decisdes no ambito do Poder
Judiciario e de orgdos de controle interno e externo, como Controladoria-Geral da Unido e

Tribunal de Contas da Unido.

3.3 — Instrumento da coleta de dados

O instrumento utilizado nos trabalhos foi a pesquisa documental em livros, relatorios de
pesquisa e documentos internos (manuais, normas) de 6rgdos da administracdo publica federal
direta e indireta, leis, decretos, instrugdes normativas, informagdes de jornais e revistas, boletins,
decisoes do Poder Judiciario. da Controladoria-Geral da Unido, do Tribunal de Contas da Unido e

de Portais da Internet,



3.4 — Procedimentos de coleta dos dados

Os procedimentos de coleta de dados envolveu a sele¢do e leitura de normas legais, como
leis. decretos instru¢des normativas, livros de autores com obras doutrinarias e jurisprudenciais
no ramo do direito administrativo, relatorios de pesquisa ¢ documentos internos (manuais,
normas) de orgdos da administragdo publica federal direta e indireta; e informagdes a serem
extraidas de jornais, revistas e Portais da Internet. boletins. assim como decisdes no ambito do

Poder Judiciario. do Tribunal de Contas da Unido(TCU) e da Controladoria-Geral da Unido
(CGU).

3.5 — Analise dos dados

Leitura. estudo e analise de normas legais, publicagdes, manuais, doutrinas e
jurisprudéncias aplicaveis a celebragdo de convénios. contratos de repasse e termos de
cooperagao, para transferéncia voluntaria de recursos da Unido.

A andlise de dados envolveu etapas como selegdo e leitura de manuais, normas.
informagdes de jornais, revistas, Portais da Internet., boletins, decisdes judiciais e
administrativas, identificagdo as informag¢des mais relevantes para elaboragdo do trabalho final

(BERTUCCI, 2008).



4 - RESULTADOS

A investigacdo da legislagdo aplicavel a celebra¢do de convénios. contratos de repasse e
acordos de cooperagdo, nos ultimos 10 (dez) anos e, as normas atualmente em vigéncia.
possibilitou uma analise nos procedimentos adotados pelo governo federal, na descentraliza¢do
de recursos, para os Estados, Distrito Federal. Municipios e entidades privadas sem fins
lucrativos, e a constatagdo de que a complexidade de documentos a serem carreados aos autos
processuais, tornam por demais burocratica cada fase do processo, quais seja: a) apresenta¢io
pelo convenente de proposta de realizagdo de programa. projeto. atividade ou evento. com
aplicagdo de verbas federais; b) celebra¢do ou formalizagdo: c¢) execug¢do do convénio, com
desenvolvimento das agdes e aplica¢do dos recursos financeiros, conforme estabelecido no Plano
de Trabalho; e d) apresentagdo da prestagdo de contas. tempestivamente e formalizada conforme
dispde a legislagdo aplicavel.

Outra constatagido ¢ de que orgdos da administragdo publica federal. como Ministério da
Saude, Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA). Ministério da Integragdo Nacional. Secretaria
de Recursos Hidricos e Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(CFDD/MJ) dispdem de Sistematica propria em seus sites € em publicagdo impressa que sdo
acessiveis aos interessados em celebrar convénios, contratos de repasse a acordos de cooperagao,
de forma a instruir a elaborag¢do dos projetos e cataloga¢do da documentagio exigivel.

O processo de celebrag@o de convénios, contratos de repasse e acordos de cooperacdo tem
inicio com o cadastramento e credenciamento do interessado no SICONV e apresentagdo da
proposta de trabalho, que sera posteriormente objeto de analise e manifestagdao conclusiva pelos
setores técnico e juridico do concedente ou contratante, para entdo ser firmado o termo
correspondente.

O concedente ao apresentar sua proposta de trabalho, informara quanto a contrapartida.
que, quando houver, sera calculada sobre o valor total do objeto e podera ser atendida por meio
de recursos financeiros e de bens ou servigos, economicamente mensuraveis.

Os recursos serdo liberados pelo concedente de conformidade com cronograma de
desembolso, integrante do Plano de Trabalho, obedecendo as metas, fases ou etapas de execugdo

aprovados previamente a celebragdo do instrumento.



O convenente, sendo 6rgao da administragdo publica devera nas contratagdes e aquisi¢des
de material, servicos e obras obedecer aos dispositivos da Lei n® 8.666/1993, Lei Federal de
Licitagdes.

Quanto o convenente for entidade privada sem fins lucrativos, ndo ha a exigéncia de que
se aplique nas contratagdes, os dispositivos da Lei n° 8.666/1993. havendo. no entanto., a
obrigacdo de realizar, no minimo, cotagdo prévia de pregos no mercado, observados os principios
da impessoalidade, moralidade e economicidade.

Ha a exigéncia de que o convenente mantenha os recursos recebidos em decorréncia de
convénios, contratos de repasses e acordos de cooperag¢do, em conta corrente especifica. devendo
os valores permanecerem bloqueados, somente podendo ser utilizados para pagamento de
despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nos casos
previstos em lei.

A execugdo do programa ou projeto conveniado sera acompanhado e fiscalizado
sistematicamente pelo concedente e pelos érgdos de controle interno e externo, objetivando a
garantia da regularidade dos atos praticados pela executor do convénio, bem como a integral
execugdo do objeto. respondendo o convenente ou contratado pelos danos causados a terceiros.
decorrentes de culpa ou dolo na execug¢do do convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento
congénere (BRASIL, 2008).

A fase de apresentagdo de prestagdo de contas requer uma atengdo especial do
convenente, eis que devera compreender os seguintes documentos: a) Relatorio de Cumprimento
do Objeto; b) declaragdo de realizagio dos objetivos a que se propunha o instrumento; ¢) rela¢do
de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso; d) relagdo de treinados ou
capacitados, quando for o caso: e) relagdo dos servigos prestados. quando for o caso: f)
comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver: e g) termo de compromisso
por meio do qual o convenente ou contratado sera obrigado a manter os documentos relacionados
ao conveénio ou contrato de repasse.

Cabe ao orgdo ou entidade concedente ou contratante o registro no SICONV do

recebimento da prestagdo de contas.



5. DISCUSSAO DE RESULTADOS

A leitura e andlise das leis, decretos, manuais, normas, informagdes de jornais, revistas.
Portais da Internet. boletins. decisdes judiciais e administrativas demonstrou que as recentes
alteragoes nos procedimentos de celebragdo de convénios ainda ndo foram bem assimiladas pelos
orgdos da administragdo publica federal, assim como pelos 6rgios estaduais, municipais e pelas
entidades privadas sem fins lucrativos.

A legislagdo aplicavel a celebra¢do de convénios e outros instrumentos congeneres de
transferéncia voluntaria de recursos da Unido, até o advento do Decreto n® 6.170/2007 e da
Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, dos Ministérios do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, da Fazenda e do Controle e da Transparéncia era a Instrugdo Normativa n°

01 da Secretaria do Tesouro Nacional, em vigéncia desde 1997, portanto, ha mais de 10 (dez)

anos.

A exigéncias constantes da norma anterior (IN STN N°® 01/1997) para a celebragdo de
convenios prevalecem nas normas vigentes, sendo importante destacar as expressas vedagdes a
celebragdo de convénios e contratos de repasse os constantes do artigo 6° da Portaria

Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008 e suas alterag¢des:

Art. 6° E vedada a celebragio de convénios e contratos de repasse:

I - com orgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e

Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais):

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de érgio ou entidade
da administragdo publica, de qualquer esfera governamental. ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau (modificado pela Portaria 342);

(Assim dizia o item modificado: 1l - com entidades privadas sem fins lucrativos que
tenham como dirigentes, proprietarios ou controladores: a) membros dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido. bem como seus respectivos conjuges, companheiros, e parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade até o 2° grau; e b) servidor publico vinculado ao orgido ou
entidade concedente, bem como seus respectivos conjuges, companheiros, e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau).

[1I - entre orgdos e entidades da Administragdo Pablica federal, caso em que devera ser
firmado termo de cooperagio;

IV - com orgdo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios ou contratos de repasse celebrados com orgédos ou
entidades da Administragdo Publica Federal. ou irregular em qualquer das exigéncias
desta Portaria;

V - com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos;



VI - visando a realizagdo de servi¢os ou execu¢io de obras a serem custeadas, ainda que
apenas parcialmente, com recursos externos sem a prévia contratagdo da operagdo de
crédito externo;

VIl - com entidades piblicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que ndo disponham de condigdes técnicas para executar o
convénio ou contrato de repassee

VIII - com Estados, Distrito Federal ou Municipios, caso a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias pablico-privadas ja contratadas por esses
entes tenham excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida
do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subseqiientes excederem a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios, conforme disposto no art. 28 da Lei n® 11.079. de 30 de dezembro
de 2004. (BRASIL, 2008)

Por outro lado, o Decreto n® 6.170/2007 a Portaria Interministerial n® 127/2008, e suas
alteragdes estabeleceram, também, os casos em que ndo se aplicam as disposi¢des desses

dispositivos legais:

Art. 12 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacio celebrados pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal com
orgéos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de
programas. projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de
recursos oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido (BRASIL. 2005).
Art. 2° Nio se aplicam as exigéncias desta Portaria:

| - aos convénios e contratos de repasse:

a) cuja execucdo ndo envolva a transferéncia de recursos entre os participes;

b) celebrados anteriormente a data de sua publicagdo. devendo ser observadas. neste
caso, as prescrigdes normativas vigentes a época de sua celebragdo:

¢) destinados 4 execugdo descentralizada de programas federais de atendimento
direto ao publico, nas dreas de assisténcia social, médica e educacional,
ressalvados os convénios em que for prevista a antecipagdo de recursos:

d) que tenham por objeto a delegagio de competéncia ou a autoriza¢do a 6rgdos ou
entidades de outras esferas de governo para a execugdo de atribuigdes
determinadas em lei, regulamento ou regimento interno, com geragdo de receita
compartilhada; e

e) homologados pelo Congresso Nacional ou autorizados pelo Senado Federal
naquilo em que as disposigdes dos tratados, acordos e convengdes internacionais,
especificas, conflitarem com esta Portaria, quando os recursos envolvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento:

[T - as transferéncias celebradas no @mbito:

a) do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas,
instituido pela Lei n°9.807, de 13 de julho de 1999, e regulamentado pelos
Decretos n® 3.518, de 20 de junho de 2000, no 6.044, de 12 de fevereiro de 2007,
en®6.231. de 11 de outubro de 2007;

b) do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, instituido pela Medida
Provisoria n®2.178-36. de 24 de agosto de 2001:

¢) do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE; instituido pela Medida
Provisoria n®2.178-36. de 24 de agosto de 2001:

d) do Programa Nacional de Apoio do Transporte Escolar - PNATE, instituido pela
Lein® 10.880, de 9 de junho de 2004:

e) do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e
Adultos. instituido pela Lein® 10.880. de 9 de junho de 2004,



f) do Programa Brasil Alfabetizado, instituido pela Lei n® 10.880, de 9 de junho de
2004: ¢
g) do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, instituido pela Lei n® 11.692, de 10
de junho de 2008;
I11 - aos contratos de gestdo celebrados com Organizagdes Sociais - OS, na forma
estabelecida pela Lei n®9.637. de 15 de maio de 1998;
IV - as transferéncias a que se referem:
a) alein®10.973, de 2 de dezembro de 2004;
b) oart. 33 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990;
¢) osars. 29 e 30 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
d) oart. 51 da Lein® 11.775, de 17 de setembro de 2008.
V - as transferéncias para execuc¢do de a¢des no dmbito do Programa de Aceleragio do
Crescimento - PAC, regulamentadas pela Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007: e
VI - a outros casos em que lei especifica discipline de forma diversa a transferéncia de
recursos para execugdo de programas em parceria do Governo Federal com governos
estaduais, municipais e do Distrito Federal ou entidade privada sem fins lucrativos.
(BRASIL, 2008).

Outra inova¢do quanto a celebragdo de convénios e contratos de repasse refere-se a
criagdo do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV e do Portal dos
Convénios (artigo 13 do Decreto n® 6.170/2005 ¢ artigos 12 a 14 da Portaria Interministerial n®
127/2008).

Pelas disposi¢des do Decreto citado, os procedimentos de celebragdo, liberagdo de
recursos, acompanhamento da execugdo e a prestagdo de contas de convénios, contratos de
repasse e termos de parceria serdo registrados no SICONV, possibilitando maior transparéncia
nas agdes governamentais, com as informagdes abertas ao ao publico, via rede mundial de
computadores - Internet. por meio do Portal dos Convénios

(https://www.convenios.gov. br).

Acrescente-se. ainda, que essas disposi¢des se acham inseridas, igualmente no artigo 3° da
Portaria Interministerial n® 127/2008, constando, ainda, do artigo 4° a obrigatoriedade de os
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal que pretendam executar programas,
projetos e atividades que envolvam transferéncias de recursos financeiros, divulgarem
anualmente no SICONV a relagdo dos programas a serem executados de forma descentralizada e,
quando couber, critérios para a sele¢do do convenente ou contratado.

Ainda. quanto ao SICONV os artigos 12 a 14 da Portaria Interministerial n® 127/2008
tratam do credenciamento, da proposi¢do e do cadastramento da proposta de trabalho dos
interessados em celebrar convénios com a Administragdo Publica Federal.

Outro novidade na celebragdo de convénios e contratos de repasse para transferéncia de

recursos da Unido refere-se ao “CHAMAMENTO PUBLICO™ - art. 5° da Portaria
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Interministerial n® 127/2008 — que estabelece que o orgdo ou entidade da Administragdo Publica
podera, com vistas a selecionar projetos e orgdos ou entidades que tornem mais eficaz a execugdo
do objeto, realizar chamamento putblico no SICONV, estabelecendo as informag¢des minimas.
prazo e forma que devera ser realizada a divulgagéo.

Ressalte-se que empresas publicas, como o Servigo Federal de Processamento de Dados
(SERPRO). que ndo integram o Orgamento Geral da Unido e, em tese ndo estariam subordinados
as normas do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial n° 127/2008, se utiliza desses
institutos na celebragdo de convénios, contratos de repasse e acordo de cooperagdo, para
desenvolvimento de programas e projetos em desenvolvimento de Tecnologia da Informagio
(TT), de interesse reciproco, inclusive quando um dos participes ¢ entidade privada com fins
lucrativos (vedagdo do art. 6°, V., Portaria Interministerial n° 127/2008), especialmente por ndo

envolver a transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal.
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6. CONCLUSOES

A descentralizagdo de recursos da Unido para a execug¢do de programas. projetos e
atividades de interesse reciproco dos orgdos da administragio publica federal, estadual, municipal
¢ entidades privadas sem fins lucrativos possibilita o desenvolvimento de agdes de interesse da
sociedade.

As normas regulamentares para a celebra¢do de convénios, contratos de repasse e termos
de cooperacdo. em que pese, tornarem o processo burocratico, permite um melhor
acompanhamento e fiscalizagdo da aplica¢do de recursos publicos, pelos 6rgios de controle
interno e externo, assim como pela sociedade em geral, especialmente com o advento do O
SICONV - Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — Portal de Convénios.

A exigéncias legais e toda sistematica para celebragio desses instrumentos de
transferéncia voluntdria de recursos, requerem a capacitagdo dos agentes publicos, em todas as
esferas governamentais, de forma que o processo de analise da proposta de Trabalho, do plano de
trabalho, da execugdo dos programas, projetos e atividades e a apreciagdo da presta¢do de contas.
possibilite uma boa e regular aplica¢io dos recursos transferidos.

A gestdo de convénios engloba uma ampla legisla¢do regulamentadora, estabelecendo de
forma minuciosa todos os tramites e etapas a serem observados na celebragdo, execugdo e
prestagdo de contas, permitindo aos 6rgdos de controle interno e externo e a sociedade de modo
geral, fiscalize a aplicagdo dos recursos financeiros e o cumprimento dos objetivos pactuados
pela Unido, conjuntamente com os demais entes da federacdo e particulares, atingindo as

finalidades constitucionais.
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ANEXOS

ANEXO A - DECRETO N° 6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007.

Dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse. ¢ da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que The confere o art. 84, inciso
IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, n°® art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
DECRETA:
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
cooperagdo celebrados pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal com 6rgaos ou
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execu¢do de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do
Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.428. de
2008.)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto. considera-se:

[ - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragao publica federal.
direta ou indireta, e. de outro lado, 6rgdo ou entidade da administra¢do publica estadual. distrital
ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execugdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo.
aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao:

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos
recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico
federal, atuando como mandatario da Unido;

Il - termo de cooperagdo - instrumento por meio do qual € ajustada a transferéncia de
crédito de orgdo da administragao publica federal direta, autarquia, fundacio publica, ou empresa
estatal dependente, para outro orgdo ou entidade federal da mesma natureza: (Redacdo dada pelo
Decreto n® 6.619. de 2008)




IV - concedente - orgido da administragdo publica federal direta ou indireta, responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizagio dos créditos or¢amentarios
destinados a execugdo do objeto do convénio:

V - contratante - 6rgdo ou entidade da administragio publica direta e indireta da Unido que
pactua a execugdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de instituigdo
financeira federal (mandataria) mediante a celebragdo de contrato de repasse: (Redacio dada pelo
Decreto n” 6.428. de 2008.)

VI - convenente - 6rgio ou entidade da administragdo publica direta e indireta, de qualquer
esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administragdo
federal pactua a execugdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebragio de
convénio;

VII - contratado - 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta e indireta, de qualquer
esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a administragio
federal pactua a execugdo de contrato de repasse;(Redacido dada pelo Decreto n® 6.619. de 2008)

VIII - interveniente - 6rgdo da administragdo publica direta e indireta de qualquer esfera de
governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento ou
assumir obrigagdes em nome proprio:

[X - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificagdo do convénio ja
celebrado. vedada a alteragiio do objeto aprovado:

X - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse. observados o programa de
trabalho e as suas finalidades: e

XI - padronizagdo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou
contratos de repasse com o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo.(Redacdo dada pelo Decreto n”
6.428. de 2008.)

§ 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como os seus agentes que fizerem parte do
ciclo de transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos de
acompanhamento que efetuar.

§ 3° Excepcionalmente, os 0rgdos e entidades federais poderdo executar programas estaduais
ou municipais, e os orgdos da administragdo direta, programas a cargo de entidade da
administracdo indireta, sob regime de mutua cooperagdo mediante convénio.

CAPITULO 11
DAS NORMAS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 2° E vedada a celebragdo de convénios e contratos de repasse:

[ - com oOrgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos Estados. Distrito
Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais): e

I1 - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de
Poder ou do Ministério Publico. dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica de
qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e (Redagdo dada pelo Decreto n” 6.619.
de 2008)

IIT - entre Orgdos e entidades da administragdo publica federal, caso em que devera ser
observado o art. 1°, § 1°, inciso 11I.

Paragrafo tnico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso I, ¢ permitido:
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I - consorciamento entre os 6rgdos e entidades da administra¢@o publica direta e indireta dos
Estados, Distrito Federal e Municipios: e

[T - celebragdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe varios
programas ¢ a¢des federais a serem executados de forma descentralizada. devendo o objeto
conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas com os
recursos federais.

Art. 30 As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio ou
contrato de repasse com orgdos e entidades da administragdo publica federal deverdo realizar
cadastro prévio no Sistema de Gestiao de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV. conforme
normas do Orgdo central do sistema. (Redacdo dada pelo Decreto n” 6.428. de 2008.)

§ 19 O cadastramento de que trata o caput poderd ser realizado em qualquer 6rgao ou
entidade concedente e permitird a celebra¢do de convénios ou contratos de repasse enquanto
estiver valido o cadastramento.

§ 2° No cadastramento serdo exigidos, pelo menos:

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;

IT - rela¢d@o nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF:

[T - declaragdo do dirigente da entidade:

a) acerca da ndo existéncia de divida com o Poder Publico. bem como quanto a sua inscri¢do
nos bancos de dados publicos e privados de prote¢do ao crédito: e

b) informando se os dirigentes relacionados no inciso 11 ocupam cargo ou emprego publico
na administragao publica federal:

IV - prova de inscrigdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ; ¢

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei.

§ 3° Verificada falsidade ou incorre¢do de informagdo em qualquer documento apresentado.
deve o convénio ou contrato de repasse ser imediatamente denunciado pelo concedente ou
contratado.

§ 40 A realizagdo do cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV, de que trata o caput, ndo sera exigida até 10 de setembro de 2008. (Incluido
pelo Decreto n® 6.497. de 2008)

Art. 4° A celebra¢do de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos podera ser
precedida de chamamento publico, a critério do 6rgdo ou entidade concedente, visando a sele¢ao
de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

Paragrafo unico. Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, especialmente por
intermédio da divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo ou entidade concedente.
bem como no Portal dos Convénios.

Art. 5° O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos visando a aferi¢do da
qualificagdo técnica e capacidade operacional do convenente para a gestdo do convénio.

Art. 6° Constitui clausula necessaria em qualquer convénio dispositivo que indique a forma
pela qual a execucgdo do objeto sera acompanhada pelo concedente.

Paragrafo tnico. A forma de acompanhamento prevista no caput devera ser suficiente para
garantir a plena execucdo fisica do objeto.

Art. 7° A contrapartida do convenente podera ser atendida por meio de recursos financeiros,
de bens e servigos. desde que economicamente mensuraveis.




§ 1° Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancaria especifica do
convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso, ou
depositada nos cofres da Unido, na hipotese de o convénio ser executado por meio do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI.

§ 2° Quando atendida por meio de bens e servigos, constara do convénio clausula que
indique a forma de aferi¢do da contrapartida.

Art. 8" A execugdo de programa de trabalho que objetive a realizagdo de obra sera feita por
meio de contrato de repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para acompanhar a
execugdo do convénio.

Paragrafo unico. Caso a instituigdo ou agente financeiro publico federal ndo detenha
capacidade técnica necessaria ao regular acompanhamento da aplicagio dos recursos transferidos.
figurara, no contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra institui¢io publica ou
privada a quem cabera o mencionado acompanhamento.

Art. 9° No ato de celebragdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente devera
empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou contrato
de repasse com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI, em conta contabil especifica, dos
valores programados para cada exercicio subseqiiente.

Paragrafo unico. O registro a que se refere o caput acarretard a obrigatoriedade de ser
consignado crédito nos or¢amentos seguintes para garantir a execugdo do convénio.

Art. 10. As transferéncias financeiras para orgdos publicos e entidades publicas e privadas,
decorrentes da celebragdo de convénios e contratos de repasse, serdo feitas exclusivamente por
intermédio de institui¢ao financeira controlada pela Unido, que podera atuar como mandataria
desta para execugdo e fiscalizagdo. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.428. de 2008.)

§ 17 Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, previsto no caput, estdo sujeitos
a identifica¢do do beneficiario final e a obrigatoriedade de dep6sito em sua conta bancaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identifica¢do. pelo banco, do
beneficiario do pagamento. poderdo ser realizados pagamentos a beneficidrios finais pessoas
fisicas que ndo possuam conta bancaria, observados os limites fixados na forma do art. 18.

§ 3° Toda movimentagido de recursos de que trata este artigo, por parte dos convenentes,
executores e instituigdes financeiras autorizadas, sera realizada observando-se os seguintes
preceitos:

[ - movimentagdo mediante conta bancdria especifica para cada instrumento de transferéncia
(convénio ou contrato de repasse);

II - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos, facultada a dispensa deste procedimento, por ato da
autoridade maxima do concedente ou contratante, devendo o convenente ou contratado identificar
o destinatario da despesa, por meio do registro dos dados no SICONV; e (Redacdo dada pelo
Decreto n” 6.619. de 2008)

IIT - transferéncia das informagdes mencionadas no inciso 1 ao SIAFI e ao Portal de
Convénios, em meio magnético, conforme normas expedidas na forma do art. 18.

§ 4° Os recursos de convénio, enquanto ndo utilizados. serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga de institui¢do financeira publica federal se a previsdo de seu uso for igual
ou superior a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utiliza¢do desses recursos
verificar-se em prazos menores que um meés.
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§ 5 As receitas financeiras auferidas na forma do § 4° serdo obrigatoriamente computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade. observado o
paragrafo unico do art. 12.

§ 60 O convenente ficara obrigado a prestar contas dos recursos recebidos, na forma da
legislagdo aplicavel e das diretrizes e normas previstas no art. 18. (Redacio dada pelo Decreto n”
6.428. de 2008.)

§ 7° O concedente tera prazo de noventa dias para apreciar a prestagdo de contas
apresentada, contados da data de seu recebimento.

§ 89 A exigéncia contida no caput podera ser substituida pela execugdo financeira direta. por
parte do convenente. no SIAFI. de acordo com normas expedidas na forma do art. 18.

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, a
aquisi¢do de produtos e a contratagdo de servigos com recursos da Unido transferidos a entidades
privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade. sendo necessaria, no minimo, a realiza¢do de cota¢do prévia de preg¢os no
mercado antes da celebragdo do contrato.

Art. 12. O convénio podera ser denunciado a qualquer tempo. ficando os participes
responsaveis somente pelas obrigagdes e auferindo as vantagens do tempo em que participaram
voluntariamente do acordo, ndao sendo admissivel clausula obrigatoria de permanéncia ou
sancionadora dos denunciantes.

Paragrafo tnico. Quando da conclusdo. denuncia. rescisdo ou extingdo do convénio. 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes
financeiras realizadas. serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de trinta dias do evento. sob pena da imediata instaura¢do de tomada de contas
especial do responsavel. providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular
dos recursos.

_CAPITULO I
DO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE
REPASSE - SICONV E DO PORTAL DOS CONVENIOS

Art. 13. A celebragdo. a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execucdo ¢ a
prestagdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados no
SICONV, que sera aberto ao publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio de
pagina especifica denominada Portal dos Convénios. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.619. de
2008) (Vigeéncia)

§ 10 Fica criada a Comissdo Gestora do SICONV, que funcionard como orgio central do
sistema, composta por representantes dos seguintes orgdos: (Redagio dada pelo Decreto n” 6.428.
de 2008.)

I - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; (Incluido pelo Decreto n”
6.428. de 2008 )

II - Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo:
(Incluido pelo Decreto n® 6.428. de 2008 )

I11 - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério do Planejamento.
Or¢amento e Gestdo: e (Incluido pelo Decreto n° 6.428. de 2008 )

[V - Secretaria Federal de Controle Interno. da Controladoria-Geral da Unido. (Incluido pelo

Decreto n” 6.428. de 2008 )
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§ 2° Serdo orgdos setoriais do SICONV todos os 6rgdos e entidades da administra¢do publica
federal que realizem transferéncias voluntarias de recursos, aos quais compete a gestdo dos
convénios ¢ a alimentag¢ao dos dados que forem de sua algada.

§ 3° O Poder Legislativo. por meio das mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado
Federal, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido.
bem como outros 6rgdos que demonstrem necessidade, a critério do orgdo central do sistema,
terdo acesso ao SICONV, podendo incluir no referido Sistema informagdes que tiverem
conhecimento a respeito da execugdo dos convénios publicados.

§ 40 Ao oOrgdo central do SICONV compete exclusivamente: (Incluido pelo Decreto n”
6.428. de 2008 )

| - estabelecer as diretrizes e normas a serem seguidas pelos Orgdos setoriais e demais
usuarios do sistema, observado o art. 18 deste Decreto; (Incluido pelo Decreto n® 6.428. de 2008 )

[T - sugerir alteragdes no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto: e (Incluido pelo Decreto
n' 6.428. de 2008 )

[T - auxiliar os 6rgdos setoriais na execugdo das normas estabelecidas neste Decreto e no ato
a que se refere o art. 18 deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n® 6.428. de 2008 )

§ 50 A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento.,

Org¢amento e Gestdo funcionard como secretaria-executiva da comissdo a que se refere o § 10.
(Incluido pelo Decreto n° 6.428. de 2008 )

CAPITULO IV
DA PADRONIZACAO DOS OBJETOS

Art. 14. Os orgados concedentes sdo responsaveis pela selecdo e padronizacido dos objetos
mais freqiientes nos convénios.

Art. 15. Nos convénios em que o objeto consista na aquisicdo de bens que possam ser
padronizados. os proprios orgdos e entidades da administragdo publica federal poderdao adquiri-
los e distribui-los aos convenentes.

CAPITULOV '
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Os 0rgaos e entidades concedentes deverdo publicar, até cento e vinte dias apos a
publicacdo deste Decreto, no Didrio Oficial da Unido, a relagdo dos objetos de convénios que sio
passiveis de padronizagao.

Paragrafo Gnico. A relagdo mencionada no caput devera ser revista e republicada
anualmente.

Art. 17. Observados os principios da economicidade e da publicidade, ato conjunto dos
Ministros de Estado da Fazenda. Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Controladoria-Geral da
Unido disciplinara a possibilidade de arquivamento de convénios com prazo de vigéncia
encerrado ha mais de cinco anos e que tenham valor registrado de até RS 100.000,00 (cem mil
reais).

Art. 18. Os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e do
Controle e da Transparéncia editardo ato conjunto para execugdo do disposto neste Decreto.
(Redacao dada pelo Decreto n® 6.428. de 2008.)
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Art. 18-A. Os convénios e contratos de repasse celebrados entre 30 de maio de 2008 ¢ a
data mencionada no inciso 111 do art. 19 deverdo ser registrados no SICONV até 31 de dezembro
de 2008. (Incluido pelo Decreto n® 6.497. de 2008)
Paragrafo tnico. Os Ministros de Estado da Fazenda. do Planejamento, Or¢amento e Gestio ¢
do Controle ¢ da Transparéncia regulamentardo, em ato conjunto. o registro previsto no caput
(Incluido pelo Decreto n® 6.497. de 2008)
Art. 19. Este Decreto entra em vigor em 12 de julho 2008, exceto: (Redagdo dada pelo
Decreto n® 6.428. de 2008.)
I-osarts. 16 e 17, que terdo vigéncia a partir da data de sua publicagio: e (Incluido pelo
Decreto n” 6.428. de 2008 )
Il -osarts. 12a 80, 10, 12, 14 e 15 ¢ 18 a 20, que terdo vigéncia a partir de 15 de abril de
2008. (Incluido pelo Decreto n® 6.428. de 2008 )
[l - 0 art. 13, que tera vigéncia a partir de 10 de setembro de 2008. (Incluido pelo Decreto n’
6.497. de 2008)
Art. 20. Ficam revogados os arts. 48 a 57 do Decreto n® 93.872. de 23 de dezembro de 1986,
e 0 Decreto n” 97.916. de 6 de julho de 1989.
Brasilia. 25 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva




ANEXO B - PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 127, DE 29 DE MAIO DE 2008.

PORTARIA INTERMINISTERIAL MP/MF/MCT N° 127, DE 29 DE MAIO DE 2008 - DOU
30.05.2008 - MODIFICADA PELA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 342 DE 05 DE
NOVEMBRO DE 2008

Estabelece normas para execugdo do disposio no
Decreto n” 6.170, de 25 de julho de 2007, que
dispoe sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse, e da outras providéncias.

OS MINISTROS DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. DA
FAZENDA e DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA., no uso da atribui¢io que lhes confere
o inciso II do paragrafo tnico do art. 87 da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 18 do
Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, resolvem:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperagdo
celebrados pelos orgaos e entidades da Administragao Publica Federal com orgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execug¢do de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢camento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

§ 17 Para os efeitos desta Portaria. considera-se:

I - concedente - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizagdo dos créditos
or¢amentarios destinados a execugdo do objeto do convénio:

I1 - contratado - orgdo ou entidade da administragiio publica direta e indireta, de qualquer esfera
de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a administra¢do federal
pactua a execuc¢do de contrato de repasse (Alterado pela Portaria 342);

[T - contratante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta da Unido que
pactua a execugdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de instituigdo
financeira federal

(mandataria) mediante a celebragdo de contrato de repasse;

IV - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos
recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico
federal, atuando como mandatario da Unido:

V - convenente - 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, de qualquer
esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administragdo
federal pactua a execugdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebracdo de
convénio;

VI - convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de
dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado. orgdo ou entidade da administra¢do publica federal, direta ou indireta, e, de
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outro lado, érgdo ou entidade da administragdo publica estadual. distrital ou municipal. direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de programa de
governo. envolvendo a realizag@o de projeto, atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao:

VII - consodrcio publico - pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na
forma da Lei 11.107, de 6 de abril de 2005:

VIII - dirigente - aquele que possua vinculo com entidade privada sem fins lucrativos e detenha
qualquer nivel de poder decisorio, assim entendidos os conselheiros. presidentes, diretores,
superintendentes. gerentes, dentre outros;

IX - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos. no altimo caso. aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria:

X - etapa ou fase - divis@o existente na execugdo de uma meta:

XI - interveniente - 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento
ou assumir obrigagdes em nome proprio:

XII - meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho:;

XIII - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse ou termo de cooperagdo, observados
o programa de trabalho e as suas finalidades:

XIV - padronizagédo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou contratos
de repasse com o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante, especialmente quanto
as caracteristicas do objeto e ao seu custo;

XV - projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes. com nivel de precisio
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos. elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra ou servico de engenharia e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugio:

XVI - proponente - 6rgdo ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos credenciada que
manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar instrumento regulado por esta
Portaria;

XVII - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificagdo do convénio ja
celebrado, vedada a alteragdo do objeto aprovado;

XVIII - termo de cooperagdo - instrumento por meio do qual € ajustada a transferéncia de crédito
de orgao ou entidade da Administragdo Publica Federal para outro 6rgdo federal da mesma
natureza ou autarquia, fundagdo publica ou empresa estatal dependente (Item modificado pela
Portaria 342).

XIX - termo de parceria - instrumento juridico previsto na Lei 9.790. de 23 de margo de 1999,
para transferéncia de recursos para organizagdes sociais de interesse publico; ¢

XX - termo de referéncia - documento apresentado quando o objeto do convénio contrato de
repasse ou termo de cooperagdo envolver aquisi¢do de bens ou prestagdo de servigos. que devera
conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administra¢do, diante de
or¢camento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos ¢ o
prazo de execugdo do objeto.

§ 2° A descentralizagdo da execugdo por meio de convénios ou contratos de repasse somente
podera ser efetivada para entidades publicas ou privadas para execugdo de objetos relacionados
com suas atividades e que disponham de condi¢des técnicas para executa-lo.
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§ 3% Os Orgdos ou entidades da administragao publica de qualquer esfera de governo que recebam
as transferéncias de que trata o caput deverdo inclui-las em seus or¢amentos.

§ 4° A Unido ndo esta obrigada a celebrar convénio ou contrato de repasse.

§ 5% Na hipotese de o convénio ou contrato de repasse vir a ser firmado por entidade dependente
ou orgéo de Estado, Distrito Federal ou Municipio, o Chefe do Poder Executivo desse ente devera
participar no instrumento a ser celebrado como interveniente, caso ndo haja delegagio de
competéncia.

§ 6° Os convénios e contratos de repasse referentes a projetos financiados com recursos de
origem externa deverdo contemplar, no que couber, além do disposto nesta Portaria, os direitos e
obrigagdes constantes dos respectivos Acordos de Empréstimos ou Contribuigdes Financeiras ndo
reembolsaveis celebrados pela Unido com Organismos Internacionais, agéncias governamentais
estrangeiras, organizagdes multilaterais de crédito ou organizagdes supranacionais.

Art. 2° Néo se aplicam as exigéncias desta Portaria:
I - aos convénios e contratos de repasse:

f) cuja execugdo ndo envolva a transferéncia de recursos entre os participes:

g) celebrados anteriormente a data de sua publica¢do, devendo ser observadas, neste caso, as
prescri¢des normativas vigentes a época de sua celebragdo:

h) destinados a execugdo descentralizada de programas federais de atendimento direto ao
publico. nas areas de assisténcia social, médica e educacional, ressalvados os convénios
em que for prevista a antecipagdo de recursos;

i) que tenham por objeto a delegagio de competéncia ou a autorizagdo a 6rgdos ou entidades
de outras esferas de governo para a execugdo de atribui¢des determinadas em lei,
regulamento ou regimento interno, com geragdo de receita compartilhada: e

J) homologados pelo Congresso Nacional ou autorizados pelo Senado Federal naquilo em
que as disposi¢des dos tratados, acordos e convengdes internacionais. especificas.
conflitarem com esta Portaria, quando os recursos envolvidos forem integralmente
oriundos de fonte externa de financiamento:

IT - as transferéncias celebradas no @mbito:

h) do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas, instituido pela
Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999. e regulamentado pelos Decretos n° 3.518. de 20 de
junho de 2000, no 6.044, de 12 de fevereiro de 2007, e n° 6.231, de 11 de outubro de 2007;

i) do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, instituido pela Medida Provisoria
n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001;

j) do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, instituido pela Medida Provisoria n°
2.178-36, de 24 de agosto de 2001:

k) do Programa Nacional de Apoio do Transporte Escolar - PNATE, instituido pela Lei n
10.880, de 9 de junho de 2004:

I) do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos,
instituido pela Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004;

m) do Programa Brasil Alfabetizado, instituido pela Lei n° 10.880. de 9 de junho de 2004: e

n) do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, instituido pela Lei n® 11.692, de 10 de junho
de 2008:

o

[1I - aos contratos de gestdo celebrados com Organizagdes Sociais - OS, na forma estabelecida
pela Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
IV - as transferéncias a que se referem:



e) alein®10.973, de 2 de dezembro de 2004;

f) oart. 33 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

g) osarts. 29 e 30 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

h) oart. 51 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008.
V - as transferéncias para execugdo de ac¢des no ambito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, regulamentadas pela Lei n® 11.578. de 26 de novembro de 2007: e
VI - a outros casos em que lei especifica discipline de forma diversa a transferéncia de recursos
para execu¢do de programas em parceria do Governo Federal com governos estaduais,
municipais e do Distrito Federal ou entidade privada sem fins lucrativos. (modificado pela
Portaria 342)

Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a formalizagdo. execucdo, acompanhamento,
prestagdo de contas e informagdes acerca de tomada de contas especial dos convénios, contratos
de repasse e termos de parceria serdo realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse - SICONV, aberto a consulta ptblica, por meio do Portal dos Convénios (modificado
pela Portaria 342).

§ 1° Os atos que, por sua natureza, ndo possam ser realizados no SICONV, serdo nele registrados.
§ 2° Para a celebrac@o dos instrumentos regulados por esta Portaria, os 6rgdos, entidades e entes a
que se refere o art. 1° devem estar cadastrados no SICONV.

§ 3% O convenente ou contratado devera manter os documentos relacionados ao convénio e
contrato de repasse pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi aprovada a prestagdo de
contas.

§ 4° Ressalvada a hipotese de microfilmagem, quando conveniente, os documentos serdo
conservados em arquivo, no prazo de cinco anos do julgamento das contas dos responsaveis pelo
Tribunal de Contas da Unido. findo o qual poderdo ser incinerados mediante termo (paragrafo
acrescentado pela Portaria 342).

Art. 4° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica federal que pretenderem executar
programas, projetos e atividades que envolvam transferéncias de recursos financeiros deverio
divulgar anualmente no SICONV a relagdo dos programas a serem executados de forma
descentralizada e, quando couber, critérios para a selegdo do convenente ou contratado.

§ 17 A relagdo dos programas de que trata o caput sera divulgada em até sessenta dias apos a
san¢do da Lei Orcamentaria Anual e devera conter:

I - a descrigdo dos programas:

IT - as exigéncias, padroes, procedimentos, critérios de elegibilidade e de prioridade, estatisticas e
outros elementos que possam auxiliar a avalia¢do das necessidades locais: e

[1I - tipologias e padrdes de custo unitario detalhados, de forma a orientar a celebragdo dos
convénios e contratos de repasse.

§ 2° Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverdo ser estabelecidos de forma objetiva.
com base nas diretrizes e objetivos dos respectivos programas, visando atingir melhores
resultados na execucdo do objeto, considerando, entre outros aspectos. a afericdo da qualificacao
técnica e da capacidade operacional do convenente ou contratado.

§3° O concedente ou contratante devera adotar procedimentos claros, objetivos. simplificados e
padronizados que orientem os interessados, de modo a facilitar o seu acesso direto aos o6rgdos da
administra¢do publica federal.
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CAPITULOT
DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 5° Para a celebrag@o dos instrumentos regulados por esta Portaria, o 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal podera, com vista a selecionar projetos e orgdos ou entidades que
tornem mais eficaz a execugio do objeto. realizar chamamento publico no SICONV, que devera
conter, no minimo:

[ - a descrigdo dos programas a serem executados de forma descentralizada: e

I - os critérios objetivos para a selecdo do convenente ou contratado, com base nas diretrizes e
nos

objetivos dos respectivos programas.

§ 17 Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de quinze dias.
especialmente por intermédio da divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo ou
entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.

§ 2° A qualificagdo técnica e capacidade operacional da entidade privada sem fins lucrativos serd
aferida segundo critérios técnicos e objetivos a serem definidos pelo concedente ou contratante,
bem como por meio de indicadores de eficiéncia e eficacia estabelecidos a partir do histérico do

desempenho na gestdo de convénios ou contratos de repasse celebrados a partir de 1° de julho de
2008.

CAPITULO Il
DAS VEDACOES

Art. 6° E vedada a celebragio de convénios e contratos de repasse:

I - com 6rgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos Estados. Distrito Federal
C

Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais):

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de
Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de orgdo ou entidade da administragdo
publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau (modificado pela Portaria
342):

III - entre orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, caso em que devera ser firmado
termo de cooperagao;

[V - com 6rgdo ou entidade, de direito publico ou privado. que esteja em mora, inadimplente com
outros convénios ou contratos de repasse celebrados com o6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica Federal, ou irregular em qualquer das exigéncias desta Portaria:

V - com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos;

VI - visando a realizag¢do de servigos ou execu¢do de obras a serem custeadas. ainda que apenas
parcialmente, com recursos externos sem a prévia contratagido da operagdo de crédito externo:

VII - com entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as caracteristicas do
programa ou que ndo disponham de condi¢des técnicas para executar o convénio ou contrato de
repasse;e

VIII - com Estados, Distrito Federal ou Municipios, caso a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias publico-privadas ja contratadas por esses entes
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tenham excedido, no ano anterior. a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou
se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subseqiientes excederem a 1% (um
por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. conforme disposto
no art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 1° Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso I do caput, é permitido:

I - consorciamento entre os érgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos
Estados,

Distrito Federal e Municipios; e

[I - celebragdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe varios programas e
acoes

federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto conter a descrigio
pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas com os recursos federais.

§ 27 Os orgaos e as entidades concedentes ou contratantes procederdo, segundo normas proprias e
sob sua exclusiva responsabilidade, as inclusdes no Cadastro Informativo de Créditos nio
Quitados do Setor Publico Federal - CADIN., de pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem na
hipotese prevista no inciso IV do caput, observando-se as normas vigentes a respeito desse
cadastro, em especial a Lei n® 10.522. de 19 de julho de 2002.

CAPITULO I
DO PROTOCOLO DE INTENCOES

Art. 7° E um instrumento com objetivo de reunir varios programas e a¢des federais a serem
executados de forma descentralizada, devendo o objeto conter a descrigdo pormenorizada e
objetiva de todas as atividades a serem realizadas com os recursos federais.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput, os orgios e entidades da administra¢do publica
federal que decidirem implementar programas em um Unico objeto deverdo formalizar protocolo
de intengdes, que conterd, entre outras, as seguintes clausulas:

| - descri¢do detalhada do objeto. indicando os programas por ele abrangidos:

I - indicag@o do concedente ou contratante responsavel pelo consorcio;

[1I- 0 montante dos recursos que cada orgdo ou entidade ird repassar;

IV- defini¢io das responsabilidades dos participes, inclusive quanto ao acompanhamento e
fiscalizag¢@o na forma prevista nesta Portaria; e

V- a duragdo do ajuste.

CAPITULO V
DA PLURIANUALIDADE

Art. 8° Nos instrumentos regulados por esta Portaria, cuja duragdo ultrapasse um exercicio
financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em
curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro.
mediante registro contabil.

Paragrafo tnico. O registro a que se refere o caput acarretara a responsabilidade de o concedente
incluir em suas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes a dotagdo necessaria a execugao
do convénio (modificado pela Portaria 342)
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CAPITULO VI
DO CONSORCIO PUBLICO

Art. 9 Os orgios e entidades da Administragdo Publica federal dardo preferéncia as
transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas agdes sejam
desenvolvidas por intermédio de consorcios publicos, constituidos segundo o disposto na Lei n°
11.107, de 2005.

Art. 10. A celebragido do convénio com consorcio publico para a transferéncia de recursos da
Unido estd condicionada ao atendimento, pelos entes federativos consorciados, das exigéncias
legais aplicaveis. sendo vedada sua celebragdo. bem como a libera¢do de quaisquer parcelas de
recursos, caso exista alguma irregularidade por parte de qualquer dos entes consorciados.

Art. 11. Os Estados. os Municipios e o Distrito Federal poderdo executar o objeto do convénio ou
contrato de repasse celebrado com a Unido por meio de consorcio publico a que estejam
associados.

Paragrafo anico. Para efeito do disposto no caput, o instrumento de convénio ou contrato de
repasse

podera indicar o consorcio publico como responsavel pela execugdo, sem prejuizo das
responsabilidades dos convenentes ou contratados.

TITULO II
DO CREDENCIAMENTO. DA PROPOSICAO E DO CADASTRAMENTO

Art. 12. Para apresentar proposta de trabalho. o interessado devera estar credenciado no
SICONV.

Art. 13. As informagdes prestadas no credenciamento e no cadastramento devem ser atualizadas
pelo convenente ou contratado até que sejam exauridas todas as obriga¢des referentes ao
convénio ou contrato de repasse.

CAPITULO
DO CREDENCIAMENTO

Art. 14. O credenciamento serd realizado diretamente no SICONV e conterd, no minimo, as
seguintes

informagoes:

I - nome, endereco da sede, endereco eletronico e nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ, bem como endereco residencial do responsavel que assinard o
instrumento. quando se tratar de institui¢des publicas; e

Il - razdo social, enderego, enderego eletronico, niimero de inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoas

Juridicas - CNPJ. transcri¢do do objeto social da entidade atualizado, rela¢do nominal atualizada
dos

dirigentes da entidade, com enderego, nimero e orgdo expedidor da carteira de identidade e CPF
de cada um deles, quando se tratar das entidades privadas sem fins lucrativos.
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CAPITULO 1T
DA PROPOSTA DE TRABALHO

Art. 15. O proponente credenciado manifestara seu interesse em celebrar instrumentos regulados
por esta Portaria mediante apresentagdo de proposta de trabalho no SICONV, em conformidade
com o programa e com as diretrizes disponiveis no sistema. que contera. no minimo:

[ - descrigdo do objeto a ser executado:

I1 - justificativa contendo a caracterizagdo dos interesses reciprocos, a relagio entre a proposta
apresentada ¢ os objetivos ¢ diretrizes do programa federal e a indicagdo do puablico alvo, do
problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

I1I - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo concedente
ou contratante e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor de cada parcela
e do montante de todos os recursos, na forma estabelecida em Lei:

IV - previsdo de prazo para a execugdo; e

V - informagdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execuc¢do do
objeto.

Paragrafo tnico. Os orgéos ou entidades da administragiio publica federal poderdo exigir o prévio
cadastramento para encaminhamento das propostas de trabalho.

Art. 16. O orgdo ou entidade da Administragdo Publica federal repassador dos recursos
financeiros analisara a proposta de trabalho e:
I - No caso da aceitagdo:

a) o o0rgdo ou entidade da Administra¢do Publica federal repassador dos recursos financeiros
realizard o pré-empenho, que sera vinculado a proposta e s6 podera ser alterado por
intermédio do SICONV:

b) o proponente atendera as exigéncias para efetivagdo do cadastro e incluirda o Plano de
Trabalho no SICONV: e

¢) informara ao proponente das exigéncias e pendéncias verificadas.

I - No caso de recusa:

a) o orgdo ou entidade da Administra¢do Publica federal repassador dos recursos financeiros
registrara o indeferimento no SICONV:e

b) comunicara ao proponente o indeferimento da proposta.

CAPITULO 111
DO CADASTRAMENTO

Art. 17. O cadastramento dos orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
recebedores de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido sera
realizado em Orgdo ou entidade concedente ou nas unidades cadastradoras do SICAF a ele
vinculadas, e tera validade de 1 (um) ano, sem prejuizo do disposto no art. 13.

§ 1° O representante do 6rgdo ou da entidade publica ou privada responsavel pela entrega dos
documentos e das informagdes para fins de cadastramento, devera comprovar seu vinculo com o
cadastrado, demonstrando os poderes para representa-lo neste ato.

§ 2° A comprovaciio a que se refere o paragrafo anterior, sem prejuizo da apresentagio adicional
de qualquer documento habil, podera ser feita mediante apresentagio de:

[ - copia autenticada dos documentos pessoais do representante, em especial, Carteira de
Identidade e CPF;
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IT - copia autenticada do diploma eleitoral, acompanhada da publicagdo da portaria de nomeagao
ou outro instrumento equivalente, que delegue competéncia para representar o ente, 6rgdo ou
entidade publica, quando for o caso: e

[1T - copia autenticada da ata da assembléia que elegeu o corpo dirigente da entidade privada sem
fins lucrativos, devidamente registrada no cartério competente, acompanhada de instrumento
particular de procuracdo, com firma reconhecida, assinado pelo dirigente maximo, quando for o
Ccaso.

§ 3° Nos casos em que o cadastramento for realizado pelo 6rgdo concedente, os documentos
referidos no art. 18 desta Portaria poderdo ser encaminhados antecipadamente ao Orgdo
repassador dos recursos, inclusive via postal, pelo dirigente maximo da entidade privada sem fins
lucrativos (paragrafo acrescentado pela Portaria 342).

Art. 18. Para a realizagdo do cadastramento das entidades privadas sem fins lucrativos sera
exigido:

| - copia do estatuto ou contrato social registrado no cartorio competente e suas alteragdes:

II - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF;

I - declaracdao do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o Poder
Publico e de inscri¢do nos bancos de dados publicos ou privados de protegdo ao crédito;

IV - declaragdo da autoridade maxima da entidade informando que nenhuma das pessoas
relacionadas no inciso II € agente politico de Poder ou do Ministério Publico. tanto quanto
dirigente de orgdo ou entidade da administra¢do publica, de qualquer esfera governamental, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau (modificado pela Portaria 342):

V - prova de inscri¢do da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ pelo prazo
minimo de trés anos;

VI - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal ¢ com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei; e

VII - comprovacdo da qualifica¢do técnica e da capacidade operacional, mediante declaragio de
funcionamento regular nos 3 (trés) anos anteriores ao credenciamento, emitida por 3 (trés)
autoridades do local de sua sede.

Paragrafo unico. Nas ag¢des voltadas a educacdo, a assisténcia social e a saude, as exigéncias
previstas nos incisos V e VII do caput poderdo ser atendidas somente em relagdo ao exercicio
anterior.

Art. 19. Para o cadastramento dos 6rgdos e entidades ptblicas dos Estados, do Distrito Federal e
dos

Municipios, sera exigida a atualizagdo das informagdes constantes do credenciamento,
respeitadas as exigéncias do art. 17.



TITULO 111
DA CONTRAPARTIDA. DO PLANO DE TRABALHO E DO PROJETO BASICO

CAPITULO 1
DA CONTRAPARTIDA

Art. 20. A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do objeto e podera ser
atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou servigos, se economicamente
mensuraveis.

§ 17 A contrapartida. quando financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica do
convénio ou contrato de repasse em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso.

§ 2° A contrapartida por meio de bens e servigos, quando aceita, devera ser fundamentada pelo
concedente ou contratante ¢ ser economicamente mensuravel devendo constar do instrumento,
clausula que indique a forma de aferi¢do do valor correspondente em conformidade com os
valores praticados no mercado ou, em caso de objetos padronizados, com parimetros
previamente estabelecidos.

§ 3° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente ou contratado, sera calculada observados os
percentuais e as condigdes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orcamentarias.

§ 4° O proponente devera comprovar que os recursos, bens ou servigos referentes a contrapartida
proposta estdo devidamente assegurados.

CAPITULO 11
DO PLANO DE TRABALHO

Art. 21. O Plano de Trabalho, que sera avaliado apds a efetivagdo do cadastro do proponente,
contera, no minimo:

I - justificativa para a celebra¢do do instrumento;

II - descricdo completa do objeto a ser executado:

[1I - descrigdo das metas a serem atingidas:

IV - definigdo das etapas ou fases da execugdo:

V - cronograma de execugdo do objeto e cronograma de desembolso: e

VI - plano de aplica¢do dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida
financeira do proponente, se for o caso.

Art. 22. O Plano de Trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequacdo aos objetivos
do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, serd avaliada sua qualificagdo
técnica e capacidade operacional para gestdo do instrumento, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade repassador de recursos.

§ 1° Sera comunicada ao proponente qualquer irregularidade ou imprecisdo constatadas no Plano
de Trabalho, que devera ser sanada no prazo estabelecido pelo concedente ou contratante.

§ 2° A auséncia da manifesta¢do do proponente no prazo estipulado implicara a desisténcia no
prosseguimento do processo.

§ 3° Os ajustes realizados durante a execug¢do do objeto integrardo o Plano de Trabalho. desde
que submetidos e aprovados previamente pela autoridade competente.
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~ CAPITULOIII _
DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 23. Nos convénios e contratos de repasse, o projeto basico ou o termo de referéncia devera
ser apresentado antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos, sendo facultado ao
concedente ou contratante exigi-lo antes da celebrag¢do do instrumento.

§ 17 O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizagio do
objeto, a critério da autoridade competente do 6rgdo ou entidade concedente. em despacho
fundamentado.

§ 2° O projeto bésico ou o termo de referéncia devera ser apresentado no prazo fixado no
instrumento, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, a contar da data da celebragio,
conforme a complexidade do objeto.

§ 3° O projeto basico ou do termo de referéncia sera apreciado pelo concedente ou contratante e,
se aprovado, ensejara a adequag¢do do Plano de Trabalho.

§ 4° Constatados vicios sandveis no projeto basico ou no termo de referéncia. estes serdo
comunicados ao convenente ou contratado. que dispora de prazo para sana-los.

§ 5° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo estabelecido no
paragrafo anterior ou receba parecer contrario a sua aprovagdo, proceder-se-a a extingdo do
convénio ou contrato de repasse. caso ja tenha sido assinado.

§ 6° Quando houver, no Plano de Trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para a
elaborag¢do do projeto basico ou do termo de referéncia, ¢ facultada a liberagio do montante
correspondente ao custo do servigo.

TITULO IV
DA CELEBRACAO

CAPITULO1 )
DAS CONDICOES PARA CELEBRACAO

Art. 24. Sao condigdes para a celebragiio de convénios e contratos de repasse. a serem cumpridas
pelos

convenentes ou contratados. conforme previsto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na legislagao federal:

| - a demonstragdo de institui¢do., previsdo e efetiva arrecadagdo dos impostos de competéncia
constitucional do ente federativo comprovado por meio do Relatério Resumido da Execucdo
Or¢amentaria - RREO do Gltimo bimestre do exercicio encerrado ou do Balango-Geral. nos
termos do art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

I1 - o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, exigido de acordo com o Decreto n”
3.788. de 11 de abril de 2001;

[11 - a comprovagio do recolhimento de tributos, contribuigdes, inclusive as devidas a Seguridade
Social, multas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica federal;

IV - a inexisténcia de pendéncias pecunidrias registradas no CADIN, de acordo com o art. 6°. da
Lei n® 10.522, de 2002

V - a comprovagio de regularidade quanto ao depdsito das parcelas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS:

VI - a inexisténcia de pendéncias ou irregularidades nas prestagdes de contas no SIAFI e no
SICONV de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme dispde o art. 84 do Decreto-
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Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo (Item
modificado pela Portaria 342)

VII - 0 pagamento de empréstimos e financiamentos a Unido, como previsto no art. 25 da Lei
Complementar 101, de 2000;

VIII - a aplicagdo dos limites minimos de recursos nas areas de saide e educac¢do. comprovado
por meio do RREO do altimo bimestre do exercicio encerrado ou no Balango-Geral;

IX - a observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscrigdo em restos a Pagar e de despesa total com
pessoal, mediante o Relatorio de Gestdo Fiscal;

X - a publicagdo do Relatorio de Gestdo Fiscal de que tratam os arts. 54 e 55 da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

XI - 0 encaminhamento das contas anuais, conforme o art. 51 da Lei Complementar n® 101, de
2000;

XII - a publicagdo do Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria de que trata o disposto no
art. 52 da Lei Complementar n° 101, de 2000; e

XIIT - a apresentagdo de suas contas a Secretaria do Tesouro Nacional ou entidade preposta nos
prazos

referidos no art. 51, §lo. incisos 1 e 11, da Lei Complementar n® 101, ¢ 2000, observado o que
dispde o art. 50 da referida Lei.

§ 1% Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entidades da administragdo publica
indireta, as condigdes de celebragido elencadas no caput deverdo ser cumulativamente atendidas
pelo ente federativo ao qual o convenente ou contratado esta vinculado.

§ 2° A exigéncia prevista no paragrafo anterior aplica-se aos convénios e contratos de repasse
celebrados com orgdos da administra¢do direta em relagdo ao seu respectivo ente federativo, que
devera figurar como interveniente no instrumento.

§ 3° E condigdo para a celebrag@o de convénios ou contratos de repasse, a existéncia de dotagdo
or¢amentaria especifica no or¢gamento do concedente ou contratante. a qual devera ser
evidenciada no instrumento, indicando-se a respectiva nota de empenho.

§ 4° Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes, 6rgdos ou entidades publicas. as
exigéncias para celebragio serdo atendidas por meio de consulta ao Cadastro Unico de Convénio
- CAUC., observadas as normas especificas que o disciplinam.

§ 57 Nio se aplicam aos convénios e contratos de repasse celebrados com entidades privadas sem
fins lucrativos, as exigéncias previstas nos incisos I, I1, VII, VIII, IX, X, XI, XII e XIII do caput.
§ 6° A publicagdo ou a apresenta¢do dos documentos elencados no caput fora dos prazos
especificados em lei ndo impedira a realizagdo de transferéncia voluntaria ou liberagio de suas
parcelas de recursos, a partir da data em que se der a referida publicac¢@o ou apresentagio.

Art. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 24, sdo condigdes para a celebracdo de convénios e
contratos de repasse:

I - cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONV - Portal de Convénios no
momento da celebragdo. nos termos dos arts. 17 a 19;

I - Plano de Trabalho aprovado;

Il - licenga ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instala¢gdes ou servigos que
exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA: e



[V - comprovagdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, mediante
certiddo emitida pelo cartorio de registro de imdveis competente, quando o convénio tiver por
objeto a execugdo de obras ou benfeitorias no imovel;

§ 1° Alternativamente a certidio prevista no inciso I'V, admite-se, por interesse publico ou social,
condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte anos, o seguinte:

I - comprovagdo de ocupacgdo regular de imovel:

a) em area desapropriada por Estado, por Municipio. pelo Distrito Federal ou pela Unido, com
sentenga transitada em julgado no processo de desapropriagdo:

b) em area devoluta;

¢) recebido em doagdo:

1. da Unido. do Estado. do Municipio ou do Distrito Federal. ja aprovada em lei, conforme o
caso, e. se necessaria, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imovel ainda se
encontrar em tramite; e

2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imovel
ainda se encontrar em tramite, neste caso. com promessa formal de doagdo irretrativel e
irrevogavel;

d) que, embora ainda ndo haja sido devidamente consignado no cartério de registro de imoveis
competente, pertence a Estado que se instalou em decorréncia da transformagdo de Territorio
Federal. ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por forga de mandamento constitucional ou
legal:

¢) pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a intervengdo esteja
autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do poder executivo ou titular do 6rgao
detentor de delegagdo para tanto;

f) que. independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona Especial de Interesse
Social - Zeis, instituida na forma prevista na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, devendo,
neste caso, serem apresentados os seguintes documentos:

1. copia da publicagdo, em periddico da Imprensa Oficial, da lei estadual, municipal ou distrital
federal instituidora da Zeis:

2. demonstragdo de que o imovel beneficiario do investimento encontra-se na Zeis instituida pela
lei referida no item anterior;e

3. declaragio firmada pelo chefe do poder executivo (governador ou prefeito) do ente federativo a
que o convenente seja vinculado de que os habitantes da Zeis serdo beneficidarios de agdes
visando a regularizacdo fundiaria da area habitada para salvaguardar seu direito & moradia:

g) objeto de sentenga favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em agdo judicial
de usucapido ou concessdo de uso especial para fins de moradia, nos termos do art. 183 da
Constitui¢do Federal, da Lei n® 10.257, de 2001, e da Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001; ¢

h) tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, desde que haja
aquiescéncia do Instituto;

II - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constitui¢do de direito real sobre o
imovel, na forma de cessdo de uso, concessio de direito real de uso. concessdo de uso especial
para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie: ou

I11 - comprovagdo de ocupacdo da area objeto do convénio:

a) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4° do art. 3° do
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:

1. ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela comunidade remanescente de
quilombo, expedido pelo érgido do ente federativo responsavel pela sua titulagdo: ou
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2. declaragio de orgdo, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo ordenamento
territorial ou regulariza¢do fundiéria, de que a area objeto do convénio é ocupada por comunidade
remanescente de quilombo, caso ndo tenha sido expedido o ato de que trata a alinea anterior;

b) por comunidade indigena. mediante documento expedido pela Fundagio Nacional do Indio -
Funai.

§ 2 Nas hipoteses previstas na alinea 'a' do inciso I do § 1°, quando o processo de desapropriagdo
nao

estiver concluido. ¢ permitida a comprovagio do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imovel via Termo de Imissdo Provisoria de Posse ou alvara do juizo da vara onde
0 processo estiver tramitando, admitindo-se, ainda, caso esses documentos ndo hajam sido
emitidos, a apresenta¢do, pelo proponente do convénio ou contrato de repasse, de copia da
publicagdo. na Imprensa Oficial. do decreto de desapropriagio e do Registro Geral de Imoveis
(RGI) do imovel, acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.

§ 3° Na hipotese prevista na alinea 'c' do inciso I do § 1°, é imperativa a apresentagdo da promessa
formal de doagdo (termo de doagdo), irretratavel e irrevogavel. caso o processo de registro da
doag¢do ainda ndo haja sido concluido (paragrafo modificado pela Portaria 342).

§ 4° Quando o convénio tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizagio de interesse
publico ou social. devera constar no instrumento de autorizagdo ou, se for o caso. no contrato ou
compromisso. de que tratam a alinea 'f" do inciso I ¢ o inciso II, ambos do § 1°. a obrigagio de se
realizar a regularizacdo fundiaria em favor das familias moradoras ou a cessdo do imovel ao
proponente do convénio a fim de que este possa promové-la.

§ 5% A critério do concedente ou contratante, os documentos previstos nos incisos III e IV do
caput poderdo ser encaminhados juntamente com o projeto basico. apds a celebragio, aplicando-
se 0s §§ 2° e 5°do art. 23 em relagdo aos prazos.

Art. 26. A comprovagdo da regularidade, bem como das condigdes para a celebragdo, para os
efeitos desta Portaria, sera efetuada mediante consulta aos sistemas de informagio do Governo
Federal ou, na impossibilidade de efetua-la, mediante apresentagio da devida documentagdo
junto ao orgdo responsavel pela manutengdo do respectivo sistema.

Art. 27. Podera ser realizada a celebragdo de convénios, contratos de repasse ou termo de parceria
com previsdo de condigdo a ser cumprida pelo convenente ou contratante, e enquanto a condigdo
ndo se verificar nao tera efeito a celebragdo pactuada.

Paragrafo Unico. O concedente ou contratante devera extinguir o convénio no caso de ndo
cumprimento da condigdo no prazo fixado no instrumento, prorrogavel uma unica vez por igual
periodo a contar da celebragio.

Art. 28. Sera obrigatoria a estipula¢do do destino a ser dado aos bens remanescentes do convénio
ou contrato de repasse.

§ 1° Consideram-se bens remanescentes os equipamentos e materiais permanentes adquiridos
com recursos do convénio ou contrato de repasse necessarios a consecugdo do objeto, mas que
ndo se incorporam a este.

§ 2° Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério do Ministro
de Estado supervisor ou autoridade equivalente ou do dirigente maximo da entidade da
administracdo indireta, ser doados quando, apos a consecugdo do objeto, forem necessarios para
assegurar a continuidade de programa governamental, observado o disposto no respectivo termo e
na legislagdo vigente.
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CAPITULO I
DA FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO

Art. 29. O preambulo do instrumento contera a numeragio seqiiencial no SICONV, a qualificag¢do
completa dos participes e a finalidade.

Art. 30. Sao clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que
estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o Plano de Trabalho, que
integrara o

termo celebrado independentemente de transcrigéo;

I - as obriga¢des de cada um dos participes:;

I1I - a contrapartida, quando couber, e a forma de sua aferi¢do quando atendida por meio de bens
€ Servigos:

IV - as obrigacdes do interveniente, quando houver:

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugdo do objeto e em fungio
das metas estabelecidas;

VI - a obrigacdo de o concedente ou contratante prorrogar "de oficio" a vigéncia do instrumento
antes do seu término, quando der causa a atraso na libera¢do dos recursos. limitada a prorrogagdo
ao exato periodo do atraso verificado:

VII - a prerrogativa do orgdo ou entidade transferidor dos recursos financeiros assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto. no caso de paralisagdo ou da ocorréncia de
fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

VIII - a classificagdo orcamentaria da despesa. mencionando-se o numero e data da Nota de
Empenho ou Nota de Movimentagao de Crédito e declaragdo de que. em termos aditivos, indicar-
se-d0 os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em
exercicio futuro:

IX - o cronograma de desembolso conforme o Plano de Trabalho, incluindo os recursos da
contrapartida pactuada, quando houver:

X - a obrigatoriedade de o convenente ou contratado incluir regularmente no SICONV as
informagoes e os documentos exigidos por esta Portaria, mantendo-o atualizado;

X1 - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Portaria:

XII - no caso de orgdo ou entidade publica, a informag¢do de que os recursos para atender as
despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no plano plurianual
ou em prévia lei que os autorize:;

XIII - a obrigagdo do convenente de manter ¢ movimentar os recursos na conta bancaria
especifica do convénio ou contrato de repasse em instituigdo financeira controlada pela Unido.
quando ndo integrante da conta tinica do Governo Federal:

XIV - a definigdo, se for o caso, do direito de propriedade dos bens remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo do instrumento, que. em razdo deste, tenham sido adquiridos, produzidos,
transformados ou construidos. respeitado o disposto na legisla¢do pertinente;

XV - a forma pela qual a execu¢do fisica do objeto sera acompanhada pelo concedente ou
contratante. inclusive com a indica¢do dos recursos humanos e tecnologicos que serdao
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participacdo de 6rgaos ou entidades
previstos no § 2° do art. 53:

XVI - o livre acesso dos servidores dos orgdos ou entidades publicas concedentes ou contratantes
e os do controle interno do Poder Executivo Federal, bem como do Tribunal de Contas da Unido
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aos processos, documentos, informagdes referentes aos instrumentos de transferéncias
regulamentados por esta Portaria, bem como aos locais de execug¢iio do objeto;

XVII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo:

XVIII - a previsdo de extingdo obrigatoria do instrumento em caso de o Projeto Basico nio ter
sido aprovado ou apresentado no prazo estabelecido. quando for o caso;

XIX- a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo dos convénios.
contratos ou instrumentos congéneres, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solu¢do administrativa com a participagdo da Advocacia-Geral da Unido, em caso de os
participes ou contratantes serem da esfera federal, administragdo direta ou indireta, nos termos do
art. 11 da Medida Provisoria n® 2.180-35. de 24 de agosto de 2001;

XX - a obrigac@o de o convenente ou o contratado inserir clausula nos contratos celebrados para
execucdo do convénio ou contrato de repasse que permitam o livre acesso dos servidores dos
oOrgdos ou entidades publicas concedentes ou contratantes, bem como dos érgéos de controle, aos
documentos e registros contabeis das empresas contratadas, na forma do art. 44:

XXI - a sujeigdo do convénio ou contrato de repasse e sua execug¢do as normas do Decreto 6.170.
de 25 de julho de 2007, bem como do Decreto n® 93.872. de 23 de dezembro de 1986, e a esta
Portaria:

XXII - a previsdo de, na ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, que o quantitativo possa
ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

XXII - a forma de liberagdo dos recursos ou desbloqueio, quando se tratar de contrato de
repasse:

XXIV - a obrigagdo de prestar contas dos recursos recebidos no SICONV:

XXV - o bloqueio de recursos na conta corrente vinculada. quando se tratar de contrato de
repasse;

XXVI - a responsabilidade solidaria dos entes consorciados, nos instrumentos que envolvam
consoreio publico: e

XXVII - o prazo para apresentagdo da prestag¢do de contas (Item modificado pela Portaria 342).

' CAPITULO 111
DA ANALISE E ASSINATURA DO TERMO

Art. 31. A celebragdo do convénio sera precedida de andlise ¢ manifestagdo conclusiva pelos
setores téenico e juridico do o6rgdo ou da entidade concedente ou contratante, segundo suas
respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias formais, legais e constantes
desta Portaria.

Art. 32. Assinardo, obrigatoriamente, o convénio ou contrato de repasse os participes ¢ 0
interveniente, se houver.

CAPITULO IV
DA PUBLICIDADE

Art. 33. A eficacia de convénios. acordos, ajustes ou instrumentos congéneres fica condicionada a
publicagio do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido, que sera providenciada pelo
concedente ou contratante, no prazo de até vinte dias a contar de sua assinatura.
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Paragrafo tnico. Somente deverdo ser publicados no Diario Oficial da Unido os extratos dos
aditivos que alterem o valor ou ampliem a execugdo do objeto, vedada a alteragdo da sua
natureza, quando houver, respeitado o prazo estabelecido no caput.

Art. 34. Aos atos de celebragdo, alteragio, libera¢do de recursos, acompanhamento da execugao e
a prestagdo de contas dos convénios e contratos sera dada publicidade em sitio eletronico
especifico denominado Portal dos Convénios.

Art. 35. O concedente ou contratante notificara, facultada a comunicac¢do por meio eletronico. no
prazo de at¢ dez dias, a celebragdo do instrumento a Assembléia Legislativa ou a Camara
Legislativa ou a Camara Municipal do convenente ou contratado, conforme o caso.
Paragrafo tnico. No caso de libera¢do de recursos, o prazo a que se refere o caput serd de dois
dias uteis (artigo modificado. com acréscimo do Paragrafo tnico pela Portaria 342)

Art. 36. Os convenentes ou contratados deverdo dar ciéncia da celebragdo ao conselho local ou
instancia de controle social da drea vinculada ao programa de governo que originou a
transferéncia, quando houver.

Paragrafo unico. As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo notificar, se houver. o
conselho municipal ou estadual responsavel pela respectiva politica publica onde sera executada
a agdo.

CAPITULO V
DA ALTERAGAO

Art. 37. O convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere podera ser alterado mediante
proposta.devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente ou contratante
em, no minimo, trinta dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado.

Art. 38. A prorrogagdo "de oficio” da vigéncia do convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, estabelecida no inciso VI do art. 30, prescinde de prévia analise da area juridica do
concedente ou contratante.

TITULO V_
DA EXECUCAO

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39. O convénio ou contrato de repasse devera ser executado em estrita observancia as
clausulas avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administragdo. de geréncia ou similar;

I1 - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de
6rgdo ou entidade publica da administragdo direta ou indireta, por servi¢os de consultoria ou
assisténcia técnica, salvo nas hipdteses previstas em leis especificas e na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias;
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[ - alterar o objeto do convénio ou contrato de repasse, exceto no caso de ampliagdo da
execu¢do do objeto pactuado ou para redugdo ou exclusio de meta, sem prejuizo da
funcionalidade do objeto contratado:

IV - utilizar, ainda que em carater emergencial. os recursos para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementagdo das medidas de preservagdo
ambiental inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho:

V - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento:;

VI - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento. salvo se expressamente
autorizada pela autoridade competente do concedente ou contratante e desde que o fato gerador
da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado:

VII - realizar despesas com taxas bancarias, multas. juros ou corre¢do monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos. exceto, no que se refere as multas, se
decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que os prazos para
pagamento € 0s percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado:

VIII - transferir recursos para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar: e

IX - realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de
orienta¢do social, da qual nio constem nomes. simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal e desde que previstas no Plano de Trabalho.

Paragrafo unico. Os convénios ou contratos de repasse celebrados com entidades privadas sem
fins lucrativos, poderdo acolher despesas administrativas até o limite de quinze por cento do valor
do objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no
plano de trabalho (Paragrafo modificado pela Portaria 342).

Art. 40. (artigo revogado pela Portaria 342).

Art. 41. Os convenentes ou contratados deverdo disponibilizar, por meio da internet ou, na sua
falta, em sua sede, em local de facil visibilidade, consulta ao extrato do convénio ou outro
instrumento utilizado, contendo. pelo menos, objeto. a finalidade. os valores e as datas de
liberagdo e detalhamento da aplicagdo dos recursos, bem como as contratagdes realizadas para a
execugdo do objeto pactuado.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, e disponibiliza¢do do extrato na internet podera
ser suprida com a inser¢do de link na pagina oficial do orgdo ou entidade convenente ou
contratada que possibilite acesso direito ao Portal de Convénios.

CAPITULO II
DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Art. 42. A liberagdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no Plano de
Trabalho e guardara consonancia com as metas e fases ou etapas de execugdo do objeto do
instrumento.

§ 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancaria especifica do convénio ou do
contrato de repasse exclusivamente em instituigdes financeiras controladas pela Unido e.
enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:

I - em caderneta de poupanga de institui¢do financeira publica federal, se a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més:e
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I - em fundo de aplicagao financeira de curto prazo, ou operagio de mercado aberto lastreada em
titulo da divida publica, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos menores;

§ 2% Os rendimentos das aplicagdes financeiras serdo obrigatoriamente aplicados no objeto do
convénio ou do contrato de repasse, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestacio de contas
exigidas para os recursos transferidos.

§ 3° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro nao poderdo ser
computadas como contrapartida devida pelo convenente ou contratado.

§ 47 As institui¢des financeiras de que trata o § 1° deverdo manter os recursos bloqueados a partir
do seu recebimento enquanto ndo cumpridas as condigdes previstas no art. 43.

§ 5° As contas referidas no § 1° serdo isentas da cobranca de tarifas bancarias.

Art. 43. Para recebimento de cada parcela dos recursos. o convenente ou contratado devera:

[ - manter as mesmas condigdes para celebragido de convénios ou contratos de repasse exigidas
nos arts. 24 e 25:

[ - comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que, se financeira, devera ser depositada
na conta bancaria especifica do instrumento em conformidade com os prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso, ou depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hipotese do
convénio ou contrato de repasse ser executado por meio do Sistema Integrado de Administra¢ido
Financeira - SIAFI;

I1I - atender as exigéncias para contrata¢do e pagamento previstas nos arts. 44 a 50: e

IV - estar em situagdo regular com a execugdo do Plano de Trabalho.

Paragrafo unico. Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entidades privadas sem
fins lucrativos, a comprovagdo das condigdes exigidas nos arts. 24 e 25 somente é necessaria no
ato de celebragdo e de aprovagdo da prestacdo de contas final (paragrafo acrescentado pela
Portaria 342)

CAPITULO 111
DA CONTRATACAO COM TERCEIROS

Art. 44. Os contratos celebrados a conta dos recursos de convénios ou contratos de repasse
deverao conter clausula que obrigue o contratado a conceder livre acesso aos documentos ¢
registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado, para os servidores dos orgios e
entidades publicas concedentes e dos 6rgdos de controle interno e externo.

SECAO
DA CONTRATACAO POR ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 45. Para a aquisi¢@o de bens e contratagdo de servigos com recursos de 6rgéos ou entidades
da Administragdo Publica federal, as entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no
minimo, cota¢do prévia de pregos no mercado, observados os principios da impessoalidade.
moralidade e economicidade.

Paragrafo unico. A entidade privada sem fins lucrativos devera contratar empresas que tenham
participado da cotagdo prévia de pregos, ressalvados os casos em que nao acudirem interessados a
cotagdo. quando sera exigida pesquisa ao mercado prévia a contratagdo, que sera registrada no
SICONYV e devera conter. no minimo, or¢amentos de trés fornecedores.
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Art. 46. A cotagdo prévia de pregos prevista no art. 11 do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007, sera realizada por intermédio do SICONV, conforme os seguintes procedimentos:

I - 0 convenente registrard a descri¢do completa e detalhada do objeto a ser contratado, que
devera estar em conformidade com o Plano de Trabalho, especificando as quantidades no caso da
aquisi¢ado de bens;

[l - a convocagdo para cotagido prévia de pregos permanecera disponivel no SICONV pelo prazo
minimo de cinco dias e determinara:

a) prazo para o recebimento de propostas, que respeitara os limites minimos de cinco dias. para a
aquisi¢ao de bens, e quinze dias para a contrata¢do de servi¢os:

b) critérios para a selegio da proposta que priorizem o menor preco, sendo admitida a definigdo
de outros critérios relacionados a qualificagdes especialmente relevantes do objeto. tais como o
valor técnico. o cardter estético e funcional. as caracteristicas ambientais, o custo de utilizagdo, a
rentabilidade: e

¢) prazo de validade das propostas. respeitado o limite maximo de sessenta dias.

[l - o SICONV notificara automaticamente, quando do registro da convocagdo para cotagio
prévia de precos, as empresas cadastradas no SICAF que pertengam a linha de fornecimento do
bem ou servigo a ser contratado:

IV - a entidade privada sem fins lucrativos, em decisio fundamentada, selecionara a proposta
mais

vantajosa. segundo os critérios definidos no chamamento para cotagdo prévia de pregos; e

V - o resultado da selegdo a que se refere o inciso anterior sera registrado no SICONV.

§ 17 A cotagdo prévia de pregos no SICONV sera desnecessaria:

I - quando o valor for inferior a R$ 8.000.00 (oito mil reais). desde que ndo se refiram a parcelas
de uma mesma obra, servico ou compra ou ainda para obras, servi¢os e compras da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente:e

[I - quando, em razio da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opgdes, devendo
comprovar tao-so os pregos que aquele proprio fornecedor ja praticou com outros demandantes.

§ 27 O registro, no SICONV, dos contratos celebrados pelo beneficiario na execugdo do objeto é
condigdo indispensavel para sua eficicia e para a liberagdo das parcelas subseqiientes do
instrumento, conforme previsto no art. 3°.

§ 3° Nos casos em que o SICONV ndo permitir o acesso operacional para o procedimento de que
trata o caput, devera ser realizada cotagdo prévia de pre¢os mediante a apresentagdo de no
minimo. trés propostas (paragrafo acrescentado pela Portaria 342)

Art. 47. Cada processo de compras e contratagdes de bens. obras e servigos das entidades sem
fins lucrativos devera ser realizado ou registrado no SICONV contendo, no minimo, os seguintes
elementos:

[- 0s documentos relativos a cotagdo prévia ou as razdes que justificam a sua desnecessidade:

[T - elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa do prego;

[T - comprovagao do recebimento da mercadoria, servi¢o ou obra; ¢

IV - documentos contabeis relativos ao pagamento.

Art. 48. Nas contratagdes de bens, obras e servigos as entidades privadas sem fins lucrativos
poderdo utilizar-se do sistema de registro de pregos dos entes federados.



SECAO I
DA CONTRATACAO POR ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 49. Os orgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos
instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as disposigdes contidas
na Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos e demais normas federais pertinentes ao
assunto. quando da contratagdo de terceiros.

§ 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, sera obrigatorio o uso da modalidade pregéo. nos
termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002. e do regulamento previsto no Decreto n° 5.450.
de 31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua forma eletronica.

§ 2° A inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletronica deverd ser devidamente
justificada pela autoridade competente do convenente ou contratado.

§ 3° As atas e as informagdes sobre os participantes e respectivas propostas das licitagdes. bem
como as informagdes referentes as dispensas e inexigibilidades, deverdo ser registradas no
SICONV.

CAPITULO IV
DOS PAGAMENTOS

Art. 50. Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica do convénio ou contrato
de repasse e somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de
Trabalho ou para aplicagdio no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lei ou nesta
Portaria.

§1° Os recursos destinados a execugdo de contratos de repasse deverdo ser mantidos bloqueados
em conta especifica, somente sendo liberados, na forma ajustada, apés verificagdo da regular
execugdo do objeto pelo mandatario, observando-se os seguintes procedimentos:

I - em se tratando de recursos de outros custeios para Estados, Distrito Federal, Municipios e
entidades privadas sem fins lucrativos e sob o regime de execugao direta, a liberagao dos recursos
relativos a primeira parcela serd antecipada na forma do cronograma de desembolso aprovado: e
I1 - a libera¢do da segunda parcela e seguintes. na hipétese do inciso anterior. fica condicionada a
aprovagdo pelo concedente ou mandatario de relatorio de execugdo com comprovacdo da
aplicagiio dos recursos da Gltima parcela liberada (paragrafo modificado pela Portaria 342).

§ 29 Os atos referentes a movimentagdo e ao uso dos recursos a que se refere o caput serdo
realizados ou registrados no SICONV, observando-se os seguintes preceitos:

I - movimenta¢dao mediante conta bancéria especifica para cada convénio ou contrato de repasse:
I - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancéria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos, facultada a dispensa deste procedimento, por ato da autoridade méaxima
do concedente ou contratante, devendo o convenente ou contratado informar no SICONV o
beneficiario final da despesa: e (item modificado pela Portaria 342)

[T - transferéncia das informagdes relativas & movimentagio da conta bancaria a que se refere o |
deste

paragrafo ao SIAFI e ao SICONV, em meio magnético, a ser providenciada pelas institui¢des
financeiras a que se refere o § 1° do art. 42.

§ 3° Antes da realiza¢io de cada pagamento, o convenente ou contratado incluira no SICONV, no
minimo, as seguintes informagoes:

| - a destinac¢io do recurso;

I - 0 nome ¢ CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso:
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[II - o contrato a que se refere o pagamento realizado:;

IV - a meta. etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento: e

V - a comprovagido do recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante inclusdo no
Sistema das notas fiscais ou documentos contabeis.

§ 4° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagdo pelo banco. podera ser
realizado uma tnica vez no decorrer da vigéncia do instrumento o pagamento a pessoa fisica que
ndo possua conta bancdria, observado o limite de R$ 800.00 (oitocentos reais) por fornecedor ou
prestador de servigo.

§ 57 (Paragrafo revogado pela Portaria 342)

CAPITULO V )
DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. S1. A execugdo sera acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos atos
praticados ¢ a plena execuc¢do do objeto, respondendo o convenente ou contratado pelos danos
causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do convénio, contrato, acordo,
ajuste ou instrumento congénere.

§ 1° Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos sio responsaveis, para
todos os efeitos, pelos atos que praticarem no acompanhamento da execu¢do do convénio,
contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

§ 2° Os processos, documentos ou informagdes referentes a execu¢io de convénio ou contrato de
repasse nao poderdo ser sonegados aos servidores dos orgdos e entidades publicas concedentes ou
contratantes e dos 0rgdos de controle interno e externo do Poder Executivo Federal.

§ 37 Aquele que, por a¢do ou omissdo. causar embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo
dos servidores dos orgaos e entidades publicas concedentes ou contratantes e dos orgios de
controle interno e externo do Poder Executivo Federal, no desempenho de suas fungdes
institucionais relativas ao acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos federais transferidos.
ficara sujeito a responsabiliza¢do administrativa, civil e penal.

§ 4°. (Paragrafo revogado pela Portaria 342)

Art. 52. O concedente ou contratante devera prover as condigdes necessdrias a realizagdo das
atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o Plano de Trabalho ¢ a
metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da execugdo com tal
finalidade que, caso nao ocorram, deverao ser devidamente justificadas.

Paragrafo tnico. No caso de realizagdo de obras por convénio, o concedente devera comprovar
que dispde de estrutura que permita acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto, de forma a
garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execu¢do do objeto, nos termos desta
Portaria, em especial o cumprimento dos prazos de analise da respectiva prestagdo de contas.

Art. 53. A execugdo do convénio ou contrato de repasse sera acompanhada por um representante
do concedente ou contratante, especialmente designado e registrado no SICONV, que anotard em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecu¢do do objeto, adotando as medidas
necessarias a regulariza¢ao das falhas observadas.
§ 1° O concedente ou contratante devera registrar no SICONV os atos de acompanhamento da
execugdo do objeto, conforme disposto no art. 3°.
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§ 2° O concedente ou contratante, no exercicio das atividades de fiscalizagdo e acompanhamento
da execugdo do objeto, podera:

[ - valer-se do apoio técnico de terceiros;

[T - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros orgios ou entidades que se situem
proximos ao local de aplicagdo dos recursos. com tal finalidade; e

[l - reorientar agdes e decidir quanto a aceitagdo de justificativas sobre impropriedades
identificadas na execu¢do do instrumento.

§ 37 (Paragrafo revogado pela Portaria 342)

§ 4° Além do acompanhamento de que trata o § 2°, a Controladoria Geral da Unido - CGU
realizara auditorias periddicas nos instrumentos celebrados pela Unido.

Art. 54. No acompanhamento e fiscaliza¢do do objeto serdo verificados:

[ - a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da legislagio aplicavel:

I - a compatibilidade entre a execugdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de Trabalho. e
os desembolsos e pagamentos. conforme os cronogramas apresentados:

[1I - a regularidade das informagdes registradas pelo convenente ou contratado no SICONV: e

[V - 0 cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condigdes estabelecidas.

Art. 55. O concedente ou contratante comunicara ao convenente ou contratado e ao interveniente.
quando houver, quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias
de ordem técnica ou legal, e suspendera a liberag¢io dos recursos, fixando prazo de até trinta dias
para saneamento ou apresentac¢do de informagoes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por
igual periodo.

§ 1 Recebidos os esclarecimentos e informagdes solicitados, o concedente ou contratante dispora
do prazo de dez dias para aprecia-los e decidir quanto a aceita¢do das justificativas apresentadas.
sendo que a apreciagdo fora do prazo previsto ndo implica aceita¢do das justificativas
apresentadas.

§ 2° Caso nao haja a regularizag@o no prazo previsto no caput. o concedente ou contratante:

| - realizara a apuragdo do dano: e

Il - comunicara o fato ao convenente ou contratado para que seja ressarcido o valor referente ao
dano.

§ 3 O ndo atendimento das medidas saneadoras previstas no § 2° ensejara a instauragio de
tomada de contas especial.

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 56. O 6rgao ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria estara
sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplica¢do, observando-se o seguinte:

I - ato normativo proprio do concedente ou contratante estabelecera o prazo para apresenta¢do
das prestacdes de contas; e

I - 0 prazo mencionado na alinea anterior constara no convénio ou contrato de repasse.

§ 1° Quando a prestagdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no convénio ou
contrato de repasse, o concedente ou contratante estabelecera o prazo maximo de trinta dias para
sua apresentacdo. ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no
mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da lei
(artigo e paragrafo 1° modificados pela Portaria 342).
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§ 29 Se. ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado ndo apresentar a prestagio
de contas nem devolver os recursos nos termos do § 1° o concedente registrara a inadimpléncia
no SICONV por omissio do dever de prestar contas e comunicara o fato ao Orgdo de
contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauragdo de tomada de contas
especial sob aquele argumento e adogdo de outras medidas para repara¢do do dano ao erario. sob
pena de responsabilizagdo solidaria.

§ 3% A aprovagdo de prestagdo de contas de convénios e contratos de repasse, celebrados com
entidades privadas sem fins lucrativos. fica condicionada a validade do cadastramento. na forma
do art. 18, incluidos os documentos mencionados no art. 24, observado o disposto no § 5° do
mesmo artigo (paragrafo acrescentado pela Portaria 342).

Art. 57. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas
aplicagdes financeiras realizadas, nao utilizadas no objeto pactuado. serdo devolvidos a entidade
ou oOrgdo repassador dos recursos, no prazo estabelecido para a apresenta¢do da prestagdo de
contas.

Paragrafo Gnico. A devolugdo prevista no caput sera realizada observando-se a proporcionalidade
dos recursos transferidos e os da contrapartida previstos na celebragdo independentemente da
¢poca em que foram aportados pelas partes.

Art. 38. A prestagdo de contas sera composta, além dos documentos e informagdes apresentados
pelo convenente ou contratado no SICONV, do seguinte:

[ - Relatorio de Cumprimento do Objeto:

IT - declaragdo de realizagdo dos objetivos a que se propunha o instrumento:

[T - rela¢do de bens adquiridos. produzidos ou construidos, quando for o caso;

IV - a relagdo de treinados ou capacitados, quando for o caso:

V - a relagdo dos servigos prestados, quando for o caso:

VI - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

VII - termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera obrigado a manter
os documentos relacionados ao convénio ou contrato de repasse, nos termos do § 3° do art. 3°.
Paragrafo tnico. O concedente ou contratante devera registrar no SICONV o recebimento da
prestagdo de contas.

Art. 59. Incumbe ao 6rgdo ou entidade concedente ou contratante decidir sobre a regularidade da
aplica¢do dos recursos transferidos e, se extinto, a0 seu sucessor.

Art. 60. A autoridade competente do concedente ou contratante tera o prazo de noventa dias,
contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, com
fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas competentes.

§ 1° O ato de aprovagdio da prestagdo de contas devera ser registrado no SICONV, cabendo ao
concedente ou contratante prestar declaragdo expressa de que os recursos transferidos tiveram
boa e regular aplicagdo.

§ 2° Caso a prestagao de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as providéncias cabiveis para
regularizagdo da pendéncia ou reparagdo do dano, a autoridade competente, sob pena de
responsabilizacdo solidaria, registrara o fato no SICONV e adotara as providéncias necessarias a
instaura¢do da Tomada de Contas Especial, com posterior encaminhamento do processo a
unidade setorial de contabilidade a que estiver jurisdicionado para os devidos registros de sua
competéncia.
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CAPITULO VII
DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Art. 61. O convénio ou contrato de repasse podera ser denunciado a qualquer tempo, ficando os
participes responsaveis somente pelas obrigagdes e auferindo as vantagens do tempo em que
participaram voluntariamente da avenga, ndo sendo admissivel clausula obrigatoria de
permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Paragrafo Gnico. Quando da conclusdo. dentincia. rescisio ou extingdo do convénio ou contrato
de repasse. os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplica¢des financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou Orgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de trinta dias do evento. sob pena da imediata instauragdo de
tomada de contas especial do responsavel. providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou
entidade titular dos recursos.

Art. 62. Constituem motivos para rescisdo do convénio ou do contrato de repasse:

I - 0 inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

[ - constatagdo. a qualquer tempo, de falsidade ou incorre¢do de informagdo em qualquer
documento apresentado; e

[l - a verificagdo que qualquer circunstancia que enseje a instaurag¢do de tomada de contas
especial.

Paragrafo dnico. A rescisdo do convénio ou do contrato de repasse, quando resulte dano ao
erario, enseja a instauragdo de tomada de contas especial.

CAPITULO VIII
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 63. Tomada de Contas Especial ¢ um processo devidamente formalizado. dotado de rito
proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado ao
Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

§ 1° A Tomada de Contas Especial somente devera ser instaurada depois de esgotadas as
providéncias administrativas internas pela ocorréncia de algum dos seguintes fatos:

I - a prestagdo de contas do convénio ou contrato de repasse ndo for apresentada no prazo fixado
no caput do art. 56, observado o § 1° do referido artigo: e

I - a prestag¢do de contas do convénio ou contrato de repasse ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado:

b) desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos transferidos:

¢) impugnagdo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢des do termo celebrado
ou desta Portaria;

d) ndo-utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de ndo haver sido
recolhida na forma prevista no paragrafo unico do art. 57;

e) ndo-utilizagdo, total ou parcial. dos rendimentos da aplicagdo financeira no objeto do Plano de
Trabalho. quando ndo recolhidos na forma prevista no pardgrafo unico do art. 57;

f) ndao-aplica¢ao nos termos do § 1° do art. 42 ou ndo devolugdo de rendimentos de aplicagoes
financeiras, no caso de sua ndo utilizagio;

2) nao-devolugdo de eventual saldo de recursos federais, apurado na execugdo do objeto, nos
termos do art. 57; ¢
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e) auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que comprometa o julgamento da boa
e regular aplicagdo dos recursos.

§ 2° A Tomada de Contas Especial sera instaurada, ainda, por determinag¢do dos orgdos de
Controle Interno ou do Tribunal de Contas da Unido, no caso de omissdo da autoridade
competente em adotar essa medida.

§ 3° A instauracao de Tomada de Contas Especial ensejara:

I - a inscrigdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que sera fator restritivo
a novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido mediante convénios, contratos de repasse e termos de cooperagio, nos termos do
inciso IV do art. 6° e

1T - o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario na conta "DIVERSOS
RESPONSAVEIS" do SIAFI.

Art. 64. No caso da apresentacdo da prestagdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, antes do encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da
Unido, devera ser retirado o registro da inadimpléncia no SICONV, procedida a analise da
documentagdo e adotados os seguintes procedimentos:

[ - aprovada a presta¢do de contas ou comprovado o recolhimento do débito, o concedente ou
contratante devera:

a) comunicar a aprova¢do ao o6rgdo onde se encontre a tomada de contas especial, visando o
arquivamento do processo;

b) registrar a baixa da responsabilidade:; e

¢) dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Unido, em forma de anexo. quando da
tomada ou prestagio de contas anual dos responsaveis do orgdo/entidade concedente ou
contratante;

11 - ndo aprovada a prestagdo de contas, o concedente ou contratante devera:

a) comunicar o fato ao 6rgio onde se encontre a Tomada de Contas Especial para que adote as
providéncias necessarias ao prosseguimento do feito, sob esse novo fundamento: e

b) reinscrever a inadimpléncia do 6rgdo ou entidade convenente ou contratado e manter a
inscri¢do de responsabilidade.

Art. 65. No caso da apresentagdo da prestagdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, apds o encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da Unido,
proceder-se-a a retirada do registro da inadimpléncia, e:

[ - aprovada a prestagio de contas ou comprovado o recolhimento integral do débito imputado:

a) comunicar-se-a o fato a respectiva unidade de controle interno que certificou as contas para
adoc¢do de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unido; e

b) manter-se-a a baixa da inadimpléncia, bem como a inscrigdo da responsabilidade apurada, que
sO podera ser alterada mediante determina¢do do Tribunal;

I1 - ndo sendo aprovada a presta¢do de contas:

a) comunicar-se-a o fato a unidade de controle interno que certificou as contas para adog¢do de
providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unido; e

b) reinscrever-se-a a inadimpléncia do 6rgdo ou entidade convenente ou contratado ¢ manter-se-a
a inscri¢do de responsabilidade.



68

TITULO VI
DA PADRONIZACAO DOS OBJETOS

Art. 66. A padroniza¢ao de objetos prevista no art. 14 do Decreto n® 6.170, de 2007, atendera aos
seguintes procedimentos:

I - 0s Orgdos responsaveis pelos programas deverdo constituir, anualmente, comissdo especial que
elaborara relatdrio conclusivo sobre a padronizagio dos objetos:

Il - o relatorio sera submetido a aprovagdo da autoridade competente, que devera decidir pela
padronizagdo ou ndo dos objetos, registrando no SICONV a relag¢do dos objetos padronizaveis até
31 de outubro de cada ano; e

IIT - os Orgdos responsaveis pelos programas deverdo registrar no SICONV, até 15 de dezembro
de cada ano, o detalhamento das caracteristicas dos objetos padronizados.

§ 1° Os orgaos responsaveis pelos programas utilizardo as informacdes bdsicas contidas nas atas
das licitagdes e das cotagdes de preco relativas as contratagdes realizadas com os recursos
repassados como forma de subsidiar a composi¢do dos objetos padronizados.

§ 2° A impossibilidade de padroniza¢do de objetos devera ser justificada no SICONV pela
autoridade competente.

_TITULO VI ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Portaria, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos. exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Art. 68. Apos 31 de dezembro de 2009, os convénios ou contratos de repasse firmados até 31 de
dezembro de 2007 e que estejam vigentes deverdo ser extintos ou registrados no SICONV nos
termos desta Portaria.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput aos convénios ou contratos de repasse que se
encontrarem na situagio prevista nos arts. 63 a 65.

Art. 69. O SICONV disponibilizara acesso privilegiado as suas funcionalidades ao Tribunal de
Contas da Unido, Ministério Publico Federal, ao Congresso Nacional e a Controladoria-Geral da
Unido.

Art. 70. A cotagdo prévia de pregos, prevista nos artigos 45 e 46, sera implementada no SICONV
a partir de 01 de janeiro de 2009, de acordo com normas a serem expedidas na forma do inciso II
do § 4° do art. 13 do Decreto n® 6.170, de 2007.

Art. 71. Os termos de cooperagdo serdo regulados na forma do art. 18 do Decreto n° 6.170. de 25
de julho de 2007.

Paragrafo Unico. Os Secretirios-Executivos dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento,
Or¢camento e Gestdo e da Controladoria- Geral da Unido, aprovardo em ato conjunto, minuta-
padrido do termo de cooperagdo, a fim de orientar os 6rgdos e entidades envolvidos na celebragdo
deste instrumento, enquanto na for regulamentado (Caput do artigo modificado e paragrafo
acrescentado pela Portaria 342).
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Art. 72. A utilizagdo dos indicadores de eficiéncia e eficacia para afericdo da qualificagdo técnica
¢ capacidade operacional das entidades privadas sem fins lucrativos, a que se refere o § 2° do art.
5°, sera obrigatoria para instrumentos celebrados a partir de 1° de janeiro de 2011.

Paragrafo nico. Os indicadores a que se refere o caput deverdo ser utilizados como critério de
sele¢do das entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 73. Todos os atos referentes a celebrac¢do, execugdo, acompanhamento e fiscaliza¢do dos
termos de parceria celebrados a partir do dia 1° janeiro de 2009 deverdo ser realizados ou
registrados em modulo especifico do SICONV.

Art. 74. Os orgaos e entidades da Administragio Publica federal, repassadores de recursos
financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, referidos no art. 1°,
deverdo disponibilizar no SICONV seus programas, projetos ¢ atividades, conforme previsto no
art. 4°, no prazo maximo de trinta dias a contar da publica¢do desta Portaria.

(O Artigo 74-A, introduzido pela Portaria 165, foi revogado).

Art. 74-B. A Instrugdo Normativa n°® 01, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro
Nacional, ndo se aplica aos convénios e contratos de repasse celebrados sob a vigéncia desta
Portaria (Artigo acrescentado pela Portaria 342).

Art. 75. Os casos omissos serdo dirimidos na forma do art. 13, § 4°, do Decreto n° 6.170, de 2007.
Art. 76. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

PAULO BERNARDO SILVA - Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestao

GUIDO MANTEGA - Ministro de Estado da Fazenda
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