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RESUMO

Em meio aos efeitos da globalizagdo nos mercados, destaca-se o processo de convergéncia
das normas contabeis. A discussdo entre os diferentes padrdes menciona beneficios e
dificuldades na migragdo de normas pautadas em regras para principios. O estudo das
Ciéncias Contabeis no Brasil foi historicamente fundamentado em normas baseadas em
regras. A partir da década de 70, tiveram inicio os estudos internacionais sobre o tema. Até o
ano de 2010, as IFs brasileiras publicavam suas demonstragdes & luz do plano de contas
COSIF, criado pelo BACEN em 1987, para uniformizar as conciliagdes bancarias. Por forga
da Resolugio BACEN n° 3.786/2009, as IFs constituidas sob companhias abertas ou
obrigadas a constituirem comité de auditoria publicam, também, suas demonstragdes no
padrdo IFRS ja no exercicio de 2010. Diante desse contexto e da importancia do mercado
bancario para a economia brasileira, foram analisados os dois balangos patrimoniais
publicados em 2015 da empresa Caixa Econdmica Federal, com o intuito de verificar se ha
diferengas relevantes na forma de reconhecimento e mensuragdo que afete a posigdo
patrimonial da empresa. Foram identificadas divergéncias espaciais nos documentos
financeiros; bem como diferentes entendimentos de tratamento entre IFRS e BR GAAP.
Ainda assim, foi percebido esforgo do BACEN em promover a convergéncia as normas
bancarias; todavia, mais lentamente (até 2014 apenas sete pronunciamentos técnicos do CPC
haviam sido homologados pelo BACEN). Apesar das divergéncias encontradas, a dupla
evidenciagdo ndo ocasiona entendimento distinto para a situagdo patrimonial da empresa.

Palavras-chave: Dupla evidenciagdo. IFRS. COSIF. Caixa Econdmica Federal.



ABSTRACT

Amidst the effects of globalization on markets, the process of convergence of accounting
standards stands out. The discussion between the different standards refers to difficulties and
migrations of norms based on rules for principles. The study of Accounting Sciences in Brazil
was historically based on rules based on rules. From the 70's, studies began on the subject.
Until 2010, as Brazilian FIs published their statements in light of the COSIF chart of accounts
created by BACEN in 1987 to standardize bank reconciliations. Pursuant to BACEN
Resolution No. 3,786 / 2009, IFs constituted under publicly-held companies or required to set
up an audit committee also publish their IFRS statements already in fiscal year 2010. In view
of the context and importance of the banking market for Brazilian economy, we analyzed the
two balance sheets published in 2015 of the company A Caixa Econdmica Federal, in order to
verify if there are relevant evaluations in the form of recognition and measurement that affect
a company's equity position. Spatial divergences have been identified in financial documents;
IFRS and BR GAAP. Still, it was perceived to make BACEN promote convergence as
banking standards; However, more slowly (until 2014 only seven technical pronouncements
of the CPC had been approved by the BACEN). Despite the divergences found, a double
disclosure does not affect the understanding of a company's equity situation.

Keywords: Double disclosure. IFRS. COSIF. Caixa Economica Federal.
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1 INTRODUCAO

1.1  Contextualiza¢io

A volatilidade das relagdes econdmico-financeiras exige dos profissionais
conhecimentos em diversas areas do saber, além da capacidade intelectual de mescla dos
efeitos em um sistema mundial. Nesse contexto, a globalizagdo acelerou o importante desafio
na Contabilidade de fornecer tempestividade ao processo decisorio e, consequentemente, a
discussdo da homogeneidade de produgido de documentos (LEITE, 2002 apud COELHO,;
NIYAMA; RODRIGUES, 2011, p. 9).

A historia recente das Ciéncias Contabeis no Brasil teve inicio na década de 70 com o
desenvolvimento do Mercado Acionario e as reformas do Sistema Financeiro Nacional (SFN).
Dentre as importantes mudangas, podem ser citadas: a Lei das Sociedades por Ag¢des (Lei n°
6.404/76); a criagdo da CVM, em 1976, para supervisionar o mercado de capitais; as normas
de auditoria (Circular n° 179/72 emitida pelo BACEN); e, também a discussdo dos principios
contabeis (NIYAMA; SILVA, 2005, p. 3). O conjunto de normas publicas e societarias
compde os principios contabeis brasileiros, também conhecidos por BR GAAP.

Sobre a empresa estudada, pouco ¢ sabido sobre que teve até o ano de 1969 havia a
existéncia no Brasil de um total de 22 caixas econdmicas (uma para cada unidade da
federagdo) e que, em meio a preocupagdo com a padronizagdo das praticas contabeis a serem
adotadas para essas instituigdes que possuiam a mesma finalidade, em 1957 foi editado o
Cédigo de Contabilidade das caixas econdmicas, pouco antes da unificagdo das institui¢des
para a Caixa Economica Federal (FREITAS, 2013, p.14).

A divisdo das empresas brasileiras e determinagdes quanto a elaboragdo e publicacdo
de demonstragdes contabeis compreende: a) Empresas listadas em bolsa com autorizagdo da
CVM e outras ndo listadas; b) Bancos e Instituigdes financeiras; ¢) Empresas multinacionais
(subsidiarias) no Brasil; e, d) Outras sociedades de responsabilidade limitada. A distingdo
basica entre as trés primeira é a exigéncia de que suas demonstragdes contabeis sejam
auditadas por auditores independentes, ja que conceitualmente todas seguem a esséncia da
legislagdo societaria (NIYAMA; SILVA, 2005, p. 3 e 4).

Com o intuito de aprofundar o campo de estudo nas instituigdes financeiras e sua
importancia, Campos (2014, p. 1) bem define:
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Por exercerem uma atividade com forte apelo popular para captagdo de
recursos, as instituigdes financeiras estio sujeitas a legislagdo e
regulamentagio especificas editadas pelo Conselho Monetario Nacional —
CMN e Banco Central do Brasil - BACEN, além da legislagdo aplicavel a
sociedades andnima e, em alguns casos, como companhias abertas,
sujeitando-se as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM. Nesse
contexto, as instituigdes financeiras estdo subordinadas ao cumprimento de
regras estabelecidas num plano de contas especifico, conhecido como
COSIF (BR GAAP), no que se refere a preparagdo de documentos com a
finalidade de controle prudencial.

Além da obrigatoriedade do atendimento ao COSIF, as instituicdes financeiras
constituidas sob companhias abertas ou obrigadas a constituirem comité de auditoria sdo
obrigadas a publicar suas demonstragdes no padrio IFRS, desde 2010, por for¢a da Resolugdo
CMN n° 3.786 de 24/09/2009. Destaca-se ai o empenho do 6rgio em projetos voltados para a
promogdo da convergéncia e reducdo das assimetrias entre as normas brasileiras e
internacionais.

A partir dos esforgos implementados pelos orgdos normatizadores e supervisores do
SFN e a discussio sempre presente desse processo para o atendimento de padrdes na
contabilidade mundial, percebe-se a busca natural pela uniformidade, e, a escolha do tema se
justifica por buscar o analisar se ha diferengas no mercado financeiro para validarem a dupla

evidenciagdo, ja que o objetivo de disponibilizar informagdes € pertinente as duas normas.
1.2 Formulaciio do problema

Com a obrigatoriedade da CAIXA em publicar seus demonstrativos financeiros a luz
de duas normas distintas (instituigdo financeira obrigada a constituir comité de auditoria) para
atendimento da norma societaria (IFRS) e da norma bancaria (COSIF), serdo analisados os
Balangos Patrimoniais do exercicio de 2015 publicado em ambos os padrdes.

A partir dessa analise, baseada em estudos existentes e de carater geral, busca-se
identificar: Ha diferencas relevantes na forma de reconhecimento ¢ mensuragdo que afete a
posigdo patrimonial da empresa?

1.3 Objetivo Geral

A promogdo dos estudos sobre os beneficios da convergéncia as normas internacionais
destaca a integragdo dos mercados e redugdo do custo de capital das empresas (BALL, 2006;
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HAIL et al., 2010 apud DA FE JUNIOR, 2013, p.1), além da transparéncia e comparabilidade
(DA FE JUNIOR, 2013, p.1).

Ball, Robin e Wu (2013) apud da Fé Junior (2013, p. 1) contrapondo-se a tais estudos,
apontam que “as demonstragdes ndo sdo direcionadas apenas pelos padroes contabeis, mas
também pelos fatores econdomicos e politicos que afetam os preparadores de tais
informagdes.”

O objetivo do presente estudo é analisar os balangos patrimoniais consolidados do
exercicio de 2015 da empresa CAIXA em relagéo as normas internacionais (Padrdo IFRS) e
normas brasileiras do BACEN (COSIF) com o intuito especifico de levantamento das

diferencas existentes, identificando possiveis reflexos no mercado financeiro.
1.4 Objetivos especificos

Estudo realizado com o intuito de comprovar tematicas estudadas durante a graduagdo
por meio da analise especifica de caso da empresa Caixa Econdmica Federal:

. Levantar as especificidades das normas do BR GAAP versus IFRS;

° Comparar o reconhecimento e mensuragdo do IFRS em relagdo ao BR GAAP
para identificar se a mera mudanga de nomenclatura ou posicdo espacial no Balango gera
diferengas no entendimento do usuario da informagdo contabil para a tomada de decisdo e
qual o reflexo ocasionado;

® Comparar as diferencas existentes no padrio COSIF aos procedimentos
recomendados pelos CPCs e néio homologados pelo CMN e se tais diferencas sdo relevantes

para o mercado.
1.5 Justificativa

Segundo Gil (2002, p.25), ha dois grupos que justificam a realizam de uma pesquisa,
quais sejam: natureza intelectual e ordem pratica. Com o intuito de unir ambas as razdes neste
projeto, busca-se entender o porqué da obrigatoriedade de divulgagdo de informacdes
financeiras sob Gticas distintas — vez que o CMN no referenda para as instituigdes financeiras
todas as homologagdes dos CPCs - e quais as consequéncias praticas para a analise de
resultados mercadologicos.

Dada a importincia e abrangéncia das instituigdes financeiras Holland e Yanaka
(2010) apud Moraes (2012, p. 3), “a necessidade de divulgagio e acompanhamento de
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informagdes relativas a gestdo do risco foi instituido pelo Acordo de Basiléia, em virtude da
ampla faléncia observada ao redor do mundo; tornando relevante a divulga¢do de como os
bancos gerenciam suas carteiras de ativos financeiros”. Tal contexto pode ser plausivel para a
dupla evidenciagdo e divulgagdes especificas sob o ponto de vista do BACEN.

Nesse contexto, Farias et al (2014, p. 3) dispde em seu trabalho que “pesquisas sobre o
impacto de adogdo das IFRS (MIRANDA, 2008; LANTTO e SAHLSTROM, 2009;
MOURA, 2014) revelaram a ocorréncia de diferencas significados na representagdo da
situagdo patrimonial, econdmica e financeira das empresas estudadas, na comparagéo com as
demonstragdes produzidas segundo o padrio brasileiro”.

Verificou-se a existéncia de pesquisas sobre o tema, sejam por meio de analise critica
do processo de convergéncia as normas internacionais no dmbito das institui¢des financeiras
do Brasil (CAMPOS, 2014) e quanto aos efeitos das diferengas em indicadores econdmico-
financeiros (NETO; DIAS; PINHEIRO, 2009) no ambito de empresas brasileiras de capital
aberto; além de analises diversas sobre as distingdes dos balangos no dmbito do sistema
bancario, principalmente nos bancos privados, dada sua caracteristica de maior abertura
competitiva para o mercado de capitais.

A verificagio de estudos genéricos sobre o tema motivou a analise especifica da
CAIXA, empresa publica que acompanhou o desenvolvimento do pais desde sua criagdo em
1861 e que possui importante papel no cenario brasileiro e influéncia no mercado privado,
além de participagdo nos riscos sistémicos pertinentes.

O presente trabalho ¢ dividido em cinco capitulos. A introdugio contextualiza o tema e
o relaciona ao problema que sera objeto da pesquisa. O referencial tedrico dispde sobre o
contexto histérico das normas nacionais e internacionais, o sistema financeiro nacional e o
mercado bancério. O capitulo com a metodologia de pesquisa descreve a forma abordada no
estudo, o tipo de pesquisa e o detalhamento aplicado aos demonstrativos financeiros. Nos
resultados e analises expdem-se as observagdes verificadas e as discussdes normativas
pertinentes. Por fim, nas consideragdes finais busca-se responder o questionamento do
problema estudado, apresentando conclusdes para o aprofundamento da formagdo de opinido.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A histéria recente da Contabilidade brasileira ¢ a discussio entre normas baseadas
em regras ou principios

A Contabilidade brasileira se desenvolveu através da influéncia dos paises europeus
(principalmente Italia) e praticas contabeis dos Estados Unidos, mas ¢ tradicionalmente
influenciada pela legislagdo (fiscal e societéria) e pelas normas de entidades governamentais
como o Banco Central, Comissdo de Valores Mobiliarios Brasileiros, entre outros (NIYAMA;
SILVA, 2005, p. 3).

A discussdo entre normas baseadas em regras ou em principios tem sido tema
constante nas Ciéncias Contabeis devido seu campo de atuagdo social ser fortemente
influenciado pelos valores culturais, politicos e econdmicos, que definirdo os procedimentos
técnicos de cada pais. Com o processo de internacionalizagio dos mercados surge a
necessidade de uma linguagem comum. Nesse sentido, as praticas de convergéncia tiveram
inicio ainda na década 70 com estudos internacionais e, mais fortemente, nos anos 2000 com a
criagdo do IASB (NIYAMA e SILVA, 2013).

No Brasil, o processo de harmonizagdo normativa foi iniciado na década de 90 com a
edi¢do de regulamentos para atendimento as normais internacionais, a criagdo do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), em 2005; a edigdo da Instrugio CVM n°® 457/2007, a qual
determina a publicagio das demonstragdes contabeis do exercicio de 2010 para companhias
abertas - j4 com o padrdo internacional e a determinagdo da Lei n° 11.638/2007, sobre o
processo de elaboragdo e divulgacdo das demonstragdes financeiras (DANTAS et al, 2010, p.
4).

Dada tal obrigatoriedade, a dupla evidenciagdo retoma a discussdo do tema sobre
normas baseadas em principios ou regras e as questdes do conservadorismo. Em plena
convergéncia das praticas brasileiras, 0o BACEN defende que ndo é passivel de utilizagdo pura
do IFRS na contabilidade bancéria, apesar de diversos CPCs ja terem sido recepcionados pelo
CMM e incorporados no COSIF. Ademais, ndo se pode afastar a responsabilidade do BACEN
com as politicas monetaria, fiscal e crediticia que envolve as instituigdes financeiras.

2.2 Sistema Financeiro Nacional (SFN)

O Sistema Financeiro Nacional é composto por instituigdes financeiras publicas e

privadas, bancérias e ndo bancarias, que em conjunto propiciam as trocas de recursos entre os
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agentes superavitarios e deficitarios, com vistas a financiar a dinamicidade das relagdes de
troca, o desenvolvimento e, consequentemente, crescimento econdomico do pais.

Segundo Cunha et al (2010, p. 7), “o SFN ¢ subdivido em trés grandes subsistemas:
Normativo, Supervisor e Operativo. Os subsistemas normativo e supervisor sdo responsaveis
pelo desenvolvimento, fiscalizagdo e funcionamento dos mercados e suas instituigdes.” Ja o
subsistema operacional ¢ o responsavel pelas efetivas operagdes de intermediacdo financeira.
Dentre os principais 6rgdos normativos, destaca-se 0 CMN como 6rgdo central do SFN e,
dentre os orgdos supervisores, 0 BACEN e a CVM (ASSAF NETO, 2003 apud CUNHA et
al,2010,p. 8 e9).

As instituigdes financeiras sdo obrigadas a seguir normas definidas pelo CMN e
BACEN, as quais possuem seu proprio plano contabil de contas (COSIF). De modo geral tal
plano segue a esséncia, os critérios de divulgagdo, o reconhecimento e as normas dos padroes
financeiros internacionais. A grandiosidade de instituigdes € verificada pelo controle e
supervisdo do BACEN com mais de 2.473 institui¢des, ainda que os dez maiores bancos
detenham mais de 65% do total de ativos do SFN (NIYAMA; SILVA, 2005, p.4).

Da F¢é Junior (2013) apontou em seu estudo que ja no primeiro semestre de 2011 os
bancos apresentaram compulsoriamente os dois demonstrativos anuais pela primeira vez, no
prazo de 90 dias do fechamento do exercicio de 2010 e o publicaram novamente, até 31 de
maio.

Chiqueto (2008) apud Farias et al (2014, p.5) demonstra atengdo em explicar que
apenas as demonstragdes consolidadas sdo alcangadas por tais normatizag3es, ja que néo
geram efeitos do ponto de vista tributario nem societario para a distribuigdo de dividendos;
pois tais contabilizagdes sdo verificadas nas demonstragdes individuais de cada pais.

2.2.1 BACEN

A historia de um Banco Central é marcada pela peculiaridade de cada pais, em que se
busca a definigdo do controle monetario. Estudar tal histdria vai além de defini¢Ges politica e
econdmica, pois decorre do empoderamento de uma instituigdo primordial 2 economia
capitalista (CORAZZA, 2006, p.2).

Tal processo no Brasil demorou cerca de 20 anos devido a forte resisténcia a sua
criagdo. O primeiro passo ocorreu em 1945 com a criagdo da SUMOC até 1964 com o seu
surgimento. Depois mais de 20 anos até a desvinculagdo da autoridade entre o Banco do
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Brasil e o Tesouro Nacional, por meio da promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988
(CORAZZA, 2006, p.2).

Em 31 de dezembro de 1964, por meio da Lei n® 4.595, é criado o CMN e o BACEN,
por transformagéo em autarquia federal sob a denominagdo de Banco Central da Republica
Federativa do Brasil.

Desde a sua criagdo, o BACEN busca desempenhar seu papel de “Banco dos Bancos”
por meio do reordenamento financeiro, autoridade monetaria e supervisor das politicas
inerentes ao controle monetario, fiscal e cambio. Destaca-se ai seu papel no ambito do SFN
(sitio na internet).

A supervisdo do BACEN tem o intuito de manter a solidez do SFN e regulamentar o
funcionamento das entidades bancarias e ndo bancarias (sob sua supervisdo). Nesse sentido,
promove atividades de regulac@o, organizagio e autorizagdo, fiscalizagdo e também processos

punitivos (sitio na internet).
2.2.2 COSIF

As instituigdes financeiras brasileiras e instituigdes autorizadas a funcionarem pelo
BACEN publicam suas demonstragdes contabeis baseadas no plano contabil do sistema
financeiro nacional (COSIF).

O COSIF foi instituido pelo BACEN, por competéncia delegada pelo CMN, em sessdo
realizada em 16/12/1987, e regulamentado em 29/12/1987 por meio da Circular n® 1.273, para
adogdo obrigatoria a partir do Balango de 30/06/1988 para as instituigdes previstas no Artigo
2° da referida resolugdo, incluindo-se nesse rol as caixas economicas.

Segundo conceituado no plano contabil das instituigdes do SFN (COSIF):

1. As normas consubstanciadas neste Plano Contabil tém por objetivo
uniformizar os registros contibeis dos atos e fatos administrativos
praticados, racionalizar a utilizacdo de contas, estabelecer regras, critérios e
procedimentos necessarios a obtencdo e divulgagdo de dados, possibilitar o
acompanhamento do sistema financeiro, bem como a analise, a avaliagdo do

desempenho ¢ o controle, de modo que as demonstragdes financeiras

claboradas, expressem, com fidedignidade e clareza, a real situagdo
econdmico-financeira da instituigdo e conglomerados financeiros (COSIF).

Ou seja, o objetivo central do COSIF, a época de sua criagdo foi de buscar uma
unificagdo dos varios planos contabeis existentes, para desenvolver métodos e técnicas
consistentes e uniformes no tempo. Isso facilitaria o controle e acompanhamento das
instituicdes integrantes do SFN.
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Trata-se de um importante destaque dado pelo BACEN nas conciliagdes bancarias e
maior transparéncia nas demonstragdes das instituigdes financeiras. Tal atividade é reflexo do
comité de Basiléia, estabelecido em 1975, formado pelos bancos centrais do G-10 para
supervisdo do sistema bancario (MORAES, 2012, p.7). Gomes e Niyama (2006, p. 192) apud
Moraes (2012, p.7), destacam que a proposta essencial deste comité foi “minimizar os riscos

de insucesso bancério que possam afetar o cenario internacional, e, em consequéncia, manter

niveis razoaveis de solvéncia e liquidez de sistema financeiro internacional”.
Em meio ao arcabougo proprio emitido pelo BACEN, destacam-se mudangas no

intuito de convergéncia ao padrio internacional de contabilidade; entretanto, o processo tem

sido lento. Farias et al (2014, p.4) enumera:

Enguanto a quase totalidade dos CPCs ja foi adotada por diversos orgios
reguladores e incorporada as normas nacionais, no caso especifico das
instituicdes financeiras, o BACEN optou por promover a convergéncia de
forma mais lenta, de modo que até 2010 apenas quatro CPCs haviam sido
recepcionados/adotados ¢ incorporados as normas contabeis do segmento.
Até o inicio de 2014, o BACEN homologou apenas sete CPCs ¢ um
pronunciamento, sendo eles:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

CPC 01 - Redugiio ao valor recuperavel de ativos — homologado pela
Resolugio BACEN n° 3.566/2008;

CPC 03 — Demonstragdes de fluxo de caixa — homologado pela
Resolugdo BACEN n° 3.566/2008;

CPC 05 — Divulgagio de partes relacionadas — homologado pela
Resolugio BACEN n° 3.750/2009;

CPC 10 — Pagamento baseado em agdes — homologados pela Resolugdo
BACEN n° 3.989/2011;

CPC 23 — Politicas contabeis, mudanga de estimativa e retificagdo de
erro — homologado pela Resolugdo BACEN n° 4.007/2011;

CPC 24 — Evento subsequente — homologados pela Resolugdo BACEN
n°® 3.973/2011;

CPC 25 — Provisdes, passivos contingentes ¢ ativos contingentes -
homologado pela Resolugdo BACEN n° 3.823/2009, ¢;

Pronunciamento Conceitual Basico (R1) — Estrutura conceitual para
elaboragiio ¢ divulgacio de relatorio contabil-financeiro — homologado
pela Resolugdo BACEN n° 4.144/2012.
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2.2.3 Caixa Economica Federal

A historia da CAIXA remete ao século XIX, quando em 12 de janeiro de 1861, Dom
Pedro II criou a chamada Caixa econdmica da corte. Nesses 155 anos de historia, a empresa
sempre acompanhou o desenvolvimento do pais e da populagio brasileira, sem deixar de lado
o cunho social inerente as transformagdes politicas, econdmicas e financeiras da nacdo.

O Decreto-Lei n° 759 de 12/08/1969 instituiu a CAIXA sob a forma de empresa
publica com personalidade juridica de direito privado, vinculada ao Ministério da Fazenda e
de capital social integralmente 4 Unido, com atuagdo no territorio nacional e no exterior.

Com uma forte histéria social, sua evolugdo historica demonstra amadurecimento
empresarial com objetivos claros de estar entre os maiores bancos brasileiros. Momento
marcante para este passo quando, em 1986, incorporou o antigo Banco nacional de habitagdo
(BNH) e assumiu o papel de ser o maior agente nacional de financiamento habitacional e
desenvolvimento urbano. No mesmo ano passou a ser o principal agente do sistema brasileiro
de poupanga e empréstimo (SBPE), fundos do sistema financeiro de habitagdo (SFH) e a
administragdo do FGTS — a qual passou a ser gestora em 1990 (sitio na internet).

Suas demonstragdes contabeis consolidadas sdo elaboradas a partir das leis n° 4.595/64
(Lei do SFN), 6.404/76 (Lei das SA) e alteragdes pelas leis n° 11.638/07 e 11.941/09, além da
consonéincia com as normas e praticas contabeis editadas pelo CMN, BACEN e CFC.

A responsabilidade socio-empresarial é destacada no atendimento das normas
bancérias e internacionais; conforme item b da nota explicativa n° 2 das demonstragdes
consolidadas CAIXA BR GAAP e IFRS 2015, respectivamente:

“As demonstra¢des contabeis consolidadas da CAIXA foram elaboradas a
partir das diretrizes contabeis emanadas das Leis n° 4.595/64 (Lei do
Sistema Financeiro Nacional) e n® 6.404/76 (Lei das Sociedades por Agdes),
incluindo as alteragdes introduzidas pelas Leis n°® 11.638/07 e n® 11.941/09,
em consondncia com as normas ¢ instrugdes do Conselho Monetario
Nacional (CMN), do Banco Central do Brasil (BACEN), do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e das praticas contabeis adotadas no Brasil”

“As demonstragdes contabeis consolidadas sdo de responsabilidade da
Administragio da CAIXA ¢ foram claboradas de acordo com as Normas
Internacionais de Contabilidade (IFRS), emitidas pelo Comité de Normas
Internacionais de Contabilidade (IASB), e interpretagdes do Comité de
Interpretagdes das Normas Internacionais de Contabilidade (IFRIC), ambas
traduzidas para a lingua portuguesa pelo Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (IBRACON), em atendimento a Resolugdo n°
3.786/09 do Conselho Monetario Nacional (CMN)™.
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2.3  Caracteristicas dos modelos IFRS e COSIF

Niyama e Silva (2013, p. 35) discorrem sobre a percepgio da influéncia politica na
normatizagdo dos procedimentos contabeis adotados no pais, ou seja, fortes lagos politicos e
comerciais determinam as relagdes historicas e culturais. Apesar das diferencas existentes
entre os paises, ha uma grande pressio para se buscar uma linguagem comum nas relagdes
internacionais.

Nesse contexto, é criado o IASB, em 2001, enquanto 6rgdo independente do setor
privado para estudar os padrdes contabeis e sugerir as referéncias técnicas a serem adotadas
para a definigio de um padréo que melhor representa fidedignamente a situagéo patrimonial-
financeira de uma entidade. Ou seja, dentre os objetivos previstos na constituicdo do IASB

destaca-se:

“Desenvolver, no interesse pablico, um tnico conjunto de normas contabeis
globais de alta qualidade, inteligiveis e exequiveis, que exijam informagdes
de alta qualidade, transparentes e comparaveis nas demonstragdes contabeis
e em outros relatorios financeiros, para ajudar os participantes do mercado
de capitais e outros usuarios em todo 0 mundo a tomar decisdes econémicas.
(NIYAMA; SILVA, 2013, p. 37).”

Ou seja, uma politica flexivel para a normatizagdo contabil; inclusive na composi¢o
do corpo decisivo (composto por diversas comissdes com representantes de varios paises). O
intuito é reduzir as diferencas de procedimentos nos paises e aplicagdo em entidade de
qualquer natureza (comercial, industrial, financeira, etc).

Os pronunciamentos emanados pelo CPC néo possuem poder normativo e precisam se
referendados por 6rgdos publicos para ter validade. Comparativamente, o COSIF possui um
aspecto legal obrigatorio, que acarreta s instituigdes financeiras uma maneira uniforme e
consistente. Uma vez que a regulamentagio governamental parte de um 6rgéo supervisor
(BACEN ou CVM, por exemplo), ndo ha liberdade para essas instituigdes adaptarem os
procedimentos as necessidades especificas. (LOPES; CARVALHO, 1999, p. 4)

Dentre o contexto histérico analisado, as diferengas existentes entre os dois padrdes
guardam relagdo com a liberdade do IFRS para aplicagio das esséncias juridicas das
transagdes no reconhecimento e mensuragdo - baseados em caracteristicas especificas dos
negdcios transacionados - e ndo apenas aplicagdo genérica de norma padrdo como itens do
COSIF. Busca-se o alcance de demonstragio real da empresa, sem estar estritamente
vinculado ao atendimento normativo, podendo ser verificado pelas mudangas no setor
bancario em relagdo ao processo de convergéncia.
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3 METODOLOGIA

Com o intuito de promover uma anélise mais aprofundada no balango patrimonial da
empresa CAIXA, o estudo inicia-se com uma revisio de literatura sobre o contexto de criagdo
do COSIF para entdo relaciona-lo ao desenvolvimento historico do evento da convergéncia
dos padrdes contabeis mundiais ¢ as normas IFRS para entdo descrever as diferencas
verificadas pela dupla evidenciagdo e quais seus efeitos financeiros aos tomadores de decisdo.

3.1 Tipo de estudo

Seguindo a compreensdo de Gil (2002, p. 41) e com o intuito de conhecer melhor o
tema e aprimorar as ideias envolvidas a partir de um marco tedrico conceitual, pode-se
classificar a pesquisa como exploratéria. Com base nos procedimentos técnicos a serem
utilizados, classifica-se como pesquisa bibliogrfica pelo objetivo de revisdo da literatura e da
demonstragdo contabil para analisar os distintos posicionamentos sobre as normas envolvidas

complementa o ideal de discussdo e aprofundamento do conhecimento.

3.2 Campo de estudo

Trata-se de um estudo de caso da CAIXA com o intuito de analisar a aplicagdo dos
principios da contabilidade, comparando-se uma publicacdo baseada nas normas nacionais
com a de um processo atual de convergéncia internacional; influenciadas pela leis n® 6.404/76
e 11.638/07 — além de orientagdes dos 6rgdos normatizadores € supervisores.

3.3 Coleta de dados

O trabalho foi realizado por meio de analise qualitativa:

. Levantamento da composigio das contas e subcontas do Ativo, Passivo e
Patriménio Liquido nos dois balangos patrimoniais, comparando seus respectivos grupos.
Tomou-se como base a estrutura da demonstragdo em IFRS em topicos para entao compara-lo
com 0 BR GAAP,

. Anélise do saldo das contas e suas composigdes, com base no conteido das
respectivas Notas explicativas para identificar as semelhangas e diferengas existentes e

comparagdo entre valores e disposi¢des espaciais de subcontas em cada balango;
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° Comparagdo entre normas definidas a partir do COSIF e BR GAAP
comparando com os padrdes IFRS para discussdo das diferengas de julgamento e se as
diferengas afetam o entendimento sobre a posigdo patrimonial da entidade.

3.4  Aplicagio dos dados a pesquisa

O presente estudo corrobora a analise da importancia do mercado nacional em relagdo
ao mercado de capitais; pois as instituigdes financeiras tém demonstrado grande capacidade
para gera¢do de resultados, mesmo com um cenario dificultoso em 2015 por ocasido da
retragdo econdmica, inadimpléncia, inflagdo, piora nas condi¢des de emprego e redugdo da
confianga (REF, 2016, p.6).

A dinamicidade dos mercados em meio a competitividade da globalizagdo demonstra
fatores relevantes sob o ponto de vista dos dois balangos publicados e estudados, pois “a
solvéncia do sistema bancario segue em patamar elevado no segundo semestre de 2015.”
(REF 2016, p.7).

Tendo em vista a importancia dos bancos no mercado brasileiro, analisar as distintas
formas de contabilizagdo instiga a discussdo da importancia do processo de convergéncia no
ambito da contabilidade brasileira e as mudangas normativas inerentes a transi¢do de uma
ciéncia técnica para uma ciéncia gerencial. A partir dessa analise do instrumento financeiro
Balango Patrimonial pode-se aprofundar no estudo da empresa CAIXA para todo o conjunto
de demonstragdes contabeis, bem como do mercado brasileiro.
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4 RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

4.1 Ativo
4.1.1 Disponibilidades e Reservas no Banco Central

A conta Disponibilidades nos balangos possui saldo diferente em virtude da forma de
reconhecimento, pois o IFRS inclui duas contas ndo constam no BR GAAP, quais sejam:
Direitos juntos a participantes do sistema de liquidagdo e Depésitos junto ao Banco Central
(Figuras 1 e 2). No BR GAAP, tais contas constam no Item Relagdes Interfinanceiras - NE 7-
a, pois considera que tais valores ndo podem ser utilizados para financiar as operagdes da
empresa; portanto, ndo sdo considerados equivalentes de caixa (Figura 3). Em ambas as notas
explicativas IFRS (NE 3) e BR GAAP (NE 4) ha o destaque do valor de equivalente de caixa,
composto por aplicagdes compromissadas com prazo inferior a 90 dias e com risco ndo
significativo de mudanga em seu valor justo.

Figura 1: Nota Explicativa n® 3 IFRS 2015

Nota 3 - Disponibilidades e reservas no Banco Central

(a) Disponibilidades e reservas no Banco Central

Descrigao

Caixa _ 8.792.280 8.672.363
Disponibilidade em moeda estrangeira 2718.314 4670613
Direitos junto a participanies do sistema de liquidagio 10,848 83229

Depositos junto ac Banco Central (1) 106.116.550 93.345.132

106.671.337

I otal

(1) Representam o saldo dos depdsitos compuisdrios mantidos nd Banco Central. Sao calculados com base em percentual de depisilos
recebidos de tercelros e congiderados como recurso de uso resirite. Rendem atualizacio monaldria com base em indices oficials de
juros, excelo aqueles decorrentes de depdsitos A vista

(b) Caixa e equivalentes de caixa

J1/12/2014

Caixa 8792280 8572 363

Disponibilidade em moeda estrangeira 2718314 4670613

Aplicaches em operagdes compromissadas (1) 141.386.927 113.973.136

Total de caixa ¢ equivalontos de caixa | 152.897.521 127.216.112

(1) Operagdes com vencimento igual ou inferior a 80 dias na data da aquisic3o @ com risco insignificante de mudanga no valor justo

Fonte: Pagina da CAIXA na Internet.
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Figura 2: Nota Explicativa n° 4 BR GAAP 2015
Nota 4 - Caixa e equivalentes de caixa

Disponibilidade em moeda estrangeira 2718314 4670613

U} Opefaquesmwmmnmtgwwmfcnaamcmnadandaaqumcaoecomnscomlgﬂlcaﬂndemdmnouﬂurmlo.

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.

Figura 3: Nota Explicativa n° 7 BR GAAP 2015
Nota 7 - Relagdes interfinanceiras

{a) Os depositos no BACEN s3o compostos, substancialmente, de recolhimentos compulsérios que
mmnmmmmm!aﬁammmlndmsMeiummDm&wm&dmﬂm
avista.en&oest&odisponiveﬁpm’aﬁnmdaasopma@besdemﬁmdacmmm.nmm
considerados equivalentes de caixa.

Descrigao

Compuisério sobre depdsito 4 vista ) Nao remunerado 4970101

Remuneracae | 31122015

5.386.280

Compulsério sobre deposito de poupanca (1) TR+6.17% 2.8, 53026379 47223375
Compuladrio sobre depdsitos a prazo Taxa SELIC 22343.773 7.207 801

Compulsorio adicional (2) Taxa SELIC 24.876.297 33.527.676

108.116.550 |

(1) Para os depdsitos realizados a partir de 04/08/2012, quando a taxa SELIC for menor ou igual a 8.5% a.a. a remunaraglo do
compuisdrio sabre depdsito de poupanca serd a TR + 70% da taxa SELIC anual.
(2) Varagdo decorrente das alleragdes trazidas pela Circutar BACEN 4.755 de 28/05/2015, com efeilos a paitir de JUN/MS.

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.

Conforme diagnostico BACEN sobre o IAS 1 — Presentation of Financial Statements,
e CPC 26 (R1) — Apresentagio das Demonstragdes Contébeis, verificam-se divergéncias
quanto a forma de apresentagdo do balango: as normas IFRS sdo mais flexiveis para a
disposigio das contas; pois ndo hi um modelo especifico, sendo exigido a classificagio em
ativos e passivos correntes e ndo correntes. Excepciona-se tal modelo quando a ordem de
liquidezformais&timeoéomsodarmnmdwﬁodopmﬁgrafonoIASlpara
entidades como as instituicdes financeiras. Diferentemente, no padrdo COSIF, as
nomenclaturas das contas sio segregadas em circulante e ndo circulante. Destaca-se, ainda, a
obrigatoriedade anual de publicagdo das demonstragoes segundo o IFRS e balancetes mensais
e trimestrais para o COSIF.

Em sintese, a analise concentra-se em:
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Tabela 1: Diferengas em Disponibilidades ¢ Reservas no BACEN

Divergéncia de Valores Divergéncias de entendimento normativo
e Duas contas do IFRS estio no COSIF em | e IFRS: Ndo hd modelo especifico — Ativos e
Relagdes Interfinanceiras. Passivos correntes ¢ ndo correntes;
o Excegio: Ordem de liquidez quando for
o COSIF: Modelo definido — Ativos ¢ Passivos
circulantes e ndo circulantes.

Fonte: Elaboragdo propria
4.1.2 Instrumentos Financeiros

A divisdo dos Ativos financeiros se da no IFRS sob: ativos financeiros ao valor justo
por meio do resultado, disponiveis para venda e mantidos até o vencimento. As NE
correspondentes (7, 8-a e 8-b, respectivamente) demonstram a formagio da carteira de cada
um (Figura 4). A NE 2 dispde sobre a forma de reconhecimento inicial e mensuracdo
subsequente de cada tipo, além das formas de adequagdo ao valor justo.

Figura 4: Notas explicativas n° 7, 8-a¢ 8 b IFRS 2015
Nota 7 - Ativos financeiros ao valor justo por meio do resuitado

“ SUI21£16 m
ST L0

Titulos piiblicos ~ Brasil 97.657.323 100.665.175
Letras financeiras do tesouro 3475650 338.922
Letras do tesouro nacional 85.905 422 97.728.838
Notas do lesouro nacional 8.276 261 2507.415

Titulos privados 822987 1.032.761
Debéntures . 806.756 1,011.387
Colas de fundos ' S ire | % 19,506

Centificados de recebiveis imabiliarios
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Nota 8 - Investimentos financeiros - Titulos e valores mobiliarios

(a) Ativos financeires disponiveis para venda

(b) Ativos financeiros mantidos até o vencimento

Ammmﬁmapmmwmwmmmmm«n
wwg&mmammmmmo

Fonte: Pagina da CAIXA na Internet.

Comparativamente no BR GAAP, a conta Titulos e valores mobiliarios e instrumentos
financeiros derivativos ¢ a NE 6 demonstram a composigdo, a carteira por prazo € as
categorias de titulos para negociagdo, disponiveis para venda e mantidos até o vencimento
(em conformidade com o artigo 1° da Circular BACEN n° 3.068/2001) — demonstrando os
custos e ajustes no patriménio (Figura 5). Todos sio inicialmente mensurados pelo seu valor
justo, ja que aqueles mantidos até o vencimento sdo contabilizados pelo custo histdrico ou
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pelo valor de mercado quando reclassificados de outra categoria, sendo seus rendimentos
wfeﬁdosmremﬁmdoaloﬁnaldopmiodoenioavaliadospdovalordemercadOCNE3-e).

Figura 5: Nota explicativa n® 6 BR GAAP 2015
Nota 6 - Titulos @ valores mobilidrios e instrumentos financeiros derivativos

(a)  Composicio

Letras finaccenss 6o tesouro _ s T et i R e it A
Latras do tesourd naensl ' o NATBEZZ  GASOTAM  12eEmM &0 - 115593982

* Notas 0o tesouro eacionsl 180714 25884788 2578 R S a2sean

Lut otesoonaconl HBST053F  (3MesSy . NSSGS2 MB24AMSE . 20285220 28TOVNIS 15262913 S1.346513
| Noledomesagracensl agzzesr (eSS 1983 AZeteas0 Msmal - 20 < v 28144
Vomrosoralbecotzagle 2282 ¢ (80216 0¥ M2 - - 268208

1) Ajaste & Vakor da Mercaso i resultacs;

lnlpaakuwwﬁuh&-eLmrmuw:umwumamammDma- 30 3 WorCals 1o o F Ligueio & o (1,133.284) .
A BB - (7324503, o den eleton ribuitrios
{3) O tituios G categena Pova Neg 20 380 s 0o sty crouinite, contoema Cirouley BACEN n* 3 0687001

(4) Os titdos di categoria a0 focam 08 & TITAD ervie para s e diviskga80 & aniins, nd6 produsindo 16808 10 NENANIY bu no Palimbns Liguso




32

- - iy aased o dameR Came jasen e
) - W8 (IS8 900 AN MBI QUMY BeEa2  WIRWm (0sSlew  aTake

RIS BN (M) BZM2S 2608410 o) 297418

MEME SO (SZG  MEIS G wMe T

" Cotas ot hirdot 18428 ; % X ; e o 1518 W ol R S
g i IR T A [ R - ) wesim % am

T peis GOTeE awon e
[ =, < 4 AGT  SMQSN 680N (NN 678Nz G004 549T)  OM0se
Wols provmaora . npoar 108 8 41 962 001z 1288 sans o - i
Lisfras e cresty Trcoindens . . S e RS s 3 (1) Kary somee o e
Latras lysncehas § pabes 46668 2o e 19t 21008 s 2074
Conms g haion My . Ty 5 men - iTEene | asess o
ot ' - - . S Motz wNaT mees)  eeTn L ean w30

(1) Ajumte o Vil de Morchto. Incicl o Bjueie B waio: 9 e caco o TV o ogrdrmanda. O eloo @3 moreacla 3 MO regislrads no Patimin Ligiso é o (1 LY 284} em TR0 S g (TILAST) wew 114,
Vi 0% Felics BEdiwy

2 Map i a Categora i 330 passiven de splicacho de tosies 3¢ @ Creoutar BACEN 1™ 3 DST004, 9m 2015 & apaada ¢ rocovhecds
TS [t N WO OLPOTIvl erm A0S NO mOrIame da LS 708 253

(.3 cmomm-qummMommw
AMMWWw‘MMMAMWMMWMIWmm.

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.

Na demonstragio IFRS, os titulos classificados como mantidos até o vencimento sdo
reconhecidos inicialmente pelo valor, acrescidos dos custos de transacdo ¢ posteriormente
sujeitos ao custo amortizado utilizando-se a TJE, liquido de perdas com redugio ao valor
recuperavel (NE 2-f). Comparando-se a0 BR GAAP, também estdo sujeitos a teste de
recuperabilidade, sendo contabilizados ao custo de aquisi¢io ou pelo valor de mercado
quando reclassificados de outra categoria. Séo acrescidos dos rendimentos auferidos e ndo sdo
avaliados pelo valor de mercado (NE 3-¢).
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O padrio IFRS remete a avaliagdo para revisdo e se comprovada a redugdo ao valor
recuperavel, essa ocorre na data do balango, sendo avaliados os ativos individualmente ou

coletivamente:
Os critérios para avaliagio individual consistem em segmentacio prevista no
acordo de Basiléia II, particularidades do tomador, relevancia dos valores e
asprenﬁssasdeanélisedccréditodah)sﬁnﬁqﬁo—alémdaanélisedepiora
do rating do cliente reavaliado para outra operagdo, piora identificada do
tomados ¢ situagio de inadimpléncia superior a 90 dias em operagdes
contratada (NE 2.8-a IFRS).

Para o BR GAAP (NE 3-¢), os rendimentos dos titulos sdo apropriados pro rata die,
respeitados o regime de competéncia e clausulas contratuais de remuneragdo, e registrados em
conta de resultado. As perdas, independente da classificagiio, também sdo reconhecidas no
resultado e passam a compor a nova base de custo do ativo. A cada trimestre a CAIXA avalia
a existéncia de evidéncias que indiquem perdas aos titulos DPV e MAT. Caso haja indicios de
que tais perdas ndo sejam temporarias (com base nos pardmetros abaixo citados), os efeitos
sdo reconhecidos no resultado do periodo como perda realizada:

- Declinio significativo ou prolongado no valor de mercado dos titulos
patrimoniais abaixo de seu custo;

- Alteragdes significativas com efeito adverso que tenham ocorrido no
ambiente tecnolégico, de mercado, econdmico ou legal, no qual o emissor
opera, ¢ indica que o custo do investimento no instrumento patrimonial ndo

pode ser recuperado;

- Significativa dificuldade financeira do emitentc ou do coobrigado ou
quebra de contrato, tal como descumprimento ou atraso nos pagamentos de
juros ou de capital (NE 3-¢ BR GAAP).

Verificou-se que os ativos financeiros avaliados ao valor justo por meio do resultado
(NE 7 IFRS) tém igual mensuragdo a titulos para negociagdo do BR GAAP (NE 6-c1). Ja nos
ativos financeiros disponiveis para venda IFRS (NE 8-a) apresentam divergéncia do BR
GAAP (NE 6-c.2) em notas do tesouro nacional, cotas de fundos e a presenca da subconta
ativos dados em garantia (Figuras 4 e 5). Ja os ativos mantidos até o vencimento apresentam
diferencas em todas as subcontas entre IFRS (8-b) e BR GAAP (NE 6-¢3) (Figuras 4 € 5).

Dentro de Ativos financeiros avaliados ao valor justo por meio do resultado, citado
anteriormente, destaca-se a composigdo da carteira de derivativos em que a empresa utiliza
para administrar sua exposigdo a risco (hedge). As notas explicativas possuem idéntica
composigdo e explicagdes: NE 6 a-f IFRS ¢ NE 6 ¢-3 e-k BR GAAP.

O diagnéstico de 2006 do BACEN ja dispunha sobre as diferengas no detalhamento na
norma IFRS (IAS 39) — recepcionada pelo CPC 38 — em relagdo ao padréo brasileiro, ou seja,
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as normas internacionais sdo mais detalhadas e estimulam o processo de convergéncia dos BR
GAAP. No estudo em questdo foram verificadas diferengas consideraveis, dentre elas o
conceito quanto ao valor justo (orientagdo de mensuragdo do IAS 39) e do valor de mercado
(orientagdio para as instituigdes financeiras), o que consequentemente afeta os valores de
mensuragdo no balango.

Ha grande discussdo sobre o conceito de valor justo a luz de cada norma, Trombetta
(2007) apud Campos (2014, p. 14) dispde que até 2002 a contabilizagdo era com base no
custo historico, ajustado a possiveis perdas — conforme normas definidas pelo BR GAAP.
Com vistas a convergéncia, o BACEN passou a exigir que os ativos fossem avaliados por seu
valor de mercado — como forma de adequagéo ao valor justo.

Campos (2014, p.14) enfatiza que valor justo e valor de mercado sdo conceitos
distintos, apesar de serem coincidentes em muitos casos. A resolugdo CFC n° 1.025/05 no
item 19.1.2.3 conceitua: “Valor justo € o valor pelo qual um ativo poderia ser negociado entre
partes independentes e interessadas, conhecedoras do assunto e dispostas a negociar, numa
transac¢do normal, sem favorecimentos e com iseng@o de outros interesses.”

Ambos os balangos dispdem nas NE 36 IFRS e NE 33 BR GAAP sobre a gestdo de
riscos e metodologias aplicadas nas analises normativas e administrativas da empresa para tal
mensuragdo do valor justo. Nesse sentido, Campos (2014, p.15) retrata a orientagdo da lei n°
11.638/07 quando de auséncia de um mercado ativo:

1) O valor que se pode obter em um mercado ativo com a negociagdo de
ouro instrumento financeiro de natureza, prazo e risco similares;

2) O valor presente liquido dos fluxos de caixa futuros para instrumentos
financeiros de natureza, prazo e riscos similares, ou

3) O valor obtido por meio de modelos matematicos-cstatisticos de
precificagdo de instrumentos financeiros (Artigo 183, VII, Paragrafo 1°,
d).

Importante destaque do diagnéstico do BACEN sobre as categorias de classificagdo
dos instrumentos financeiros, em conformidade a Circular BACEN n°® 3.068/2001, que versa
em seu artigo 1° sobre Titulos para negociagdo, disponiveis para venda e mantidos até o
vencimento. Pode-se ainda ser verificado no citado estudo:

“O IAS 39 define quatro categorias enquanto as normas apliciveis as
institui¢des financeiras preveem apenas trés (ndo ¢ formalmente prevista a
categoria Créditos ¢ Recebiveis ainda que exista como “Operagdes de
Crédito”). Além disso, a categoria titulos para negociagdo existente nas
normas nacionais ¢ menos ampla, sendo tratada pelo IAS 39 como uma
subcategoria de ativos ou passivos financeiros avaliados pelo valor justo
com ajuste ao resultado.”
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No tocante ao reconhecimento inicial, o diagnostico cita divergéncia quanto ao
momento em que ocoITe, pois consoante as normas bancarias o registro deve ser realizado na
data de negociagdo, enquanto nas normas internacionais pode ser tal data ou a data da
liquidagdo financeira — desde que haja consisténcia no tratamento de tal informagdo. A
CAIXA, no item 2.4 da NE 2 IFRS, apde que tal reconhecimento se da na data de negociagéo,
seguindo assim a legislagdo brasileira pertinente.

O reconhecimento inicial nos dois balangos segue a mesma metodologia. As
divergéncias possiveis seriam quanto a data de negociagdo ou o reconhecimento de
instrumento financeiro classificado na categoria Valor justo com ajuste no resultado; todavia,
a NE 2.4 IFRS em seus itens a e d menciona que a data converge com o BR GAAP e que ndo
ha ativo na CAIXA classificado em tal categoria.

Em referéncia ao CPC 38, a entidade deve mensurar seus ativos financeiros ao valor
justo sem dedugdo, ressalvadas excegdes, bem como seus passivos financeiros pelo custo
amortizado pelo método dos juros efetivos. No diagnostico do BACEN, ¢ validada a
divergéncia entre a taxa utilizada para o calculo do custo amortizado, que € a taxa de juros da
operagdo e nao a taxa de juros efetiva — “que considera as comissdes pagas ou recebidas entre
as partes na operagao”.

O proprio BACEN dispde sobre divergéncias significativas entre IFRS e BR GAAP
em referéncia a reclassificagdo dos instrumentos financeiros, entretanto ndo foi verificada tal
analise por ndo ter ocorrido no periodo estudado reclassificagdo entre as categorias (NE 6-c
BR GAAP).

Campos (2014, p.29) expde que no ambito do BR GAAP ndo ha normatizagdo
especifica sobre o tema imparidade dos ativos financeiros, além de que “os CPCs que tratam
do assunto (CPCs 38, 39 e 40) ndo foram referendados pelo CMN nem BACEN para
cumprimento pelas Instituigdes Financeiras”. Tal afirmagdo também ¢ validada pela NE 34 do
BR GAAP em que a Caixa cita como aprovados pelo CMN ou adotados na elaboragdo das
demonstragdes contabeis quando ndo divergirem das normas emanadas pelo BACEN.

Complementarmente, o diagnostico do BACEN (2006), destaca: “O IAS 39 ndo
permite o reconhecimento de perda por imparidade com base em evento futuro, o que néo é
explicitamente vedado pelas normas nacionais”

De forma breve, as diferengas verificadas consistem em:
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Tabela 2: Diferencas em Instrumentos financeiros

Divergéncias de entendimento normativo

e Os CPCs 38, 39 ¢ 40 nido foram referendados pelo CMN;

e Valor justo e valor de mercado;

e Taxas para calculo do custo amortizado:

* [FRS: Taxa de juros efetiva;

* COSIF: Taxa de juros da operacgdo;

Divergéncia de valores
Valor justo por meio de Disponiveis para venda Mantidos até o vencimento
resultado
e Apresentam igual | » Divergéncia de valores nas Divergéncia de valores em
mensuragdo a Titulos para| contas Notas do Tesouro todas as contas;

negociagio do  COSIF, | Nacional, Cotas de fundos ¢ Divergéncia no prazo para
incluindo a carteira de| Ativos dados em garantia. avaliagdo e reconhecimento

derivativos e notas no balango:
explicativas. o IFRS: avaliagio ¢
revisdio na data do

balango;
o COSIF: revisdo
trimestral e
reconhecimento como
perda se ndo temporario.

Fonte: Elaboragdo propria

4.1.3 Empréstimos e Recebiveis

A conta Empréstimos e recebiveis (IFRS) é dividida em: para instituigdes financeiras,
com clientes e outros empréstimos e recebiveis. Ndo ha distingdo quanto ao prazo de tais

ativos, diferentemente do BR GAAP (Figura 6). Destaca-se que na subconta de empréstimos a
clientes ha a dedugdo da provisdo para perdas com redugdo ao valor recuperavel (item g NE
2); bem como a provisdo a subconta de FCVS no caso de ndo habilitagio as regras do fundo e
que ocasionaria perda a ser realizada — item destacado, inclusive, no parecer de auditoria no
paragrafo de énfase - créditos tributarios.
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Figura 6: Notas Explicativas n° 4 IFRS 2015 ¢ n° 8-a ¢ 8-b BR GAAP 2015
Nota 4 - Empréstimos e recebiveis

{a) Com instituicdes financeiras

Depdeitos interfinanceiros o lidge s 10,376,649 6.533.817
Operagdes compromissadas : © O 143.111.942 . 114.067.123
Direitos a receber de operagdo de cessdo de crédito 530.573 684.730

13.711.179 12.625.576

Tonia
1OlLa

167.730.243

(b) Com clientes

Empréstimos e tituios descontados | | 168025640 (12822707) 155.202933 140.725.168

Financiamentos ‘ | 33726665  (5677.336) 28148320  37.070.667
Financiamentos rurais e agroindustriais | 7.497.860 (347.043) 7150817 4862323
Financiamentos imobilidrios | 390628.142  (2321814) 388306328 343888511
Financiamentos de infraestrtura 70886754  (114392) 70772362 55931209
Outros ativos ' - 11964050  (977.385) 10986665  11,060.585

T b=l
1Olal

{c) Outros empréstimos e recebiveis

Inclui valores a ressarcir junto ao FGTS e os valores residuais de contratos encerrados a serem ressarcidos
pelo FCVS que estdo em processo de novagdo com aquele Fundo.

Nao habilitados (1) 2 3 ' 1688271 2053813
Habilitados e ndo homologadas (2) 9.707.114 9.274.758
: 16.700.124

(1) Representam contratos ainda nilo submetidos & homologagio junto ao FCVS parque estio em processo de habilitagiio na CAIXA.
(2) Representam coniratos j& habilitados pefa CAIXA em fase de analise por pane do FCVS para homologagao final

{(3) Os créditos habiitados e homologados representam confratos |4 avaliados e aceitos pelo FCVS e dependem de processo de
secwilizagho, conforme previsio na Lei n® 10,150/2000, para a sua realizagao

Fonte: Pagina da CAIXA na Internet.
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Nota 8- Carteira de crédito
(a) Composicdo da caneira de cradito por modatidades ¢ niveis de nisco
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Fonte: Pagina da CAIXA na internet.

Percebe-se ainda que tal conta possui correspondéncia em diversas contas da
demonstragio em BR GAAP, como por Depésitos Interfinanceiros e Operagdes
compromissadas em Aplicagdes interfinanceiras de liquidez (NE 5), bem como Direitos a
receber em operagdes de cessdo de crédito do IFRS em créditos adquiridos da Carteira de
Crédito do BR GAAP (NE 8) e Devedores por depésito em garantia em Outros Créditos (NE
9-b) — relacionada a depdsitos judiciais (NE 30-c). Também sobre Outros empréstimos e
recebiveis para Relagdes Interfinanceiras do ndo-circulante do BR GAAP.

Empréstimos com clientes (NE 4 IFRS) tém, em geral, a mesma nomenclatura do BR
GAAP - Operagdes de Crédito (NE 8). Distinguem-se todos os valores e algumas subcontas a
mais no BR GAAP — que sio segmentadas no ambito do setor publico, setor privado, cessoes
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de crédito e suas respectivas provisdes. Na NE 8, ha a discriminagdo pormenorizada da
carteira (sempre com o rating) de acordo com o tipo de operag@o e seus valores liquidos das
provisdes correspondentes (a), as provisdes por operacio (b), as faixas de vencimento em
curso normal e anormal de negocios (c), a composigdo por setor de atividade (d) e as
operagdes de venda ou transferéncia de ativos por meio das cesses de crédito (f1) e carteiras
adquiridas (f2).

A analise da perda por imparidade e ndo realizagdo ja mencionada ¢ bastante discutida
entre normas nacionais e internacionais. O BR GAAP promove a classificagdo das operagoes
em ordens de risco e para cada qual um percentual de respectiva provisdo em créditos de
liquidagio duvidosa. Chamada pelas normas internacionais de perda estimada para créditos de
liquidagio duvidosa (PECLD). Tal critério é definido pela resolucdo n° 2.682/1999 que em
seu artigo 1° define os niveis de AA a H e em seu artigo 6°, os percentuais para provisio que
vio de 0,5% a 100% o valor da operagéo.

Tal analise a luz do IFRS se da pelo IAS 36, referendado pelo CPC 01 (R1) que dispde
em seu item 10 que as entidades devem testar no minimo anualmente (em qualquer periodo,
desde que todo ano ocorra no mesmo periodo) a redugéo ao valor recuperavel para promover
a comparagdo com seu valor contabil a partir de indicadores de perda por fontes internas ou
externas. No caso em estudo, a CAIXA avalia anualmente na data do balango (NE 2.8 IFRS) e
trimestralmente (NE 3-¢ BR GAAP) por forga da obrigatoriedade normativa de publica¢do
dos balancetes trimestrais.

O valor de PCLD ¢ diferente entre os dois balangos em virtude das divergéncias entre
norma IFRS e BR GAAP. A normatizagio do BACEN ¢ baseada na resolugdo n® 2.682/99, a
qual define percentuais para o calculo da perda esperada - de classificagdo de risco.
Contrariamente, o CPC 38 ndo orienta o reconhecimento de perdas esperadas com base em
eventos futuros no balango (item 59), pois o IASB orienta a observagdo de perda esperada
com base em testes de imparidade — ndo se deixando de lado o historico por eventos passados,
mas ressaltando-se a necessidade de bases confiaveis (CAMPOS, 2014, p. 43).

Além disso, a contabilizagdo de juros e receitas também ¢ diferente, a NE 3-h
BRGAAP cita a questdo normativa de que: “a atualizagdo das operagdes de crédito vencidas
até o 59° dia é contabilizada em receitas de operagdes de crédito e, a partir do 60° dia,
somente serdo reconhecidas como receita quando efetivamente recebidas”. Para o IFRS a
contabilizag@o é continua, de acordo com o regime de competéncia.

Nesse sentido, Campos (2014, p. 43) bem destaca que tais diferencas na forma de
contabilizagdo podem gerar aumento de receitas e incorrer em tributagdo, se a analise do valor
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recuperavel e provisio ndo for realizada de maneira coerente. Tal andlise ensejaria um
aprofundamento no estudo da DRE da empresa, nio sendo objeto do presente estudo.

A conta Relacdes Interfinanceiras do BR GAAP é composta pelos depositos
compulsorios (constando na conta Disponibilidades do IFRS, anteriormente relacionado) —
NE 7a, Pagamentos e recebimentos a liquidar (também constante em Disponibilidades na NE
3-a como Direitos junto a participantes do sistema de liquidagdo) e Correspondentes - sem
demais explanagdes em nota explicativa de curto prazo (Figura 7). Relagdes com
correspondentes sio definidas pelo fluxo de recursos com terceiros em virtude da prestagao de
servigos para atendimento de objetivos formalizados em contrato (COSIF, Item 5.4).

Figura 7: Nota explicativa n® 7-a BR GAAP 2015
Nota 7 - Relagdes interfinanceiras

(a) Os depositos no BACEN s3o compostos, substancialmente, de recolhimentos compulsorios que
rendem atualizacdo monetaria com base em indices oficiais e juros. excelo aqueles decorrentes de depositos
a vista, e n3o estdo disponiveis para financiar as operagbes de rotina da CAIXA, portanto, ndo sao
considerados equivalentes de caixa.

i  Remunermacao | ! 3111212014

Compulsdrio sobre deposito a vista Nao remunerado 4.970.101 5.386.280
‘Compulsorio sobre depdsito de poupanga (1) TR+6,17% a.a. 53.926.379 47223375
Compulsério sobre depdsitos a prazo Taxa SELIC 22343773 7.207.801

Compulsdrio adicional (2) Taxa SELIC 24.876.297 33.527.676

(1) Para os depdsitos realizados a partir de 040052012, quando a laxa SELIC for menor ou igual a 8.5% a.a.. a2 remuneragio do
comgristrio sobre deposito de poupanga serd & TR + 70% da taxa SELIC anual
(2) Varagao decorente das alleragbes trazidas pela Circular BACEN 3 755 de 280052015, com efeilos a partis de JUN/15.

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.

No longo prazo, a NE 7-b dispde que tais valores se referem aos valores a ressarcir de
FGTS e FCVS (Figura 8) e sdo iguais a NE 4-¢c do IFRS com Outros empréstimos e
recebiveis do IFRS.



41

Figura 8: Nota explicativa n® 7-b BR GAAP 2015

(b) A rubrica "SFH - Sistema Financeiro da Habitag8o™ inclui valores a ressarcir junto ao FGTS e os
valores residuais de contratos encerrados a serem ressarcidos pelo FCVS que estao em processo de novagao
com aquele Fundo.

Nao habiitados (1) ' | 1.686.271 2053613

Habilitados e ndo homologados (2) 9.707 114 9.274.758
- 17.474.443 16.700.124

(1) Representam conuawsaindanaommahomologaczodoFCVSpommunmpmmdommmanaCAMA.

(2) Rmmmammnm;ahamudospehcmxs&emfmdaanampapmdoFCVSpmMmdognmmi.

(3) Os créditos habifitados e homologados representam contratos [a avaliados @ aceilos pelo FCVS e dependem de processo de
securilizacdo para a sua realizagho, conforme previsto na Lel n® 10.150/2000

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.
Como resultado das observagdes:

Tabela 3: Diferencas em Empréstimos e recebiveis

Divergéncia de Valores e Espaciais Divergéncia de entendimento normativo
e Apresentagdo: prazo ¢ composi¢ao; o Discussio entre perdas por imparidade e
« Disposigio espacial para as contas no COSIF: classificacio BACEN das operagdes por risco
o Depésitos interfinanceiros; ¢ percentuais para provisio de créditos de
oOperagdes compromissadas em aplicagdes |  liquidagdo duvidosa:
interfinanceiras de liquidez; o IFRS: IAS 36 ¢ CPCOI RI;
oDireitos a receber em operagdes de cessdo o COSIF: Resolugdo n® 2.682/1999.
de créditos adquiridos; e CPC 38 ndo orienta o reconhecimento de
oDevedores por depésito em garantia; perdas por evento futuro;
oQutros empréstimos ¢ recebiveis. « Contabilizagdo de receitas de juros.

Fonte: Elaboragdo propria
4.1.4 Ativos ndo correntes mantidos para venda

No balango IFRS, explanado na NE 9, dispoe que tal classificagdo se refere a ativos
emqueéaltamemeprovéveldemaliemdosanatéumanodadassiﬁca@o inicial. Estdao
incluidos iméveis adjudicados de financiamentos habitacionais, iméveis recebidos por dagdo
em pagamento de empréstimos e imoveis ndo mais usados. E calculado com base no saldo do
ano anterior, adicionadas as alienagdes liquidas e deduzidas a provisao para desvalorizagao.
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Na NE 2.12 ha o destaque que esses ativos ndo sdo depreciados — enquanto assim
classificados — e o valor reconhecido consiste no menor valor entre o contabil e o valor
liquido de venda na data de tal classificagdo (Figura 9).

Figura 9: Nota Explicativa n® 9 IFRS 2015

Nota 9 - Ativos ndo correntes mantidos para venda

Os ativos nao correntes sdo classificados como mantidos para venda guando € altamente provavel que a
venda ocorra em até um ano desta ciassificacao.
ahmumm.mmn.mmmummmm,
iméveis recebidos em dacdo de pagamento de empréstimos e iméveis que ndo sd3o mais usados nas
operagdes da CAIXA.

'“"_“’_.'ﬁmli ||I"u'- | _ = e (133.958)

(a) Provisdo para perdas com desvalorizacao de imoveis

Fonte: Pagina da CAIXA na Internet.

Em conta correspondente no balango BR GAAP — Outros valores ¢ bens (NE 10)
incluem-se os bens ndo de uso proprio (citados no paragrafo anterior e submetidos a teste de
redugdo ao valor recuperavel), despesas antecipadas de 13° salarios a empregados e
contribuigdes ordinarias ao FGC (fundo garantidor de crédito) e estoque de material de
consumo (Figura 10).
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Figura 10: Nota explicativa n° 10 BR GAAP 2015
Nota 10 - Qutros valores e bens

Compostos por:
« Bens ndo de uso proprio (imoveis adjudicados, iméveis recebidos em dagdo de pagamento de
mmemmmmmmmmmm.mamm
reducdo ao valor recuperavel;

. Desmsesmmmlaﬂvas.essemw.amdmﬁododedmmumm
mpregadoseamtedpaﬁodasommbdobesmﬂhaﬁasaoFGC (31/12/2014).

« Estogue de material de consumo.

(a) Provisdo para perdas com desvalorizacdo de imoveis

e

ConsiakBo Lo o (GTAW (@S0 0um) @82tk

Fonte: Pagina da CAIXA na Internet.

Em sintese, a divergéncia entre os balangos consiste basicamente em posigdo espacial
no balango: COSIF — Outros valores e bens.

4.1.5 Investimentos em coligadas e empreendimentos controlados em conjunto

A diferenga na conta Investimentos entre os balangos decorre de: Diferenga de
mensuragdo no Banco Pan, Capgemini e Pan Seguros. Acrescenta-se a existéncia no balango
BR GAAP dos invesﬁmelItOSFGO—FundoGannﬁadeopﬂ@e&FGﬂAB—Fundo
Garantidor de Habitagdo Popular e Qutros Investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢o

(Figura 11).



Figura 11: Notas Explicativas n® 10 IFRS 2015 ¢ 11 BR GAAP 2015

CAIXA Seguros Holding 2.835.360

2.437.271 ; ; :

Banco PAN 1183161 1.020.849 250.787 121.570 22,562 (31.162)
Capgemini. 177957 236891 (36.585) (62.137) (13.318) (45.267)
Elo Servigos 18542  14.931 (124) 3694 1677 1612
3:’&"“3?@“ Securitizacso - 6056 6880 124 249 103 104
Caixa Seqguros Participagdes - CSP - - - - (2.192) -
Crescer - . (3.815) (5.004) (11.380) (21.782)
Branes 1.841 1.841 6 (19) {56)
BIAPE 238 819 2 (448) (308) (207)
FGO - Funde Garantia de Operagbes 76.069 91.943 - - - -
FGHAB ~ Fundo Garantidor

Habitagao Popular 262.766  210.891 - G - .

i s b 32428 39059 @25 a3 “en (o)
TECBAN 107,004 58,876 368 48,028 3.79% 2.795
PAN Corretora 29.381 24,500 2711 4912 74 -

(1) PAN Seguros: Empresa adquirida pela CAIXAPAR em 18 de junho de 2015, foi cbjeto de cislo @ incorporacdo pela CAIXA
Seguridade S.A em 30 de junho de 2015 - Nota 11 (a).

{2) Investimentos avaliados palo custo de aquisi¢ao.

Banco PAN ' 1484076  1.263.789 203.652 7.580

Capgemini 177954 236889 (46.281) (29.411)
Elo Servigos _ 18 542 14.931 3.694 1.812
Cia. Bras. de Securitizaclo - CIBRASEC 6.956 6.881 249 194
Caixa Segutos Participagdes - CSP s - ez -

Crescer = . (5094)  (21.782)
Branes 1.841 1.841 . (56)
BIAPE 238 619 (448) (207)
Fundo de Investimento em Panticpagdes 32428 5 (7.319) =

TECBAN 107.004 58 976 48028 3.795
PAN Correlora 29,381 24.500 4012 .

PAN Seguros 16.578 (1.017)

700.024

(1) Equivaléncia patrimonial calculada com base nas demansiraches contibeis de 31/12/2015 das investidas da CAIXAPAR.
(2) Equivaléncia palnmonial calcuiada com base nas demonstragbes contdbeis de 300112014 das investidas da CAIXAPAR.

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.

Em relagiio a Capgemini e Pan Seguros a diferenca de valores ¢ irrelevante frente aos
valores do balango. J4 a diferenga em relagdo ao Banco Pan é relevante no tocante a valores e
por ser uma controlada em conjunto da CAIXA. No proprio parecer de auditoria ha paragrafo
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de énfase sobre o volume dos créditos tributarios de imposto de renda e contribui¢do social,
uma vez que a avaliagdo se da pelo MEP.

As normas pertinentes CPC 19 (IFRS) e resolugdes n° 2.723/2000, 2.743/2000 e
COSIF 1.32.1.2, ndo divergem segundo diagnostico do BACEN (2006). Entretanto, ha
destaque para a analise dos ativos e passivos em conjunto; haja vista a contabilizagdo pelo
MEP, bem como destaca a diferenca essencial entre as normas nacionais ¢ internacionais da
esséncia sobre a forma. Para o IFRS 10 a condi¢do maior é o controle entre as entidades,
independente da participagdo acionaria ¢ nos BR GAAP, o reconhecimento decorre de
estrutura acionaria normativa (CAMPOS, 2014, p. 28 e 29).

Tabela 4: Diferengas em Investimentos em coligadas e empreendimentos controlados em conjunto

Divergéncia de Valores e Espacial Divergéncia de entendimento normativo
o Contas do COSIF: o [FRS: Esséncia sobre a forma para a
o Banco Pan, Capgemini e Pan Seguros; contabilizagdo do MEP, baseado no controle
oFGO ¢ FGHAB. independentemente  do  percentual  de
cbachn s
o COSIF: Estrutura aciondria normativa.

Fonte: Elaboracdo prépria
4.1.6 Ativo Imobilizado e Ativo Intangivel

Os dois balangos possuem os mesmos saldos e composigdes de contas em Ativo
Imobilizado (NE 11 IFRS e 12 BR GAAP), bem com Intangivel (NE 12 IFRS e 13 BR
GAAP).

Ainda que o conteiido da NE de Principais praticas contabeis seja a mesma (IFRS -
NE 2 ¢ BR GAAP — NE 3), destaca-se que o balango IFRS dispde de maiores explicagdes
quanto aos conceitos e forma de mensuragdo do ativo imobilizado, enquanto em sua NE, o BR
GAAP pontua o enquadramento da CAIXA quanto ao enquadramento de imobilizado
(Resolugdo CMN n° 2.669/1999).

De acordo com o diagnostico BACEN sobre o IAS 16 (CPC 27 — Ativo Imobilizado)
ha parcial divergéncia entre a norma internacional ¢ o COSIF, de modo que os valores
apurados presumir-se-iam ser diferentes. O principal ponto de divergéncia figura no item
depreciagdo, onde no IAS 16 é calculada a partir da sistematica de vida util do bem e no
COSIF ¢ estabelecida taxa minima anual de depreciagdio. Destacando-se assim que o balango
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BR GAAP esta utilizando o embasamento da norma internacional (depreciag@o por vida util)
e ndo a parametrizagio do COSIF (depreciagdo linear). Conforme item 1.11.7 do COSIF (p.

8):

7. Provisdo para Deprecia¢do do Imobilizado de Uso

1 — Para registrar a perda do valor que sofrem os bens em fungdo do seu
desgaste pelo uso, agio da natureza ou obsolescéncia normal, constitui-se a
provisdo para depreciagdo do imobilizado de uso, em contrapartida, com a
conta especifica de despesa operacional. (Circ 1273);

2 — Mensalmente, aplicam-se as taxas minimas anuais abaixo, para
depreciagiio do valor original corrigido dos bens, observado o disposto no
item 1.11.7 4:

Imoéveis de uso — Edificagdes ... nepss s A
Instalagdes, Moveis e Equrpa.mentos de SR T 10%
Sistema de Comunicag¢do (exclusive direitos de uso) ..... 10%
Sistema de Seguranga (exclusive veiculos) ..................... 10%
Sistema de Transporte (exclusive veiculos) ..................... 10%
Sistema de Processamento de Dados ............c.cccccceecneene. 20%
VIR i siienisisssisns s nsaissymarzssssaons AONIRR

J4 no item intangivel, a NE de Principais praticas dispde da mesma ideia em ambos,
com excegdo de a NE BR GAAP discorrer sobre a forma aplicada em relagdo ao teste de
redugdo ao valor recuperavel — método linear pelo prazo contratual, segundo as resolugdes
CMN n° 3.566/2008 e 3.642/2008 e a definigdo que os ativos intangiveis da CAIXA estdo
constituidos essencialmente de software e folhas de pagamento. Sobre a similaridade de

tratamento:

No que tange a imparidade de ativos ndo financeiros, pode-se observar a
convergéncia entre a norma BR GAAP ¢ IFRS, sendo que a inser¢do do
conceito de analise de recuperagdo de valores do imobilizado, intangivel e
diferido através da Lei n° 11.638/2007 ¢ a determinagdo do CMN, por meio
da Resolugdo n°® 3.566/2008, do CPC 01 que orienta sobre a redugdo ao valor
recuperavel de ativos em consondncia com o IAS 36 (CAMPOS, 2014, p.
21).

No diagnostico BACEN IAS 38 (CPC 04 — Ativo Intangivel), ¢ destacada a parcial
divergéncia entre diversos itens das normas. Dentre os apontamentos feitos pelo érgdo
supervisor, destacou-se as observagdes (p. 8 € 9):

“As normas nacionais ndo cuidam dos ativos intangiveis de uma forma mais
especifica (...). Em linhas gerais, observamos, ao comparar a nossa
regulamentagio com os procedimentos contabeis recomendados pelo IAS,
que além de existirem divergéncias entre elas, ha muitas situagdes que
nossas normas sio omissas, deixando de abordar aspectos que cuidam
expressamente o IAS 38. 7
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4.1.7 Ativo Fiscal diferido

A conta Ativo Fiscal diferido na NE 13 do IFRS apresenta quadro demonstrativo
pormenorizado. Semelhante no BR GAAP, tal conta esta discriminada na NE 20-d que trata
do IRPJ e CSLL.

Figura 12: Notas Explicativas 13 IFRS ¢ 20-d BR GAAP
Nota 13 — Ativo fiscal diferido

Prowsbes Tabanisas i sz W - umze e 4SS - AN
PovisdesCives T oenmr S : WS T334 A2ER - VAS2E
AusiesemiFRS CoTses 60170 S Vs swew . AnEw - 863609
mamumm | GADM 7263 UmOT TE0GAS) 408NS8 2S4S 75715 730368
12470
40808
228320

&nmﬁm O dews oswm - o was o omies ame < L m
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(d) Ativo fiscal diferido

Compo sicao dos Creditos Tributarios - IRPJ/CSLI
~ | 31122014 | Constituicio | Reversdo | 31/ )

mmm '. P A ' 21.012.647  28.004.104 (18.879596) 30.137.155
Provisio para créditos de mmﬁom ' 13734285 22601444 (17443754) 18891975
Passivos atuariais : _ 2303774 1683746  (170.717) 3816803
Provisdes trabalhistas T 3138723 603716 (1212) 1731227
Provisdes civels ; 1.125286 453.344  (109.080)  1.379.650
Provisdes fiscais 49.808 17593 (10.324) 57.077
Ajuste a valor de mercado de tituios para negociagdo 654647 1032195  (52363) 1634479
mm daavdodzav;ﬁerdemnéude uso 12970 23926 (2.790) 34.106
Outros : 1997154 1588140  (999356) 2585938
mhmﬁswebuemvadecsu 1.680.031 - (65505)  1.614.526
Prejuizo fiscal a realizar 1.556 090 - | (41188) 1514904
CSLL - MP 2 158-35001 (1) 123.941 - (24319)

Ajuste 2 valor de mercado - titulos disponiveis p/ venda 965512 499569 - 1465081
Perdas atuariais CPC 33 1337990  1.014.890 ' 28

(1) Inclui o montante de RS 2.374 879 mil, mamng&odadm&mmmemm&smmem
mmmdemﬂuqﬁoumdemls baseados em estudos técnicos ¢ andlises realizadas pela Administragio,
conforme Lei n®. 13.169/1S.

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.

Verificam-se divergéncias abaixo:

Tabela 5: Diferengas na conta Ativo fiscal diferido
Divergéncias de valores Auséncia de contas
 Provisio para créditos dc liquidagao duvidosa; | » Nao consta IFRS:
* Passivos atuariais; o Provisdes para perdas — FCVS a
e Provisdes trabalhistas; receber;
e Provisoes civeis; o Provisoes fiscais;
e Ajustes a valor de mercado de titulos para
negociagao; * Nio consta no BR GAAP:
e Provisdo para desvalorizagio de bens ndo de uso; o Ajustes no IFRS.
e Outros;

e Prejuizo fiscal a realizar ¢ CSLL;
e Ajustes a valor de mercado de titulos;
e Perdas atuariais CPC 33.

Fonte: Elaboragdo propria
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4.1.8 Despesas antecipadas e adiantamentos concedidos

Os valores de Despesas antecipadas e Estoque de material de consumo sdo
contabilizados no IFRS em tal conta e dispostos na NE 14 — Qutras despesas antecipadas e
Outros ativos (Nota 15) — Material em estoque (Figura 13).

As despesas antecipadas, no BR GAAP, conforme a NE 10, ilustram essencialmente a
antecipagdo do décimo terceiro salario aos empregados e das contribuigdes ordinarias a0 FGC
(Figura 9). Tais valores sdo apresentados igualmente no IFRS sob titulo Outras despesas
antecipadas, sendo a conta intitulada por Despesas antecipadas e adiantamentos concedidos
composta por outras subcontas, dentre as quais: Dividendos antecipados, Pagamentos a
ressarcir, Adiantamentos concedidos, Impostos a compensar e Outras despesas antecipadas
(NE 14).

Logo, a divergéncia é apenas espacial para o COSIF — Outras despesas antecipadas e
Outros ativos.

Figura 13: Notas Explicativas n° 14 ¢ 15 IFRS 2015
Nota 14 — Despesas antecipadas e adiantamentos concedidos

Dividendos anlecipados 2414154 1.400.085
Pagamentos & ressarcir 238.127 310.825
Adiantamentos concedidos 427.067 442 528
Imposlos a compansar 1.136.939 1.051.828

Oulras despesas antecipadas 21.267 46.143

Nota 15 - Qutros ativos

Administragio de fundos € programas socials
Valores a apropriar (1)

Seguros a receber
Relagdes de inlerdependéncia

Dividendos e bonificagdes em dinheiro a receber
Material em estoque

Cambia

Vaiores a receber - FND

Qutros

(1) Valores cocrelacionados com registros credores de mesma natureza indicados na Nota 23 (a)

Fonte: Pagina da CAIXA na Internet.
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4.1.9 Outros ativos

Discriminada na NE 15 IFRS: Administragdo de fundos e programas sociais (grande
divergéncia de valores), Valores a apropriar (pequena divergéncia de valores), Seguros a
receber (pequena divergéncia de valores), Dividendos e bonificagdes a receber, Cambio
(pequena divergéncia de valores), Valores a receber — FND e Outros constam no BR GAAP
como Outros ativos (NE 9). Destaca-se que 0 BR GAAP subdivide em circulante e ndo
circulante. A subconta Relagdes de Interdependéncia do IFRS tem conta prépria no BR
GAAP, subdividida em Recursos em trinsito de terceiros e Transferéncias internas de
recursos.

A conta Relagdes Interdependéncias BR GAAP ndo apresenta contextualizagdo em
notas explicativas; entretanto, na sessdo 5 do COSIF, ha a definigdo de recursos de terceiros
pela movimentagdo de recursos na institui¢do para pagamentos ou recebimentos vinculados a
conta de terceiros. No item 5.7 (COSIF) ha também a explicagdo para transferéncias internas
de recursos também relacionado a direitos e obrigagdes com terceiros entre departamentos da
empresa. Nao foi identificada correspondéncia visivel no IFRS.

A conta Outros créditos possuem diversas fontes de ativos para recebimento,
decorrente das atividades bancarias e financeiras da empresa; dentre os quais a carteira de
cambio — a qual aparece igualmente no IFRS na conta Outros ativos.

Com base nas anotagdes apostas, a analise implica a verificagdo de divergéncias de

valores e espaciais em relagdo ao COSIF — circulante e ndo circulante.

4.2 Passivo
4.2.1 Depositos

O balango IFRS apura os saldos das contas de Depositos com a subdivisdo de
institui¢des financeiras e de clientes, detalhado na NE 16. Ja o BR GAAP faz a analise pelas
modalidades de depésitos e dentro da NE 14 detalha a origem de cada valor. A sistematica € a
mesma para os dois balangos, tratando-se de diferenciagéo por origem dos recursos, pois as
contas de depositos em instituigdes financeiras do IFRS estdio dentro dos depésitos do BR
GAAP. A subdivisio do COSIF em circulante e ndo-circulante verifica-se no IFRS pelo
somatorio total (Figura 14). Interessante também observar as letras b e d da NE BR GAAP
com os prazos de exigibilidade dos depositos e a composigdo das Obrigagdes em depdsitos
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especiais e de fundos e programas, dada a participagdo da CAIXA como agente de politicas
publicas do governo federal.

Portanto, os valores sdo iguais nos dois balangos com destaque apenas para as formas
de detalhamento no IFRS — Instituigdes Financeiras e clientes e no COSIF — Modalidades de

deposito.

Figura 14: Notas Explicativas n° 14 BR GAAP 2015 ¢ n°® 16 IFRS 2015
Nota 14 — Depositos
(a) Composigao

3171212014

12.800.437 12.323.481

Pessoas [uridicas _ 10.703.860 11.650 896
Vincutados : 2071944 1.842.482
Govemo o 1.343.474 918,168
WG SRS AN 54540 41023
InstituicBes do sistema financeiro 36620 60575
Entidades plblicas : - : 215008 170.142
Gmﬂs encefradas 18.195 Dy :
170512 137497
—
237999158 234391366
Pmm s 2482363 2442210
vmmm 2399 5+ 2432
878780 ¥
_ . 3883871
—
Remuneracdo prefixada 80.156.145 - 66.772.385
Depdsitos a prazo em moeda nacional ' 80.156.145 66,772,385
‘Remunera¢do pos-fixada 88762136 76.283.059
Depésitos a prazo em moeda nacional = 2 26.730.337 22826263
Depdsitos judiciais com remuneragdo AN ' © H2.031.799 53456796
Sem remuneragio W _ T - mnmoxz 263759
Remunerag3o preficada Rt : 657.968 494,003
mma;inmm , _ : : 13. 711021 1718624
Pmivocmm i =0 o o 367!27.623 341.467.033
Passivo ndo circulante ' 87534510 77578706
Nota 16 — Depdsitos

(a) Depésitos de instituigdes financeiras
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(b) Depésitos de clientes

‘Pessoas fisicas ' 12.800.437 12323481

Pessoas juridicas 10.703.860 11.550,896
Vinculados : 2071944 1.842.482
Govermo ; 1.343.474 918.168
Moedas estrangeiras 54.540 11.023
Entidades pablicas : 215.008 170.141
Contas encerradas _ | 18.195 .
Outros : 170:512 137198
Depésitos de Poupanca - emuneragdo pos fixada 241362626 236.336.068
Pessoas fisicas 237999158 234.391.366
Pessoas juridicas 2482 363 2.442.270
Vinculados 2323 2432
Contas encerradas 878.780 -
Oopésitosaprazo - . . 1ess1sast
Remuneracao prefixada 80.156.145 66.772.385
Depositos a prazo em moeda nacional 80.156.145 66.772.385
Remuneragado pos-fixada 88.762.136 76.283.058
Depdsitos a prazo em moeda nacional 26.730.337 22,826 262
Depdsitos judiciais com remuneracao 62.031.799 53.456.796
Dopésitos aspecials @ do fundos e programes 14540011
Remuneragdo prefixada 557 088 494.003

Remunerago pos-fixada : : 13.711.021 7.718.625

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.
4.2.2 Recursos para destinagdo especifica

Refere-se a operagdes com loterias e recursos de fundos e programas sociais com
recursos do governo ou administrado pela propria CAIXA (NE 17). Encontra-se igualmente
no BR GAAP a subconta Recursos para destinagdo especifica dentro de Outras obrigagdes
(NE 18-c). As subcontas do IFRS Fundos e programas sociais e Recursos do FGTS para
amortizagdes no IFRS constam no BR GAAP na conta Outras obrigagdes. Fundos e
programas sociais esta na subconta Recursos para destinagdo especifica (NE 18-c) e apresenta
grande divergéncia em relagéo ao saldo do BR GAAP (Figura 15) — ambos os balangos néo
discorrem sobre a forma de mensuragdo, constando nas NE 1 dos dois (contexto operacional):
“Qs fundos e programas administrados sdo entidades juridicas independentes, geridas por
regulamentago e estrutura de governanga especificas e possuem contabilidade propria.”. Ja
Recursos para FGTS apresenta pequena diferenca em relagdio aos BR GAAP e esta na
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subconta Diversas da NE 18-e (Figura 15). As subcontas Operagdes com loterias e Fundos de
financiamento e desenvolvimento constam iguais nos dois balangos.

Figura 15: Notas explicativas n° 17 IFRS 2015 ¢ 18-c ¢ 18-¢ BR GAAP 2015
Nota 17 - Recursos para destinagao especifica

Referem-se as obrigagdes decorrentes de recursos de operagdes relacionadas com loterias, obrigacbes
decorrentes de recursos de fundos e programas sociais geridos pela CAIXA e recursos de fundos ou
programas especiais alimentados com recursos do Governo ou entidades publicas, administrados pela
CAIXA.

Frios & ROBRTES S5 ' . : 24210736 21312541
1509.771 | 540281

{c) Recursos para destinagdo especifica

Referem-se as obrigacdes decorrentes de recursos de operacbes relacionadas com loterias. obrigagbes
decorrentes de recursos de fundos e programas sociais geridos pela CAIXA e recursos de fundos ou
programas especiais alimentados com recursos do Governo ou entidades publicas, adminisirados pela
CAIXA




{e) Diversas

3122015

Dascricdo

Passivos atuariais - beneficios pos-emprego (Nota 32 (a)) 15.744 858
Saude Caixa 12.068.398
Auxilio & cesla alimentagdo 1.097.455
Planos de beneficios - previdéncia privada 2.579.005

Provisbes para pagamenios a efetuar 4.429.195

Credores diversos - Pais (Nota 18 (f)) 14.855.218

Provisdes para causas judidais - demandaslirabalhistas (Nota 30) 3.860.506

ProvisBes para causas judiciais - demandas civels (Nota 30) 3030517

Financiamentos imobiliarios 8 fiberar 3777.476

Recursos vinculados a operagdes de crédito (1) 1.306

Recursos vinculados a cessdo de crédito (2) 5,392 832

Obrigaghes por convénios 710.351

Obrigacdes por contribuigdes ao SFH 28211

Recursos do FGTS para amortizacies 682.954

Valores a pagar a socledades ligadas (3) 965.690

Credores diversos exterior 320

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.

Tabela 6: Diferengas em Recursos para destinagdo especifica
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3111272014
11.665.078
9.346.949
861.147
1.456.982
4.099.103
15.289.661
2.836.810
2.575.029
7.926.702
60.531
5496.219
622.597
67.681
450680
129.189
89

Divergéncia Espacial Divergéncia de valores

e Consta no COSIF em recursos para destinagio | ® Ambos os balangos ndo discorrem sobre a

especificas em Outras obrigagdes. forma de mensuragdo.

Fonte: Elaboragdo propria

423 Pmivosﬁmucdmsmw!wjustopormeiodomkadermprMmosdeMose

obrigagdes compromissadas

No balango IFRS, as Contas Passivos financeiros ao valor justo por meio de resultado
e Empréstimos de titulos e obrigagdes compromissadas constam na NE 5 que trata das
garantias dadas e recebidas em operagdes que a CAIXA seja devedora (Passivo); pois para
credora (Ativo) a analise correspondente € em Ativo Aplicagdes interfinanceiras de liquidez
do BR GAAP. A forma de reconhecimento inicial e mensuragdo subsequente sao explanados
na NE 2.4, e envolvidos também na discussdo anteriormente verificada na analise de ativos
quanto ao valor justo, custo amortizado e taxa aplicada. Ou seja, ha diferenga entre as normas

nacionais e internacionais.
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Correspondente no BR GAAP, também se subdivide em carteira propria e de terceiros,
com a diferenca que ha a subdivisio da composigdo de titulos de cada carteira na conta
Captagdes no mercado aberto (NE 15).

Sendo assim, os valores sio os mesmos nos dois balangos; isto é, a divergéncia €

apenas espacial e ndo ocasiona mudanca no entendimento da posigdo financeira da empresa.
4.2.4 Instrumentos de Divida e Dividas subordinadas elegiveis a capital

Explanados na NE 18 (IFRS), compde-se pelos titulos de divida ndo subordinada,
classificados segundo modalidades e demonstrados os indexadores respectivos. Ja os titulos
de divida subordinada sdo demonstrados na conta Dividas subordinadas elegiveis a capital,

compondo o capital da institui¢3o (Figura 16).

Figura 16: Nota Explicativa n® 18 I[FRS 2015
Nota 18 - Instrumentos de divida e dividas subordinadas

Instrumentos de Divida 31122014

de - Recursos do FGTS 21850246  18.554.433

Letra Financeira elegivel - Nivel il 293.956 244051
TVM no exterior elegive! ~ Nivel il 1974719 1.378.721
L 170759473 139.261608

Obrigagdes por TVM no exterior - 15.702.944 10.777.850
Remuneraglo IHCD a pagar - 1.369.114 1.502.529
Letra hipotecaria IGP-M 687.723 622177
Letra hipotecaria INPC 15.029 13.522
Letra hipotecaria ™ - 1.842
Letra imobifiania IGP-4 9.962 g.011
Letra imobiliaria cot 111.221.734 86.641.772
Letrs financeira col 39.670.266 37.075.325
Letra financeira IPCA 1.052.891 800.129
Letra de crédito do agronegocio coi 1.028.810 1.807 449

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.

Em comparagdo, no BR GAAP os titulos de divida subordinadas do IFRS constam
como Instrumentos de divida elegiveis a capital na conta Outras obrigagdes € discorrido na
NE 18-d.1 (Figura 17), sendo seus valores subdivididos entre as contas. Os titulos de divida
nio-subordinadas constam subdivididos nas subcontas: ObrigagBes por titulos e valores
mobiliarios no exterior - NE 16-c (Figura 18), Remuneragido com IHCD a pagar do IFRS sdo
os Instrumentos hibridos de capital ¢ divida circulante NE 18-a ¢ BP (Figura 19) e as Letras
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do IFRS s@o os Recursos de letras da conta Recursos de aceites e emissdes de titulos - NE 16-
a (Figura 20). Ha apenas diferenca espacial no balango, sendo os valores reconhecidos os

mesmos.

Figura 17: Nota Explicativa n° 18-d.1 BR GAAP 2015

. § 3430717 2
abri26 6.00% ago/t1  3.000.000 995860 - 3095860  3.708.587
a2 5.08% junf12 3000000  668.118 - 3668116  3.434.019
dez/3d 5.15% out/14  3.000.000 246 532 54 3246532  3.007.518
. few38 480%  dezitd  4.000.000 271468 - 4271464  4.000.000
dez/40 - 475% se¥/15  3.000.000 6866 -  3.056.866 o

jun20 110%CDH juni14  10.000 T e 12285 10699
19 110%CDI 4 17.400 3753 - \ 21153 184561
dez21  110%CDI dez/14 1500 (08 1.735 1513
 juni24  100%IPCA junf14  200.000 fMe - 251919 213.388
- 100% IPCA - 5% X 5
fevi2s + 6.74% fev/15 1200 7 ! 1379
w25 L 6 e5% fevi1s 1.200 174 e 1374
fevits 2400 362 : 2762 ki
b -~ mams . 1200 1 e e i
4 T25% ul/ 1106450  868.260 1974719 1378721
Fonte: Pagina da CAIXA na internet.
Figura 18: Nota explicativa 16-c

Titulo : Moada | Valor emilido (1) | Remunar. a.a o{ Vencim. | 311122016 31112/2014
1 série USS  1.000.000.000 238%  nov12  novi7 3865085 2510469
sére  USS  S00.000000 350% novi12 now22 1812940 1250734
d*sede  USS  1.250.000.000 4.50% ouv13 ou18 4947455 3424702
4'séde  USS  1.300.000.000 426% ~ mail14 mal19 5077494  3573.945

(1) Valores em USS,

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.
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Figura 19: Nota Explicativa n° 18-a BR GAAP 2015 ¢ Outras obrigagdes do BP - Passivo Circulante
BR GAAP 2015

(a) Composigao

322016 | 31112712014

‘Cobranca e arrecadacles de ributos e assemelhados i 353.728 342 884
Caneira de cambio (Nota 9 (c)) 104.235 342 662
Sociais e estaiutarias , : 2.933.544 1.874.197
Fiscais e previdencidrias (Nota 18 (b)) . 3232649 2.188.492
Negociaglio e intermediacio de valores 3.073 70.597
Recursos para destinagdo especifica (Nota 18 (c)) 12222859  10.107.859
Instrumentos hibridos de capital e divida (Notas 18 (d)) _ 1.799.266 1.900.636
Instrumentas de divida elegivels a capital (Nota 18 (d)) 24.118.921 20177.205
Diversas (Nota 18 (€)) o 53282405 51219349
Passivo circulante - 58.999.929 58929.801
Passivo ndo circulante 38.050.748 29.294.080
OBRIGAGDES m 58.999.929 58,928 801

Cobianca @ Aecadachis 0o Wituios @ Assemoiacos Marae
Canens de 104238 42 867
Sotiss e utautinas 280504 raT0r
Ficane o 305411 M
NegOtag30 ¢ PIErnediacao de vaMldies e 10997
ReCut1on para desinacio estdesion g 1232859 10.707 250
Otranchu Ge Oparaches Som Kisnas 1,407 542 | 1483 165
Otvigacoes DM luncos @ DOQIMMIn Lciss | BI05548 umma
Otngacdes por fundos irdnc. & g detanvohiments 1.508.771 549280
{nstrumimicn hiviios de capital e dluds 1980, 114 1.500 43
{ntnnenios de dhads & capitat i e s
Oreettas i 38032537 41.254 998

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.

Figura 20 — Nota explicativa 16-a BR GAAP

Listyas hipotecana L - B : . 150 15024 13822
Letns nipoleciiia. . R th . 3 5 r- - 1802
Lt imobilaily. e B . : 4967 iz 2011
Litrn imobillasia ! i} V250605 15081690 AIEATAME  SR341802  MIT22UTIMSESANTT2
Letra financsson 1 cor POTLA00° A2iBASS  EA22TS TIN0AE | ART0ME  ST0TSN25
| st franerins wea = ] . - 1152501 1052891 | BOO (2

il coi 14 11935 368 613 480363 1029810 1,m.m

S : ' © symsen  s1zTs

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.

Apmﬁrdaan&ﬁsedasﬁgmas,asdivagémiasenﬂeosmodelossﬁoapmmadasna
tabela 7:
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Tabela 7: Diferengas em Instrumentos de Divida e Dividas subordinadas elegiveis a capital

Divergéncia espacial

o Instrumentos de divida elegiveis a capital — Outras Obrigagdes (BR GAAP);

e Obrigagdes por titulos e valores mobiliarios no exterior (BR GAAP);

e Remuneragio com IHCD a pagar (IFRS) estdo em Recursos de letras da conta Recursos de
Aceites e emissdes de titulos.

Fonte: Elaboragio propria

4.2.5 Obrigagdes por empréstimos e repasses

E subdividida no IFRS em Repasses no pais, no Exterior e Empréstimos no exterior; ¢,
a composigio e condi¢des aplicadas constam na NE 19. H4a a mesma composi¢do e
classificagio no BR GAAP (NE 17), subdividindo-se em circulante e ndo-circulante para as
contas Obrigagdes por empréstimos e Obrigagdes por repasse no pais — instituicdes oficiais
(circulante) e Obrigagdes por empréstimos, Obrigagdes por repasse do pais — Instituigdes
Oficiais e Obrigagdes por repasses do exterior. Portanto, divergéncias espaciais apenas.

4.2.6 Provisdes

Discorrida no IFRS NEs 20 e 21, dispde sobre diversos beneficios concedidos a
empregados da empresa e causas judiciais, respectivamente. No BR GAAP, a discriminagdo
dos beneficios aos empregados consta na NE 32, destacando-se uma pequena diferenga de
valores na subconta beneficios de curto prazo de natureza salarial — sem maiores explicagdes.
Consoante o capitulo de normas basicas do COSIF, na segdo Outras obrigagdes, se explica
sobre as questdes de beneficios a empregados no que concerne a Obrigagdes sociais e
estatutarias. Ja as provisdes na conta Outras obrigagdes — instrumentos hibridos de capital e
divida constam na NE 30. Destaca-se apenas divergéncia espacial, com mesma composigao e
ressalva de valor para a subconta beneficios salariais de curto prazo.

4.2.7 Passivo Fiscal diferido
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Possui 0 mesmo valor para os dois balangos. A NE 22 do IFRS mostra a conciliagéo
das contas que o compdem, ja a NE 20 do BRGAAP mostra a composic¢do dividida entre
IRPJ/CSLL e PASEP/COFINS.

4.2.8 Outras obrigagdes

A conta do IFRS Outras obrigagdes tem a mesma similaridade de composi¢do que a
conta Outras obrigagdes do BR GAAP. Convergindo na maioria das subcontas e relacionando
algumas contas do IFRS com outras no BR GAAP, mudando apenas o local espacial no

demonstrativo financeiro.

4.3  Patriménio Liquido
4.3.1 Capital social

A estrutura tem as mesmas bases sistematicas e os valores sdo iguais, destacando-se
que as subdivisdes pelo COSIF sdo mais detalhadas. O capital social ¢ formado por um
montante exclusivamente pela Unido. A luz dos BR GAAP ha a subdivisdo em Capital de
domiciliados no pais e Capital a realizar, sem maiores explicagdes em sua NE correspondente,
pois se trata de exigéncia do COSIF

4.3.2 [IHCD - elegivel a capital

A conta Instrumento elegivel ao capital social tem a mesma apresentagdo nos dois

balangos.
4.3.3 Reservas

No IFRS se divide pela apresentagdo de Reavaliagio e de Lucros nos BR GAAP
(Figura 21). As NE 24-d e 19 do IFRS e BR GAAP, respectivamente, apresentam divergéncia
sob os titulos de Remuneragio de THCD a incorporar e Reservas de Reavaliagdo. O IFRS
explica na NE 24-b que os instrumentos hibridos de divida e capital entdo em conformidade
do IAS 32 (CPC 39) e IAS 39 (CPC 38). Nos BR GAAP, ¢ entendido que remuneragio de
IHCD figura como passivo, constando no néo-circulante — Outras obrigagdes.



Tabela 8: Quadro comparativo de Reservas

Divergéncias Encontradas

o Reservas de avaliago: conta ndo existente no IFRS, pois foi revogada pela Lei n° 11.942/2009;
e Remuneragio de IHCD: para IFRS estio em conformidade dos CPCs 38 ¢ 39; entretanto, para o
COSIF figura como Passivo ndo-circulante — Outras obrigagdes;

Fonte: Elaboragdo propria

Figura 21: Nota Explicativa n° 24-d IFRS 2015 ¢ n° 19-d BR GAAP 2015

Reserva legal 2617409 2.325.326
Reserva estatutdria - loterias : 2.782.368 2.155.653
Reservas margem operacional 3.869.513 2388.118
Reservas de Capital - 167

Remuneragao de IHCD a incorporar 430152 398.107

Reserva legal 2617409 2325326
Reserva estatutdria - loterias : zm._aea. 2159653
Reservas margem operacional : 3860513 2388.118

Fonte: Pagina da CAIXA na internet.
4.3.4 Ajustes de avaliagdo patrimonial

Apresentam o0 mesmo saldo nos dois balangos, sendo explicada na NE 24-f IFRS e NE
3-¢ BR GAAP, apenas, de se tratar dos acertos referentes a ganhos e adequagdo ao valor justo
dos instrumentos financeiros disponiveis para venda.

4.3.5 Prejuizos acumulados

Consta com saldo apenas no IFRS, nio tendo correspondéncia no BRGAAP, por seu
saldo estar zerado; discriminado ainda na DMPL. A NE 24-g constante no balango IFRS ndo
existe no corpo das notas explicativas, ndo destacando a composigdo (Figura 22). A DMPL
IFRS apresenta saldo historico nessa conta desde 2013 (ANEXO C).

Como nio foi encontrada resposta nos documentos analisados, buscou-se no balango
patrimonial consolidado IFRS do exercicio de 2014 (NE 24-g: Patrimonio liquido — Prejuizos
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acumulados) subsidios para identificar tal diferenga; apesar de néo ser possivel a discussdo de
valores. Consta na NE que os prejuizos acumulados sdo provenientes dos ajustes no IFRS em
relagdo ao resultado de apuragio e distribuigdo de lucro do COSIF; ou seja, as distribui¢des
no balango BR GAAP sio ajustadas ao final para o balango IFRS, uma vez que as apuragdes
de resultado (DRE) sio distintas. Ainda na nota explicativa, constam os ajustes patrimoniais
no ativo imobilizado anteriores a adogdo do padrdo IFRS e os ajustes pela 1* adogdo ao IFRS.

Figura 22: Demonstragdo do PL BP IFRS 2015

Patriménio liguido
Capital social (Nota 24 (a)) 22054 802 22 054 802
HCD - elegivel a capital (Nota 24 (a)) 36.086 566 35.867.958
Resorvas (Nota 24 (d) 0.699.442 721131
Ajustes de avaliagdo patrimonal (Nota 24 (f)) (5:107.599) (3.113.693)
Prejulzos Acumutados (Nota 24 (g}) {3.641.281) {4.185.496)
Total do patrimdalo liquido 59.091.930 57.834.942

Fonte: Pagina da CAIXA na internet
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em meio ao processo de convergéncia, verifica-se o esforgo conjunto de importantes
instituicdes nacionais publicas e privadas para o fortalecimento da contabilidade. Apesar do
forte histérico de normas baseadas em regras, o Brasil dos Gltimos 40 anos mostra inimeras
mudancas legais; bem como, intelectuais dos estudiosos dessa ci€éncia.

A partir da analise das normas IFRS e COSIF nos balangos publicados da CAIXA,
almejou-se a identificagdo de divergéncias nos padrdes quanto ao reconhecimento e
mensuragio de seus componentes e se tais divergéncias implicam em mudangas no
entendimento da posigdo econdmico-patrimonial dessa empresa publica situada entre os trés
maiores bancos brasileiros em valor de ativo. Salomdo (2016), em reportagem da revista
Exame de 13/09/2016, estaca a posigdo financeira da CAIXA como segundo maior banco do
Brasil nesse critério, estando atras apenas do Banco do Brasil.

Para a realizagio da pesquisa, os dados foram analisados qualitativamente sob o
aspecto do levantamento das contas do BP, suas composigdes € comparagdes normativas para
as operagdes tipicas da instituigdo, como mensuragdo ao valor justo para ativos e passivos
financeiros, imparidade, analise da consolidagdo e investimentos avaliados pelo MEP,
Provisdes e PECLD.

Em uma percepgio inicial dos balangos patrimoniais percebe-se que 0 padrdo COSIF ¢
mais detalhado que o IFRS. Tal caracteristica ¢ resultado da tecnicidade do plano de contas do
BACEN, em contrapartida a ndo definigdo de forma pelo IFRS. E perceptivel a estrutura
marcada pelas contas tio estudadas na graduagio, como ativos € passivos, circulantes € ndo
circulantes. Entretanto, no IFRS, a demonstragdo é mais fluida sob a 6tima da liquidez;
conforme recomendado para as instituigdes financeiras.

Uma analise mais aprofundada mostra que existem divergéncias quanto a disposigdo
das contas no balango, mas também quanto ao entendimento IFRS e BACEN. Dentre 0s itens
de maior destaque estudados, pode-se mencionar a forma de mensuragio de ativos e passivos
financeiros. A discussdo existente entre valor justo € valor de mercado leva 0 BACEN a ser
parcialmente divergente em seu diagnostico de convergéncia. Sobre os testes de imparidade, o
BACEN dispde de ndo regulamentacio especifica nas normas brasileiras para reconhecimento
e mensuragdo de perda. Também ha divergéncia parcial para os aspectos de consolidagdo do
balango e os investimentos avaliados pelo MEP: no IFRS ha o predominio da esséncia
juridica das transacdes e para o COSIF, determinagdo de controle quanto a estrutura acionaria
(resolugdes n° 2.723/2000 e 2.743/2000).
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Outro ponto de divergéncia é o entendimento de provisdo para crédito de liquidagdo
duvidosa (BACEN) e perda estimada para créditos de liquidagdo duvidosa (IFRS). Haja vista
a metodologia da resolugio n° 2.682/1999 em definir critérios para o rating e percentuais para
cada classificagio, ha discussdo no sentido que o IFRS ndo aconselha a utilizacdo de
parimetro baseado em evento futuro; mas complementa que deve ser levado em conta o
histérico da carteira. Ou seja, gera um entendido de engessamento da carteira para uma
previsdo de inadimpléncia incerta.

Apesar de todas as discussdes, importante lembrar o periodo de criagdo do COSIF em
meio & evolugdo atual da contabilidade: um plano de contas da década de 80 com viés técnico
de uniformidade de transagdes para as instituigdes integrantes do SFN, e, maior controle pelo
6rgdo supervisor em meio aos histéricos ambientes de inflagdo vividos no Brasil.

O incentivo para o estudo gerencial nas Ciéncias Contabeis e a busca pela melhor
qualidade da informagéo € um divisor para o histérico nacional. Verifica-se, assim, o interesse
do BACEN em promover o entendimento comum ao IFRS, mas de uma forma mais lenta.
Pois, ndo pode haver desequilibrio em relagdo a responsabilidade enquanto autoridade das
técnicas de conciliagio bancaria, controle monetario, fiscal e cambial.

Na propria NE 34 do BR GAAP, destacam-se as informagdes do processo de
convergéncia:

a) Convergéncia para as Normas Internacionais de Contabilidade — IFRS:

Visando 4 convergéncia das Praticas Contabeis adotadas no Brasil (BrGaap)
para as Normas Internacionais de Contabilidade (IFRS), o Conselho
Monetario Nacional aprovou os seguintes pronunciamentos contabeis
emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC):

e Resolugio CMN n° 3.566/2008: CPC 01 Redugdo a0 Valor Recuperavel de
Ativos;

e Resolugdo CMN n° 3.604/2008: CPC 03 Demonstracdo do Fluxo de Caixa;

e Resolugio CMN n° 3.750/2009: CPC 05 Divulgacio sobre Partes
Relacionadas;

e Resolugio CMN n° 3.823/2009: CPC 25 Provisdes, Passivos Contingentes
e Ativos Contingentes.

e Resolugio CMN n° 3.973/2011: CPC 24 Evento Subsequente:; ¢
e Resolugdo CMN n° 3.989/2011: CPC 10 Pagamento Baseado em Agdes;

* Resolugio CMN n° 4.007/2011: CPC 23 Politicas Contabeis, Mudanga de
Estimativa ¢ Retific. de Erro;



e Resolugio CMN n° 4.144/2012: CPC 00 Pronunciamento Conceitual
Basico;

b) Os pronunciamentos CPC 00, CPC 01, CPC 03, CPC 05, CPC 23, CPC 24
e CPC ZSjéfommadotadosmelabomﬁodasdemonstmqﬁesconﬁbeis
consolidadas da CAIXA, bem como os demais pronunciamentos aprovados
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que ndo divergem das

normas emitidas pelo 6rgdo regulador.

Portanto, em meio as diferengas verificadas e algumas questdes de auséncia de
informagdes mencionadas, dentre as quais a conta Lucros/Prejuizos acumulados em que ndo
consta a respectiva NE, dificultando a analise comparativa; conclui-se que as divergéncias
existentes entre os padrdes ndo causam mudanga de entendimento da real posi¢do patrimonial.

Como complementagdo ao tema estudado, sugerem-se pesquisas para as demais
demonstragdes financeiras publicadas da empresa e no proprio segmento bancario. Nesse
contexto, Niyama, Rodrigues e Rodrigues (2015, p.71) estudaram as implicagdes da
contabilidade criativa e a relevincia do tema por ocasido do “maior grau de julgamento e
flexibilidade dos critérios de reconhecimento e mensuragdo nem sempre suportado por regras”
e as questdes éticas inerentes aos profissionais. Destacando-se assim o tema para discussdo no

ambito de institui¢des publicas quanto ao gerenciamento de resultados.
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ANEXO A — BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO IFRS 2015
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ANEXO C - DMPL BP IFRS 2015 E DMPL BP BR GAAP 2015
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Demonstragio Consolidada das Mutagdes do Patriménio Liquido

Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma
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