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ARAUJO, RUY MORENO. A importancia do Controle Interno no acompanhamento
da execugdo dos recursos do FUNDEB - O Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educac@o Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo. 35 folhas. Trabalho de Conclusdo de Curso de Graduagdo em
Administracao Publica — Universidade Aberta do Brasil — UAB, Rio Branco, 2016.

RESUMO

O presente trabalho aborda a importancia do Controle Interno no acompanhamento
da execugdo dos recursos do FUNDEB - O Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educac@o Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo nas escolas da rede municipal de Rio Branco. Discorre sobre o
surgimento do Controle Interno na Administragdo Publica, apresentando a
implantagdo do Controle Interno no Estado do Acre. Além disso, busca explicar o
conceito e finalidades do FUNDEB, bem como a sua importancia no contexto
orcamentario dos recursos da educagdo. Também apresenta as regras para
aplicacéo dos recursos do Fundo em relacdo ao que é considerado manutengéo e
desenvolvimento da educacdo (MDE), além de, mostrar a percep¢do que 0S
profissionais da educacgdo das escolas municipais de Rio Branco possuem sobre
Controle Interno e o FUNDEB. Por fim, o trabalho aponta a importancia da aplicagéo
dos sistemas de controle para assegurar o bom andamento da execugéo
orgcamentaria.

Palavras-chaves: Controle Interno. FUNDEB. Educagéo.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade atual, acompanhar e fiscalizar as a¢ges desenvolvidas pelo
poder publico tornou-se indispenséavel, principalmente em cenérios tomados por
sucessivas crises financeiras e corrupgdo. Nesse contexto, os controles internos
desenvolvem papel importante no sentido de acompanhar internamente os atos de
carater orcamentario, financeiro, contabil e patrimonial exercidos pelos agentes
publicos, a fim de assegurar a aplicagdo dos principios administrativos.

No ambito da educacdo esse acompanhamento torna-se ainda mais
urgente. A precariedade das instituicbes de educacdo apontam para uma ma
utilizagdo de recursos publicos, muito mais do que falta de verbas em si. Nesse
sentido, havendo um Controle Interno comprometido em evitar a ma utilizacdo dos
recursos, pode-se assegurar o cumprimento dos preceitos constitucionais, e ainda,
lograr a efetividade dos servigos publicos, principalmente os voltados para a
educacdo, no tocante a garantir a qualidade e a equidade dos servi¢os publicos.

Assim, este trabalho pretende apontar a importancia do Controle Interno
no acompanhamento da execugdo dos recursos do FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo, no &mbito da rede de ensino municipal da cidade de Rio
Branco.

Busca-se ainda, conhecer a impressao que os profissionais da educagao
possuem sobre o Controle Interno e o FUNDEB. Para tanto, foi realizada pesquisa
de campo em trés escolas localizadas no municipio de Rio Branco. Foram aplicados
30 questionérios, sendo que, deste total, 18 foram aplicados a professores e 12 a
servidores de apoio administrativo.

Este trabalho esta dividido em trés sec¢fes, além desta introducdo e da
conclusdo. Na primeira secao € feito um levantamento histérico e conceitual sobre o
controle interno e o FUNDEB, bem como uma andlise da importancia do Fundo para
a educagcdo municipal. Em seguida, apresenta-se o método de pesquisa a ser
utilizado no levantamento dos dados. E por fim, a ultima secéo trata dos resultados
da pesquisa aplicada aos profissionais da educagdo das escolas da rede publica

municipal de Rio Branco.
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1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA

Diminuir os desperdicios e tornar o gasto publico mais eficiente tem sido
um dos grandes desafios dos governos nos Ultimos anos. Nesse sentido, o controle
interno é fundamental, pois através do controle é possivel detectar possiveis desvios
ou problemas que venha a ocorrer no processo de execugdo das acgdes,
possibilitando a ado¢&o de medidas corretivas.

Quando se trata de repasse de verbas entre os diferentes entes da
federacdo, como € o caso do FUNDEB, esse controle precisa ser ainda mais efetivo
para que a utilizagéo dos recursos sejam mais eficientes.

Diante dessa realidade, procura-se entender e conhecer a importancia
dada aos controles internos no interior das escolas municipais de Rio Branco. Como
a importancia do Controle Interno é percebida pelos profissionais da educagdo da

rede publica, no acompanhamento da execuc¢édo dos recursos do FUNDEB?

1.2 OBJETIVO GERAL

Entender como os profissionais da educagéo da rede municipal de Rio Branco
percebem o Controle Interno no acompanhamento da execugdo dos recursos do
FUNDEB — O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educagéao.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Discorrer sobre o surgimento do Controle Interno na Administracéo Publica.
o Conceituar e apresentar a importancia do FUNDEB no contexto dos recursos
para educagéo.

o Coletar a impresséo dos profissionais da educagao sobre Controle Interno e
FUNDEB.
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1.4 JUSTIFICATIVA

O controle em uma entidade ou organiza¢éo tem a funcéo de dar suporte
a gestdo dos seus recursos, de modo a assegurar que 0s objetivos sejam atingidos,
buscando sempre o alcance da eficacia, mas também a efetividade dos servigos
oferecidos para a populagdo. Quando se refere a educacdo e as instituicdes
escolares, essa eficiéncia apresenta-se ainda mais necessaria e crucial, por se tratar
de uma instituicdo cuja atuagéo tem grande impacto social.

Conhecer os gargalos que dificultam a fluidez das acdes e a aplicacéo
eficaz dos recursos é de extrema importancia para assegurar a eficiéncia a
economicidade e a legalidade, na aplicacdo dos recursos publicos. A utilizagdo dos
sistemas de controles visam dar confiabilidade, velocidade e seguranga na fluidez
das informagbOes para o processo de tomada de decisbes, assegurando que 0S
recursos sejam executados em conformidade com os principios administrativos.

Assim, apresentar a importancia dos controles internos, entender como os
controles internos sdo aplicados na execugdo or¢camentaria dos recursos do
FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo, bem como conhecer a forma como
esses controles sdo desenvolvidos e percebidos pelos profissionais da educacéao da
rede municipal de Rio Branco consiste numa grande contribuicdo para se entender
como os recursos do Fundo estdo sendo geridos e como esse acompanhamento

pode ser melhorado.



13

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo pretende-se abordar os referenciais tedricos relacionados
ao Controle Interno, sua origem na administracdo publica, bem como sua
implantagéo no Governo do Estado do Acre.

Também ser4 abordada informagbes referentes a implantacdo do
FUNDEB, a sua representatividade dentro do orgamento da educagéo, os dados
orgcamentarios sobre o FUNDEB durante o periodo de 2012 a 2015 do municipio de
Rio Branco, bem como as regras de execucéo dos recursos segundo a legislacéo
vigente, e ainda a qualificacdo do que representa MDE - Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino.

2.1 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com Aradjo (1993), historicamente, o controle no Brasil
remonta o século XVII, com a criacdo das Juntas das Fazendas das Capitanias e a
Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, sob a coordenagédo de Portugal. No século
seguinte foi criada uma Corte de Avaliagdo Financeira a partir do Codigo Pombiano,
criado por Marques de Pombal responséavel por promover a reforma na
administragcdo portuguesa e na relagéo colénia-metropole. Com a chegada da familia
real ao Brasil, foi instalado o Erario Régio e criado o Conselho da Fazenda, com o
objetivo de acompanhar e controlar a execucdo da despesa publica referentes ao
patriménio e aos fundos publicos.

Com a proclamagédo da independéncia em 1822, criou-se a 0 Tesouro
Nacional, considerada a primeira instituicdo cuja as atribuicdes caminhavam no
sentido de consolidar o controle da gestdo governamental. (PISCITELLI; TIMBO,
2010)

Mais tarde, em 1831, criou-se o Tribunal do Tesouro PuUblico Nacional,
unindo as atividades fiscalizadoras do Tesouro Nacional e do Conselho da Fazenda.
(CALIXTO; VELASQUEZ, 2005)

Segundo Araujo (1993), com a reforma administrativa de 1850 a

supremacia do Tribunal do Tesouro Publico Nacional sobre a suprema



14

administragdo da Fazenda foi confirmada, sendo criada, posteriormente, uma

Diretoria de Tomada de Contas sob sua responsabilidade.

Em 1889, com a Proclamacao da Republica, o entdo Ministro da Fazenda,

Rui Barbosa, cria o Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, por meio do Decreto n°966-

A, dando assim, um importante salto no estabelecimento do controle das contas

publicas no pais.

Em 1964, a Lei Federal N°. 4.320/1964 que instituiu as normas gerais de

direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, faz mencéo direta ao Controle

Interno no seu Capitulo Il — Do Controle Interno:

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
o artigo 75, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugcdo orcamentaria sera
prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacao ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestédo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgéo incumbido da elaboracdo da proposta orgcamentaria ou a
outro indicado na legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso Il do
artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou érgdos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orcamentéria, dentro do sistema que for instituido para esse
fim.

Jad em 1967, a nova Constituicdo Federal aperfeicoou as normas de

controle, determinado os responsaveis por essa fiscalizagdo no a&mbito das esferas

do governo, conforme apresentado nos artigos 16 e 70:

Art. 16. A fiscalizacdo financeira e orcamentaria dos Municipios sera
exercida mediante controle externo da Camara Municipal e controle interno
do Executivo Municipal, instituido por lei. (...) Art. 70. A fiscalizacdo
financeira e orcamentéaria da Unido sera exercida pelo Congresso Nacional
mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, instituidos por lei.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Controle Interno foi previsto

explicitamente, expandindo sua atuagdo para além dos 6rgéos publicos, conforme

artigo 70 abaixo:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renudncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
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mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

O artigo 2°. do Decreto N° 3.591/2000 que regulamenta o Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo Federal, relaciona os objetivos do Controle

Interno:

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem as
seguintes finalidades:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execucado dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a
eficiéncia da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e nas
entidades da Administracdo Publica Federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Assim, o controle das contas publicas no Brasil tem sido aplicado desde a

introducdo das primeiras agfes desenvolvidas por agentes do governo no pais, com

0 objetivo de possibilitar aos administradores maior controle dos gastos e

investimentos advindos de recursos publicos. Ao longo dos anos esses mecanismos

de controle foram se aperfeicoando e, & medida que sua importancia ia sendo

reconhecida, aumentava-se o nimero de leis e decretos prevendo a utilizacdo dos

controles internos e externos a fim de tornar mais eficiente e transparente a

aplicacdo de recursos, uma vez que, a implementacéo de mecanismos de Controle

Interno assegura ao gestor publico a probabilidade baixa da ocorréncia de

malversagdo ou equivocos que possam gerar prejuizos ao erario publico.

2.1.1 IMPLANTACAO DO CONTROLE INTERNO NO ESTADO DO ACRE

A Controladoria Geral do Estado - CGE é um 6rgdo da administragdo

direta do Poder Executivo do Estado do Acre, instituido pela Lei Complementar n°

171, de 31 de agosto de 2007, atualmente regida pela Lei Complementar n® 247, de
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17 de fevereiro de 2012, integrante da estrutura do Gabinete do Governador, nos
termos do art. 7° da referida Lei.
O Art. 2°. do Decreto Nr. 6.090/2013 determina as competéncias da CGE:

Art. 2° A CGE, 6rgéo gestor do sistema de controle interno do Poder
Executivo estadual, compete:
I - a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracédo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e rendncia de
receitas;

Il - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos do Estado;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracao estadual, bem como da aplicacdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;
IV - exercer o controle das operagcBes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado; e

V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Também séo atribuicdes da CGE:

Art. 3° Além das atribuicdes estabelecidas no inciso V do art. 8° da Lei
Complementar Estadual n° 247, de 2012, compete a CGE:
| - assessorar, em sua area de competéncia, os dirigentes de 6rgédos e

entidades no desempenho de suas atribuicoes;
Il - propor agdes para prevencdo de ocorréncia de ilicitos administrativos no
ambito do Poder Executivo;

Il - notificar o gestor para apresentacdo de documentos e/ou justificativas,
bem como das providéncias necessarias ao saneamento das
impropriedades ou
irregularidades detectadas; e
IV - representar ao Gestor, ao Chefe do Poder Executivo estadual ou,
guando for o caso, aos Orgdos de controle externo do Estado sobre a
ilegalidade ou irregularidade dos atos de gestdo constatada no exercicio de
suas atribuicdes.

Na estrutura organizacional estabelecida pela Lei Complementar
247/2012 h& a Divisao Setorial de Controle Interno — DISCI, a qual esta vinculada ao
Gabinete do Controlador-Geral. Através dessa divisdo, foi instalado em todos os
6rgdos da administragdo direta e indireta do Estado do Acre o Orgédo Setorial de
Controle Interno. A chefia desse 6rgéo setorial esté diretamente vinculada ao gestor
de cada pasta. Seu papel é o de aplicar as os mecanismos de controle segundo as

orientagdes da CGE.
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2.2 O QUE E O FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB foi constituido através da
Emenda Constitucional Nr. 53/2006 aprovada pelo Congresso Nacional e
posteriormente convertida na Lei Nr. 11.494/2007, lei esta regulamentada pelo
Decreto Nr. 6.253/2007.

O FUNDEB é um fundo especial e de ambito estadual vigente de 2007 até
2020. Possui natureza contabil e estd constituido em cada estado e no Distrito
Federal (num total de vinte e sete fundos).

Para formacdo do fundo, os Municipios, Estados e o Distrito Federal
repassam 20% do valor de suas receitas, conforme determinado pelo Art. 3°. da Lei
do FUNDEB:

Art. 3 - Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sédo
compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissao causa mortis e doagédo de quaisquer bens ou
direitos previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdo previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o
inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso
Il do caput do art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da
Constituicao Federal;

IV - parcela do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo
inciso | do caput do art. 154 da Constituicdo Federal prevista no inciso Il do
caput do art. 157 da Constituicao Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a iméveis situados nos Municipios, prevista no
inciso Il do caput do art. 158 da Constituicao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida
ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e
prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal
e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida
ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do
inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario
Nacional de que trata a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no
inciso Il do caput do art. 159 da Constituicio Federal e na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.
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§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do
caput deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto
na Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste
artigo, os Fundos contardo com a complementacao da Unido, nos termos da
Secdo Il deste Capitulo.

Resumidamente, os impostos e a indicacdo da periodicidade das
arrecadacbes destinados ao FUNDEB pode ser apresentado segundo a tabela

abaixo:

Tabela 1. Impostos que formam o FUNDEB

Origem dos Recursos / Impostos Periodicidade do Crédito
ICMS Semanalmente
FPE, FPM*, IPI-Exp e ITR* Decendialmente

Desoneracgédo de Exportacdes (Lei Complementar Nr.
87/96) e Complementacao da Unido.
IPVA e ITCMD Conforme cronograma de cada Estado
Fonte: Lei Nr. 11.494/2007
(*) correspondem a impostos municipais

Mensalmente

Além dessa contribuicdo, segundo o FNDE' ainda compde o Fundeb, a
titulo de complementag&o, uma parcela de recursos federais, sempre que, no ambito
de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicagao
exclusiva na educacao bésica.

Lima (2006, p. 21) na abordagem da origem dos fundos para a educagéo,

relata que:

Falar sobre a criagcdo do Fundo para a Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Fundeb) significa reconstruir a trajetéria da luta em
defesa da escola publica, laica, gratuita e de qualidade no Brasil. Os Fundos
para a educacgdo se inscrevem entre as formulagbes mais relevantes do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, de 1932, particularmente do
educador Anisio Teixeira.

Ainda sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, de 1932, Lima
(2006, p. 22) informa:

O documento de 1932 deu origem a todas as leis mais fundamentais da
educacao nacional, nos ultimos setenta anos: os capitulos sobre educacéo
nas Constituicdes de 1934, 1946 e de 1988; as Leis de Diretrizes e Bases

! Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao, acesso em

07/11/2016.
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da Educacdao Nacional: a Lei 4.024/61 e a Lei 9.394/96; o Fundo de
Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (Fundef); criado pela
Lei 9.424/96; o Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela
Lei 10.172/2001 e atualmente nos inspira na elaboracdo do Fundo
de Manutencgé&o e Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb).

E importante ressaltar que a lei do FUNDEB, visando a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, determina a aplicagdo minima de 60% do total de
recursos arrecadados no custeio da folha de pagamento dos professores em sala de
aula, em efetivo exercicio da docéncia.

Visa ainda assegurar a equidade nos investimentos voltados aos alunos:
independente da localizacdo (urbana ou rural) ou ainda das condi¢des financeiras
dos entes. Isso se deve pelo carater de redistribuicdo dos recursos, onde cada ente
(municipios e estado) repassa suas parcelas para a formacao do fundo, e depois o
montante é redistribuido de acordo com a quantidade de alunos de cada ente, em
conformidade com os registros do Censo Escolar’ do ano anterior.

Abaixo tabela com a indicacdo das matriculas registradas no Censo
Escolar que sdo consideradas para redistribuicdo dos recursos do FUNDEB aos
entes federados:

Tabela 2. Matriculas consideradas para a redistribuicdo do FUNDEB

Segmento da educagéo basica Estaduais Distritais | Municipais | Conveniadas
Educacéo Infantil (creches) NAO SIM SIM SIM
Educacéo Infantil (pré-escola) NAO SIM SIM SIM
Ensino Fundamental regular SIM SIM SIM NAO
Ensino Médio SIM SIM
Educacéo Especial SIM SIM SIM SIM
Educacéo de Jovens e Adultos SIM SIM SIM
(Ensino Fundamental)

Educacédo de Jovens e Edultos SIM SIM NAO NAO
(Ensino Médio)

Fonte: Lei Nr. 11.494/2007

O Censo Escolar é o indicador para arrecadacdo de recursos. Com isso,
guanto mais alunos estiverem matriculados, maiores serdo os valores repassados
para o ente federado. No ano de 2015 foi repassado pela Unido para o municipio de
Rio Branco o valor de R$ 69.491.766,56 pelo FUNDEB (Tesouro Nacional, 2016)*.

2 Dados relacionados aos alunos matriculados fornecidos pelas instituices de ensino

3 Disponivel em: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP:;, acesso em

07/11/2016.
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Seguindo o que estd determinado nos 88 2° e 3° do Art. 211 da
Constituicdo Federal de 1988, as matriculas registradas no Censo Escolar da
Educacéo Infantil ndo ser&o computadas para a redistribuicdo dos recursos para a
rede estadual, nem tdo pouco, as matriculas do ensino médio serdo computadas
para a redistribuic&o dos recursos para as redes municipais:

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
iggg;ﬂgéo infantil. (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Em n&o havendo repasses de recursos, os municipios deixam de ofertar o
ensino médio, e os estados também néo ofertam a educacao infantil.

A equidade no acesso aos recursos atraves da redistribuicdo do que foi
arrecada no fundo, proporcional ao volume de matriculas registradas no Censo
Escolar, assegura o constante crédito financeiro nas contas bancarias do FUNDEB.
Isso representa uma garantia para os investimentos educacionais, mesmo para
aqueles entes federados que possuem baixa arrecadagao de impostos.

O artigo 24 da lei do FUNDEB determina a criagdo de conselhos de
acompanhamento social no ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
com a missao de fiscalizar a distribuigdo, transparéncia e aplicagédo dos recursos do
fundo.

A garantia da existéncia de financeiro para aplicacdo minima de recursos
vinculados a educagdo basica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio), propicia a possibilidade de ampliagdo do atendimento e a melhoria
qualitativa do ensino oferecido.

Com isso, o FUNDEB pode contribuir para a redugéo das variadas formas
de desigualdades educacionais existentes, estabelecendo para a educacdo bésica
publica a equidade na distribuicAo dos recursos disponiveis baseados nos

indicadores do Censo Escolar.
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2.2.1 IMPACTO DO FUNDEB NO ORCAMENTO DA EDUCACAO

Por forgca da redistribuicdo dos recursos, os entes federados com baixa
arrecadagdo de impostos, encontram no FUNDEB o principal financiador do
orgamento da educagéo.

Abaixo o0 orgcamento executado da Secretaria Municipal de Educacgéo de

Rio Branco, relativo ao FUNDEB:

Tabela 3. Execucdo Orcamento da Educacdo do Municipio de Rio Branco

EEZLERSsgg 2012 2013 2014 2015
RECIR=0S 40.014.382,68| 47.987.016,50| 52.555.358,99| 51.785.363,62
FUNDEB 49.018.134,47 | 53.078.344,51| 64.248.346,66| 70.020.533,80
TOTAL 89.032.517,15 | 101.065.361,01 | 116.806.705,65 | 121.805.897,42
EXECUTADO : : : :
BgRFTl'J%'gégAO 55,06% 52,52% 55,01% 57,49%

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Rio Branco

Considerando os recursos no periodo de 2012 a 2015, pode-se observar
que o FUNDEB correspondeu a maior parte que constitui o orgamento. No exercicio
de 2015, o FUNDEB representou 57,49% dos recursos executados.

A seguranca de arrecadacdo dos recursos oriundos do FUNDEB é o

grande impacto no orgamento da educagao.

222 O FUNDEB E AS DESPESAS DE MDE - MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

De acordo com o artigo 2°. da Lei do FUNDEB, a destinagdo dos Fundos
seria exclusivamente para o desenvolvimento da educagéo bésica publica, incluindo

a valorizagao dos profissionais que nela atuam.
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Art. 2 - Os Fundos destinam-se a manutengédo e ao desenvolvimento da
educacao basica publica e a valorizagcdo dos trabalhadores em educagéo,
incluindo sua condigna remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

Do artigo 21 ao artigo 23, a lei do FUNDEB apresenta de que forma os

recursos serao utilizados:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acbBes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei Nr. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educagdo basica nos seus respectivos ambitos de atuacéo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacédo da Unido recebidos nos termos do §
1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqiente, mediante abertura de crédito
adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede
publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacgdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢cdo ou
administracao escolar, planejamento, inspec¢do, supervisdo, orientacao
educacional e coordenacéo pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental
gue o remunera, nao sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo
impliquem rompimento da relacao juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizac&o dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencao
e desenvolvimento da educacgédo basica, conforme o art. 71 da Lei Nr. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagfes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios que nao se destinem ao financiamento de projetos, acdes ou
programas considerados como ac¢édo de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educacao basica.
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Estdo descritos no artigo 70 da Lei Nr. 9.394/1996, também conhecida
com Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as despesas consideradas

como manutengéo e desenvolvimento do ensino - MDE:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutencgdo, construcdo e conservacao de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengédo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansédo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar.

Abaixo o artigo 71 da Lei das Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional,

elencando as despesas que nao representam MDE:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nado vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicBes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administracao publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagcdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgdo, quando em
desvio de funcédo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

J& o artigo 23, inciso |, da Lei do FUNDEB veda a aplicacdo dos seus
recursos nas despesas nédo consideradas como MDE. O artigo 71, incisos IV e V, da
LDB apresentam que despesas com merenda escolar e com infra-estrutura nao
estdo enquadradas como despesas de MDE.

Em relacdo as despesas com infra-estrutura, mesmo que venham a

beneficiar a rede escolar, direta ou indiretamente, também nao sdo consideradas
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como despesa de MDE. Ou seja, pavimentagdo da rua da escola, ou ainda,
construcdo de rede de esgoto ndo podem ser custeadas pelo FUNDEB.

Como esta previsto no caput do Art. 70 da LDB, somente serdo
consideradas despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, aquelas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis.

Nesse sentido, além das despesas com a folha de pagamento dos
salérios do professores em efetivo exercicio, também podem ser custeadas com o
FUNDEB as demais relacionadas ao pagamento do pessoal de apoio administrativo,
equipe de limpeza, merendeiras. Também entram nesse rol as despesas com
construgdo ou reforma das escolas, consumo de energia elétrica, 4gua, aquisi¢édo de
mobiliarios etc.

Assim, o processo que orienta as contribui¢cdes e repasses do FUNDEB,
bem como as determinacgdes a alocagéo e utilizagdo desses recursos configura uma
atividade complexa que necessita de acompanhamento eficiente. A abrangéncia e
importancia dos recursos do FUNDEB para o pleno desenvolvimento da educagéo,
aponta para a necessidade de desenvolver mecanismos de controle interno no

ambito das instituicdes a fim de evitar desperdicios e desvios de recursos publicos.

Em seu artigo cientifico sobre “Desvios de Recursos Publicos, Fraudes e
Corrupcéo: Importancia do Contabilista nos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB”, Pereira (2009, p. 5) informa:

Estima-se que no mundo sdo desviados entre 5% e 10% do PIB (cerca de 4
a 8 milhdes de dolares) por meio de praticas ilicitas que, geralmente, sdo
originadas por atos de corrupcgéo e fraude. Nesse sentido, observa-se que o

desvio e a ma aplicacao de recursos nao sdo problemas que afetam
somente o Brasil, mas grande parte dos paises de todo o mundo.

3 METODO DE PESQUISA

3.1 LOCAL DA PESQUISA
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Segundo o INEP* e a partir dos dados publicados do Censo Escolar de
2015, o municipio de Rio Branco possui 75 escolas da rede municipal, atendendo
22.497 alunos. J& o numero de servidores ativos na rede municipal hoje € de 3.075.

A pesquisa foi realizada em 3 escolas municipais da rede publica do
municipio de Rio Branco, na capital do Estado do Acre, representando um total de
4% das escolas do municipio. Foram entrevistados 30 profissionais da educagéo,
dos quais, 18 fazem parte do quadro de professores e 12 s&o servidores de apoio

administrativo.
3.2 CARACTERIZACAO DO PUBLICO ALVO

Visando o atendimento de um dos objetivos especificos, o de coletar a
impressdo dos profissionais da educagdo sobre Controle Interno e FUNDEB, a
amostragem foi definida considerando profissionais que estdo exercendo suas
atividades nas unidades de ensino da rede publica. A amostra corresponde ao total
de 30 profissionais da educacgéo, dos quais 10 (33%) sdo professores em exercicio
da docéncia, ou seja, que estdo em sala de aula, além de 8 (27%) professores em
atividades administrativas, mais 12 (40%) servidores de apoio administrativo. Os
dois ultimos grupos estdo exercendo atividades puramente administrativas, como
coordenagao escolar, merendeiras, servigos de limpeza e conservagao etc.

Em relacéo a faixa etéria, 13% dos respondentes tem idade entre 20 a 30
anos, 23% estao entre 31 a 40 anos, 50% entre 41 a 50 anos, e 13% estdo acima de
50 anos.

Quanto a escolaridade, 7% possuem o ensino fundamental, 33% o ensino
médio e 60% 0 ensino superior.

Vale ressaltar que 93% dos profissionais séo do sexo feminino, e o
restante, 7% do sexo masculino. Notadamente, uma predominancia feminina na
amostra.

Todos os 18 professores possuem graduagdo. Os demais servidores de

apoio, 10 possuem escolaridade em nivel médio e 2 em nivel fundamental.

* INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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3.3 TIPO E DESCRIGAO GERAL DA PESQUISA

A pesquisa de campo de natureza qualitativa e quantitativa, utilizando o
método survey com proposito descritivo, aplicado a um grupo com perfil predefinido,
considerando que a melhor amostra é a representativa da populacdo ou um modelo
dela (Fink, 1995d).

Segundo Fonseca (2002, p. 20):

“Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
guantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente séo
grandes e consideradas representativas da populacdo, os resultados séo
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populacao alvo da
pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada
pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode ser compreendida com
base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes entre
variaveis, etc. A utilizagcdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite recolher mais informacdes do que se poderia conseguir
isoladamente”.

3.4 COLETA DOS DADOS

O formulério da pesquisa foi divido em trés partes. A primeira parte visa
identificar o respondente. A segunda e a terceira parte apresentam, inicialmente,
conceito e informagé&o sobre Controle Interno e FUNDEB, respectivamente, seguidos
de seis questdes. Cada parte foi elaborada com o intuito de verificar a
percepcao/impressdo sobre o conceito e informacdo apresentados, e depois

confrontar suas respostas com a legislacao de regulamenta cada tépico.

3.5 PROCEDIMENTOS DE COLETA

Durante a abordagem da aplicagdo do questionario, 0os respondentes
foram convidados a participar da pesquisa sobre Controle Interno e FUNDEB. Eles
receberam apenas as informa¢des contidas no questionario. As indagacfes dos

respondentes ou eventuais duvidas ndo foram respondidas.
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Os respondentes foram orientados a realizar a leitura do questionério e
marcar as respostas a partir de seus conhecimentos académicos ou empiricos.

A identificacdo nominal no questionéario era opcional.

4 RESULTADO E DISCUSSOES

Considerando os dados coletados no questionério de perguntas fechadas,
0 qual visa coletar a impresséo dos profissionais da educagéo sobre Controle Interno
e FUNDEB.

A primeira parte do questionario foi dedicada a conhecer o perfil dos
entrevistados e obteve os seguintes resultados:

Quanto a faixa etaria dos entrevistados, 13% tem idade entre 20 a 30
anos, 23% estao entre 31 a 40 anos, 50% entre 41 a 50 anos, e 13% estdo acima de
50 anos.

Em relagdo ao nivel de formagdo, a pesquisa contatou que 60% dos
entrevistados possuem nivel superior, 33% possuem nivel médio e 7% possui grau
de nivel fundamental.

A pesquisa revelou também que 93% dos entrevistados sdo do sexo

feminino, contra 7% do sexo masculino.

4.1 IMPRESSAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO SOBRE CONTROLE
INTERNO

A tematica sobre o Controle Interno foi abordada na segunda parte do
questionario, onde constava um breve conceito sobre Controle Interno, seguido de
seis questdes objetivas.

A questdo 1 da segunda parte, “Vocé ja conhecia o termo Controle Interno?”,

obteve 60% de resposta afirmativa.

Grafico 1. Vocé ja conhecia o termo Controle Interno?
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Vocé ja conhecia o
termo Controle Interno?

Os dados mostram que mais da metade dos entrevistados possuem
algum tipo de conhecimento sobre controle interno, o que € um fator positivo e
relevante levantado na pesquisa.

A questao 2 da segunda parte, “A unidade de ensino realiza prestacdo de
contas dos recursos financeiros que s&o recebidos e aplicados na aquisicdo de
produtos?”, obteve 73% de resposta afirmativa, 3% de resposta negativa, e ainda
23% de resposta “néo sabe”.

Gréfico 2: A unidade de ensino realiza prestagdo de contas dos recursos?

74%

3% Osim
Bl nao

O néo sabe

A questédo 3 da segunda parte, “A unidade de ensino realiza controle de
estoque dos produtos que sdo comprados e utilizados (material didatico, material de
limpeza etc)?”, obteve 80% de resposta afirmativa, 3% de resposta negativa, e ainda
17% de resposta “ndo sabe”.
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A gquestéo 4 da segunda parte, “A unidade de ensino realiza alguma
atividade que produza mais economia no uso dos produtos, redugdo dos gastos de
energia e/ou agua potavel?”, obteve 47% de resposta afirmativa, 20% de resposta

negativa, e ainda 33% de resposta “ndo sabe”.

Grafico 3: A unidade realiza alguma atividade que promova economicidade?

33%
Osim

47% Endo

Ona&o sei

20%

A questdo 5 da segunda parte, “Vocé ja procurou obter informacdes sobre
os recursos financeiros administrados pela unidade de ensino?”, obteve 50% de
resposta afirmativa, 50% de resposta negativa.

Considerando os respondentes que marcaram a opgao “sim” na questao
5, responderam a questdo 6 da segunda parte, “Caso sua resposta do item 5 tenha
sido “Sim”, vocé obteve as informagdes solicitadas?”, obteve 73% de resposta
afirmativa, 27% de resposta negativa.

A partir dos resultados, pode-se observar que a maioria dos entrevistados
conhecem o termo “Controle Interno”. Mesmo com uma parte significativa,
representando 40%, afirmando desconhecer o termo em questdo, mesmo assim,
73% observam que as unidades de ensino prestam contas dos recursos financeiros
que sao recebidos e aplicados na aquisi¢cdo de produtos.

Observa-se ainda, que 80% afirmaram que as unidades de ensino
realizam o controle de estoque dos produtos comprados.

Constatamos que o0s respondentes que afirmaram desconhecer termo
“Controle Interno”, observam na instituicho de ensino os procedimentos de
transparéncia na execugao dos recursos, bem como o devido controle da utilizagao
dos produtos.

Também importante ressaltar que 50% da amostra procurou obter

informagdes sobre os recursos financeiros administrados pela unidade de ensino.



30

Destes, 73% obtiveram as informacdes solicitadas, demonstrando assim um bom

nivel de transparéncia por parte das unidades de ensino.

4.2 IMPRESSAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO SOBRE FUNDEB

O FUNDEB foi abordado na terceira e ultima parte do questionario, onde
constava o significado da sigla e a legislagcdo que deu origem ao fundo, seguido de
seis questdes objetivas.

A questdo 1 da terceira parte, “Vocé ja conhecia o termo FUNDEB?", obteve

77% de resposta afirmativa.

Grafico 4. Vocé ja conhecia o FUNDEB?

Vocé ja conhecia o
termo FUNDEB?

A questéo 2 da terceira parte, solicitava que fossem marcados os itens que

podem custeados/adquiridos com recursos do FUNDEB. O item “merenda” foi
marcado por 67%, o item “energia elétrica” foi marcado por 40%, o item “uniforme
escolar” foi marcado por 13%, o item “salarios dos servidores efetivos” foi marcado
por 40%, o item “mobiliarios” foi marcado por 43%, o item “servi¢os terceirizados de
limpeza e/ou merendeiras” foi marcado por 30% e o item “pavimentagcédo da rua onde
fica a escola” foi marcado por 7%.

Grafico 5. Itens ndo financiados pelo FUNDEB
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Gréfico 6. Itens financiados pelo FUNDEB
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A questdo 3 da terceira parte, “Vocé sabe quais as fontes de recursos que

dao origem aos valores aplicados em educacao?”, obteve 20% de resposta afirmativa e

80% de resposta negativa.

A questéo 4 da terceira parte, “Em algum momento a Secretaria de Educagéo

(Municipal e/ou Estadual) deu publicidade da utilizagcao dos recursos do FUNDEB?”, obteve

7% de resposta afirmativa, 23% de resposta negativa, e ainda 70% de resposta “ndo

sabe”.
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A questdo 5 da terceira parte, “Vocé sabe se a unidade de ensino € custeada
com recursos do FUNDEB?”, obteve 30% de resposta afirmativa, 20% de resposta
negativa, e ainda 50% de resposta “néo sabe”.

A questéo 6 da terceira parte, “Vocé tem conhecimento de qual € o valor
do orcamento do FUNDEB do municipio?”, obteve 100% de resposta negativa.

Alguns resultados causaram surpresa. Na questéo 2, 67% acreditam que
a merenda pode ser custeada pelo FUNDEB. Enquanto apenas 40% marcaram o
item “salarios dos servidores efetivos” possivel de ser custeado pelo fundo.

O resultado da questéo 5, somados 20% de resposta negativa, mais 50%

de resposta “ndo sabe”, temos que 70% desconhecem que o FUNDEB é

responsavel pela maior partes das despesas da unidade de ensino.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das informagdes sobre o impacto dos recursos do FUNDEB no
orcamento da educag¢do do municipio, somado com o agravamento do cenario
econdmico - constantes quedas de arrecadacéo de receitas, impde ao gestor publico
a busca de mecanismos que assegurem a qualidade do gasto publico.

O acompanhamento efetivo da sociedade na execucdo dos recursos
publicos, certamente reduziria a incidéncia de desvios que ocasionam dano ao
erario.

Os profissionais da educagédo, segundo a amostra da pesquisa,
apresentam desconhecimento sobre regras simples quanto ao gasto dos recursos
do fundo. Exemplo disso sé@o as respostas afirmativas, quanto a possibilidade do
custeio da merenda escolar com recursos do FUNDEB, algo expressamente proibido
pelo Art. 71 da LDB.

Esse desconhecimento tende a favorecer o descontrole da execucéo dos
recursos, uma vez que o controle que deveria partir da prépria sociedade, ou seja, 0
controle social, ndo tem eficacia quando a sociedade ndo demonstra interesse em
conhecer os procedimentos de execucéo dos gastos publicos.

Frente a essa realidade, acreditamos que os procedimentos de controle

interno séo de grande importancia na execu¢ao do orgcamento, tendo em vista que o
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gestor publico utilizara dos sistemas de controles para assegurar maior eficacia dos
gastos publicos, assegurando a aplicag@o dos principios da administracéo publica,
previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...

A aplicabilidade permanente dos sistemas de controles internos, frente a
inércia ou ineficacia do controle social, asseguram a reducdo de incidéncia de
procedimentos ilicitos, possibilitando que os recursos sejam aplicados dentro da
finalidade prevista em lei, garantido a efetividade dos servigos publicos a sociedade.

No entanto, devemos registrar que o Controle Interno para assegurar sua
eficacia, deve ter autonomia administrativa para realizar todos os procedimentos

necessarios a plena aplicacdo dos principios da administracao publica.
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