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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso investigou a gestao intersetorial entre a Secretaria da
Crianca e a Secretaria de Educacido do Distrito Federal, por considerar que criangas e
adolescentes autores de ato infracional sdo sujeitos de direitos amparados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), pela Constituicdo Federal do Brasil (CF/1988). A
escolarizacao é um trabalho pedagodgico adotado na socioeducacdo nas unidades de
internacdo e semiliberdade que contribui para a promog¢ao do desenvolvimento integral do
adolescente enquanto sujeito de direitos para o convivio social. Desta forma, a
intersetorialidade se demonstrou fundamental para o ambito da socioeducacéao para facilitar a
construcao de novas aprendizagens e de novas capacidades. A politica publica estudada tem
como foco principal a gestdo intersetorial que se insere no contexto estabelecido pela:
Constituicao Federal de 1988 (art. 227), o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei
Federal 8.069/1990, em seu artigo 57, a Lei de Diretrizes e Bases — LDB (1996), do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (2006); para que haja o “pleno
desenvolvimento do sujeito, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para
o trabalho” (Art. 1° da LDB). As agdes intersetoriais visam que a educacao social almejada
para os adolescentes, sujeitos de direitos possam se reconhecer e reconhecer o outro para o
convivio social e sua reinsergédo na sociedade. A entrevista foi o instrumento utilizado com o
sujeito da pesquisa em que a analise dos dados foi pautada no discurso para a compreensao
da gestdo publica dos setores mencionados. Os resultados remetem para que as acdes
intesetoriais sejam mais abrangentes, integrais, que contemplem as medidas de Politicas
Publicas indicando conceber o adolescente como sujeito de direitos.

Palavras-chave: Adolescentes. Gestao. Intersetorialidade. Escolarizacdo. Socioeducacgao.



ABSTRACT

This work of course conclusion investigated the intersectoral management between the Child
Secretariat and the Education Department of the Federal District, considering that children and
adolescents who are authors of an infraction are subject to rights protected by the Child and
Adolescent Statute (ECA, 1990 ), By the Federal Constitution of Brazil (CF / 1988). Schooling is
a pedagogical work adopted in the socioeducation in the units of hospitalization and semi-
freedom that contributes to the promotion of the integral development of the adolescent as
subject of rights for the social conviviality. In this way, intersectoriality has proved to be
fundamental to the scope of socio-education in order to facilitate the construction of new learning
and new capacities. The public policy studied has as its main focus the intersectoral management
that is inserted in the context established by the Federal Constitution of 1988 (article 227), the
Statute of the Child and the Adolescent - ECA, Federal Law 8.069 / 1990, The Law of Guidelines
and Bases - LDB (1996), of the National System of Socio-Educational Assistance - SINASE
(2006); So that there is the "full development of the subject, his preparation for the exercise of
citizenship and his qualification for work" (Article 1 of the LDB). Intersectoral actions aim at the
social education aimed at adolescents, subjects of rights can recognize each other and recognize
the other for social interaction and their reintegration into society. The interview was the
instrument used with the subject of the research in which the analysis of the data was based on
the discourse for the understanding of the public management of the mentioned sectors. The
results point out that the intesetorial actions are more comprehensive, integral, that contemplate
the measures of Public Policies indicating to conceive the adolescent as subject of rights.

Keywords: Adolescents. Juvenile. Management.Intersectionality.Schooling.Socio-education
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INTRODUGAO

Este trabalho de conclus&o de curso tem o propdsito de descrever a interagao
intersetorial entre a Secretaria da Crianca e a Secretaria de Educagao do Distrito
Federal em unidades socioeducativas de internagcdo por considerar que criangas e
adolescentes autores de ato infracional sdo sujeitos de direitos, conforme dispde o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990), e a Constituicdo Federal do Brasil
(CF/1988).

Os instrumentos legais existentes atualmente orientam a politica de
escolarizacdo das Unidades de Atendimento Socioeducativas (UIS) do DF. No
entanto, ndo contemplam as especificidades escolares de cada unidade, conforme se

salienta na midia e em textos disponiveis que serao descritos posteriormente.

O Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo (SINASE/2006) dispde
sobre a necessidade de um Projeto Politico Pedagogico (PPP) nas UISs, bem como
temos a Portaria n® 71 de 17/04/2014, a qual também recomenda a ampla discussao,
a mobilizacdo de campanha e sensibilizagao para que seja desencadeado 0 processo
de construgdo dos PPPs das escolas das unidades de modo que atendam as

especificidades de seu publico-alvo.

A observacao in loco do funcionamento de uma escola publica no interior de
uma Unidade de Internacdo Socioeducativa que é diferenciada, demonstrou que
exige-se uma gestdo articulada entre todos os setores da UIS, que é vinculada a
Secretaria de Estado da Crianca (SECrianca),e a gestdo escolar da Secretaria de
Educacao do DF (SEDF) para que a escolarizagao acontega da forma integral para o

adolescente da internagao.

Os documentos oficiais nacionais apontam os principios norteadores da
gestdo da politica do SINASE, inclusive a politica de escolarizagao: “estimula-se a
articulacao, a integracao, a colaboracédo das politicas publicas e a pratica da gestao

intersetorial” (Albuquerque, 2015, p. 72).

A tematica deste estudo assim delineia-se como Analise da Interacao
Intersetorial entre Secretaria da Crianga e do Adolescente e Secretaria de Educacéo:
acgao socioeducativa para o desenvolvimento, e com este estudo, pretende-se analisar
o carater intersetorial da gestao das politicas publicas em que se inserem a Secretaria
da Criangca e do Adolescente (SECrianga) e a Secretaria de Educagao do Distrito
Federal no atendimento aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de

internagéao.
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A efetivacéo e acesso aos direitos estdo estabelecidos como possibilidade de
convivio social e mudancga de trajetoria de vida para os adolescentes autores de ato
infracional. Para isso, a socioeducagdo ou a educacgao social deve estar pautada
emacgdes que refletem este eixo importante para as politicas publicas. Todavia,
arealidade aponta para o contrario, onde temos a negagao e a violagao de direitos ja

estabelecidos por normas infraconstitucionais como o SINASE, ECA, CF/88, e outros.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo/2013 aponta que a
auséncia de Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) em grande parte das unidades do pais
tem ocasionado a descontinuidade das acdes socioeducativas e esta é uma realidade

no DF na qual se insere a problematica de estudo deste TCC.

No que concerne as medidas socioeducativas, a internacao ¢é a ultima destas,
por ser considerada a de maior gravidade, haja vista privar a liberdade do adolescente
que é inserido em uma unidade estatal na qual ele deve permanecer em tempo
integral, s6 podendo sair mediante autorizacdo judicial. Essa privagao de liberdade
tem como principio norteador reparar o ato cometido, numa perspectiva oposta a

nogao de castigo.

Mediante esta contextualizagcdo e problemas enfrentados pelas unidades
socioeducativas, que refletem em direitos dos adolescentes, propbde-se o seguinte
questionamento de estudo: no contexto da intersetorialidade, proposta pelo Sinase
(2012), como o DF organiza a politica de escolarizacao das Unidades Socioeducativas

de Internagao?

Para que se possa responder esta questdo, temos os seguintes objetivos

como base de estudo:

e Analisar a articulagéo intersetorial da SECrianga e da SEDF na
politica de escolarizacdo das unidades socioeducativas de internagao;

e Identificar a configuracao da politica do Sinase, no que se refere a
escolarizacao no contexto da medida socioeducativa de internacao;

e Descrever a gestao escolar das instituicdes socioeducativas no DF, e;

e Investigar a politica educacional intersetorial firmada entre a SEDF e
a SECrianca para a escolarizagdo na socioeducacao.
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1. REFERENCIALTEORICO

1.1 Bases da Socioeducac¢ao no Brasil

Na atualidade, verifica-se que ha estudos sobre a socioeducagado no ambito
da agao socioeducativa, mas nao foi observado um trabalho nessa tematica que
tivesse foco na intersetorialidade, mesmo sabendo que é fundamental para parcerias
em um trabalho que envolva agbes humanas. A intersetorialidade contribui na
socioeducacgao na busca do vinculo e de confianga mutua com o adolescente, em que
€ fundamental “perceber o outro como sujeito em desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2011)
para que a alternativa de construcdo de uma vida infracional se torne cada dia mais

distante e que, por outro lado, a acepgao de cidadania esteja mais presente.

O termo socioeducagéo nas leituras realizadas é utilizado para caracterizar
uma politica publica para criancas e adolescentes, entre de 12 a 18 anos de idade,
que sao autores de atos infracionais. Costa (2004) € um dos autores com maior
relevancia na socioeducacgao e a define como uma educacgao social, ndo propriamente
a educacado no ambito escolar, mas sim para a trajetéria de vida do sujeito. Outros
autores definem o termo, relacionando-o a execug¢ao penal, no contexto da justica
juvenil, em que a socioeducacdo estaria interligada a enclausuramento de
adolescentes. Para Kozen (2006) as medidas socioeducativas (MSE) devem ser
distintas e separadas - a sang¢do da dimensdo pedagogica, de forma a alinhar o
atendimento socioeducativo, ou seja, o adolescente ao cumprir a medida repara o
dano a outrem, mas também da continuidade a seu percurso enquanto sujeito de

direitos.

Costa (2001, 2004a), caracteriza a socioeducagao como o aprendizado para
o convivio social e o exercicio da cidadania. E uma proposta para o adolescente se
relacionar consigo e com a sociedade, ou seja, educar para o coletivo; e ainda para o
desenvolvimento humano e fortalecimento da identidade pessoal, social e cultural do

individuo.

No ambito da interagc&o do percurso do adolescente na socioeducagao, 6rgaos
e profissionais mediam a acdo que esta sendo construida e em que medida ela
viabiliza um processo educativo sintonizado com ressocializagdo. A medida penal que
restringe liberdade tem um carater pedagdgico/educativo para o adolescente, mesmo
estando em processo de desenvolvimento (Costa, 2004b), e alguns se sentem
‘revoltados’ por estarem em privacdo de liberdade, tendenciado assim para a
reincidéncia. Neste carater de reincidéncia, a intersetorialidade se faz de fundamental
importancia, por favorecer acdes na pos-internagcdo que podem diminuir a falta de

atividades diarias do adolescente.
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A socioeducacgao esta descrita em duas modalidades: (a) uma de carater

protetivo, voltada para as criangas, jovens e adultos em situacéo de vulnerabilidade,
em razao da ameaca ou violagcao de seus direitos por acdo ou omisséo da familia, da
sociedade ou do Estado ou até mesmo da sua propria conduta, o que os leva a se
envolver em situagdes que implicam em risco pessoal e social; (b) e outra para o
trabalho social e educativo, que tem como destinatarios os adolescentes em conflito
com a lei em razdo do cometimento de ato infracional (Costa, 2001, 2004a; ECA,
1990).

O Ato Infracional Atendimento Socioeducativo

Pratica de delito

por parte do Jovem - Sancdes ao adolescente infrator Plano lndiuidunl:l“t;e Atendimento-

= Respeito por sua condicao peculiar

- Meio ressocializador digno

Instituicdo Socioeducativa

ACAO EDUCATIVA

O trabalho no sistema socioeducativo, neste sentido, € uma resposta as
premissas das normativas do ECA (Lei 8069/90) e do SINASE (2006) que se amparam
na Doutrina da Protecao Integral que assegura a absoluta prioridade a crianga e ao
adolescente. As acdes socioeducativas ndo ocorrem apenas no ambito da escola,
envolvendo necessariamente todos os setores do sistema de garantia de direitos
sociais. Por isso, ha medidas socioeducativas que buscam meios para a promogao
pessoal, social, educacional, cultural e politica de adolescentes, que estando em
conflito com a lei, foram determinados pelo poder judiciario para seu cumprimento. As
medidas socioeducativas sdo aquelas previstas pela Lei 8.069/90, conforme dispde
seu artigo 112, onde temos que:

Art. 112 Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
| -adverténcia;
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Il - obrigagao de reparar odano;
Il - prestacdo de servicos a comunidade;
IV - liberdadeassistida;
V - inser¢cdo em regime desemi-liberdade;
VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | aVI.
§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade dainfragéao.
§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacao de trabalho forcado.
§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condicoes. As medidas de restricao e privacao de liberdade
deverao ser aplicadas apenas quando houver grande reincidéncia de
atos infracionais ou ainda em virtude da gravidade do ato infracional
praticado (ECA, 1990).

Conforme o artigo acima, o juiz apenas pode determinar a medida infracional
apos a analise do caso de cada adolescente e ainda de acordo com a lei. Desta forma,
as atividades relacionadas ao atendimento socioeducativo e sistematizadas no Plano
Individual de Atendimento (PIA)' devem propiciar aos adolescentes oportunidades de
conquistas e buscar o fortalecimento de atitudes positivas e o estimulo ao
reconhecimento do esfor¢co pessoal como um valor para a vida. Essas realizagdes nao
acontecem de forma unilateral, € necessario que a instituicdo socioeducativa esteja
devidamente aparelhada e seus agentes preparados para prestar tal ajuda no

redirecionamento da trajetéria de vida dos adolescentes.

Luedemann (2002) destaca em sua obra que fazer-se presente na vida do
aluno é o nucleo fundamental da agao educativa dirigida ao adolescente em situacao
de dificuldade pessoal e social. Nesse caso, “presenca” € o conceito central, o
instrumento-chave e o objetivo maior desta pedagogia. E desta forma, tem-se a

socioeducagao, em se fazer presente. Freire (1996) nos explica que:

Ensinar exige a convicgdo de que a mudanga € possivel... um dos
saberes primeiros, indispensaveis a quem, chegando a favelas ou a
realidadesmarcadaspelatraigdoanossodireitodeser,pretendeque sua
presenga se va tornando convivéncia, que seu estar no contexto va
virando estar com ele, é o saber do futuro como problema e nao como
inexorabilidade. E o saber da histéria como possibilidade e ndo como
determinagdo. O mundo néo é. O mundo esta sendo (Freire 1996,
p.85).

Partindo da tdo conhecida instituicao total para o principio da incompletude
institucional, € possivel compreender que sem a efetivagdo da intersetorialidade nao
€ possivel avancgar, pois a mesma possui conceitos polidimensionais, fazendo uma

real integragao da rede, como a ilustragao abaixo (Fig. 1) demonstra sem hierarquia,

' PIA — Plano Individual de Atendimento € uma agao singular e individualizada em que se pretende
verificar a histéria pessoal de cada adolescente.
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pois todos os servigos sao igualmente importantes.

A acao socioeducativa, constitui-se em integracao de politicas publicas para
os adolescentes autores de ato infracional para a vida em liberdade, sendo sujeitos
ativos do processo socioeducativo (SINASE, 2006). Pode-se dizer que a agao
socioeducativa constitui-se num processo para perceber as trajetorias de
desenvolvimento do adolescente que se faz imprescindivel neste contexto que se

apresenta a seguir na Figura 01.
Figura 1. Rede de Sistema de Garantias de Direitos

Fonte: Diagécomo, Ministério Publico do Para_né, 2012
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A intersetorialidade é analisada como pratica e estratégia de governo,
circunscrita no campo da Protecgéo Integral que, a partir do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, configura um novo arranjo politico-institucional que organiza a forma
como as politicas de atendimento da Crianca e do Adolescente devem funcionar no
Estado brasileiro. A pratica intersetorial, tende a ampliar o acesso a novas
possibilidades e estratégicas para avangar nas ag¢des aplicadas aos adolescentes,

que estdo em medidas socioeducativas (SINASE, 2006).

Observou-se na figura acima da engrenagem do autor Diagécomo (2012) que
as dificuldades encontradas estdo baseadas na atuacdo das politicas de forma
dependente, onde cada érgéo, executa sua politica sem o contato necessario com a
outra, dificultando a agdes coletiva e necessaria para qualquer atuacao com
qualidade. E nesta esfera tem-se a escola como um instrumento importante que na
maioria dos casos o adolescente evadiu-se da politica educacional e a
intersetorialidade neste ambito auxilia em que o adolescente estuda ao estar internado
e apos precisara contar com acdes intersetoriais para a continuidade, como disposto no

item aseguir.



16

1.2 Politicas Publicas Sociais e a Intersetorialidade
Este item vem tratar das politicas publicas e da importadncia da
intersetorialidade no contexto socioeducacional para os adolescentes autores de ato
infracional, se beneficiem de direitos estabelecidos em lei na busca de integracéo,

articulagao e profissionalismo na conversao de esforgos politicos.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: diretrizes e eixos

operativos para o SINASE faz referéncia a integragao intersetorial no Principio 3:

Em consonancia com os marcos legais para o setor, o atendimento
socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com
participacdo social e gestdo democrética, intersetorialidadee
responsabilizacdo,pormeiodaintegracdooperacionaldosorgaosque
compdem esse sistema (SINASE, 2006) (Grifo nosso).

Neste interim, faz-se destacar que em todo atendimento socioeducativo no
pais, existem diversas politicas de atuacao para atender o adolescente, tais como:
cursos profissionalizantes, escolarizacdo, socioeducacdo, educagao, saude, dentre
outras, que paralelamente funciona nas Unidades de Internacéo, Assisténcia Social,

a escola e outros. E segundo o SINASE:

Os adolescentes tém sido submetidos a situagdes de vulnerabilidade,
0 que demanda o desenvolvimento de politica de atendimento
integrada com as diferentes politicas e sistemas dentro de uma rede
integradadeatendimento,e,sobretudo,darefetividadeaoSistemade
Garantia de Direitos (SINASE, 2006,p.18).

Os conceitos encontrados na literatura do termo ‘intersetorialidade’ foram:
para Monnerat e Souza (2010, p. 203) “uma condi¢cado imprescindiveis para articular
diferentes areas de conhecimento e de praticas, as quais possuem memorias técnicas
e institucionais especificas”; segundo Pereira (2014, p.01) “[...] instrumento estratégico
para otimizar saberes, competéncias e relagdes sinérgicas, tendo um objetivo comum
a ser alcancado numa pratica social compartilhada. Que requer um trabalho de
pesquisa, planejamento e avaliagdo visando a realizagao de ag¢des conjuntas”; e por
fim Pires (2016, p. 72) “propor mudangas estruturais, envolvendo conceitos, culturas,
valores e institucionalidades, acbes e formas de prestacoes de servicos,

estabelecendo um novo tipo de relagao entre estado e cidadao”.

Observa-se que o termo da intersetorialidade nos remete para a mobilizagcao
dos diversos atores, sejam eles, sujeitos, Governo, empresas que tenham, conforme
dispoe Pires (2016, p. 73) “estimulo e sustentacdo das interagdes cotidianas e
organizadas entre eles na produgdo continua de um programa, projeto ou agéo

governamental”, e que:

Seja um conjunto de desafios que vao muito além do exercicio da
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hierarquia, por meio da remodelagem de estruturas organizacionais,
administrativas e normativo-legais ou por meio da definicdo de
diretrizes pelas liderangas superiores.

O trabalho em rede, ou seja, intersetorial com diversas instituicdes
comprometidas com a defesa do direito da crianga e do adolescente viabiliza e minimiza
as violagdes no que tange ao campo da medida socioeducativa. A constante presenca
dos movimentos sociais no controle e acompanhamento destas medidas também é

muito importante.

Acerca das dificuldades enfrentadas para que a intersetorialidade se efetive
cada vez mais no atendimento socioeducativo, entende-se que ha precariedade dos
servigos prestados por estes setores, sejam eles na esfera educacional ou de saude.
Um desmonte das politicas publicas que prejudica e dificulta o trabalho na ponta,
através do trabalho intersetorial. Apesar do desafio exposto, acredito que a luta em
prol da defesa das politicas publicas com interesetorialidade de qualidade seja um

caminho.

Ao relacionar a intersetorialidade com as nog¢des de conhecimento, a
interdisciplinaridade se faz presente e necessaria, por ser “um conjunto de
interpretacbes do mundo e das atividades humanas, com alguns elementos
prescritivos em relacédo ao modo de abordar a solugado do problema” (Nogueira Neto,
2010, p.48). E o adolescente tem suas singularidades e particularidades tendenciado

para agdes interdisciplinares.

A intersetorialidade no Brasil esta fundamentada em trés pilares, segundo a
Escola Nacional de Socioeducacao (2015): (i) a democratizacdo das politicas - nao
anula os espacos das politicas setoriais, mas universaliza-as; (ii) a descentralizagao -
facilita a integragédo da realidade territorial, pois o processo de gestao de politicas e
servicos fica proximo do espago de decisdo, controle de seus destinatarios e
possibilidades de acompanhamento e avaliagéao; e, ainda, (iii) o trabalho em rede -
diferentes atores trabalhando em prol de um objetivo comum para compreender e

atuar sobre os problemas.

A Secretaria de Direitos Humanos dispde que o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulacdo e integragdo das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil na aplicagéo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para
a efetivagédo dos direitos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal. Compreendem este Sistema, prioritariamente, os seguintes
eixos:

Defesa dos Direitos Humanos: os érgaos publicos judiciais; ministério
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publico, especialmente as promotorias de justica, as procuradorias
gerais de justica; defensorias publicas; advocacia geral da uniéo e as
procuradorias gerais dos estados; policias; conselhos tutelares;
ouvidorias e entidades de defesa de direitos humanos incumbidas de
prestar protecao juridico-social.

Promog¢ao dos Direitos: A politica de atendimento dos direitos
humanos de criancas e adolescentes operacionaliza-se através de trés
tipos de programas, servicos e agdes publicas: 1) servicos e
programas das politicas publicas,especialmente das politicas sociais,
afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos humanos de
criangas e adolescentes; 2) servicos e programas de execugao de
medidas de protecao de direitos humanos e; 3) servicos e programas
de execucdo de medidas socioeducativas eassemelhadas.

Controle e Efetivacdo dos Direitos: realizado através de instancias
publicas colegiadas proéprias, tais como: conselhos dos direitos de
criangas e adolescentes; conselhos setoriais de formulacao e controle
de politicas publicas; e os 6rgaos e os poderes de controle interno e
externo definidos na Constituicao Federal. Além disso, de forma geral,
o controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil,
através das suas organizagdes e articulagdes representativas (SDH,
2016).

Por todo o ja exposto, demonstrar-se-a no proximo capitulo, o aspecto das
disposicdes de organizacado da Secretaria da Crianga do DF e da Secretaria de Estado

de Educacéio que esta disposta no Eixo 2 na promocéao dos direitos acima elencados.

1.3 Disposi¢coes da Secretaria da Crianca e da Secretaria de Estado de Educagao

do Distrito Federal

No eixo de promog¢ao dos direitos encontra-se o SINASE (2006) para ordenar
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuragao de ato infracional até a
execucdo de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas, planos, e programas

especificos de atengao a esse publico (SINASE, 2012, p.22).

Em 2012, o Governo do Distrito Federal — GDF formalizou o Termo de
Compromisso em parceria com o Poder Judiciario (CNJ, 2012), que visa a adequacgao
do atendimento ao que esta disposto no marco legal. Entre as ag¢des previstas estava a
oferta educacional para os adolescentes privados de liberdade, no prazo de um ano
(Relatoério, CNJ, 2012). Em 2012, a SECrianga (6rgao executor, a época, da politica do
SINASE), em parceria com a Secretaria de Estado de Educac&o do DF (SEDF), iniciou
o0 processo de regulamentacdo da politica educacional intersetorial para a

socioeducacéao do DF.

Em 2013, foi regulamentada por instrumentos legais para objetivar a
organizacao da politica de escolarizagao no contexto do sistema socioeducativo do DF

o Nucleo de Ensino (NUEN) das Unidades Socioeducativas de Internagédo do DF. A
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politica educacional intersetorial, segundo o principio da incompletude institucional, é

materializada, ou seja, o direito do adolescente deve permear a pratica dos programas
socioeducativos e da rede de servigos (Brasil, 2006, 2012). Formalizou-se, assim, a

politica de escolarizagao nas Unidades Socioeducativas - UISs do DF.

Embora tenha ocorrido todo este reordenamento politico e administrativo com
o objetivo de regularizar a oferta educacional no sistema socioeducativo, as UISs do DF
ainda ndo construiram coletivamente seus Projetos Politico Pedagogico (PPP) com
vistas a orientagao e norteamento do atendimento socioeducativo pelo Sistema Nacional
Socioeducativo — SINASE (2012).

Segundo o site da Comunicag¢ao do Estado do Distrito Federal, a Secretaria
de Estado de Educacdo tem como missdo de proporcionar uma educacgao publica,
gratuita e democratica, voltada a formagao integral do ser humano para que possa atuar
como agente de construcao cientifica, cultural e politica da sociedade, assegurando a
universalizagao do acesso a escola e da permanéncia com éxito no decorrer do percurso

escolar de todos os estudantes.

A funcao social é de oferecer servigo educacional com qualidade necessaria
ao éxito do processo de ensino-aprendizagem, de modo a gerar a satisfagao dos atores
envolvidos (profissionais de educacdo e estudantes) e a garantir a igualdade de
oportunidades, com vistas a construgdo da cidadania. Com os seguintes objetivos

estratégicos:

1. Ampliar significativamente o atendimento em todas as etapas e
modalidades de ensino, prioritariamente para a Educacgéo Infantil (0-5
anos), de modo a promover um ambiente escolar com infraestrutura
favoravel ao ensino e as aprendizagens.

2. Democratizar o acesso a rede publica de ensino e assegurar a
permanéncia, com éxito, dos estudantes, por meio da melhoria do fluxo
e, sobretudo, da garantia das aprendizagens, de modo a promover
condi¢cbes de igualdade de oportunidades com vistas a construcédo da
cidadania.

3. Promover a melhoria dos indicadores da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal por meio de agcbdes que contemplem as dimensdes de
equidade, relevancia, pertinéncia, eficacia e eficiéncia.

4. Fortalecer o sistema publico de ensino por meio da valorizagéo, da
formacgéao, continuidade e da otimizacdo do quadro de profissionais; e
assegurar a gestao participativa e democratica.

5. Implantar e implementar sistema de avaliagdo e monitoramento da
Rede de Ensino com vistas a garantia do direito as aprendizagens dos
estudantes do Distrito Federal (DF, 2016).
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Apresenta como organograma de agdo no Estado em que a educacgao na

socioeducagao esta ligada a SUBEB.

Conselho de
Acompanhamento e
Controle Social do

Conselho de
Alimentagdo Escola
do Distrito Federal

Fundagdo Conselhode i} GFCRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

Universidade Aberta Educagdo do

do Distrito Federal Distrito Federal

Fundeb

A ia de Gests Assessoria Juridico-
ssessoria de Gestdo Legislativa
Estratégica e Projetos
. . Unidade de Controle
Assessoria Especial — Interno
Assessoria de. Com'u"'ca';ao Corregedoria da Educagdo
e Cerimonial ——

Centro de Aperfeigoamento
.y dos Profissionais da
Ouvidoria

Educagdo

. . Subsecretaria d
Subsecretaria de Subsecretaria de SEEIETE G Modernizagdo

Educagéo Basica Planejamento, Subsecretaria de Subsecretarialde Administracio Tecnologia

Acompanhamento Infraestrutura e Gestdo de Pessoas Gesal
e Avaliagdo Apoio Educacional

14 Coordenagdes Regionais de Ensino ‘
| 703 Unidades Escolares

O organograma da SUBEB esta a seguir descrito em que é responsavel pela
elaboracgao, implementacao e avaliacdo de politicas voltadas para a garantia do acesso
e da permanéncia com qualidade dos estudantes da Educacdo Infantil, do Ensino
Fundamental, do Ensino Médio, da Educacao Profissional, da Educacédo de Jovens e
Adultos Trabalhadores e da Educacao Especial. A perspectiva do trabalho desenvolvido
pela SUBEB é contribuir para a constituicido de processos inovadores de ensinar,
aprender e avaliar no ambito das escolas publicas do Distrito Federal, tendo como eixos
orientadores: o curriculo, a avaliagdo e a formagado continuada dos profissionais de

educagao e como principio basilar a gestdo democratica (DF, 2016).
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Na perspectiva da socioeducacdo a SEDF esta atrelada a “Educacdo em
Direitos Humanos e Diversidade” que tem documentos norteadores para a rotina
administrativa e pedagodgica na Socioeducacdo: acompanhamento da escolarizagao
(Portaria conjunta n.9; frequéncia escolar Parecer n. 59 e Portaria n. 71; lotacdo dos
profissionais da educagao que atuam nas Unidades socioeducativas — Portaria conjunta
n. 03; Termo de Cooperacdo Técnica; e Portaria n. 46 de politicas de inclusao
educacional e acompanhamento da escolarizagdo dos adolescentes em acolhimento
institucional. Esses documentos foram todos analisados para compor a analise e
discussao deste trabalho em que todas as portarias, circulares e Termo de Cooperagao
foram discutidos em reunides e elaborados para compor a pauta da intersetorialidade

entre a SEDF e SECrianca no que se refere a escolarizacdo do SSE.

Vale destacar que a Geréncia da “Educacdo em Direitos Humanos e
Diversidade” esta instalada em uma sala da SEDF e qualquer outro encaminhamento
existe o Centro de Aperfeicoamento de profissionais da Educacao que direciona apoio

administrativo e pedagaogico.

A Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagéo (EAPE) foi
criada em 1997 com a missao de promover a formacao continuada dos profissionais da
educacao da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, contribuindo para a melhoria
da qualidade no processo educacional. Suas atribuicbes sao planejar, promover,
coordenar, executar, acompanhar e avaliar as atividades de formagao continuada dos

profissionais da SEDF.

A Secretaria de Estado da Crianga — SeCrianca foi criada no ano de 2011, e

ampliada em 2015 quando incorporou a Subsecretaria da Juventude para assegurar a
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plenitude das condi¢des indispensaveis ao crescimento e desenvolvimento saudaveis

da infancia, adolescéncia e juventude, seguindo as normas do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), sempre em parceria com os demais 6rgaos publicos do Distrito
Federal (DF, 2016).

As entidades que tém interface direta, ou seja, que ha intersetorialidade sao:
Ministério Publico; Vara da Infancia e da Juventude (VIJ); Defensoria Publica; as
secretarias de Educacao (grifo nosso), de Saude e de Desenvolvimento Humano e
Social; a Policia Civil; o Sistema S, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome (MDS) e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH).

Ela é subdividida em subsecretarias: Politicas para Crianca (Subpoliticas), de
Protecdo da Crianga e do Adolescente (Subproteca), do Sistema Socioeducativo

(Subsis), de Administracdo Geral (Suag) e a da Juventude (Subjuv).

Gerenciamento social pela SUBEB

Contribuir para constituicdo de processos
inovadores de ensinar, aprender e avaliar no
ambito das escolas publicas do DF.

Principio basilar: Gestdo democrdtica
Eixos orientadores:
- Curriculo
- Avaliacdo e;
- Formagdo continuada
- Formacdo Continuada dos profissionais dos profissionais
da Educacdo, para melhoria no
processo educacional

« Diretrizes norteadores para agbes pedagdgicas e
ini i a socio- a

Planejar, promover, coordenar, executar,
acompanhar e avaliar atividades.

A Subsis foi incluida conforme especificado nas prerrogativas das politicas
publicas para o cumprimento das medidas socioeducativas e representam instrumentos
de organizac¢ao do Estado e da sociedade, com o objetivo de assegurar outros direitos
previstos no ECA (1990).

Entre seus objetivos tem, como misséo e visao: promover e garantir o direito
das criangas, adolescentes e juventude do Distrito Federal; e que todas as criangas,
adolescentes e jovens do Distrito Federal tenham garantida a integralidade de seus

direitos.

Neste estudo a subsecretaria que estd ligada diretamente o Sistema
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Socioeducativo € a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo — Subsis, tendo a

premissa que de acordo com ECA (1990), a Constituicao Federal e o Cédigo Penal, os
menores de 18 anos s&o penalmente inimputaveis, ou seja, ndo poderdo ser

condenados e sim cumprir medidas socioeducativas previstas no art. 112:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagéo de reparar o dano;

Il - prestagao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VL.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacao de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberao tratamento individual e especializado, em local adequado as
suas condicoes.

Conforme o art. 112 o adolescente deve ser responsabilizado pelos atos por
ele praticados, mas que também lhe sejam oferecidas oportunidades de crescimento

pessoal e social, visto que se trata de pessoa em desenvolvimento.

O Distrito Federal, como unidade da federacdo que acumula as competéncias
de Estado e de Municipio, é responsavel pela execugao das medidas socioeducativas
de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA),
Semiliberdade e Internacdo, todas sob responsabilidade da Secretaria de Estado da
Crianga, mais especificamente da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo - Subsis.
As unidades de atendimento em Meio Aberto — UAMASs sao 15 existentes no DF; quatro
Unidades de Semiliberdade no Distrito Federal para atender os adolescentes em
cumprimento dessa medida socioeducativa, com sendo elas: UAST — Unidade de
Atendimento em Semiliberdade Taguatinga; UASG — Unidade de Atendimento em
Semiliberdade Gama Central; CRESEM — Centro de Referéncia em Semiliberdade
(Recanto das Emas); UASSM - Unidade de Atendimento em Semiliberdade Santa
Maria; sete unidades de internagao (estrita e provisoria).

Além das medidas socioeducativas, a execucao dos servicos de Internacao
Provisdria e Medida Cautelar, aplicadas antes da sentenca aos adolescentes acusados
de cometimento de ato infracional, também ¢é de responsabilidade da referida
subsecretaria, determinadas pelo Poder Judiciario, de acordo com as diretrizes e
normas previstas no ECA, no SINASE e na Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012

(disponivel em: http://www.crianca.df.gov.br/sobre-a-secretaria/a-secretaria.html).
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Vale destacar que todo e qualquer adolescente que cumpra medida

vinculados ao Sistema Socioeducativo devem ser atendidos de modo integral, ou seja,
com a garantia de seus direitos e acesso a servigos sociais, preservando a incompletude
institucional desse sistema, e ainda, construindo e efetivando o Sistema de Garantia de
Direitos, onde as politicas setoriais interagem de forma harménica com a politica
socioeducativa. Demonstra-se assim a importancia da gestao de forma intersetorial para

que se possa cumprir todo o seu papel.

A Subsis também coordena as politicas e o Sinase sendo responsavel pela
articulagao interinstitucional e intersetorial das politicas integrantes do SINASE. Dessa
forma, faz-se indispensavel a articulagao do 6rgao gestor das medidas socioeducativas
com as demais instituicbes responsaveis pelas areas da educacdo, saude,
assisténcia social, cultura, capacitagéao para o trabalho e esporte, no sentido de garantir
aos adolescentes atendidos o0 acesso a tais politicas, em conformidade com os
principios elencados no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O que se da, no

ambito da SECriancga, por meio dessa Coordenacao.
Dentre suas principais competéncias, destacam-se (DF, 2016):

* Planejar, no ambito da SUBSIS, as a¢des que promovam a integracdo com as
diferentes politicas e sistemas, estabelecendo uma rede integrada de atendimento,

dando efetividade ao Sistema de Garantia de Direitos;

* Articular, junto aos 6rgaos titulares, o acesso dos adolescentes em cumprimento
de Medida Socioeducativas as Politicas de Educacao, Saude, Esporte, Cultura e

lazer;

« Coordenar as acgdes relativas as parcerias, governamentais e nao
governamentais, celebradas no ambito do Sistema Socioeducativo do Distrito

Federal referentes as Politicas Publicas;

* Avaliar as agbes implementadas no ambito do Sistema Socioeducativo do Distrito

Federal referentes as Politicas Publicas;

» Subsidiar as acbdes das demais coordenacdes da Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal, por meio da garantia da participagcao das
Politicas setoriais na execugao das Medidas Socioeducativas.

Para que a intersetorialidade se tornasse ponto central no Distrito Federal foi criado
o | Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal — PDASE /
DF em 2015 que traca diretrizes, objetivos, metas, prioridades e formas de
financiamento e gestdo das ag¢des de atendimento para os 10 (dez) anos

seguintes, em sintonia com os principios elencados no ECA (1990).
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O | PDASE / DF fundamentado pelo Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo - PNAS, norteia quaisquer agdes, programas, projetos e atividades
implementadas ao atendimento socioeducativo. Como Plano Distrital, torna-se uma
Politica de "Estado", uma vez que o Governo do Distrito Federal — GDF passa a ter um

referencial normativo especifico para agées a curto, médio e longo prazo.

« Diretrizes P"hd%
i e,
- Objetivos ag, -
- Metas 5

« Prioridades
« Formas de Financiamento e Gestao

Norteia:

- Agoes
- Progromas
« Projetos e
- Atividades

Foi incluido no Governo local subsidios necessarios para criacdo deste
Plano, construido de forma democratica, contando com a participacao intersetorial da
rede de politicas publicas de saude, educacao, politicas para crianca, adolescente e
juventude, trabalho e empreendedorismo, representantes de instituicbes da sociedade
civil, Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDECA, Sindicato
dos Servidores da Assisténcia Social e Cultural do Governo do Distrito Federal -
SINDSASC, Férum de Justica Juvenil, Conselho Regional de Psicologia do Distrito
Federal - CRP/DF, Vara de Execucao de Medidas Socioeducativas, Defensoria Publica

do Distrito Federal.

Com este enfoque iremos analisar o contexto intersetorial da SECrianga e da
SEDF na politica de escolarizagdo das unidades socioeducativas nas medidas de

internacao.
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2. METODOS E TECNICAS DA PESQUISA

Metodologia € um conjunto de regras e instrumentos ou sequéncia de passos
que tem por finalidade captar e analisar dados a fim de encontrar respostas para algum

problema ou para atingir objetivos propostos (VERGARA, 2004).

Os critérios para a classificagdo dos tipos de pesquisa variam de acordo com

o enfoque dado pelo autor. De acordo com Oliveira:

A Metodologia é disciplina, ou parte de uma disciplina em particular,
que tem por objeto o estudo do método ou dos métodos a serem
adotados, em uma area cientifica, com a finalidade de investigacao
com fins praticos ou de aplicagao (2002, p.23).

Para alcancar os objetivos deste trabalho, foram utilizadas duas formas de
pesquisa: a bibliografica/documental, para um embasamento teérico, do qual demos
énfase ao tema proposto baseando-se em documentos e portarias institucionais e a
pesquisa de campo, com 5 (cinco) questbes para levantamento dos dados com o
entrevistado “A”, a fim de proporcionar maior proximidade com o problema a ser

estudado.

A pesquisa bibliografica foi realizada em livros, artigos e materiais que
trataram de alguma forma do tema e em estudos ja realizados e sobre argumentos
dos autores consultados, permitindo um modelo tedrico inicial de referéncia que

auxiliou no plano geral a pesquisa, bem como a analise dos dados coletados.

Utilizou-se como metodologia a pesquisa qualitativa, voltada para a
construgcdo de teorias, conceitos, ideias, ideologias, e ao assumir a classificacdo
exploratéria e algumas caracteristicas da pesquisa descritiva que é desenvolvida a
partir de uma pesquisa bibliografica, na tentativa de levar a interagao entre teoria e
pratica (VERGARA, 2004), respondendo algumas indagagées e ao mesmo tempo
identificar os beneficios da organizacdo da gestdo de forma intersetorial, embora
encontrassem o preconceito, a falta de educadores qualificados e ambiente nao

adequado.

A partir dessa caracterizagdo espera-se gerar dados que permitam
acompanhar a evolugdo da politica da socioeducagao e da escolarizacdo com a
gestdo intersetorial, e de aprofundar os estudos sobre a insercdao destes pos
internagdo nas escolas publicas regulares. A realizagdo da pesquisa se deu por meio
de entrevista com o gestor do Nucleo de Apoio ao Atendimento Integrado Judicial ao
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Adolescente em Conflito com a Lei - NAIJUD/TJDFT e documentos da socioeducacéao

que tratam da gestao da intersetorialidade que auxiliou nos objetivos propostos para
esse TCC.

O NAIJUD/TJDFT conforme informagdes institucionais foi criado no ano 2013
e atua em conjunto com os 6rgaos integrantes vinculado a Secretaria da Crianga, que
reune as instituicbes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, com o objetivo
de prestar atendimento inicial ao adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional.

O objetivo do NAIJUD ¢é apoiar a Vara da Infancia e da Juventude do Distrito
Federal, a Vara Regional de Atos Infracionais da Infancia e da Juventude e a Vara de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal, imprimindo celeridade e
eficiéncia ao atendimento aos adolescentes apreendidos em flagrante pelas delegacias

da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal.

Receber os procedimentos de apuragao de ato infracional de adolescentes
apreendidos em flagrante, verificar a regularidade do auto de apreensédo, determinar o
cumprimento de medida socioeducativa, decidir sobre a decretagdo ou a manutencao
de internagcao provisoria e realizar audiéncias quando necessario sao algumas das

competéncias do NAIJUD.

A analise da entrevista foi realizada a partir da categoria das contribui¢gdes das
respostas obtidas do entrevistado A de uma abordagem voltada para a socioeducagao,
onde busca-se entender como esta sendo percebido a gestéo intersetorial da educacgao
e a Secrianga. Assim a analise do material se caracteriza numa fase extensa e
trabalhosa e se constituem na compilagdo, classificacdo e quantificagdo das
informagdes que receberdo um tratamento indutivo, de forma a atingir os objetivos

propostos.

O referido estudo se deu em uma compilagdo, quanto a classificagdo e
quantificacdo das informagodes, tendo como base de dados, a analise dos registros da
SEDF realizados ao longo da pesquisa, estabelecendo uma inferéncia de modo a

atingir os objetivos propostos.
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A metodologia aplicada a presente pesquisa procurou absorver o conjunto de
fatores inerentes a mesma, sendo desenvolvida a partir dos elementos principais que
devem nortear toda a abordagem, especificamente o problema da pesquisa, e as demais

questdes que orientam a analise.
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3. ANALISE DOS DADOS

3.1 Aescolanarede de atendimento ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa

Os deveres da escolarizagdo no SSE como parte do sistema de garantia de
direitos é estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 227), o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei Federal 8.069/1990, art. 57), a Lei de Diretrizes
em Bases — LDB (1996), e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE (2006).

Indicadores educacionais? descrevem o descompasso entre demandas das
praticas educativas e as condigdes estruturais educacionais constituindo fragilidade da
acgao educativa (REIS, 2001). A fragilidade da acao se faz pela intersetorialidade, onde
as politicas e agbes sao separadas nao ha uma interligagdo entre estes entes

governamentais.

O Levantamento Anual do Sistema Nacional Socioeducativo (2013), traduz que
o Brasil tinha em atendimento no dia 30/11/2013 o total de 23.066 adolescentes e jovens
(12 a 21 anos), sendo que 22.683 eram do sexo masculino e 1.042 do sexo feminino.
Segundo a modalidade de atendimento, 5.573 adolescentes estavam em Internacao

Provisoria, 2.272 estavam em Semiliberdade, 15.221 estavam em Internagéo.

No ano de 2013 havia 15.221 adolescentes cumprindo medidas de internagéao,
sendo que todos deveriam estar matriculados na escola, porque, de acordo com a LDB
(Lei 9394/96), todas as criangas e adolescentes entre 04 e 17 anos devem estar

obrigatoriamente na educagéao basica, tendo seus direitos assegurados.

Nesta faixa etaria, segundo Censo Escolar (2013) a taxa de distor¢cao idade-
série entre os internos € de 61,4%, enquanto os dados nacionais apontam 31,1%; no
periodo Fundamental nos anos finais (8.° e 9.° ano), a porcentagem para os internos é
de 79,4% e em nivel de Brasil € de 28,2% (INEP, 2013). Demonstra-se que a
implementacgao de politicas que estimulem o jovem concluinte do ensino fundamental a
progredir em seus estudos € necessaria, sendo expostos alguns dos desafios nessa
direcdo: auséncia de formacao especifica dos profissionais de educagao paraatuacao
no sistema socioeducativo; implementacéo de classes multiseriadas sem diagnéstico
inicial; pratica de aplicacdo da modalidade EJA para adolescentes; subordinacdo das
escolas ao regime disciplinar das unidades de internagéo; inadequacédo dos espagos

2 Os indicadores educacionais brasileiros que se remete esta pesquisa sdo: o indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) do Ministério da Educagéo (MEC).
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escolares nas unidades de internacéo; dificuldades de interlocucédo entre sistemas de

ensino e orgaos gestores do Sinase; dificuldades de matricula a qualquer tempo por
parte dos sistemas de ensino; e dificuldade na operacionaliza¢ao de programas do MEC
(Mais Educagéo, Programa de Saude na Escola, Pronatec, Dinheiro Direto na Escola,

entre outros) nas escolas que atendem unidades de internagcéo (SECADI, 2014).

A elaboragdo de programas de educagao de jovens e adultos nos sistemas
prisionais tem as referidas diretrizes, no seu art. 3° I, que afirmam a educacéo nas

prisdes sendo:

Atribuicdo do érgao responsavel pela educagao nos Estados e no Distrito
Federal (Secretaria de Educacdo ou 6rgao equivalente) e devera ser
realizada em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela sua
Administracdo Penitenciaria, exceto nas penitenciarias federais, cujos
programas educacionais estarao sob a responsabilidade do Ministério da
Educacdo em articulagdo com o Ministério da Justica, que podera
celebrar convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios. Também,
que a oferta de educagao para jovens e adultos em unidades penais
estara associada as acdes complementares de cultura, esporte, inclusédo
digital, educacgao profissional, fomento a leitura e a programas de
implantacao, recuperagao e manutencado de bibliotecas destinadas ao
atendimento a populagdo privada de liberdade, inclusive as agdes de
valorizagao dos profissionais que trabalham nesses espacos. (Artigo 3°,
).

A tematica da escolarizagao dos adolescentes € complexa, em especial quando
se considera o sistema socioeducativo que referencia a punicdo e a educacgao social
conjuntamente. O tema deste TCC deve contribuir para uma visibilidade maior para a
gestdo intersetorial para a concretizacdo de medidas para que o adolescente seja

considerado de forma mais integral.

Na medida em que se reconhecem limites e possibilidades, tem-se
conhecimento que o professor e o aluno que cumpre medida socioeducativa sejam
capazes de transformar um pensamento em agéo. Ao transformar um pensamento em
acao, Padovani (2013, p. 54) comenta que “modificando-o0, num processo de construgao
e, portanto, transformacado constante”, ou seja, conduzir para caminhos que se
distanciem da vivéncia infracional. E, concordando com este pensamento, tem-se que
as acbes no campo da educacdo, demonstram-se positivas na diminuicdo da

vulnerabilidade de centenas de adolescentes ao crime e a violéncia.

Quando se conhece o funcionamento de uma unidade de internagao, percebe-
se que a proposta de cumprimento de uma rotina pedagogica pode parecer algo, em
principio, ficticio. Isto porque, os alunos ficam trancafiados em celas, sem estrutura, sem
atrativos, dentre outras limitagbes (SCHMIDT, 2011). Porém, mesmo diante de toda
complexidade que é dar sequéncia a um trabalho de qualidade, Costa (2001) destaca

que a escola nao pode abrir mao de sua funcao historicamente constituida para a
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transmissdo do conhecimento. Por isso, € constante a exigéncia de que o professor

esteja sempre refletindo sobre sua pratica e reestruturando seu trabalho.

Saviani (2011, p. 52) defende que “o pais que nao desenvolve as novas
geragoes, isto €, que n&o propicia a sua populagao de criangas e jovens uma formagao
adequada, esta cassando o préprio futuro”, entdo como podemos falar

intersetorialidade, diante deste desafio?

Ampliando as dificuldades e desafios que o professor enfrenta para ajudar a
cumprir sua parte na acado socioeducativa, um segundo papel que ele deve mediar
refere-se a promover novas trajetérias de desenvolvimento humano e aprendizagem.
Seria fundamental um ensino sistematizado e intencional, fundamentado em praticas
pedagdgicas que valorizem as possibilidades e limites, ligados a sociedade na qual ele
se insere, transformando-o para a reflexdo (PILETTI; ROSSATO, 2014).

As bases da socioeducacédo no Brasil se constituiram no percurso histérico das
leis para o adolescente autor de ato infracional, que foi se construindo no Brasil e 0
termo “menor”, que hoje nao se utiliza mais, tem sua materialidade na década de 1920,

com o Cédigo de Menores de 1927, e o Cdédigo de Menores de 1979.

Ja em 1990 com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e na democracia
amplamente divulgada tivemos os direitos sociais e humanos para criangas e
adolescentes que foi em 2006 ampliado para a proposi¢cao do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, construido para atender as determinagdes
legais para o atendimento socioeducativo previstas no Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

Este capitulo apresenta os dados encontrados nas respostas do questionario
aplicado ao gestor do Nucleo de Apoio ao atendimento integrado judicial ao adolescente
em conflito com a lei - NAIJUD/TJDFT. Na primeira questado abordada “Como esta
organizado o trabalho da Subsecretaria de Direitos Humanos e Diversidade e a
Socioeducacao” o entrevistado A demonstrou que nas Unidades de Semiliberdade,
onde os adolescentes ndo ficam restritos da liberdade,

‘o0 acesso a escolarizagdo se da por meio das escolas regularmente
autorizadas disponiveis na comunidade. E no caso dos adolescentes da
internacdo ha as escolas podlo (vinculadas escolas situadas nas
Unidades de Internacao). A insercdo € compreendida como estratégica
para que os objetivos da medida, bem como as metas tragadas no PIA,
sejam efetivamente concretizados” (ENTREVISTADO A).

Nos documentos da SEDF demonstra-se que ha a tentativa de inclusdo dos
adolescentes na escola com a parceria entre a SeCrianca e a SEDF em encontros sistematicos,

conforme o estabelecido no Termo de Cooperagéo Técnica ja referenciado neste estudo na
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parte bibliografica, mas observa-se que demandas ainda sao urgentes, tais como: implementar

a Correcao da Distorgéo Idade Série (CDIS), em detrimento da modalidade Educagéo de Jovens
e Adultos (EJA); adolescentes com dificuldades de alfabetizagdo, sdo desenvolvidos projetos
especificos. Por fim, ressaltou o entrevistado A que a SECrianga vem discutindo a
implementacdo da educagao integral para os adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa de internagéo.

E na continuidade da fala do entrevistado sobre a organizacédo e a gestao
intersetorial entre a SEDF e Secriancgacita que ocorre por meio das Subsecretarias do
Sistema Socioeducativa, Educagao Basica e Coordenagdes de ambas as Secretarias
que se reunem periodicamente para tragarem os objetivos, metas e diretrizes da
educacao aos adolescentes, entendendo-se por base o principio da incompletude
institucional, ao qual compete a Secretaria de Estado de Educagdo a cessdo de
servidores para o desenvolvimento das atividades de escolarizagdo formal na

Internacgdo Proviséria (Entrevistado A).

Por sua vez, a Secretaria da Crianga compete uma intervengcédo que garanta
o desenvolvimento sadio e adequado do adolescente, com programas pedagdgicos
claramente definidos e com atividades de educagao escolar, profissionalizagao, esporte,

artes e de saude proporcionadas de modo sistematico.

A articulacdo da gestao entre as Secretarias por meio das reunides deram
origem aos seguintes instrumentos normativos com o intuito de unificar as agdes para
implementagdo da politica publica de atendimento de escolarizacdo no sistema

socioeducativo do DF, conforme salientou o entrevistado A:

o Portaria Conjunta n° 03/2014 - revoga a Portaria n° 08: Dispde
sobre a lotagcao dos profissionais da educagao que atuam nos Nucleos
de Ensino das Unidades de Internagao Socioeducativa e de Internagao
Cautelar do Distrito Federal e sobre a escrituragdo escolar dos
estudantes;

o Portaria Conjunta n° 09/2013: Dispde sobre as rotinas de
acompanhamento da escolarizacdo de adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, e da outras providéncias;

o Parecer do Conselho de Educagao do DF, n°
59/2014: responde para a Coordenagdo de Educagdo em Direitos
Humanos (COEDH) da Subsecretaria de Educacao Basica (SUBEB) o
pedido de diferenciagéo e legalidade na questdo sobre a frequéncia de
estudantes a partir da efetivacdo da sua matricula;

o Portaria n° 71/2014: resolve, dentre outros, (Art. 2°) Autorizar, em
carater excepcional, que a Secretaria de Estado de Educacgéao do Distrito
Federal considere que a frequéncia do estudante oriundo do sistema
socioeducativo seja computada somente a partir da data de efetivagao
da matricula, nas instituicbes educacionais do Sistema de Ensino do
Distrito Federal, até que sejam definidas diretrizes especificas;
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o Circular SUBEB n°93/2014: trata das orienta¢des para todas as
escolas da rede Publica de Ensino do DF cumprirem a Portaria n® 71;

o Circular Conjunta SUBEB/SUPLAV n°05/2014: ftrata das
orientacdes para todas as escolas da rede Publica de Ensino do DF no
qgue se refere ao sigilo das informagdes dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa e efetivacdo das matriculas na rede;

o Termo de Cooperacido Técnica SEEDF/SECrianga n°
02/2013: acordo firmado para mutua cooperagao das partes a fim de
garantir a escolarizagao dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas;

o Circular SUBEB n° 62/2014: orientagdes para cumprimento da
Portaria Conjunta n° 09/2013.

As acdes implementadas com as Portarias referenciadas, Pareceres e o
termo de Cooperacédo técnica desde 2013 ressalta a melhoria das condigbes da
escolarizagao no SSE e se percebeu a intencao da gestao intersetorial com o Termo de
Cooperacao Técnica e as Portarias. A intersetorialidade nestes documentos serao dos
orgaos da SECrianca e da SEDF juntamente com a Coordenagédo de Educagédo em

Direitos Humanos.

Ao nomear a Coordenacéao de Educacao em Direitos Humanos (COEDH) em
2014 implementa-se os artigos referenciados no SINASE (2006), ECA (1990), e na
CF/88 por disporem que a escolarizagao € fundamental para os adolescentes em
privagao de liberdade, e que ela é de oferecimento do Estado como obrigatéria até os
18 anos de idade. Deve ser ela de qualidade e contar com uma rede de apoio — gestao
intersetorial — que apdie as singularidades e peculiaridades do publico do Sistema
Socioeducativo, tais como: frequéncia escolar, histérico escolar, projeto politico-

pedagdgico, compensacao de infrequencia com atividades escolares afins.
E conforme Portaria Conjunta n.3 em seu art. 6.°

Art. 6° A gestado dos Nucleos de Ensino das Unidades de Internacao
Socioeducativas € de competéncia das Secretarias de Estado de
Educacao e da Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal, de
forma conjunta, integrada, colaborativa e complementar,
reconhecendo-se a condigdo das Unidades de Internacédo (grifo nosso).

Mediante o carater intersetorial citado pela “forma conjunta, integrada (...) da
portaria anteriormente este estudo questionou “Quais sdo as principais
responsabilidades do gestor para a intersetorialidade para a escolarizacdo dos
adolescentes autores de ato infracional?” observou-se que ele é responsavel pela
avaliacao e monitoramento da execugao das atividades realizadas pelos servidores com

0s jovens no sentido de verificar se a politica e diretrizes tragadas estdo sendo eficazes
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em que “‘compete aos gestores ainda, a aquisi¢do de instrumentos como materiais de

consumo, permanentes que melhorem o desempenho das atividades de rotina a serem
realizadas entre servidores e socioeducandos” (ENTREVISTADO A). Nesse sentido,
faz-se necessario garantir articulagao entre as pastas por meio de reunides periodicas
onde sejam rediscutidos instrumentos normativos, planos de ag&do, metodologias,

grupos de trabalho, e formas de execucgéao para aperfeicoamento do trabalho.

O Termo de Cooperacao Técnica compreende a mutua cooperagao entre a
SEDF e a SECrianga estabelecendo assim a intersetorialidade para que aconteca as
agdes e monitoramento relativas a escolarizagdo no SSE. Ha, desta forma, designagdes
para que cada o6rgdo supracitado tenha suas competéncias em suas respectivas
estruturas fisicas para o acompanhamento da escolarizagdo dos estudantes

acautelados.

Percebe-se assim a importancia da proposta do SINASE no ambito da
intersetorialidade, contudo verifica-se que ela nao é ativa, pois ela corresponde a uma
nova maneira de planejar, executar e avaliar o atendimento socioeducativo, “buscando
garantir o acesso igual dos desiguais” (Albuquerque, 2015). A gestao intersetorial € uma
das possibilidades de garantia do acesso dos(das) adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa as politicas publicas que, impde “alterar toda a forma de
articulacdo dos diversos segmentos da organizagao governamental e dos seus

interesses” (Junqueira, 2004, p.27).

E se percebe que ao oferecer a escolarizacido de Educacdo de Jovens e
Adultos para a distorcédo idade-série é proporcionado uma agao intersetorial em que a
SeCriancga enclausura o adolescente para atendimento da educacéao social, mas a SEDF
oferece a escolarizacado para sua sobrevivéncia na sociedade em que devera trabalhar

e estudar.
Os aspectos negativos citados pelo entrevistado A foram:

“caréncia de formagao especifica dos profissionais da educagédo que
atuam no Sistema Socioeducativo; prevaléncia de classes
multisseriadas, implementadas sem diagndstico inicial e seus
necessarios processos de avaliagcdo; subordinagdo das escolas ao
regime disciplinar das unidades de internagdo, impossibilitando em
diversas situagdes a presenca dos estudantes em sala de aula, uma vez
gue a unidade de internacao utiliza com frequéncia a restricido desta
atividade como elemento disciplinador; inadequagdo dos espacgos
educativos nas unidades de internagio; auséncia de instancia gestora
responsavel, nos sistemas de ensino, pela escolarizacdo e educagao
profissional de adolescentes e jovens ematendimento socioeducativo,
dificultando a interlocugcéo entre os sistemas de ensino e os érgaos
gestores das politicas setoriais que compdem o SINASE; auséncia de
planejamento intersetorial para o acompanhamentosistematizado desse
estudante, inclusive quando egresso do sistema socioeducativo; e
dificuldades de matricula a qualquer tempo por parte dos sistemas de
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ensino, revelando o estigma sofrido por adolescentes e jovens em
atendimento socioeducativo no ambiente escolar, particularmente

aqueles e aquelas que cumprem medidas em meio aberto e egresso/as
do Sistema Socioeducativo (ENTREVISTADO A).”

Neste ponto, destoa quando citado as reunides sistematicas pela auséncia
de planejamento intersetorial para a escolarizacdo dos adolescentes em que a
prevaléncia dos aspectos positivos referem-se as politicas publicas e direitos
alcancados, tais como: diretrizes de escolarizagao especificas para a socioeducacio;
minimizacdo das classes multisseriadas; oferta de escolarizagdo nas unidades
provisorias de internagao; existéncia de atos normativos especificos sobre as rotinas de
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas; e

direito ao acesso escolar qualificado.

Demonstra-se que a gestao intersetorial € relevante para que a escolarizagao
se efetive, uma vez que ela acontece a partir da articulagao de instituicdes e de pessoas,
integrando saberes e experiéncias. E no fazer cotidiano, nas unidades de internagdo
proviséria e medidas socioeducativas: meio aberto, semiliberdade e internagdo, que
todos os especialistas, técnicos e demais integrantes da comunidade socioeducativa,

devemos contribuir para essa efetivagao (Albuquerque, 2015).

As dificuldades para efetivar a gestao intersetorial € ainda devido ser uma
rede fraca que precisa ser costurada, acesso a capacitacdo de todos os profissionais
inseridos nos servigos da rede, falta de fiscalizagdo dos conselhos e demais 6rgaos
responsaveis e falta de interesse dos gestores que deveriam impulsionar as a¢des, mas

mesmo assim o entrevistado destacou que:

Carece de aprimoramento em diversos aspectos, como: maior
proximidade, agilidade na tramitacdo de processos, maior numero de
servidores, etc. Havendo melhora nos processos de trabalho, penso que
nao haveria necessidade de criagdo de uma Secretaria especifica para
cuidar da escolarizagdo de adolescentes, pois sao politicas diferentes,
mas que se complementam dentro do Sistema de Garantia de Direitos
que podem ser tratadas por meio das estruturas atuais como
Subsecretaria, Coordenacgdes, etc. Na verdade, penso que nao se trata
de uma criagdo de estrutura, mas sim de otimizagdo de recursos nas
atuais. Conforme prescreve a legislagdo, a escolarizacdo dos
adolescentes em cumprimento de medidas Socioeducativas de
internacdo, semiliberdade, de liberdade assistida, de prestacdo de
servicos a comunidade e dos adolescentes autores de atos infracionais
compde o conjunto de politicas publicas que devem ser executadas de
forma integrada, intersetorial e interinstitucional (ENTREVISTADO A).

Ao se falar em integralidade, percebe-se que com a escola vinculada ndo ha
autonomia, ha coordenacgédocoletiva dos esforgos em torno de um objetivo comum, até
porque deve haver uma proposta formal e escrita quanto a escolarizagao destes jovens
em que ha transformacdo social (LIBANEO, 2001; DISTRITO FEDERAL, 2014). Isso
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dificulta a intersetorialidade e a percepcédo de que embora o SINASE e as Diretrizes

Pedagdgicas — Escolarizagdo na Socioeducagéao (2014) apontem para esta organizagao
dos esforgos coletivos em prol da educacao do socioeducando, a gestao intersetorial

ainda n&o acontece da forma integral.

Em favor da escolarizagdo dos adolescentes em contexto infracional que
foram excluidos do espaco escolar (PARO, 2001; FREIRE, 2005; DUBET, 2008), a
gestado escolar deve se organizar intersetorialmente, a partir da integragéo das praxis

individuais para sua pratica social. Conforme Albuquerque:

A legislacado avangou no sentido de criar condigdes formais para que
haja uma escola publica no interior das Unidades Socioeducativas de
Internagdo do DF. Isto porque o ECA garante a escolarizagdo do
socioeducando privado de liberdade (Artigo 123), mas, ao mesmo
tempo, proibe qualquer forma de identificacao, registro ou divulgacao
da relagao entre o adolescente/jovem e o cumprimento de medida
socioeducativa (Artigo 143 e 247). Assim, ndo €& possivel ter uma
escola independente e autbnoma dentro de uma UIS, uma vez que
nao se pode registrarem nenhum documento escolar a condigdo de
cumprimento de medida socioeducativa (ALBUQUERQUE, 2015).

A alternativa encontrada pelo GDF para regularizar a escolarizagdo nas
UISs e regulamentar a matricula e o acompanhamento dos alunos/socioeducandos,
de modo a responsabilizar a SEDF pela politica de escolarizagdo em parceria com a
secretaria executora das medidas socioeducativas (SECrianga), foi vincular
juridicamente cada uma das escolas das Unidades de Internagao do DF a escolas da

rede publica (Albuquerque, 2015, p.149).

O que se observa na vinculagao € que regula a escolarizagdo dos adolescentes que
sdo matriculados na rede oficial de ensino e instituiu a gestdo escolar (Portaria
conjunta n® 03de 21/03/2014). E, portanto, no Nucleo de Ensino (NUEN) das Unidades
Socioeducativas de Internagcdo do DF, em articulacdo com os demais setores da
Unidade, que a politica educacional intersetorial, segundo o principio da incompletude

institucional, € materializada (Albuquerque, 2015, p. 149).

Mas, ha o que se percorrer ainda, pois ndo existe um Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) e por vezes o adolescente, ao cumprir medida de internagao e estar
livre, ndo consegue vaga na rede publica de ensino, segundo o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo (2013) destaca que a auséncia de PPP ocasiona a

descontinuidade das ag¢des socioeducativas.

Constatou-seque nos ultimos anos houve avancgos formais nas escolas do DF,
mas a gestao intersetorial entre a SECrianga e a SEDF no atendimento socioeducativo
ainda acontece de forma precaria e desordenada (OLIVEIRA, 2010; AGUIAR, 2006;
GUALBERTO, 2011). Embora o marco legal aponte para a obrigatoriedade da oferta
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escolar, e para a garantia de funcionamento de uma escola publica no interior das

unidades de internacdo, a realidade escolar ainda € descontinua, em termos de
recursos materiais, humanos e efetivacdo da rotina e fluxo, concordando com
Albuquerque (2015).
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CONCLUSAO

Este trabalho objetivou em seus capitulos a analise do contexto intersetorial
da SECrianga e da SEDF na politica de escolarizagao das unidades socioeducativas
de internacgao; identificar a configuracdo da politica do Sinase, no que se refere a
escolarizacdao no contexto da medida socioeducativa de internacido; descrever a
gestdo escolar das instituigbes socioeducativas no DF, e; investigar a politica
educacional intersetorial firmada entre a SEDF e a SECrianga para a escolarizagao

na socioeducagao.

Em relacédo aos objetivos tragados observou-se que ha gestao intersetorial da
Secretaria da Crianca e da Secretaria de Educacao do Distrito Federal por considerar
que criangas e adolescentes autores de ato infracional sdo sujeitos de direitos
amparados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), pela Constituicao
Federal do Brasil (CF/1988), mas ainda ha demandas existentes que prejudicam a

énfase das politicas publicas.

O SINASE (2012), o ECA (1990), bem como a Constituicdo Federal (1988)
garantem ao adolescente autor de ato infracional a protecéo integral, e o aspecto
intersetorial articulado a politica socioeducativa. O Distrito Federal, utiliza-se das
escolas vinculadas, entre a secretaria executora do SINASE (SECrianca) e a SEDF
como modelo de intersetorialidade como possibilidades para o processo educacional
na perspectiva emancipadora do sujeito, mas que nao garante uma escolarizagéo
especifica aos adolescentes autores de ato infracional, pelo fato da distorcdo idade-
série e ainda pela sanc¢ao de punicdo existente nas unidades em paralelo com a

educativa.

Observou-se que a dualidade da punicdo e da educacao existe na politica
intersetorial da agédo socioeducativa sendo um processo historico desde o Codigo do
Menor de 1940 e mesmo com a democracia adquirida com a CF/88, o ECA (1990),

ainda ha muito a se trabalhar para mudar concepg¢des menoristas.

A acao socioeducativa tem como principio a educacéo social, para que o
adolescente possa agir independente, trabalhar, ser profissionalizado e aprender a
caminhar sozinho, sabendo pensar por conta prépria, mas para isso acgoes

intersetoriais sdo imprescindiveis.
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A escolarizagdo dos adolescentes autores de ato infracional € primordial, isto

devido que grande parte desta populacdo estava evadido da escola e em distorgao
idade-série, fazendo com que acdes intersetoriais entre a SEDF e a SECrianga sejam

primordiais.

Salas encarceradas, salas de aula com seguranga, ndo proporciona espagos
educativos e formativos, a falta de dialogo, criatividade e de liberdade sdo agbes que
também existem nos espagos da unidade socioeducativa que propiciam ag¢des de
contencao, repressao e a relagao autoritaria. E a gestao intersetorial deveria contemplar

aspectos que o adolescente possa ser recuperado.

Ainda ndo encontramos nos espacgos das UIS a escola com uma proposta
inovadora que flexibiliza o tempo e o espago escolar, ou seja, observa cada momento
do adolescente, com suas singularidades e especificidades. No entanto, os problemas
estruturais da escola, a escassez de recursos materiais e humanos, precarizam a

trajetdria escolar destes alunos.

Considera-se que o debate da intersetorialidade é fato, e necessario devendo
estar na pauta das politicas publicas e do Estado, bem como da sociedade. O referencial
tedrico encontra-se de forma muito genérica, em que nao é tratado a gestao intersetorial
do sistema socioeducativo de forma densa e objetiva. Mas, foi possivel perceber que a
gestao intersetorial € possivel, além de sua importancia para a ressocializagdo dos

adolescentes autores de ato infracional sendo estes sujeitos de direitos.
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APENDICE

ENTREVISTASOBRE INTERSETORIALIDADE SEDF E SECRIANCA

Como esta organizado o trabalho da Subsecretaria de Direitos Humanos e
Diversidade e a Socioeducacao?

1.

Descreva em resumo como se da a gestado intersetorial entre a SEDF e a
Secrianca na escolarizacdo dos adolescentes internados e desemiliberdade.
Quais s&o para vocé as principais responsabilidades do gestor para a
intersetorialidade para a escolarizacdao dos adolescentes autores de ato
infracional?

Quais os aspectos positivos e negativos no trato da intersetorialidade atrelada
a Secrianca e aSEDF?

Recomendaria ser importante um trabalho intersetorial entre os setores e
Educacdo e Socioeducagdo ou que houvesse uma secretaria especifica
cuidando da escolarizagao dosadolescentes?



