N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO

ELIZA VICTORIA SILVA LEMOS
11/0115635

SOBERANIA E COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL: UM
ESTUDO SOBRE O AUXILIO DIRETO

Brasilia
Dezembro, 2016



ELIZA VICTORIA SILVA LEMOS
11/0115635

SOBERANIA E COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL: UM
ESTUDO SOBRE O AUXILIO DIRETO

Monografia apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, como requisito parcial
para obtencdo do grau de Bacharel em Direito.

Orientadora: Inés Lopes

Brasilia
Dezembro, 2016



Eliza Victoria Silva Lemos

SOBERANIA E COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL: UM
ESTUDO SOBRE O AUXILIO DIRETO

Monografia apresentada como requisito parcial para
obtencdo do grau de bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade de Brasilia a banca

examinadora composta por:

Prof.2 Inés Lopes

Orientadora

Prof.2 Daniela Marques de Moraes

Membro

Prof. Vallisney Oliveira

Membro

Brasilia, 01 de dezembro de 2016



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo caminho.
A Inacia, minha mée, e Eliza, minha v0, pela inspiracao, luta e exemplo.
A esta Universidade, pelas discussdes e descobertas.

A0s meus amigos e orientadora, pela paciéncia, apoio e parceria.
Muito obrigada.



RESUMO

A cooperacdo juridica internacional, segundo o novo Codigo de Processo Civil, deve ser
regida por tratado do qual o Brasil seja signatario, bem com deve se fundar nas bases de um
modelo democrético e constitucional de processo justo, com respeito as garantias do devido
processo legal, isonomia no tratamento entre brasileiros e estrangeiros, ainda que n&o
residentes no Brasil, sobretudo em relacdo ao acesso a justica e a tramitagdo dos processos,
devendo ser assegurada a assisténcia judiciaria aqueles que a necessitarem.

Sendo assim, o auxilio direto se apresenta com instrumento, no qual o Estado estrangeiro
solicita a cooperagéo, aceitando que as providéncias sejam tomadas de acordo com o direito
do pais requerido, inclusive por meio de medidas judiciais internas a serem adotadas pelos

entes responsaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperacdo juridica internacional. Codigo de Processo Civil. Auxilio

Direto.



ABSTRACT

International legal cooperation, according to the new Code of Civil Procedure, should be
governed by a treaty of which Brazil is a signatory, also should be based on a democratic and
constitutional model of a fair process, with respect to the guarantees of due process of law and
isonomy in the treatment of brazilians and foreigners, even though they are not resident in
Brazil, especially in relation to access to justice and to the processing of cases. Also, legal
assistance should be provided to those who need it.

Thus, mutual legal assistance comes as an instrument in which the foreign State requests
cooperation, accepting that the measures are taken in accordance with the law of the requested
country, including through domestic judicial measures to be adopted by the responsible

entities.

KEYWORDS: International Legal Cooperation. Code of Civil Procedure. Mutual Legal

Assistance.
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INTRODUCAO

O conceito de soberania mostra-se central para a estrutura moderna do Estado. Tal
definicéo representa a racionalizacéo juridica do poder, um poder superior e independente. No
entanto, os Estados nao estdo isolados, mas imersos em um ambiente de igualdade, em que é
preciso coordenar as relagdes juridicas entres os polos de poder. Este € um dos objetos do
Direito Internacional: regular as relagdes entre entidades soberanas e independentes.

Nesse ambiente, comandado pelo brocardo potestas, finita e jurisdictio et cognitio, as
limitacGes territoriais ndo conformam os conflitos juridicos. Os ordenamentos juridicos
distintos estdo cada vez mais conectados pela livre circulacdo, de bens, de servicos e de
capitais, ou seja, um mundo globalizado. Com o passar dos séculos, houve uma acentuada
internacionalizacdo da vida didria, trazendo muitas consequéncias para a area juridica

Assim, levando em consideracdo a integracdo entre as sociedades e 0s sistemas
juridicos, ndo é possivel considerar a jurisdicdo como um sistema hermético e contido no
conceito de territorialidade. A primeira tentativa de consolidar esse sistema de relagOes
ocorreu com o direito uniforme. Nesse sentido, existiram esforcos para criar convencdes e
sistemas globalmente aplicaveis, capazes de transcender soberanias e convergir ordenamentos
juridicos distintos. Com o fracasso dessa ideia, a cooperagdo foi 0 mecanismo encontrado para
possibilitar as interagcdes entre Estados Soberanos.

Cooperacdo juridica internacional equivale ao intercambio internacional para o
efetivo cumprimento extraterritorial de medidas processuais entre poderes judiciarios de
diferentes nacbes. O sistema brasileiro é tradicional e esta amparado em dois procedimentos:
a carta rogatéria e a homologacéao de sentenca estrangeira.

Este trabalho busca explorar os conceitos de soberania e cooperacgdo internacional
para compreender o estado constitucional cooperativo. Reserva-se, também, um espaco para
estudo dos mecanismos tradicionais de cooperacdo, fazendo uma breve sintese da carta
rogatdria e da homologacao de sentenca.

A segunda parte desta monografia realiza um estudo analitico do auxilio direto. Este
moderno instituto nasce com a pretensdo de aumentar a efetividade da cooperacdo juridica nas
causas com conexdo internacional. Através do pedido de auxilio direto, o Estado estrangeiro
ndo se apresenta na condicdo de juiz, mas de administrador. Nesse procedimento, ndo ha
encaminhamento de uma deciséo judicial a ser aqui executada, e sim solicitacdo de assisténcia
para que, no territério nacional, sejam tomadas as providéncias necessarias a satisfacdo o

pedido.



No decorrer do trabalho, portanto, serd abordada a sistematizagdo normativa do
instituto, com o exame de leis esparsas e do Novo Codigo de Processo Civil, bem como a
diferenciacdo do auxilio direto da carta rogatoria e da homologacdo de sentenca. Merecem
destaque, por conseguinte, a consolidacdo de um o6rgdo essencial para esse sistema, a
Autoridade Central, o estudo do juizo de delibacdo e um retrospecto da abordagem do tema
nos tratados multilaterais de assisténcia juridica.

Por fim, e com notavel importancia, serd feita uma analise sobre a
constitucionalidade do auxilio direto, além do estudo de dois julgados recentes, um do

Superior Tribunal de Justica e um do Supremo Tribunal Federal.
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1. PROCESSO INTERNACIONAL E COOPERACAO JURIDICA
1.1 SOBERANIA, JURISDICAO E COOPERAGAO

A construcdo conceitual e sistémica do Direito contemporaneo foi assentada sobre a
figura central do Estado e na expressdo de seu poder méximo: a soberania. Em uma dupla
perspectiva, dividimos a soberania em externa e interna. Enquanto a soberania externa coube
a condicdo de aparéncia do Estado e determina o principio da igualdade no Direito
Internacional Publico, a soberania interna coube o papel de organizar sistemas normativos
internos do Estado que consolidam valores e costumes em um sistema hierarquizado ou
justaposto de leis®.

Em sentido lato, o conceito politico-juridico de soberania indica o poder de
mando de ultima instancia, numa sociedade politica e, consequentemente, a
diferenca entre esta e as demais associagbes humanas em cuja organizacdo
nado se encontra este poder supremo, exclusivo e ndo derivado. Este conceito
est, pois, intimamente ligado ao de poder politico: de fato, a Soberania
pretende ser a racionalizacéo juridica do poder, no sentido de transformacéo
da forca em poder legitimo, do poder de fato em poder de direito.
Obviamente, sdo diferentes as formas de caracterizacdo da soberania, de
acordo com as diferentes formas de organizacdo do poder que ocorreram na
histérica humana: em todas elas € possivel sempre identificar uma
autoridade suprema, mesmo que na pratica, esta autoridade suprema se
explicite ou venha a ser exercida de modos bastante diferentes?.

Com o nome de Les six livres de La Republique, em 1576, Jean Bodin produziu
a primeira obra moderna sobre a soberania. O autor entende a soberania como um poder
perpétuo e absoluto. Na leitura de Barros sobre a o conceito de Bodin, o adjetivo perpétuo
indica a continuidade que esse poder deve ter ao logo do tempo, ndo cabendo qualquer
restricdo cronoldgica. Ja absoluto refere-se a um poder que deve ser compreendido como

superior, independente, incondicional e ilimitado. Conforme Barros,

(...) superior, porque aquele que possui o poder soberano ndo pode estar
submetido ou numa posi¢do de igualdade em relagcdo a outros poderes;
independente, pois seu detentor deve ter plena liberdade de acéo;
incondicional, na medida em que este poder deve estar desvinculado de
qualquer obrigacdo; e ilimitado, porque qualquer limitacdo é incompativel
com a propria idéia de um poder supremo®.

'BOBBIO, Norberto; MATELLUCCI, Nicola; PASQUNO, Gianfranco. Dicionério de politica. 9. ed. Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 1997.

2 BOBBIO, p. 1.179. BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Trad. Carmen C. Varriale. 11. Ed. Brasilia:
Editora UNB, 1998.

* BARROS, p. 91. ALMEIDA FILHO, Agassiz; BARROS, Vinicius Soares de Campos (Org.). Novo Manual de
Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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Até o século XVIII, essa ideia de soberania foi utilizada pelos monarcas para
justificar o absolutismo. Nesse sentido, Bobbio afirma que:

Em sentido restrito, na sua significacdo moderna, o termo soberania aparece,
no final do século XVI, juntamente com o de Estado, para indicar em toda plenitude, o
poder estatal, sujeito Unico e exclusivo da politica. Trata-se do conceito politico
juridico que possibilita ao Estado moderno, mediante sua légica absolutista interna,
impor-se & organizagdo medieval do poder, baseada, por um lado, nas categorias e nos
Estados, por outro, nas duas grandes coordenadas universalistas representadas pelo
papado e pelo império: isto ocorre em decorréncia de uma notavel necessidade de
unificacdo e concentracao de poder, cuja finalidade seria reunir numa Unica instancia o
monopolio da forga num determinado territorio e sobre uma determinada populagdo, e,
com isso realizar no Estado a maxima unidade e coesdo poll’tica.4

Por sua vez, a jurisdicdo tem relacdo proxima com o conceito de soberania. Nessa
linha, a jurisdicdo representa o poder estatal de interferir na esfera juridica dos
jurisdicionados, aplicando o direito objetivo ao caso concerto e resolvendo a crise juridica’.
Desse modo, a soberania e a jurisdicao estdo associadas a questdo da territorialidade, segundo
0 brocardo “finita potestas, finita jurisdictio et cognitio .

Nesse contexto é preciso considerar que os Estados ndo estdo isolados, mas formam
uma constelacdo de paises independentes e soberanos. Surge, assim, a necessidade de
coordenar as relagdes juridicas entre estes polos de poder. Esse é um dos objetos do Direito

Internacional Privado®. Nas palavras de Dolinger,

Diante de uma situacdo juridica conexa com duas ou mais legislacdes, que
contém normas diversas, conflitantes, estabelece-se a dlvida sobre qual das
legislacBes deva ser aplicada. A missdo primordial do internacionalista se
restringe a indicar qual sistema juridico deve ser aplicado dentre as varias
legislagBes conectadas com a hipdtese juridica.’

* BOBBIO, p. 1.179/1.180.

® NEVES, p. 4. NEVES, Daniel Amorim Assumpc&o. Manual de direito processual civil. Sao Paulo: Método,
20009.

® As fronteiras geogréficas, cada vez mais ligadas a aspectos meramente simbolicos, ndo representam grande
obstaculo a livre circulacdo, de bens, de servicos, de capitais e daquilo que melhor representa o avancado estado
de globalizagdo em que vivemos - a informacdo. Enquanto o século XIX foi marcado pela sociedade industrial,
no século XX surge a sociedade da informacdo, permitindo que as informacdes sejam transmitidas
instantaneamente e dando origem as redes sociais virtuais em niveis locais, regionais e globais. Diante deste
novo cenario, surgem conflitos juridicos entre particulares que dependem da cooperacéo juridica internacional,
uma vez que a jurisdi¢do é um produto do Estado soberano e os paises devem colaborar para garantir que as
pessoas possam exercer seus direitos que transcendem as fronteiras dos Estados. BEZERRA, Camila; SAADI,
Ricardo. A autoridade central no exercicio da cooperagdo juridica internacional. In: Manual de Cooperagao
Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos. Cooperacdo em matéria civil. 52 ed. Brasilia: Ministério da
Justica, 2014, p. 17.

" DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: parte geral. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 5.
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Assim, a jurisdicdo deve se encaixar num contexto globalizado, voltado a garantia
de protecéo nacional, mas com certa medida de flexibilidade. No entendimento de Rezek®,

Identificamos o Estado quando seu governo (...) ndo se subordina a qualquer
autoridade que Ihe seja superior, ndo reconhece, em Ultima analise, nenhum
poder maior de que dependam a definicio e o0 exercicio de suas
competéncias, e s6 se pde de acordo com seus maiores homdlogos na
construgdo da ordem internacional, e na fidelidade aos parametros dessa
ordem, a partir da premissa de que ai vai um esfor¢o horizontal e igualitario
de coordenacdo no interesse coletivo. Atributo fundamental do Estado, a
soberania o faz titular de competéncias que, precisamente porgue existe uma
ordem juridica internacional, ndo sdo ilimitadas; mas nenhuma outra
entidade as possui superiores.

Desse modo, um ambiente internacional formado por estados soberanos e
independentes precisa flexibilizar as maximas da soberania num contexto de cooperacdo. N&o
se trata de abrir médo dessa institui¢do tdo cara, mas fazer com que esse conceito ndo impeca o
acesso a Justica.

Por consequéncia, Norberto Bobbio expe a crise da soberania:

No nosso século o conceito politico-juridico de soberania entrou em crise,
quer tedrica que praticamente. Teoricamente, com o prevalecer das teorias
constitucionalistas; praticamente, com a crise do Estado moderno, ndo mais
capaz de se apresentar como centro Unico e autbnomo de poder, sujeito
exclusivo da politica, Unico protagonista na arena internacional. Para o fim
deste monismo contribuiram, a0 mesmo tempo, a realidade cada vez mais
pluralista das sociedades democréaticas, bem como o novo carater dado as
relacBes internacionais, nas quais a interdependéncia entre os diferentes
Estados se torna cada vez mais forte e mais estreita, quer no aspecto juridico
e econdmico, quer no espaco politico e ideoldgico.’

Assim, levando em consideragdo a integracdo entre as sociedades e 0s sistemas
juridicos, ndo é possivel considerar a jurisdicdo como um sistema hermético e contido no
conceito de territorialidade. Antenor Madruga € muito claro ao concluir que

O direito € estatal, mas a sociedade é global. Ou aprendemos a promover
uma cooperacdo juridica internacional célere e eficiente ou continuaremos a
testemunhar a impoténcia do Estado diante dessa nova sociedade. (...) A
cooperacgdo juridica internacional na atualidade ndo se justifica mais pelo
simples interesse da parte que a roga, mas sim para evitar ou constranger
fatos e ameacas sociais transjudiciais que ndo podem ser repreendidas
apenas no ambito de um Unico Estado soberano. A prépria soberania estatal,
no mundo globalizado, depende da cooperacdo juridica internacional para
ser preservada.'®

® REZEK, p. 224. REZEK, Francisco. Direito Internacional Pdblico: curso elementar. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005.

® BOBBIO, p. 1.187.

9 MADRUGA FILHO, Antenor. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na idade média da cooperagdo juridica
internacional, p. 12.
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No mesmo sentido, Habermas diz que,

Sob as condigbes cambiantes da constelagdo poés-nacional, o Estado
Nacional ndo pode recuperar a forga anterior com base em uma politica de
fechamento a la “porco-espinho”. O protecionismo neonacional ndo pode
explicar como uma sociedade mundial poderia ser novamente dividida nos
seus segmentos — a ndo ser com base em uma politica internacional que ele,
com ou sem razdo, considera uma quimera. lgualmente pouco convincente é
uma politica de autoliquidacdo que permita que o Estado se desfaca nas
redes pos-nacionais.™

Ramos*? traz uma importante ideia no artigo “O Paradigma da soberania e a
cooperagao juridica”, no qual ele trabalha o conceito moderno de soberania exposta pela tese
da “Responsabilidade de Proteger”, derivada do relatorio elaborado pela Internacional
Comission on Intervention and State Sovereignty — ICSS. Nesse relatério, a soberania ndo se
refere somente ao controle ou supremacia, mas a responsabilidade de proteger seus
cidadaos™.

Essa definicdo ndo € relativizadora, mas busca uma soberania capaz de participar d
regimes, instituicGes e redes internacionais e transgovernamentais, agora necessarias para
permitir que governantes alcancem, por meio da cooperacgdo, o que eles podiam antigamente
conseguir agindo sozinho dentro de um territorio definido. Portanto, a idéia estd de acordo
com a proposta de substituicdo do Estado Constitucional Soberano por um Estado
Constitucional Cooperativo™.

1 HABERMAS, Jurgen. A constelacdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Marcio Seligmann-Silva. Sdo
Paulo: LitteraMundi, 2001,p. 103/104.

2 RAMOS, p. 127. RAMOS, Mariana dos Anjos. O Paradigma da soberania e a cooperacdo juridica
internacional. In:Direito Internacional Prova e a Nova Cooperagdo Juridica Internacional. Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2015.

Mudam-se os paradigmas. A cooperacéo juridica internacional deixa de ser exclusivamente um ato de cortesia
entre os Estados e, se antes podia ser vista como uma ameaca a soberania, hoje se apresenta como essencial a sua
prépria manutencdo. Mais que isso, se antes a cooperagdo internacional se justificava somente pela necessidade
de contribuir com a paz e o progresso da humanidade, atualmente o proprio exercicio das fungfes soberanas por
parte dos Estados depende vitalmente da ajuda internacional. A garantia dos direitos individuais, coletivos e
difusos, a manutencdo da seguranca publica, o combate ao crime organizado, a estabilidade do sistema
econdmico-financeiro, e tantos outros temas a cargo dos Estados dependem cada vez mais da cooperacéo
juridica internacional. BEZERRA, Camila; SAADI, Ricardo. A autoridade central no exercicio da cooperagdo
juridica internacional. In: Manual de Cooperacdo Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos. Cooperacao
em matéria civil. 5% ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014, p. 18.

4 Sobre esta inversio, Menezes defende que a partir de 1945 ocorreu um conjunto de transformacdes na
sociedade internacional que acabaram produzindo impactos no campo dos direitos humanos com a criagdo da
Organizacao das Na¢des Unidas e a implementacdo, a partir dela, calcados no principio da cooperagdo, de um
discurso universalizante da ac8o dos Estados. Outra alteracdo muito significativa foi a internacionalizacdo dos
direitos humanos, que ao colocar o individuo como razdo central e preocupagdo maior do Estado, fez com que
esse passasse a legislar sempre com a perspectiva de garantia dos direitos individuais e sociais. Além, disso, a
sistematizacdo de uma ordem econdmica baseada na idéia de flexibilizacdo comercial complementou série de
modificagbes que refletiriam nessa inversdo de perspectiva. MENEZES, Wagner. Ordem Global e
transnormatividade. ljui, Unijui, 2005.
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1.2 ASPECTOS GERAIS DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Apos a Segunda Guerra Mundial, houve a intensificacdo das relacfes dos Estados
nas relaces internacionais. Para Eduardo Matias™, tal processo deve-se, sobretudo, a dois
importantes fatores: o primeiro relaciona-se coma consciéncia dos Estados quanto ao fato e
que ndo séo autossuficientes, ou seja, de que o isolamento representa um retrocesso e que 0O
crescimento esta relacionado a cooperacdo. O segundo fator é a coexisténcia de multiplos
estados independentes.

Para a professora Nadia de Araldjo, o mundo como aldeia global tem cada dia mais
interacdes instantaneas e internacionais. Toda essa comunicagdo gera relacbes de ordens
pessoal, institucional e comercial, que ndo levam em consideragdo as fronteiras nacionais,
cada vez mais ténues. A acentuada internacionalizacdo da vida didria traz muitas
consequéncias para a vida juridica, de ordem positiva e negativa. Na primeira, destacam-se as
questBes ligadas a pessoa humana, ao direito de familia, e ao aumento das transacGes
internacionais, tanto entre comerciantes como com os consumidores. Na segunda, 0 aumento
da litigiosidade com caracteristicas internacionais, ligadas a esfera civel e & penal*®.

Por muito tempo, a ideia principal que percorreu o Direito Internacional Privado
envolveu a uniformizacdo do Direito, tendo em vista a necessidade de seguranca juridica e
previsibilidade da norma aplicavel. Nesse sentido, existiram esforgcos para criar convencdes e
sistemas globalmente aplicaveis, capazes de transcender soberanias e convergir ordenamentos
juridicos distintos.

Nas palavras de Kelsen®,

Toda a evolucdo técnico-juridica apontada tem, em ultima analise, a
tendéncia para fazer desaparecer a linha divisdria entre Direito Internacional
e ordem juridica do Estado singular, por forma que o Gltimo termo da real
evolucdo juridica, dirigida a uma centralizagdo cada vez maior, parece ser a
unidade de organizagdo de uma comunidade universal de Direito Mundial,
quer dize, a formacdo de um Estado mundial.

No entanto, essa pretensdo uniformizadora ndo foi consolidada, mesmo com o
aumento das relacdes entre as nagoes e seus individuos. As diferencas culturais, econémicas e

sociais prevaleceram.

> MATIAS, Eduardo Felipe. A humanidade e suas fronteiras - Do Estado Soberano & sociedade globalizada. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2005, p. 206

6 ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperagéo juridica internacional do estado brasileiro no plano interno
e internacional. Manual de Cooperacéo Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos. Cooperagdo em matéria
civil. 5% ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014, p. 27.

Y KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. Ed. S&o Paulo: Martins Fontes,
1998, p. 364.
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Isso corrobora com a viséo de Mirreille Delmas-Marty:

A imagem de um direito mundial que teria conseguido obter a sintese de
todas as familias juridicas é, hoje, ainda impensada. Alguns poucos
exemplos permitem alimentar a reflexdo quanto a unificagdo néo
hegemdnica, isto €, da verdadeira sintese, € raramente possivel. Por isso, € de
harmonizag&o que se trata, portanto de um reaproximar de sistemas, que por
seu turno ndo suprime por completo todas as diferencas. Politicamente, a
harmonizacdo é ainda mais facil de ser aceita que a unificacdo, por detras da
qual reside sempre o perigo totalitario, sobretudo em escala planetaria onde
o fantasma de uma monarquia universal erguida por Kant continua nos
assombrando."®

Observa-se, portanto, a preocupagd0 com 0 acesso a justica nas relacdes que
transcendem as fronteiras nacionais. ISso ocorre, pois se tornaram comuns causas com
elementos de conexdo internacional, seja o domicilio do réu, o local onde se situa a coisa
litigiosa, a sede de uma empresa, o local de cumprimento de um negdcio juridico, entre outras
variaveis.

Com o fracasso do Direito Uniforme, a solugéo encontrada foi a cooperagéo.

Assim, uma parte muito importante do DIPRI ¢é a cooperacdo juridica internacional
exigida pelo reconhecimento da finita potestas, finitae jurisdictio et cognitio, ou seja, quando
acaba o poder soberano, este muito ligado a territorialidade, cessa a jurisdicdo ou o poder de
julgar o caso concreto e executa-lo coercitivamente.

O professor Alberto Amaral Junior leciona:

A sociologia classica se concentrou na andlise da sociedade vista como um
sistema limitado composto por relagcBes que se desenrolam no interior das
fronteiras nacionais. O advento da globalizacdo fortaleceu os vinculos
sociais transfronteiricos, o que reclama novas teorias que déem conta do
relacionamento complexo entre a dimensdo local (circunstancia de co-
presenga) e a integracdo através da distancia (as conexdes de presenca e
auséncia). O mundo em que vivemos apresenta uma indiscutivel
singularidade que o distancia de todas as organizag¢fes sociais do passado
definida, sobretudo pela diminuicdo das restricbes de espaco e tempo, efeito
direto da revolucéo nas comunicacdes.™

Cooperacao juridica internacional significa, em amplo sentido, o intercambio
internacional para o efetivo cumprimento extraterritorial de medidas processuais entre
poderes judiciarios de diferentes nacfes, valendo destacar que, hodiernamente, tém-se novas

possibilidades de atuacdes em ditas dinamicas cooperativas, tendo importante lugar aquela de

8 DELMAS-MARTY, Mirreile. Trés desafios para um Direito Mundial. Trad. Fauzi Hassan Choukr. Rio de
Janeiro: Lumenlures, 2004, p. 118.
9 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducéo ao Direito Internacional Pablico. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 37.
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natureza administrativa dos Estados em modalidades de contato direto entre os entes
estatais’.

Assim, frequentemente, para cumprir sua funcéo jurisdicional, um Estado precisara
realizar algum ato que extrapola os seus limites territoriais. Extrapolar os limites territoriais
significa, de alguma forma, violar a soberania de outro Estado. Assim, é necessaria
autorizagdo expressa.

Na licdo de Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva®, a preferéncia pela expressao
‘cooperacdo juridica internacional’ decorre da idéia de que a efetividade da jurisdigao,
nacional ou estrangeira, pode depender do intercAmbio ndo apenas entre drgaos judiciais, mas
também entre 6rgdos judiciais e administrativos, de estados distintos.

Menezes? conceitua a cooperacao juridica nos seguintes termos:

A cooperacdo juridica pode ser definida como o conjunto de normas e
principios, estabelecidos no plano internacional ou em conexao com o direito
interno, com o objetivo de aproximar, harmonizar ou unificar o
entendimento normativo entre Estados e povos, sobre questbes de carater
internacional, assentadas sobre o principio da cooperacdo ou solidariedade,
que tem por objetivo disciplinar mecanismos juridicos de efetivacdo
normativa, processual ou procedimental do direito entre diferentes Estados.

Este autor também entende que o objeto da cooperacéo juridica internacional ndo é o
mesmo do Direito Internacional Privado, € mais amplo, multiplo e dinamico, pois os Estados
utilizam os tratados e regras de soft law para sistematizar normas ou concepc¢des conceituais
normativas de diferentes niveis, com as mais variadas finalidades, desde estabelecer
conceitos, procedimentos, praticas processuais, realizacdo da justica, agilidade processual,
conexdo direta entre ordenamentos juridicos distintos e solidariedade juridica normativa. Eis a
razdo porque juristas devem fazer um exercicio de manipulacao interpretativa mais sofisticada
para aplicacdo do Direito que ultrapasse a operacdo comparativa de direito, ou, ainda, 0s
mecanismos tradicionais de recepg¢éo de tratados pelo sistema dualista.

Com efeito, diante da realidade estabelecida com a globalizacdo, as fronteiras
juridicas e normativas fixadas por abstracdes geograficas ndo foram suficientes para tutelar as
relagBes juridicas com conexdo internacional. O Direito Internacional Privado, o Direito
Comparado e o Direito Uniforme se tornaram os instrumentos juridicos para resolver esta

questao.

% GAIO JUNIOR, p. 543.

2l PERLINGEIRO, Ricardo. O direito internacional contemporaneo — estudos em homenagem ao professor
Jacob Dolinger. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 798.

22 MENEZES, Wagner. Cooperagdo Juridica e seus paradoxos. In: Direito Internacional Prova e a Nova
Cooperagdo Juridica Internacional. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, p. 6.
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Promover o acesso a justica € um dever do Estado e um direito fundamental da
pessoa humana. Os limites territoriais ndo podem ser obstaculos & atuacdo estatal ou ao
exercicio de direitos. Com as transformacbes sociais decorrentes do fenémeno da
globalizacdo, garantir o acesso internacional a justica € fundamental para assegurar que toda
pessoa, fisica ou juridica, ou empresa tenha “o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida
como pessoa perante a lei” e tenha seus direitos protegidos, independentemente do lugar onde
se encontra.

Para a professora Nadia de Araljo, o respeito a obrigacdo de promover a cooperacao
juridica internacional é imposto pela propria comunidade internacional. Qualquer resisténcia
ou desconfianga com relacdo ao cumprimento de atos provenientes do estrangeiro deve ceder
lugar ao principio da boa-fé que rege as relacdes internacionais de paises soberanos, tanto nos
casos civeis quanto penais. Afinal, o mundo esta cada dia menor e mais proximo?®,

No mesmo sentido, afirma BECHARA?** em leitura sobre os textos de LUHMAN e
CORTINA:

A ideia de confianca é motivada pelas transformacfes sociais, que
constituem a causa do seu surgimento. Sua necessidade é gerada pela
complexidade social, fruto da intensa mutabilidade das rela¢cées humanas no
tempo e no espaco. Nesse contexto, a confianga manifesta-se como um
instrumento de reducdo desta complexidade social, na medida em que
aumenta as possibilidades para experiéncias e para as ac6es53.

Com efeito, ainda, a constru¢do da confianca impde o exercicio do valor
solidariedade, o qual constitui fundamento dos direitos, e que significa uma
relacdo entre pessoas, que participam com o0 mesmo interesse em certa coisa,
e que retrata a atitude de uma para com a outra quando se coloca o esforco
num determinado tema delas™.

A visdo moderna deve estar focada na centralidade dos direitos humanos, em
contraposicdo a uma perspectiva baseada na desconfianga que, em regra, negligencia garantias
individuais.

Segundo Gregoério Péces-Barba Martinez, a solidariedade incide sobre a organizacéo
juridica da sociedade, cujo ponto de partida € o reconhecimento da realidade do outro e
consideracao dos seus problemas como suscetiveis de resolucdo pela intervencéo dos poderes
publicos. Para o autor, o uso adequado do valor solidariedade conduz a comportamentos

2 ARAUJO, p.30.

% BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacdo Juridica Internacional. : Manual de Cooperacéo Juridica
Internacional e Recuperagdo de Ativos. Cooperagdo em matéria civil. 52 ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014,
p. 46.
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positivos por parte dos poderes publicos, no sentido de remover os obstaculos e promover as
condices que impecam ou dificultem a realidade da igualdade e da liberdade®.

Para MADRUGA FILHO, a cooperagdo internacional ndo mais se justifica pelo
interesse das partes ou por cortesia entre Estados®. A eficacia interna de decises judiciais
estrangeiras, antes vista como potencial ameaca a soberania e, portanto, mantida sobre rigidos
controles, se apresenta mais essencial a efetividade das fun¢Ges soberanas.

Igualmente, ndo se pode esquecer o papel corrosivo dos Direitos Humanos sobre as
estruturas normativas estatais. Ha nos direitos humanos um conjunto axioldgico e
principioldgico potente que penetra a estrutura positiva a partir do seu contetdo expansivo de
cardter universal e unificador, mas que, progressivamente, acaba por exigir acles
harmonizadoras dos conceitos normativos, repercutindo no papel que deixa de ter o Estado e
passa a ter o individuo como referéncia normativa de Direito?’.

O reconhecimento do padrdo normativo dos direitos humanos como base
para a relacdo de confianca mdatua entre Estados aporta seguranga na
utilizacdo e no processamento da cooperagdo juridica internacional, na
medida em que prescreve o respeito aos direitos humanos na sua mais ampla
concepcao, inclusive, no que se refere as garantias processuais.

Direitos humanos, garantias processuais e “garantismo” sdo designagdes
intrinsecamente associadas e equivalentes, e que revelam basicamente uma
preocupacdo metodologica quanto a forma de agir para atingir determinados
fins. Trata-se de um modelo de estreita legalidade, enquanto técnica idénea a
minimizar a violéncia e a maximizar a liberdade, garantindo os direitos dos
cidad&os®.

Peter Héberle estuda o fendmeno derivado do processo de interacdo entre o0 ordenamento
juridico internacional e as normas internas do “Estado Constitucional Cooperativo”,
defendendo que, na esséncia, deva existir um processo aprofundado de cooperacdo normativa
ente os Estados em varios angulos e niveis, especialmente na perspectiva de um mecanismo
processual formal derivado de tratados, e também juridico material com objetivos calcados na
solidariedade, em um espaco que direito internacional e constitucional se transformam em um

conjunto e as formas de manifestacdo de cooperacao se ddo de formas maltiplas, desde mais

®MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales. Teoria General. Universidade Carlos
111 de Madrid. Madrid: Boletin Oficial Del Estado, 1999, p. 279-282.

% por exemplo, a dispensa de reciprocidade para atender pedido de cooperagdo é uma perspectiva que leva em
consideracdo que a prestacdo jurisdicional e o acesso a justica sdo valores maiores do Direito Processual
Internacional, devendo prevalecer ainda que ndo haja compromisso da outra soberania

2 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. O esgotamento de recursos internos do Direito Internacional.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1984.

% BECHARA, p. 48.
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frouxas - derivadas das relacfes coodernadas -, até as mais densas, decorrentes dos processos

comunitarios e de natureza supranacional.?

1.3 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA CIVIL NA
PERSPECTIVA BRASILEIRA

O Ministério da Justica e Cidadania atua como Autoridade Central para a maioria dos
Tratados de Cooperagdo Juridica Internacional dos quais o Brasil faz parte. A pégina oficial
do portal eletronico do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional da Secretaria Nacional de Justica e Cidadania (DRCI/SNJ) que trata sobre a
cooperacgéo inicia com o seguinte enunciado:

A cooperagdo juridica internacional pode ser entendida como um modo
formal de solicitar a outro pais alguma medida judicial, investigativa ou
administrativa necessaria para um caso concreto em andamento. A
efetividade da justica, dentro de um cenario de intensificacdo das relacGes
entre as nacBes e seus povos, seja no ambito comercial, migratério ou
informacional, demanda cada vez mais um Estado proativo e colaborativo.
As relages juridicas ndo se processam mais unicamente dentro de um dnico
Estado Soberano, pelo contrério, é necessario cooperar e pedir a cooperacdo
de outros Estados para que se satisfacam as pretensdes por justica do
individuo e da sociedade®.

Observa-se, portanto, uma preocupacdo do governo brasileiro em construir um

1
|3

ambiente cooperativo moderno, eficaz e &gil®". Tal processo pode ser justificado pelo aumento

de causas com conexdo internacional causado, entre outros fatores, pelo o aumento do

contingente de brasileiros no exterior, 0s novos contornos da insercdo do pais e renovada

preocupacao do governo e da sociedade com o aumento da criminalidade transnacional®.

Os pedidos de Cooperacdo Juridica Internacional em matéria civil se
destinam a satisfacdo de direitos privados no ambito transnacional e sao
oriundos de cidadaos, empresas ou autoridades judiciais e podem se configurar,

2 HARBERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Traducdo: Marcos Augusto Maliska e Elisete
Antoniuk. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2007.

% Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional . Acesso em 26 de novembro
de 2016.

INos altimos anos, 0 aumento de pedidos tanto da area civel quanto penal é expressivo. A titulo informativo,
enquanto o STF analisou cerca de dez mil cartas rogatérias e sete mil sentencas estrangeiras entre a década de
trinta do século vinte e final de 2004, o STJ, que comecgou a receber esses pedidos no inicio de 2005, j& analisou
maior nimero do que o STF em menos de dez anos. O aumento exponencial dos pedidos, tanto de cartas
rogatérias como de sentencas estrangeiras, denota o incremento da importancia da matéria, tendo o STJ
dinamizado o cumprimento desses atos, que hoje tramitam de forma célere, sempre que ndo forem impugnados.
ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperagdo juridica internacional do estado brasileiro no plano interno e
internacional. Manual de Cooperagdo Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos. Cooperagdo em matéria
civil. 5% ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014, p. 34.

2 KLEEBANK, Susan. Cooperacdo judiciaria por via diplomatica: avaliacdo e propostas de atualizacdo do
guadro normativo. Brasilia: Instituto Rio Branco, 2004.
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por exemplo, na comunicacdo de ato processual, na obtencdo de prova,
documento, informagao ou ainda em medidas constritivas ou em obrigacdes de
fazer ou de deixar de fazer.

A maior parte dos pedidos em matéria civil, tramitados pelo Brasil,
trata de questdes de carater humanitario, como pensdes alimenticias (40%) e
demais questdes de familia, como determinacdo de paternidade, divércio e
outros (20% adicionais). Nestes casos, trata-se de pessoas que necessitam da
cooperagdo internacional para garantir o acesso a direitos bésicos e
fundamentais, como a prestacdo de alimentos a criangas. Dai a relevancia da
atividade e a necessidade de estrutura capaz de atender a tempo e a contento as
demandas desses cidaddos pelos seus direitos.

Como a medida necessaria ao exercicio do direito em questdo foge da
jurisdicdo nacional, € necessario 0 seu encaminhamento a autoridade
estrangeira para a realizagdo da medida solicitada pela autoridade nacional. O
mesmo Vvale para as autoridades estrangeiras que necessitem da realizacdo de
medidas equivalentes em territério nacional.*

Normativamente, a legislacdo interna sobre a cooperacdo foi consolidada em
parte propria no Cadigo de Processo Civil de 2015. O cenario atual é bem diferente daquele
antes da promulgagédo da novel lei adjetiva, quando o sistema estava fragmentado na Lei de
Introducdo ao Direito Brasileiro (LINDB), em exiguos artigos no CPC/1973 e na Resolucédo
do Superior Tribunal de Justica.

A cooperacdo internacional pode ser classificada em ativa, quando o
requerente € o 6rgao brasileiro, ou passiva, quando o Estado brasileiro é
requerido. Ha diferenga marcante entre as duas modalidades, j& que na
cooperagdo passiva é necessario um procedimento prévio, antes de seu
cumprimento. Concentrado no Supremo Tribunal Federal desde 0s anos
trinta do século XX, essa competéncia originaria foi transferida ao Superior
Tribunal de Justica pela Emenda Constitucional n. 45/04. Neste Tribunal,
s8o processadas as cartas rogatorias e os pedidos de homologacdo de
sentencas estrangeiras. A carta rogatoria ativa devera cumprir 0s requisitos
da lei brasileira, 28 além de conformar-se, naquilo que for especifico, com a
legislacdo alienigena, e seu envio é de responsabilidade do Ministério da
Justica®.

Nas palavras de Paulo Abrao, é preciso desenvolver mecanismos que possam atingir
bens e pessoas que podem ndo mais estar em seu territério. Até mesmo meros atos
processuais, mas necessarios a devida instrucdo do processo, podem ser obtidos mediante

auxilio externo, de modo que a cooperacéo juridica internacional torna-se um imperativo para

% Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-

internacional-em-materia-civil. Acesso em: 26/11/2015.
¥ ARAUJO, p. 33.
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a efetivacio dos direitos fundamentais do cidaddo nos tempos atuais®-. O Estado possui um
dever de uma justica efetiva, rpida e democratica.

Considerando-se as estatisticas produzidas pelo Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da Secretaria
Nacional de Justica (DRCI/SNJ), verifica-se que no periodo de 2004 a
agosto de 2014 foram tramitados 43,5 mil pedidos de cooperacdo entre o
Brasil e outros paises. Desse total, 29 mil foram pedidos civeis, destacando-
se 0s relacionados ao direito de familia e a questdes societarias. Em matéria
penal, 14,5 mil pedidos, em especial referentes a crimes financeiros,
lavagem de dinheiro, corrupgdo e trafico de drogas, foram tramitados pelo
Departamento®.

Dentre os instrumentos tradicionais da cooperacéo juridica internacional destacam-se
as cartas rogatorias, a homologacao de sentenca estrangeira, os pedidos de extradi¢do e a
transferéncia de pessoas condenadas.

Para entender esse sistema, vamos primeiro analisar os elementos que estruturam
qualquer modelo normativo de cooperacdo. Com efeito, a cooperacgéo internacional conta com
0s seguintes elementos: i) sujeitos; ii) vias de comunicacao; iii) pedido; e iv) veiculo de
transmissao.

Os sujeitos da cooperagdo podem ser mediatos ou imediatos. Os imediatos ou direito
sdo aqueles responsaveis diretamente pela cooperacdo, ou seja, 0s Estados e as organizacoes
internacionais. Os sujeitos mediatos ou indiretos sdo as pessoas afetadas pela concessdo ou
denegacéo da cooperacdo®’.

A via de comunicacdo dos pedidos pode ser diplomaética, via autoridade central ou
através do contato direto. Existem ainda formas simplificadas de comunicacdo como a via
postal, porém essas formas sofrem barreiras quanto & sua legalizagdo®. Formas de citacdo,
notificacdo e producdo de documento que sdo realizadas sem a presenca do Estado precisam
ser certificadas para poderem ser utilizados.

% ABRAO, Paulo. O Papel da cooperacdo juridica internacional. In: Manual de Cooperacdo Juridica
Internacional e Recuperagdo de Ativos. Cooperagdo em matéria civil. 52 ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014,
p. 14.

*® ABRAO, p. 15.

¥ RAMOS, André de Carvalho. Direito Interncional Privado e seus aspectos processuais: a cooperagio
juridica internacional. In: Direito Internacional Prova e a Nova Cooperagdo Juridica Internacional. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2015, p. 6.

®No caso dos documentos, a lentiddo e a burocracia da legalizacdo incentivaram os Estados a adotar a
Convencdo de Haia Relativa a Supressdo da Exigéncia da Legalizacdo de Atos Publicos de 1961. Essa
convengao, também chamada de Convencdo da Apostila, substitui a legalizagdo pelo instituto da apostila, que
consiste em certificagdo emitida em um documento publico que atesta sua autenticidade, reconhecendo-se a
assinatura do emissor do documento e sua fungdo desempenhada. Assim, valida-se com reconhecimento
obrigatdrio nos demais Estados partes da Convencdo, um documento publico, de modo &gil e sem maiores
etapas. A Convengdo entrou em vigor no Brasil em Agosto de 2016
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Os veiculos ou instrumentos que constituem a cooperagdo juridica internacional sao:
i) carta rogatoria; ii) agdo de extradigdo; iii) acdo de homologacdo de sentenca estrangeira; iv)
acao de auxilio direto; v) procedimento transferéncia de processos; e vi) procedimento de
transferéncia de sentenciados. Vale ressaltar que este rol é meramente exemplificativo, tendo
em vista que o pedido de cooperacdo pode abranger diversos outros objetos e finalidades.

Conforme esquematiza Ramos™®, por fim, temos 0 quarto elemento estruturante o
pedido. Com base nos tratados internacionais, podemos fazer a seguinte enumeracao:

) pedido de envio de pessoa — requerimento de um Estado estrangeiro (acéo de
extradicdo) ou de organizacdo internacional (acdo de entrega) para que
determinado individuo seja enviado, para fins de persecucdo penal ou
cumprimento de pena criminal;

i) pedido de assisténcia juridica — um conjunto de medidas preparatérias ou de
desenvolvimento regular de um processo (civel ou penal). Pode ser
vinculado por carta rogatdria ou ainda pela acdo de auxilio direto. Nesse
caso, a diferenciacdo entre os dois veiculos é muito importante, tendo em
vista 0 processamento distinto, jA que a carta rogatéria é apreciada pelo
Superior Tribunal de Justica e o auxilio direto por um juizo federal de 1°
grau. Trataremos deste tema no decorrer deste trabalho;

iii) pedido de homologacdo de sentenca estrangeira — requerimento de
interessado para que sentenca estrangeira possa ser executada em outro
Estado. Seréa veiculado pela acdo de homologacéo de sentenca estrangeira;

V) pedido de transferéncia de Processos — requerimento para que determinado
processo seja remetido a outro Estado para seu regular desenvolvimento; e

V) pedido de transferéncia de sentenciado — requerimento para que determinado
individuo possa cumprir pena privativa em outro Estado. Trata-se de medida
humanitaria, que, geralmente, permite o retorno para o pais de origem.

O objetivo deste trabalho é o estudo do auxilio direto, portanto, diante das
semelhancas procedimentais, daremos mais atencao ao instituto da homologacdo de sentenca

estrangeira e da carta rogatoria.
1.4 HOMOLOGAGCAO DE SENTENCA

As relacOes entre os Estados sdo estruturadas de modo que um pais ndo esta obrigado
a reconhecer no seu territério uma sentenca proferida por tribunal estrangeiro. No entanto, se
cumpridos determinados requisitos legais é possivel a producdo de efeitos do provimento
jurisdicional. Em geral na pratica mundial, ndo se analisa 0 meérito da sentenca estrangeira, ou
seja, a cognicdo da autoridade judiciaria nacional esta limitada a violagdo da ordem publica e

de principios fundamentais.

¥ RAMOS, p. 13.
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O reconhecimento e a execucao de sentencas estrangeiras ¢ um tema ligado a
questdo da circulacdo internacional dos julgados, cuja efetividade interessa
ao bom funcionamento do sistema internacional. A acdo de homologagdo de
sentenca estrangeira € indispensavel ao reconhecimento e a execucdo de
provimento jurisdicional de autoridade estrangeira no territorio do Estado
requerido, promovendo a eficicia e o respeito aos direitos adquiridos no
exterior. Se o Direito Internacional Privado (DIPr) admite a aplicacéo da lei
estrangeira no curso de uma acgdo interna, ha de reconhecer também a
eficicia da sentenca estrangeira, para sedimentar a boa convivéncia entre 0s
Estados na comunidade internacional.*’

Ap0s o reconhecimento da sentenca condenatdria estrangeira pelo Superior Tribunal
de Justica, forma-se um titulo executivo judicial, existindo, portanto, a possibilidade de iniciar
o0 procedimento de execucgdo, conforme a lei brasileira A competéncia para a execucdo é da
Justica Federal comum de primeiro grau.

Segundo RECHSTEINER, a natureza do processo de homologacdo da sentenca
estrangeira € jurisdicional, e aquele que provoca a atividade jurisdicional propde verdadeira
acdo com rito especial perante o STJ. Somente assim tal provimento estrangeiro teré eficacia
no pais. Vale ressaltar, que esse efeito ndo somente aquele apto a exce¢do judicial, mas
também todos 0s outros da sentenca como ato decisério. A acdo, portanto, tem carater
constitutivo.

Os legitimados para propor a acdo homologatéria sdo todos concebidos como parte
interessada, ou seja, aquelas pessoas perante as quais a sentenca homologada possa surtir
efeitos juridicos.

Né&o sera homologada, no Brasil, a sentenca que ofenda a soberania, a ordem publica
e os direitos humanos. Na jurisprudéncia sdo raros os casos em que a Corte indefere o pedido
homologatorio, por considerar violada a ordem publica em virtude de motivos de direito
material. Em quase todos os casos da denegacdo, a sentenca estrangeira ndo atende requisitos

processuais indispensaveis segundo o direito brasileiro®’.
1.5 CARTA ROGATORIA

Para definir o instituo da Carta Rogatéria®®, imprescindivel fazer mencdo a definicao

exposta pela Professora Nadia de Aradjo:

“NADIA, p. 44.

41 RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado: teoria e prética. 172 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 319.

*2 Um caso paradigmatico foi a decisdo na CR 438, em que,entre outras diligéncias, se requeria a quebra de
sigilo bancério para apuracao de crime de lavagem de dinheiro. Ao conceder o exequatur, 0 Ministro Luiz Fux
foi sensivel as modificagBes que a EC 45/04 promovera, e a necessidade de o STJ assumir posi¢do mais alinhada
ao combate do crime organizado transnacional. Deu prevaléncia, portanto, ao principio da efetividade do poder
jurisdicional no novo cenario da cooperagdo internacional. A partir dessa decisdo, inimeras outras cartas
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As cartas rogatérias destinam-se ao cumprimento de diversos atos, como
citacdo, notificacdo e cientificacdo, denominados ordinatérios ou de mero
trdmite; de coleta de prova, chamados instrutérios; e ainda 0s que contém
medidas de caréter restritivo, chamados executorios. E o veiculo de
transmissdo de qualquer pedido judicial, podendo ser de carater civel ou
penal. Trata-se de um pedido formal de auxilio para a instru¢cdo do processo,
feito pela autoridade judiciaria de um Estado a outro®.

Desse modo, a carta rogatdria € ato processual classico44 de comunicagdo entre
autoridades estrangeiras. No CPC/1973, mais especificamente, com relacdo a carta rogatoria,
trata o art. 210, dispondo acerca das denominadas cartas rogatérias ativas, isto é, aquelas
decorrentes de atos enderecados ou rogados a magistrado estrangeiro por intermédio de juiz
nacional. O art. 211 do CPC/73 regulava a carta rogatoria passiva, tendo o seu cumprimento
dependente de exequatur, ou juizo de delibacdo, cuja competéncia é conferida ao Superior
Tribunal de Justica pela Constituicdo Federal de 1988, com seu art. 105, I, i.

Este sistema ndo foi alterado pelo Novo Cddigo de Processo Civil, no qual a matéria
foi tratada entre o art. 35 e 36.

Art. 35. Dar-se-a por meio de carta rogatoria o pedido de cooperagdo entre
6rgdo jurisdicional brasileiro e 6rgado jurisdicional estrangeiro para préatica de
ato de citacdo, intimacdo, notificacdo judicial, colheita de provas, obtengédo
de informacdes e cumprimento de decisdo interlocutdria, sempre que o ato
estrangeiro constituir decis@o a ser executada no Brasil. (VETADO).

Art. 36. O procedimento da carta rogatoria perante o Superior Tribunal de
Justica é de jurisdi¢do contenciosa e deve assegurar as partes as garantias do
devido processo legal.

§ 1°A defesa restringir-se-4 a discussdo quanto ao atendimento dos
requisitos para que o pronunciamento judicial estrangeiro produza efeitos no
Brasil.

§ 2° Em qualquer hipotese, é vedada a revisdo do mérito do pronunciamento
judicial estrangeiro pela autoridade judiciaria brasileira.

rogatorias nesse sentido foram decididas no STJ. ARAUJO, Nadia. A importancia da cooperacdo juridica
internacional para atuagdo do estado brasileiro no plano interno e internacional. In: Manual de Cooperacdo
Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos. Cooperacdo em matéria civil. 5% ed. Brasilia: Ministério da
Justica, 2014, p. 36

* ARAUJO, p. 34.

44 Um pouco sobre a histéria normativa da Carta Rogatoria: o Aviso Circular n° 1 e os regulamentos posteriores
disciplinaram a matéria, permitindo seu recebimento por via diplomatica ou consular, por apresentacdo do
interessado, ou por remessa direta de juiz a juiz. O surgimento do exequaturdeuse com a Lei n® 221, de 10 de
novembro de 1894, que instituiu um procedimento prévio de admissibilidade, primeiramente da alcada do Poder
Executivo, e, com o0 advento da Constituicdo de 1934, do Poder Judiciario. Nesse Ultimo, concentou-se no
Supremo Tribunal Federal, que, desde entdo deteve competéncia originaria para cuidar da matéria. Uma das
proibicdes da Lei n® 221 era a concessao de exequatur para medidas de caréter executério. No entanto, depois da
revogacdo dessa proibicdo, sua manutencdo deu-se por meio das decisbes do STF, que estabeleceu firme
jurisprudéncia sobre o tema. Com a entrada em vigor da EC n° 45, a competéncia foi transferida para o STJ, que
acabou por modificar a anterior posicdo do STF sobre cartas rogatorias executorias. ARAUJO, Nadia.A
importancia da cooperagdo juridica internacional para atuacdo do estado brasileiro no plano interno e
internacional. In: Manual de Cooperacdo Juridica Internacional e Recuperagdo de Ativos: cooperagdo em matéria
civil. 12 ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2008.
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Como se pode ver, o art. 35 foi vetado. Este previa o pedido de cooperagdo entre
orgdos jurisdicionais por meio da carta rogatoria para a préatica de atos processuais sempre que
0 ato estrangeiro constituisse deciséo a ser executada no Brasil.

Nas razdes do veto, justificou-se:

Consultados o Ministério Publico Federal e o Superior Tribunal de Justica,
entendeu-se que o dispositivo impde que determinados atos sejam praticados
exclusivamente por meio de carta rogatoria, o que afetaria a celeridade e
efetividade da cooperacgdo juridica internacional que, nesses casos, poderia
ser processada pela via do auxilio direto.

Assim, a opcdo do veto buscou evitar o esvaziamento do auxilio direto, uma vez que
uma interpretacdo restritiva poderia concentrar na carta rogatdria todos os pedidos de
cooperagdo. A decisdo foi cautelosa e é vista por parte da doutrina como desnecesséria®. “A
diccdo do art. 28, que conceitua o auxilio direto, é clara ao estabelecer o cabimento de tal
medida quando nao ha juizo de delibacdo da autoridade brasileira”. Esta € uma das principais
distingdes entre os dois institutos. Trataremos mais adiante das caracteristicas que tornam
entes dois institutos autbnomos e inconfundiveis, além de compativeis com a ordem

constitucional.

2 AUXILIODIRETO
2.1 CONCEITO

O aumento do contingente de brasileiros no exterior, associada a presenca de
estrangeiros no Brasil sdo fatores que aumentaram o numero de pedidos de cooperacao
internacional, tanto ativas quanto passivas’®.

Com efeito, o crescimento do volume de demandas envolvendo interesses

transnacionais acarretou o incremento das aclGes de carater legislativo, jurisprudencial e

®GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. Cooperacéo Internacional: Veto Do Art. 35 Do Novo CPC. Disponivel em:
http://portalprocessual.com/cooperacao-internacional-veto-do-art-35-do-novo-cpc. Acesso em 27/11/2016.

* Os pedidos de cooperacdo ativa, em regra, 40 maiores que os de cooperacéo passiva. O Ministério da Justica
ndo esclarece quais seriam os principais fatores que ensejariam tamanha disparidade entre os pedidos de
cooperacao ativa e passiva. No entanto, podemos ventilar como possiveis causas o reduzido volume de pedidos
de cooperacdo passiva: (a) o expressivo movimento migratério de brasileiros para o exterior até poucos anos
atrés, fazendo com que estes, tendo estabelecido previamente relacdes juridicas aqui no pais que venham a ser
objeto de a¢des judiciais, faca-se necessario praticar atos no pais onde os brasileiros tenham passado residir; (b)
o formalismo dispensado pelo STF até a edicdo da EC 45/2004 aos processos de homologagdo de sentenca
estrangeira e a concessdo exequatur as cartas rogatoria, muitas vezes criticado por especialistas no tema, o que
poderia ter desestimulado os paises estrangeiros a solicitar providéncias as autoridades brasileiras, tendo em vista
a jurisprudéncia formada por aquele Tribunal. HILL, Flavia Pereira. A cooperagdo Juridica Internacional no
Projeto de Novo Codigo de Processo Civil: o alinhamento do Brasil aos modernos contornos do direito
processual. Revista de Processo. Volume 205. Margo, 2012.
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doutrinario dos mecanismos de cooperacéo juridica internacional®’. A importancia da matéria

para o pais se reflete no espago autbnomo que lhe foi atribuido no Novo Cddigo de Processo

Civil.

Na licdo de PELINGERO,

A cooperagéo pode ser classificada como ativa ou passiva, de acordo com o
interesse imediato, nacional ou estrangeiro, na efetividade da prestacdo
jurisdicional. Tratando-se de jurisdicdo nacional dependente da atuacdo de
agentes publicos de outro Estado, utiliza-se a expressdo “cooperagdo ativa”
para regulamentar, no Direito interno e perante &rgdos nacionais,
procedimentos que visem a solicitacdo de atos publicos estrangeiros no
exterior. Na ‘“cooperagdo passiva”, o Direito nacional regulamenta a
realizacdo de atos publicos nacionais, administrativos ou jurisdicionais, que
s&0 instrumentais & funcéo jurisdicional estrangeira.®

Acrescenta BECHARA:

Interpretar a favor da cooperacao significa aportar-lhe maior sustentabilidade
e a0 mesmo tempo reconhecer a sua utilizacdo como instrumento de defesa
de direitos, seja do individuo ou do proprio Estado. Ndo se pode negar que o
recurso a cooperacao direta tem se mostrado a0 mesmo tempo um
imperativo de maior agilidade e eficiéncia, de modo a permitir uma forma de
atuacdo minimamente adequada & situacdo de fato tutelada. Com efeito,
ainda, a construcdo de uma cooperacdo mais direta tem partido do
pressuposto que os Estados envolvidos possuem uma relacdo de identidade
no tocante a determinados valores comuns, como aqueles expressos nos
documentos de direitos humanos, nos acordos multilaterais ou bilaterais em
matéria criminal, comercial, dentre outros, a legitimar uma assisténcia mais
intensa e de melhor qualidade. Além do mais, a cooperagdo mais direta,
como na hipotese do pedido de auxilio, ndo se faz a margem da lei, mas em
sua observancia estrita, na medida em que tais procedimentos sdo regulados
em acordos bilaterais ou multilaterais, cuja competéncia constitucional para
assinatura e introdugdo no direito interno é devidamente observada, bem
com o cuidado e a ressalva sempre presente quanto ao respeito dos direitos
humanos®.

Conforme leitura no Novo Cddigo de Processo Civil, a cooperacdo juridica

internacional a ser regida por tratado do qual o Brasil seja signatario, deve se fundar nas

préprias bases de um modelo democréatico e constitucional de processo justo, com respeito as

garantias do devido processo legal no &mbito do préprio Estado requerente da cooperacao, a

isonomia no tratamento entre brasileiros e estrangeiros, ainda que ndo residentes no Brasil,

sobretudo em relagdo ao acesso a justica e a tramitagdo dos processos, devendo ser assegurada

a assisténcia judiciaria daqueles que a necessitarem.

T ARAUJO, p.30.

*  PERLINGERO, Ricardo. Cooperacdo juridica internacional e auxilio direto. Disponivel em:
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewArticle/701. Acesso em 12/11/2016.

* BECHARA, p. 50.
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Art. 26. A cooperacdo juridica internacional seré regida por tratado de que o
Brasil faz parte e observara:

I - 0 respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou
ndo no Brasil, em relacdo ao acesso a justica e a tramitacdo dos processos,
assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados;

Il - a publicidade processual, exceto nas hipoteses de sigilo previstas na
legislacdo brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recep¢do e transmissdo dos
pedidos de cooperacao;

V - a espontaneidade na transmissdo de informacOes a autoridades
estrangeiras.

Existe a ressalva de que na auséncia de tratado, a coopera¢do juridica internacional
podera realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica.

Acrescenta 0 novo Cédigo que a cooperacdo juridica internacional tera por objeto: (i)
citacdo, intimacéo e notificacdo judicial e extrajudicial; (ii) colheita de provas e obtencédo de
informagdes; (iii) homologacéo e cumprimento de decisdo; (iv) concessdo de medida judicial
de urgéncia;(v) assisténcia juridica internacional;(vi) qualquer outra medida judicial ou
extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

Esta estrutura cooperativa € composta pelos mecanismos tradicionais, a carta
rogatdria e homologagdo de sentenga estrangeira, e pelo moderno auxilio direto. Assim, em
resposta a um sistema de cooperacdo considerado ha muito tempo insatisfatorio, por ser lento
e ineficaz, o novo Cddigo de Processo Civil reservou espaco para a consolidacdo de uma
estrutura cooperativa mais moderna, o auxilio direto.

O primeiro instituto a ser regulamentado no CPC ¢ o auxilio direto. Colocé-lo nessa
posicdo, provavelmente tem relacdo com a juventude desse meio de cooperacdo. NoO nosso
sistema, o auxilio direto foi negligenciado pela jurisprudéncia e pela doutrina, que teimou por
muito tempo em abrir mao do instrumento da carta rogatoria.

Segundo o professor PERLINGERO, o auxilio direto, no Direito brasileiro, € [ou era,
como veremos adiante] o procedimento destinado ao intercdmbio entre érgdos judiciais e
administrativos de Estados diversos, independentemente de carta rogatoria ou homologacao
de sentenca estrangeira, sempre que reclamar de autoridades nacionais atos sem conteido
jurisdicional. O auxilio direto judicial, de competéncia de juizes de 1% instancia, é o
procedimento de jurisdicdo voluntaria destinado ao intercambio direto entre juizes, sempre
gue reclamar, de juizes nacionais, atos sem contetdo jurisdicional. O auxilio direto

administrativo é o procedimento administrativo destinado ao intercambio direto entre 6rgaos
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da Administracdo Publica, ou entre juizes estrangeiros e agentes administrativos nacionais,
sempre que reclamar atos administrativos de agentes publicos nacionais.*

Percebe-se, portanto, que o autor restringe o auxilio direto aos atos sem contetdo
jurisdicional. No entanto, esse ndo € o caminho adotado pelo Cddigo de Processo Civil de
2015, que admite a utilizagdo do instituto para qualquer medida judicial ou extrajudicial ndo
proibida pela lei brasileira.

Segundo o art. 28 do CPC/15:

Cabe auxilio direto quando a medida ndo decorrer diretamente de decisdo de
autoridade jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibacdo no
Brasil.

Além dos casos previstos em tratados de que o Brasil faz parte, o auxilio direto tera
0s seguintes objetos: | - obtencdo e prestacdo de informacGes sobre o ordenamento juridico e
sobre processos administrativos ou jurisdicionais findos ou em curso; Il - colheita de provas,
salvo se a medida for adotada em processo, em curso no estrangeiro, de competéncia
exclusiva de autoridade judiciaria brasileira; e Il - qualquer outra medida judicial ou
extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira™.

Este conceito coaduna com a definigdo do professor Gilson Dipp®, segundo a qual

(...) pelo pedido de auxilio direto, o Estado estrangeiro ndo se apresenta na
condicdo de juiz, mas de administrador. Ndo encaminha uma deciséo judicial
a ser aqui executada, e sim solicita assisténcia para que, no territério
nacional, sejam tomadas as providéncias necessarias a satisfacdo o pedido.

Sendo assim, no auxilio direto®, o Estado estrangeiro apresenta-se como sujeito de
Direito Internacional que solicita cooperacdo, aceitando que as providéncias sejam tomadas
de acordo com o Direito Brasileiro, inclusive por meio de medidas judiciais internas a serem

adotadas pelos entes responsaveis. DIPP se manifesta no sentido de que se as providéncias

%0 PERLINGERO, p. 4.

°L Art. 30 do CPC.

2 DIPP, p. 41.

%% Maria Rosa Guimaraes Loula afirma, em sua tese de doutorado sobre auxilio direito, apresentada e aprovada
na Faculdade de Direito da UERJ, mimeo com a autora: “A “assisténcia direta” é um novo mecanismo de
cooperacao juridica internacional que ndo se confunde com a carta rogatéria e nem com a homologacdo de
sentenca estrangeira. Trata-se de um procedimento inteiramente nacional, que comega com uma solicitacdo de
ente estrangeiro para que um juiz nacional conheca de seu pedido como se o procedimento fosse interno. Ou
seja, a autoridade ou parte estrangeira fornece os elementos de prova para a autoridade central que encaminha o
caso para 0 MPF (penal) ou a AGU (civil) propor a demanda desde o inicio. Por isso a assisténcia direta difere
da carta rogatéria. Na carta rogatoria passiva ha uma acéo no estrangeiro e o juiz estrangeiro solicita que juiz
nacional pratique certo ato (e ja diz qual é o ato). O juiz nacional s6 pode praticar aquele ato ou negar aplicacdo
(no caso de ofensa a ordem publica). A assisténcia direta comegou nos paises de Common Law, onde nao difere
muito da carta rogatéria. Este procedimento comegou a ser utilizado no Brasil para resolver o impasse criado
pela jurisprudéncia do STF sobre cartas rogatdrias executorias. Este procedimento estd bem descrito no acordo
bilateral Brasil-EUA e no Protocolo de Séo Luis, Mercosul (assisténcia judicial em matéria penal).
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solicitadas no pedido de auxilio estrangeiro exigirem, conforme a lei brasileira, deciséo
judicial, deve a autoridade competente promover, na Justica brasileira, as agdes judiciais
necessarias®*-. No auxilio direto, portanto, ndo ha reconhecimento de decisdo estrangeira, mas
sim apreciacao segundo a lei brasileira.

LOULA justifica a criagdo do auxilio direto em raz&o da jurisprudéncia limitadora do
Supremo Tribunal Federal para a producdo de efeitos da carta rogatéria passiva,
principalmente com a proibicdo das cartas rogatérias executorias>>.

Vale deixar claro que o auxilio direto € um instrumento tanto de direito penal quanto
civil®®. A primeira vez que foi utilizada a expressdo “pedido de assisténcia em matéria penal”
foi na Convencdo Europeia sobre assisténcia legal mdtua em matéria criminal de 1959.
Busca-se a criacdo de um sistema mais agil e abrangente, surgindo assim o Mutual Legal
Assistance.

No Brasil, o primeiro tratado de cooperacéo juridica internacional que ndo se refere a
carta rogatoria € o “Acordo de Cooperagdo Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Republica Francesa” °’. Este tratado faz referéncia a um
novo mecanismo de cooperacdo, mas nao especifica os contornos do novel instrumento. Antes
desse tratado, mas com redacdo menos clara, foi promulgado o Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e Republica Italiana sobre cooperacéo juridica internacional em 1993,
Ademais, o mais significativo foi o acordo bilateral sobre cooperacdo judiciaria em matéria

penal *°

com os EUA, pois deixou clara a inaplicabilidade da carta rogatoria em seu ambito.

Recentemente, mas antes da previsdo no CPC, o Regimento interno® do STJ ja
previa que os pedidos de cooperacao juridica internacional que tiverem por objeto atos que
ndo ensejem juizo delibatorio do Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados de
carta rogatoria, serdo encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justica para as
providéncias necessarias ao cumprimento por auxilio direto.

Art. 216-O. E atribuicdo do Presidente conceder exequatur a cartas
rogatorias, ressalvado o disposto no art. 216-T. (Incluido pela Emenda
Regimental n. 18, de 2014)

> DIPP, p. 40.

> LOULA, p. 101.

*®0s instrumentos utilizados servem tanto para a cooperac&o no ambito civil quanto no dmbito penal, ja que esta
Gltima ndo conta com regras especificas para o tramite de seus atos. Porém, a jurisprudéncia e até a producéo
doutrinaria concentram-se mais na area pena que na Civil.

%" promulgado pelo Decreto n. 3.324/99.

%8promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 863/93.

%Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.810/2001.

% Disponivel em: http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/regimento/issue/archive. Acesso em 29
de Novembro de 2016.
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§ 1° Sera concedido exequatur a carta rogatoria que tiver por objeto atos
decisorios ou ndo decisorios. Incluido pela Emenda Regimental n. 18, de
2014)

§ 2° Os pedidos de cooperagdo juridica internacional que tiverem por objeto
atos que nao ensejem juizo deliberatorio do Superior Tribunal de Justica,
ainda que denominados de carta rogatéria, serdo encaminhados ou
devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessérias ao
cumprimento por auxilio direto. (Incluido pela Emenda Regimental n. 18, de
2014)

Assim, o RISTJ antecipou a previsao do art. 28 do CPC sobre a auséncia de juizo de
delibacdo. No entanto, a despeito dessa previsdo, o auxilio direto chegou a ser considerado
inconstitucional tanto pelo STF, quanto pelo STJ. Em alguns casos especificos, a matéria foi
reanalisada e a jurisprudéncia mais recente reconhece a possibilidade de tramitacdo via
auxilio direto.

Né&o sera concedido exequatur a carta rogatéria, e por conseqliéncia légica, ou sera
concedido auxilio direto, que ofender a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana
e/ou a ordem publica®.

Continuando com as previsdes legislativas, a solicitacdo de auxilio direto sera
encaminhada pelo 6rgdo estrangeiro interessado a autoridade central, cabendo ao Estado

requerente assegurar a autenticidade e a clareza do pedido®.

Art. 31. A autoridade central brasileira comunicar-se-4 diretamente com
suas congéneres e, Se necessario, com outros Orgdos estrangeiros
responsaveis pela tramitacdo e pela execucdo de pedidos de cooperacdo
enviados e recebidos pelo Estado brasileiro, respeitadas disposi¢des
especificas constantes de tratado.

Depois de recebida a solicitacdo pela autoridade central, o pedido é encaminhado a
Advocacia Geral da Unido, que requerera em juizo a medida solicitada®™. Quando o Ministério
Publico for a autoridade central, este sera responsavel por encaminhar os pedidos.

Quando ndo houver necessidade de prestacdo jurisdicional para a préatica do ato
objeto da cooperacgdo, segundo a lei brasileira, a autoridade central providenciara as medidas
necessarias ao cumprimento. Assim, quando for necessério pronunciamento do judiciario
brasileiro, o art. 34 do CPC determina que compete ao juizo federal do lugar em que deva ser
executada a medida apreciar o pedido de auxilio direto passivo.

Nesses casos, além da previsdo legal, a competéncia da justica federal justifica-se por

trés fatores, que podem ser concomitantes ou n&o:

St Art. 216-P do RISTJ.
62 Art. 29 do Cédigo de Processo Civil.
% Art. 33 do CPC.
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(1) interesse da uni&o na cooperacdo em funcgéo da reciprocidade;
(i) acausa envolve estado estrangeiro;
(iii) causa fundada em tratado.
Em sintese, o procedimento do auxilio direto pode ser resumido da seguinte forma:

Ao contrario do que ocorre nos mecanismos tradicionais de cooperacdo,
onde o pedido de cooperacdo enseja apenas um procedimento, o auxilio
direto origina obrigatoriamente dois procedimentos. O primeiro deles nasce
com o pedido de cooperacdo lavrado pela autoridade requerente e, apos
analise e seguimento pelas autoridades competentes, chega as autoridades do
pais requerido para formar o procedimento internacional do auxilio direto.
Em busca do atendimento do pedido, devem tais autoridades buscar o inicio
do procedimento pertinente, que pode ser judicial ou administrativo. Este
segundo é um procedimento nacional, portanto. Assim é que o auxilio
direto, na verdade, forma-se a partir da juncdo de dois procedimentos
especificos e separados: o procedimento internacional, também chamado
genericamente de pedido de cooperacdo ou pedido de auxilio juridico (este
Gltimo especialmente no auxilio direto em matéria penal) e o procedimento
nacional. O procedimento nacional, por sua vez, pode ser um processo
administrativo, um incidente processual judicial especifico, como os pedidos
do Ministério Publico Federal para a obtencdo de quebras de sigilo bancario
no Brasil ou uma acédo judicial, a exemplo do que ocorre com as ac¢des de
busca, apreensdo e retorno movidas pela Unido nos termos da Convencao
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas®.

2.2 DIFERENCAS DO AUXILIO DIRETO E OS MECANISMOS TRADICIONAIS DE
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Para esclarecer este instituto, exige-se diferencia-lo dos mecanismos classicos
de cooperacdo juridica: a homologacdo de sentenca estrangeira e a carta rogatoria. O auxilio
direto distingue-se da homologagéo da sentenca estrangeira nos seguintes termos:

Com a homologacéo, pretende-se que o poder judiciario nacional chancele a
conversdo de uma sentenga estrangeira em sentenca nacional. O judiciario
gue analisou 0 mérito, o cerne da questdo, foi o estrangeiro. Conforme o que
vimos, na acdo de homologacdo de sentenca estrangeira, no Brasil, ndo ha
reexame de meérito. O juizo de delibacdo feito, hoje, pelo STJ somente
adentra o mérito para verificar ofensa a ordem publica ou a soberania
nacional. Ao contrario, no auxilio direto, o Estado requerido, atuando como
em um caso interno, produz decisdo sobre o mérito ou decisdo para
resguardar a efetividade da agdo principal, sem qualquer analise do cerne
desta quest&o pelo Judiciério estrangeiro.”

% BARBOSA JUNIOR, Marcio Mateus. O novo Cédigo de Processo Civil e o Auxilio Direto: Contexto do

Direito Brasileiro Contemporaneo. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n

link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9943. Acesso em: 01 de fevereiro de 217.
% LOULA, p. 118.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_%20link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9943
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_%20link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9943
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Ja em relagdo a carta rogatoria, estd € considerada instrumento de cooperagdo
entre autoridades judiciais, enquanto o auxilio direto pode ser definido como a cooperagao
realizada entre Autoridades Centrais. Além disso, quando o objeto da assisténcia requer e
juizo de delibacéo, hipotese em que o procedimento cabivel sera a carta rogatoria.

Outra diferenga importante encontra-se na competéncia para controle
jurisdicional. Quando se tratar de carta rogatoria, a competéncia sera do Superior Tribunal de
Justica; ao passo que quando se tratar de auxilio direto, a competéncia jurisdicional sera do
juiz federal do 1° grau.

Sobre essa diferenciacdo BECHARA afirma que

A carta rogatdria, tradicional procedimento de cooperacdo juridica
internacional entre autoridades judiciarias, para o fim de comunicar atos
processuais, produzir e compartilhar provas, adotar medidas cautelares de
natureza real, dentre outros, vem sofrendo a “concorréncia” de outros
procedimentos menos burocraticos, como, por exemplo, o pedido de auxilio
direto. Na realidade o pedido de auxilio direto representa um ato de
provocacao da autoridade estrangeira, que possui plena capacidade cognitiva
para deliberar o que for necessario em relacdo a iniciativa do solicitante, que
ndo é somente a autoridade judiciaria, diferentemente da carta rogatéria, cujo
procedimento no Estado requerido comporta tdo somente mero juizo de
delibacéo sobre o ato jurisdicional emanado do Estado requerente®.

Foram construidos, portanto, dois sistemas de cooperacdo juridica
internacional. O primeiro é centralizado e formado pela homologacéo de sentenca estrangeira
e pelas cartas rogatérias. De outro lado, o auxilio direto é descentralizado.

Podemos resumir as diferencas entre carta rogatéria e auxilio direto no seguinte

esquema:

% BECHARA, p. 50.
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ESQUEMA

CARTA ROGATORIA

AUXILIO DIRETO

Trata-se do cumprimento de
ordem de autoridade judiciaria

estrangeira

Juizo de delibac¢éo (cognicao
restrita)

Cabe ao poder judiciario o
processamento da Carta Rogatoria.
Concessao de exequatur ao STJ, execugao
ao juizo federal

Competéncia do STJ

Fundado em tratado ou promessa
de reciprocidade

Podera ter como objeto qualquer
medida judicial ou extrajudicial ndo

proibida pela lei brasileira

Juizo de apreciacdo dos fatos
(cognicéo ampla)

Ampla atuacédo do Poder Executivo

(autoridade central)

Competéncia da Justica Federal

Fundado em tratado ou promessa de
reciprocidade®’

Assim, percebe-se uma diferenca relevante entre os dois institutos. Se o Estado

estrangeiro remete a Carta Rogatéria contendo solicitacdo de quebra de sigilo bancario, ela

sera submetida ao Superior Tribunal de Justica para receber o exequatur e ser enviada ao juizo

federal para cumprimento. J& se o estado estrangeiro pede a Autoridade Central brasileira a

mesma quebra de sigilo bancéario, este remetera o pedido ao juizo federal sem qualquer

exequatur ou juizo de delibac&o.

Para complementar,

De acordo com as andlises formuladas até aqui, o auxilio direto é um
instrumento de cooperagdo que exige do Estado cooperante uma atuacao
ativa (embora tenha surgido para suprir uma deficiéncia da carta rogatoria
passiva). Ndo ha o reconhecimento em solo nacional de qualquer decisdo
pronunciada por jurisdicdo estrangeira. Conforme vimos, ha, no auxilio
direto, a producdo de uma deciséo ab initio nacional, apenas provocada pela
parte estrangeira. Por esta razdo, ndo cabe falar em juizo de delibacdo no

67 Cabe relembrar as ressalvas realizadas anteriormente no capitulo sobre a reciprocidade na cooperagio

internacional.
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auxilio direto. O que existe no auxilio direto € o convencimento direto do
Juizo Nacional, exatamente igual ao que ocorre em hipotese puramente
interna.

2.3 PAPEL DA AUTORIDADE CENTRAL NO SISTEMA DE COOPERACAO
INTERNACIONAL

Segundo o atual Codigo de Processo Civil, 0 Ministério da Justica exercerd as fungdes
de autoridade central na auséncia de designacédo especifica. Essa figura aparece como central
nas medidas de modernizacao do sistema de cooperacgéo internacional.

A criacdo de um sistema de comunicacgdo baseado em Autoridades Centrais
com essa funcdo, incrementando a cooperacdo administrativa entre os
Estados, é uma das realizacbes de sucesso da Conferéncia da Haia, e que
vem sendo utilizada ndo s6 neste férum. Por exemplo, o modelo de
Autoridades Centrais foi adotado nas convencdes realizadas pelas
Conferéncias Interamericanas Especializadas em Direito Internacional
Privado (CIDIPs), promovidas pela Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), e em inumeras convengdes multilaterais e bilaterais. No Brasil, essa
fungdo esta centralizada no Ministério da Justica, por meio da atuagdo do
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Internacional, além
de alguns outros 6rgéos em casos especificos.”

Por intermédio da autoridade central, é instaurado um procedimento
inteiramente nacional, nos quais as partes municiam os elementos de convicg¢do. Segundo
SAADI e BEZERRA, é um 6rgdo técnico-especializado responsavel pela boa condugdo da
cooperacao juridica que cada Estado exerce com as demais soberanias, cabendo-lhe, ademais
do recebimento e transmissdo dos pedidos de cooperacdo juridica, a analise e adequacao
destas solicitaces quanto a legislacdo estrangeira e ao tratado que a fundamenta. Tem como
funcdo promover a efetividade da cooperacdo juridica, e, principalmente, desenvolver
conhecimento agregado acerca da matéria.®®.

Vale ressaltar que o papel da Autoridade Central vai além da tramitacdo de
documentos, se estendendo a aspectos ligados a efetividade, celeridade e lisura da

cooperacéo’’.

%8 NADIA, p. 41.

% BEZERRA, Camila; SAADI, Ricardo. A autoridade central no exercicio da cooperagdo juridica internacional.
In: Manual de Cooperac¢do Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos. Cooperacdo em matéria civil. 52 ed.
Brasilia: Ministério da Justica, 2014, p. 18.

"Outro aspecto relevante é que as autoridades centrais se comunicam diretamente, eliminando, em regra, a
necessidade da instancia diplomatica para tramitacdo dos documentos. Esse contato direto, além de diminuir o
nimero de interlocutores e consequentemente a probabilidade de haver ruidos na comunicagdo interestatal,
favorece a que se forme uma rede de 6rgdos especializados que estdo sempre buscando junto a comunidade
internacional melhorias no sistema de cooperacdo e a padronizagdo de boas praticas nesta area. BEZERRA,
Camila; SAADI, Ricardo. A autoridade central no exercicio da cooperacéo juridica internacional. In: Manual de
Cooperagao Juridica Internacional e Recuperagdo de Ativos. Cooperagdo em matéria civil. 5% ed. Brasilia:
Ministério da Justica, 2014, p. 19.
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Esse sistema de cooperacdo representa um Onus para o Estado Brasileiro por
demandar a sustentacdo e financiamento da estrutura da autoridade central. Sdo inegaveis,
contudo, os beneficios para o Estado e para a sociedade que advém do modelo em que o papel
da Autoridade Central é exercido de maneira concentrada, tangenciando um ou o menor
nGmero de érgéos possivel .

A experiéncia com paises que adotam mdltiplas Autoridades Centrais
demonstra que h& indesejada perda de tempo para identificacdo da
contraparte no exterior, incerteza quanto aos procedimentos utilizados com
aquela contraparte e, principalmente, auséncia de padréo na atuacdo estatal
relativa a estes temas. N&o por outro motivo que os sistemas de comunicagéo
por via diplomatica (multiplos) e de comunicacdo por autoridade
transmissora e autoridade recebedora (descentralizadas), bem como a
designacdo ad hoc de Autoridades Centrais para cada tratado vém, aos
poucos, dando lugar a instituicdo de um 6rgéo Gnico para manejar o tema’.

Outra questdo que se pde esta relacionada a posicdo da Autoridade Central na
organizacdo politico-administrativa do Estado. Os paises europeus em geral tém suas
autoridades centrais no Ministério da Justica, ao passo que nos paises da Ameérica Latina e
América Central elas se dividem entre o Ministério da Justiga, Ministério Publico, Ministério
das Relagdes exteriores e até mesmo a Suprema Corte’,

Sobre o tema, SAADI e BEZERRA elogiam a estrutura brasileira que se apdia no
Executivo através do Ministério da Justica. Segundo os autores, ha vantagens inegaveis em se
inserir a Autoridade Central nos quadros do Ministério da Justica. A mais importante delas
decorre da multiplicidade de ‘clientes’ que dependem da Autoridade Central para obter
qualquer medida internacional. Vincular a estrutura da Autoridade Central a um desses
‘clientes’, certamente, acabaria por dificultar, ou mesmo impedir, o acesso dos demais a

cooperaco juridica internacional ™.

2.4 JUiZO DE DELIBACAO E OS INSTRUMENTOS COOPERATIVOS

O novo codigo de processo civil diferencia a carta rogatoria e o auxilio direto pela

necessidade (ou ndo) de realizacdo do juizo de delibacdo. Como o codigo nao define o que é

"LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio Direto: Novo Instrumento de Cooperacdo Juridica Internacional
Civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 68.

2 SAADI; BEZERRA, p. 22.

*VVALLE, Sandra. Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal/ Organizadores José Baltazar Junior,
Luciano Flores de Lima. Porte Alegre: Verbo Juridico, 2010. p. 9.

"“ SAADI, BEZERRA, p. 23.
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este juizo, devemos recorre a doutrina, ao direito comparado e a jurisprudéncia para
compreender este instituto tdo caro a cooperacao internacional.

No sistema brasileiro de delibacdo, o STJ analisa 0 mérito da decisdo em
estreitos limites, para verificar se ndo houve violagdo a ordem publica, a
soberania nacional e aos bons costumes. Os dois Ultimos podem ser
incluidos na acep¢do geral de ordem publica. Esta funciona como uma
vélvula de escape, por forga das regras de Direito Internacional Privado,
quando € preciso impedir a aplicacdo da norma estrangeira competente,
sendo de carater indeterminado e mutante. A jurisprudéncia do STJ tem
analisado cuidadosamente estes aspectos e construiu, ao longo dos ultimos
anos, um conceito de ordem publica bastante consistente, sem abandonar
aquilo que ja fora decidido pelo STF™.

Em caso interessante, juiz de direito de Santana do Livramento, no Rio Grande do
Sul, concedeu exequatur a carta rogatoria que foi encaminhada por juiz uruguaio da cidade
limitrofe de Riviera, com amparo em tratado internacional, o Protocolo de Las Lefias. Quando
a questdo chegou ao STF, a decisdo foi anulada para reafirmar a competéncia do STF’® para
concender exequatur, ndo podendo tal determinacdo ser afastada por tratado.

N&o ha ddvidas de que a limitacdo territorial dos Estados ndo pode servir de entrave
ao exercicio da jurisdicdo e isso ja foi percebido internacionalmente. Por consequéncia,
tradicional percepcdo de que a execucdo de atos jurisdicionais estrangeiros resulta de
liberalidade, fundada ou ndo em reciprocidade, ja esta superada pela idéia de que héa obrigagéo
para agir de tal modo, dado que impGe na sociedade internacional presuncdo de credibilidade
comum das nagdes’’.

Cooperacdo ndo um favor, € uma necessidade. Conforme preconiza WOLFF,

E desnecessario encarecer as vantagens, para as relacdes internacionais
resultantes do reconhecimento dos julgados estrangeiros; se todas as
sentengas pudessem ser admitidas em toda parte haveria estabilidade das
relagdes individuais no mundo inteiro. Novas a¢Ges em outros paises seriam
supérfluas’.

 ARAUJO, Néadia. A importancia da cooperacdo juridica internacional para atuacdo do estado brasileiro no
plano interno e internacional. In: Manual de Cooperacdo Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos.
Cooperacdo em matéria civil. 5% ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014, p. 38

"® A Reclamacéo foi julgada em 1997 quando cabia ao STF conceder exequatur. Reclamagao n. 717/RS. Decisdo
da Presidéncia do Min. Celso de Mello em 30 de dezembro de 1997, DJ 04/02/98.

" KLOR, Adriana Dreuzin de. Algunas reflexiones sobre La cooperacion jurisdicional internacional em torno a
La calidad Del derecho de La integracion. In;: LABRANO, Roberto Ruiz Diaz (Org.). Mercosur-UnidnEuropea:
cooperacioén juridica internacional, sentencias y laudo extranjeros, exhortos — medidas cautelares, derecho
comunitario, Tribunal de Justica de las Comunidades Europeas. Assuncidn: Intercontinental, 2001.

8 WOLFF, Martin. Private International Law. 22 ed. Oxford: Claredon Press, 1950.
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No entanto, ndo h&a nenhum pais no mundo que admita a execucdo direta de sentenca
estrangeira’. Elas devem ser submetidas & analise de alguns requisitos.

Existem diversos sistemas, que podem ser divididos em cinco espécies: 1)sistema de
revisdo de mérito da sentenca, no qual novo julgamento passa a ser feito, inclusive com o
oferecimento de novas provas, como Se ndo existisse uma sentenga; 2) sistema de revisao
parcial do mérito, pelo qual a revisdo ndo se d& de modo global, mas tdo somente no que
tange a aplicacdo da lei do Estado em cujo territdrio a sentenca estrangeira ird produzir
efeitos; 3) sistema de reciprocidade diplomatica, no qual a execucdo fica condicionada a
existéncia de tratado; 4) sistema de reciprocidade de fato, pelo que execugdo somente é aceira
quando o Estado, cuja sentenca se pretende executar, procede de igual modo; e 5) sistema de
delibagdo, em cujo ambito cabe apenas o exame da forma, n&o do mérito da sentenca®.

Ha outra classificacdo, que distingue a execucdo de atos jurisdicionais estrangeiros
em: 1) actio judicati, comum nos paises de common law, no qual ndo se reconhece a decisdo
estrangeira como tal, mas como prova par que o beneficiado pelo ato jurisdicional proponha
nova acdo naquele pais; e 2) exequatur, no qual o ato jurisdicional é reconhecido como tal,
por 2.1) revisdo de mérito, quando a decisdo de mérito é executada desde que observada a lei
do Estado requerido; e 2.2) delibacdo, pelo qual o reconhecimento depende apenas da nao
interferéncia em garantias processuais e principios gerais do ordenamento do Estado
requerido®.

No Brasil, adotamos o sistema de reconhecimento por delibacdo e sobre ele faremos
uma andlise mais detalhada.

Delibacdo, que vem do latim (delibatio-onis), € tirar, colher um pouco de
algo, tocar de leve, saborear, provar, no sentido de experimentar, examinar,
verificar; e, portanto, o que pretende significar em direito processual é que o
tribunal, tomando conhecimento da sentenca estrangeira, para mandar
executa-la, toca de leve apenas em seus requisitos externos, examinando sua
legitimidade, sem entrar no fundo, ou mérito, do julgado.®

Os elementos que compdem o juizo de delibacdo giram em torno da
preservacao dos principios gerais do ordenamento do Estado em que se pretende executar o
ato jurisdicional estrangeiro, sem que haja analise de fundo sobre o bem da vida. Assim, em

quais circunstancias poderiamos abrir mao deste instituto tdo caro a soberania.

™ A unido européia tem particularidades que serdo exploradas no decorrer deste trabalho.

8 AMORIN, Edgar Carlos. Direito Internacional Privado. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

81 CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

8 CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 477.
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No juizo de delibacdo, ndo cabem consideracdes sobre 0 mérito. No exercicio
desse juizo, deve-se tdo somente aferir se o conteudo do ato jurisdicional vai de encontro a
ordem publica, as regras de competéncia internacional, a garantia de contraditorio e a
necessidade e auséncia de coisa julgada.

Em sintese, dividimos os elementos de delibagdo da seguinte forma e ordem:

a) Competéncia internacional do juizo;

b) Observancia do contraditério;

c) Auséncia de coisa julgada;

d) N&o ofensa a ordem publica.

Atualmente, a analise da competéncia leva em consideracdo um aspecto positivo e
outro negativo. O positivo constata se 0 pais requerente possui competéncia para proferir tal
ato ou decisdo, ja a negativa afere se as normas de competéncia internacional da lex fori ndo
atribuem competéncia exclusiva para apreciar determinada matéria.

A observancia do contraditorio tem relacdo com o a citacdo valida ou a declaracdo de
revelia. A auséncia de coisa julgada significa que sentenca nacional proferida antes ou
estrangeira reconhecida anteriormente obsta o0 processamento do juizo de delibacg&o.

Com efeito, os trés primeiros elementos de delibacdo sdo mais faceis de ser
explicados, enquanto, ofensa & ordem publica, reserva as maiores duvidas e polémicas. Isso
ocorre devido a indeterminacdo conceitual, bem como quanto ao uso indiscriminado do
instituto nas decis@es judiciais.

Estabelecer um conceito para ordem puablica vem se mostrando um desafio arduo.
Precisar o ambito de incidéncia do instituto é extremamente dificil. As tentativas de
concretizar essa tarefa foram inimeras, mas tendem a falhar.

Nas palavras de BECHARA, a correlacdo entre direitos humanos e cooperacao
juridica internacional acarreta outros importantes reflexos sobre o processamento da
assisténcia. A definicdo de ordem publica e de soberania nacional exige uma nova
configuragdo, cuja premissa de interpretacdo seja exatamente o0s direitos humanos,
principalmente quando a cooperagdo envolver dois ou mais Estados que aderiram aos mesmos
documentos internacionais®.

VALLADAO sobre a ordem publica®,

8 BECHARA, p. 49.

8 0 conceito de ordem publica vem sendo associado a principios fundamentais do Estado requerido. A lei alema
de Direito Internacional Privado prevé que ndo sera aplicada uma norma de outro Estado quando a sua aplicacéo
levar a um resultado manifestamente incompativel com principios essenciais do direito aleméo e, em especial,
guando a sua aplicacdo for incompativel com os direitos fundamentais; a lei austriaca de Direito Internacional
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Denega-se no Brasil efeito ao direito estrangeiro que se choca com
concepgcbes basicas de foro, que estabelece normas absolutamente
incompativeis com os principios essenciais da ordem juridica do foro,
fundados nos conceitos de justica, de moral, e religido, de economia e
mesmo de politica que ali se orientam a respectiva legislagdo. E uma nogéo
fluida relativissima, que se amolda a cada sistema juridico, em cada época, e
fica entregue & jurisprudéncia em cada caso.®

De outro lado, esse sistema de delibacao classico ndo consegue subsistir diante
das demandas internacionais atuais. Houve, portanto, uma mudanca de paradigma entre um
juizo de delibacdo exauriente, absoluto e Unico para um caracterizado pela sumariedade,
relatividade e alternatividade.

Esta é a idéia defendida por SOARES®®, que entende que o juizo de delibagdo
exauriente, cuja analise deveria esgotar todos os requisitos apresentados na parte anterior,
cedeu espago para um juizo sumario com insercdo dos poderes gerais de cautela e da
antecipacéo de tutela.

Ja o carater absoluto, no qual todo e qualquer ato estrangeiro estaria submetido a
homologacédo pelo judiciario brasileiro, foi substituida com a nova redacgéo do art. 105, 1, i, da
CF, trazido pela Emenda Constitucional n. 45/04. Assim, é possivel que a lei estipule atos,
sentengas ou efeitos de sentengcas nao sujeitos a cognicdo delibatéria, ou seja, sua
relativizacao.

Por fim, o autor conclui que o juizo de delibacdo ndo é o Unico modo de cogni¢do no
nosso Direito Processual Internacional. O auxilio direto, por exemplo, mostra-se
constitucionalmente possivel e ndo possui contetdo sujeito a delibagdo para seu
reconhecimento. Esta caracteristica, por sinal, diferencia este instituto das demais formas de
cooperacao.

Nesse sentido, explica DIPP¥,

Privado, no seu 8§ 6°, dispGe que ndo é aplicavel uma disposi¢do do Direito estrangeiro quando a sua aplicagdo
conduzir a um resultado incompati- vel com os valores fundamentais da ordem juri- dica austriaca (SANTOS,
Anténio Marques. Direito internacional privado: colectinea de textos legislativos de fonte interna e
internacional. Coimbra: Almedina, 2002). O Tribunal de Luxemburgo ja consignou que s6 é concebivel a
clausula da ordem publica quando o reconhecimento ou execugdo de decisdo proferida em outro Estado
contratante vicie de forma inaceitavel a ordem juridica diante do Estado requerido, quando atentar contra um
principio fundamental (Seminario de Direito Processual Internacional, 4, 2003, Niter6i. Principio da ordem
publica e conceito de soberania na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemdo. Organizacdo de Ricardo
Perlingeiro Mendes da Silva. Rio de Janeiro: UFF, 2003).

8 VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1968, v. , p. 492.

8 SOARES, Boni de Moraes. Um réquiem ao velho juizo de delibgdo: Homenagem péstuma & tradicional
cognigdo no Direito Processual Interncaional Brasileiro. In: RAMOS, André de Carvalho; MENEZES, Wagner
(Orgs.). Direito Internacional Privado e a nova cooperacdo juridica internacional. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2015.

¥DIPP, Gilson Langaro. Carta Rogatéria e Cooperagdo Internacional. In: Revista CEJ, Brasilia, Ano XI, n. 38,
jul./set. 2007, p. 40-41.
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O Estado estrangeiro, ao se submeter & alternativa do pedido de auxilio
juridico direto, concorda que a autoridade judiciaria brasileira, quando a
providéncia requerida exigir pronunciamento jurisdicional, analise 0 mérito
das razdes do pedido. O mesmo ndo ocorre no julgamento da carta rogatdria
pelo STJ, cujo sistema exequatur impede a revisdo do mérito das razdes da
autoridade estrangeira, salvo para verificar violacdo a ordem publica e a
soberania nacional. Na carta rogatoria, da-se eficacia a uma deciséo judicial
estrangeira, ainda que de natureza processual ou de mero expediente. No
pedido de auxilio, busca-se produzir uma decisdo judicial doméstica e, como
tal, ndo-sujeira ao juizo de delibacéo.

25 TRATADOS E CONVENCOES MULTILATERAIS E POSITIVACAO DO
AUXILIO DIRETO

Sdo exemplos de convencdes internacionais que tratam de auxilio direto em matéria
civil a Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas88,
a Convencdo de Nova lorque sobre a Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro89, patrocinada
pela Organizagdo das Nagdes Unidas, a Convencgédo da Haia sobre Direito Processual Civil90,
a Convencdo Interamericana sobre restituicdo internacional de menores91, a Convencgéo
Interamericana sobre obrigacdo alimentar92 e Convencdo Interamericana sobre trafico
internacional de menores93. No ambito do MERCOSUL, o Protocolo de Las Lefias sobre
Cooperacao Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa94 rege a questdo. Além destes
ajustes, diversos acordos bilaterais foram negociados pelo Brasil.

Merece atencdo especial a Convencdo da ONU sobre prestacdo de alimentos no
estrangeiro, tendo em vista a abordagem do auxilio direto. Cabe, portanto, uma explicacdo
sobre o objeto da convencao.

Normalmente, em uma situacdo em que um pai abandona a familia, fixando-
se em outro pais, os filhos teriam que promover uma acdo de cobranga de
alimentos em sua Jurisdi¢do, mediante citacdo a distancia, por um método
processualmente previsto no foro aceitavel na outra jurisdicéo, para, uma vez
obtida a decisdo condenatdria promover sua execucdo no pais de domicilio
do alimentante. Outro caminho seria procurar diretamente a justica do pais
onde se encontra o pai, para ali, mediante assisténcia profissional, processa-
lo.

Ambos estes caminhos apresentam dificuldades, no primeiro, pela
duplicagdo de instancias, no segundo, pela dificuldade de encontrar,
contratar e se entender o0 advogado de outro pais.

88Promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 3.413/ 2000.

Promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 56.826/65.

%Esta convencéo, de 1° de margo de1954, ndo foi promulgada pelo Brasil.

'promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 1.212/94.

%2promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 2.428/97.

%promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 2.740/98.

% O Protocolo de LasLefias, de 27 de junho de 1992, foi promulgado pelo Brasil em 12 de novembro de
1996, pelo Decreto n.° 2.067.
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Dai a solucdo apresentada pela Convencdo, no sentido de facilitar o
processo, mediante a intervencdo de organismos especiais denominados
Autoridades Remetentes e Instituigdes Intermediarias. O objetivo da
Convencdo é que estas autoridades trabalhem em mutua colaboragdo para
cobrar os alimentos do devedor em favor do credor. A maneira mais simples
prevista pela Convencdo consiste em que o alimentado encaminhe seu
pedido de alimentos a Autoridade Remetente do pais onde se encontra, e esta
transmita o pedido a Instituicdo Intermediaria do pais onde reside o
alimentante, para que esta aja em favor do alimentando.*®

Em seu artigo I. 2 preconiza:

Os meios juridicos previstos na presente Convengdo completardo, sem 0s
substituir, quaisquer outros meios juridicos existentes em direito interno ou
internacional.

1%, a convencdo estabelece o procedimento

Il - Apresentacdo do Pedido a Autoridade Remetente

1. Se o demandante se encontrar no territério de uma Parte Contratante,
doravante designada como o Estado do demandante, e 0 demandante se
encontrar sob a jurisdi¢do de outra Parte Contratante, doravante designada
como o Estado do demandado, o primeiro poderd encaminhar um pedido a
uma Autoridade Remetente do Estado onde se encontrar para obter
alimentos da parte do demandado.

2. Cada Parte Contratante informard o Secretario Geral dos elementos de
prova normalmente exigidos pela lei do Estado da Instituicdo Intermediaria
para justificar os pedidos de prestacdo de alimentos, assim como das
condi¢des em que estes elementos devem ser apresentados para serem
admissiveis e das outras condicdes estabelecidas por lei.

3. O pedido devera ser acompanhado de todos os documentos pertinentes,
inclusive, se necessario for, de uma procuragdo que autorize a Institui¢do
Intermediaria a agir em nome do demandante ou a designar uma pessoa
habilitada para fazé-lo; devera ser igualmente, acompanhado de uma
fotografia do demandante e, se possivel, de uma fotografia do demandado.

4. A Autoridade Remetente tomara todas as medidas que estiverem ao seu
alcance para assegurar o cumprimento dos requisitos exigidos pela lei do
Estado da Instituicdo Intermediéria; ressalvadas as disposi¢Oes desta lei, 0
pedido incluira as seguintes informagoes:

a) Nome e prenomes, enderegos, data de nascimento, nacionalidade e
profissdo do demandante, bem como, se necessario for, nome e enderego de
seu representante legal;

b) Nome e prenomes do demandado e, na medida em que o demandante
deles tiver conhecimento, 0s seus enderecos sucessivos durante oS cinco
Gltimos anos, sua data de nascimento, sua nacionalidade e sua profissao;

¢) Uma exposicdo pormenorizada dos motivos nos quais for baseado o
pedido, o objeto deste e quaisquer outras informacdes pertinentes, inclusive
as relativas a situacdo econémica e familiar do demandante e do demandado.
V - Transmissdo de Sentencas e outros Atos Judiciarios

%DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado (parte especial): direito civil internacional. Rio de Janeiro:

Renovar, 2003, p. 323-324.

% DECRETO LEGISLATIVO N° 10, de 1958, que aprovou a Convencdo sobre a Prestacdo de Alimentos no

Estrangeiro.  Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-10-

1958.htm. Acesso em: 20/11/16.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-10-1958.htm
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1. A Autoridade Remetente transmitird, a pedido do demandante e em
conformidade com as disposicdes com o artigo IV, qualquer decisdo, em
matéria de alimento, provisoria ou definitiva ou qualquer outro ato judiciario
emanado, em favor do demandante, de tribunal competente de uma das
Partes Contratantes, e, se necessario e possivel, o relatério dos debates
durante os quais esta decisdo tenha sido tomada.

2. As decisBes e atos judiciarios referidos no paragrafo precedente poderdo
substituir ou completar os documentos mencionados no artigo Ill.

3. O procedimento previsto no artigo VI podera incluir, conforme a lei do
Estado do demandado, o exequatur ou o registro, ou ainda uma nova acéo,
baseada na decisdo transmitida em virtude das disposi¢des do paragrafo 1.

VI - Fungdes da Instituicdo Intermediaria

1. A Instituicdo Intermediaria, atuando dentro dos limites dos poderes
conferidos pelo demandante, tomara, em nome deste, quaisquer medidas
apropriadas para assegurar a prestacdo dos alimentos. Ela podera,
igualmente, transigir e, quando necessario, iniciar e prosseguir uma acéo
alimentar e fazer executar qualquer sentenca, decisdo ou outro ato judiciario.
2. A Instituicdo Intermediéria mantera a Autoridade Remetente informada e,
se ndo puder atuar, a notificara das razdes e Ihe devolvera a documentacao.
3. Néo obstante qualquer disposi¢do da presente Convencao, a lei que regera
as agdes mencionadas e qualquer questdo conexa sera a do Estado do
demandado, inclusive em matéria de direito internacional privado.

Com efeito, a Convencao Interamericana sobre obrigacdo alimentar®” de 1989

estabelece em seu artigo 1°:

Esta Convencdo tem como objeto a determinacdo do direito aplicavel a
obrigacdo alimentar, bem como a competéncia e a cooperacdo processual
internacional, quando o credor de alimentos tiver seu domicilio ou residéncia
habitual num Estado-Parte e o devedor de alimentos tiver seu domicilio ou
residéncia habitual, bens ou renda em outro Estado-Parte.
Para 0 nosso estudo, interessa o teor do artigo 15, conforme segue:

As autoridades jurisdicionais dos Estados-Partes nesta Convengdo ordenardo
e executardo, mediante pedido fundamentado de uma das Partes ou através
do agente diplomatico ou consular correspondente, as medidas cautelares ou
de urgéncia que tenham caréater territorial e cuja finalidade seja assegurar o
resultado de uma reclamacéo de alimentos pendente ou por ser instaurada.
Isso aplicar-se-4 a qualquer que seja a jurisdicdo internacionalmente
competente, desde que o bem ou a renda objeto da medida encontrem-se no
territério onde ela for promovida.

Outrossim, mesmo ndo existindo mencdo expressa ao auxilio direto, hd a
previsdo de um pedido de assisténcia judiciaria que ndo encaixa a carta rogatéria, nem a
homologacdo de sentenca estrangeira. Na licdo de LOULA, trata-se de um mecanismo de
cooperacao juridica internacional pelo qual os 6rgaos juridicos de Estado sdo provocados a se
manifestar, a pedido de uma parte ou de um individuo que se encontra no exterior. A

manifestacdo, a pedido desses Orgéos estatais tem finalidade de produzir deciséo cautelar para

% Disponivel em: http://www.o0as.org/juridico/portuguese/treaties/B-54.htm. Acesso em: 20/11/16.
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preservar a efetividade da futura deciséo proferida no exterior ou resguardar uma deciséo
estrangeira que esteja pendente de homologacdo. Este procedimento ndo € sendo o auxilio
direto juridico.

Ademais, a Convencdo Interamericana sobre Restituicdo Internacional de
Menores®, de 1989, em seu art. 8° prevé:

Os titulares do procedimento de restituicdo poderdo exercé-lo perante as
autoridades competentes, segundo o disposto no artigo 6, da seguinte
maneira:

a) por meio de carta rogatoria;
b) mediante solicitacdo a autoridade central; ou

¢) diretamente ou por via diplomatica ou consular.

Assim, além da previsdo da carta rogatoria, existe a possibilidade de atuacdo da
autoridade central. No entanto, ndo ha uma clara exemplificacdo se a autoridade central serve
apenas para a pratica de atos administrativos ou se € possivel o requerimento de medidas
judiciais.

Adiante, a Convencéo Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores®, de
1994, em seu artigo 1°, estabelece:

O objeto desta Convencéo, com vistas a protecdo dos direitos fundamentais e
dos interesses superiores do menor, € a prevencdo e sancdo do trafico
internacional de menores, bem como a regulamentacdo de seus aspectos
civis e penais.
Neste sentido, os Estados Partes obrigam-se a:

a) garantir a protecdo do menor, levando em consideracao 0s seus interesses
superiores;
b) instituir entre os Estados Partes um sistema de cooperagdo juridica que
consagre a prevencao e a sancdo do tréafico internacional de menores, bem
como a adogdo das disposicdes juridicas e administrativas sobre a referida
matéria com essa finalidade;
C) assegurar a pronta restituicdo do menor vitima do trafico internacional ao
Estado onde tem residéncia habitual, levando em conta os interesses
superiores do menor.

Importante destacar, ainda, os artigos 13 e 14 da Convengdo que
positivam:
Artigo 13
Sao competentes para conhecer da solicitagdo de localizag&o e de restituicéo,
por opcdo dos reclamantes, as autoridades judiciais ou administrativas do
Estado Parte de residéncia habitual do menor ou as do Estado Parte onde se
encontrar ou se presuma encontrar-se retido.
Quando, a juizo dos reclamantes, existirem motivos de urgéncia, a
solicitacdo também podera ser submetida as autoridades judiciais ou
administrativos do local onde tenha ocorrido o ato ilicito.
Artigo 14

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d1212.htm. Acesso em: 20/11/16.
% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2740.htm. Acesso em: 20/11/16.
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A solicitacdo de localizacdo e de restituicdo sera tramitada por intermédio
das Autoridades Centrais ou diretamente perante as autoridades competentes
indicadas no Artigo 13 desta Convencdo. As autoridades requeridas
estabelecerdo os procedimentos mais expedidos para torna-la efetiva.
Recebida a respectiva solicitacdo, a autoridade requerida estipulard as
medidas que, de acordo com seu direito interno, sejam necessarias para
iniciar, facilitar e coadjuvar os procedimentos judiciais e administrativos
referentes a localizagdo e restituicdo do menor. Adotar-se-&0, ademais, as
medidas para providenciar a imediata restituicdo do menor e, conforme o
caso, assegurar sua protecdo, custédia ou guarda provisoria, de acordo com
as circunstancias, bem como as medidas preventivas para impedir que o
menor seja indevidamente transferido para outro Estado.

As solicitacBes de localizagdo e de restituicdo, devidamente fundamentadas,
serdo formuladas dentro dos 120 dias de conhecida a subtrag&o, transferéncia
ou retencdo ilicita do menor. Quando a solicitacdo de localizacdo e de
restituicdo partir de um Estado Parte, este dispora do prazo de 180 dias para
sua apresentacéo.

Havendo necessidade prévia de localizar o menor, 0 prazo anterior sera
contado a partir do dia em que o titular da ac¢do tiver tomado conhecimento
da respectiva localizacéo.

Né&o obstante o disposto nos paragrafos anteriores, as autoridades do Estado
Parte em que o menor tenha sido retido poderdo, a qualquer momento

, determinar sua restituicdo, atendendo aos interesses superiores do mesmo.

Observa-se, portanto, que a convencao ndo é explicita ao falar do auxilio direto, pois
utiliza a expressdo cooperacédo juridica, referindo-se ao género, mas ndo as espécies. Com
efeito, ndo h& vedacdo ao auxilio direto, apenas se estabelece que os Estados utilizardo as
medidas disponiveis em seu direito interno'®.

O Protocolo do MERCOSUL, no art. 1°, propde:

Os Estados Partes comprometem-se a prestar assisténcia muatua e ampla
cooperacdo jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa. A assisténcia jurisdicional em matéria administrativa
compreenderd, em conformidade com o direito interno de cada Estado, os
procedimentos contenciosos administrativos em que se admitam recursos

perante os tribunais.
Assim, com a previsdo de assisténcia matua e ampla cooperacao judiciaria, a questdo
passa a ser qual a definicdo desses conceitos. Conforme explica LOULA, no que se refere a
expressdo “ampla cooperacdo judicidria”, diante da auséncia de glossario, entendemos que
esta significa 0 universo de todos 0s mecanismos ou instrumentos de cooperagdo juridica
postos a disposicédo das partes. Em outras palavras, a cooperagdo judiciaria seria o género do
qual sdo espécies os instrumentos de cooperacdo, tais como a carta rogatoria, a homologacéo

de sentenca estrangeira e o pedido de assisténcia judiciaria matua (auxilio direto).

1001 QULA, p. 137-138.
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Por altimo, temos a Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Menores de 1980, que em seu art. 7° estatui:

As autoridades centrais devem cooperar entre si e promover a colaboracao
entre as autoridades competentes dos seus respectivos Estados, de forma a
assegurar o retorno imediato das criangas e a realizar os demais objetivos da
presente Convencéo.

Em particular, deverdo tomar, quer diretamente, quer através de um
intermedidrio, todas as medidas apropriadas para:

(...)

f) dar inicio ou favorecer a abertura de processo judicial ou administrativo
gue vise o retomo da crianga ou, quando for o caso, que permita a
organizacdo ou o exercicio efetivo do direito de visita;

g) acordar ou facilitar, conforme &s circunstancias, a obtencao de assisténcia
judiciéria e juridica, incluindo a participacao de um advogado;

Em seu art. 25, complementa a convencao:

Os nacionais de um Estado Contratante e as pessoas que habitualmente
residam nesse Estado terdo direito, em tudo o que esteja relacionado a
aplicacdo da presente Convencdo, a assisténcia judiciaria e juridica em
qualquer outro Estado Contratante, nas mesmas condi¢des dos nacionais
desse outro Estado e das pessoas que nele habitualmente residam.

Nota-se, portanto, uma falta de tecnicidade na utilizagdo das
terminologias.

Por exemplo, ndo se pode afirma que a assisténcia juridica prevista no art. 25 € o
auxilio direto. J& no art. 7°, existe essa possibilidade expressa, uma vez que a autoridade
central estd encarregada do inicio do processo judicial, ou seja, h4 capacidade postulatéria.
Essa previsdo é inovadora e aplaudida pela doutrina.

Entre os estudiosos nacionais, temos o raciocinio de Moura Ramos'%*:

Esta cooperacdo organiza-se a partir de um sistema de autoridades centrais, a
designar por cada Estado para cumprimento das obrigagdes que lhe sdo
impostas pela Convencdo (...). Cabe a estas autoridades cooperar entre si e
promover a cooperagdo entre as autoridades competentes do respectivo
Estado para a realizagdo dos objetivos da Convencao.

Cabe nomeadamente as autoridades centrais tomar todas as disposicdes
adequadas para facilitar as comunicacdes e propiciar a assisténcia das
autoridades competentes previstas na Convencao, facilitar acordos amigaveis
sobre a producdo da pessoa e bens da crianca e ajudar a localizacdo da
crianga quando se inicie sua presenca no territério do Estado requerido e
careca de protecdo. Mas as diferentes autoridades centrais podem, mais
especificamente, ser chamadas a cumprir tarefas especificas.

O estabelecimento das autoridades centrais e a institucionalizacdo da
cooperacgdo interestadual que ele permite constituem assim uma vertente
fundamental do sistema criado pela Convencdo. Ao permitir a troca de
informacéo e a participacdo na aplicacdo de medidas de protecdo quebra, de

101 RAMOS, Rui Manoel Gens de Moura. Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil
Internacional. Coimbra: Coimbra Ed., 2002.
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certa forma, a unilateralidade que -caracterizava até o presente o
funcionamento das convencGes sobre a protecdo dos menores.

Assim, esses tratados demonstram os precedentes legais que amparam o auxilio
direto na nossa ordem juridica. Tal instrumento ndo é inovador, no entanto, a forma
abrangente como ele estd exposto no Novo Caodigo de Processo Civil sim.

O auxilio direto € um mecanismo tipico e apropriado para tratados, ou seja,
compromissos especificos e pontuais, tendo em vista necessidades relevantes e essenciais.
Essa afirmacdo é importante, pois tal instrumento ndo é autopoiético, ou seja, ndo se sustenta
sozinho. Para funcionar em sua plenitude, ele necessita de uma estrutura fisica e logistica
concentrada na figura da Autoridade Central, ou seja, envolve vontade politica, orcamento e
capital humano.

Diferente da abordagem dos tratados internacionais, que limitam o escopo de
abrangéncia do auxilio direto, tanto tematicamente quanto em relacdo aos instrumentos
disponiveis, a previsdo do Cddigo de Processo Civil é genérica. Tal disposicdo poderia
aumentar a possibilidade de utilizacdo do instrumento, no entanto, temo que a auséncia de
delimitacdo especifica, até mesmo uma diferenciacdo mais clara em relacdo a carta rogatoria,

podera criar ressalvas quanto a utilizagdo da “nova” forma de cooperagao.
2.6 CONSTITUCIONALIDADE DO AUXILIO DIRETO

Aferir a constitucionalidade de uma norma, ou procedimento, significa conferir a
adequacdo a ordem legal, em ultima analise, constitucional, tanto na perspectiva formal,
guanto material.

(...) uma lei que contrarie a Constitui¢do, por vicio formal ou matéria, ndo é
inexistente. Ela ingressou no mundo juridico, e em muitos casos, tera tido
aplicacdo efetiva, gerando situacdes que terdo que ser recompostas. Norma
inconstitucional é norma invalida, por desconformidade com regramento
superior, por desatender os requisitos impostos pela norma maior. E nula de
pleno direito'®.

Assim, tendo em vista a novel positivagdo do auxilio direto no Novo Codigo de
Processo Civil, embora como vimos, o instrumento ndo seja tdo novo, pois existe no Nosso
sistema juridico deste a Convencdo de Nova lorque sobre prestacdo de alimentos, &
importante fazer consideragdes sobre a constitucionalidade do instrumento.

Primeiramente, o auxilio direto ndo se mostra contrario aos principios da

constituicdo, bem como garante as exigéncias materiais do devido processo legal estabelecido

102 B ARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
Constituicdo Brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p.83.
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na Carta Magna, tais como o contraditorio, ampla defesa, a presuncdo de inocéncia, além
disso, ndo ha desconformidade com o procedimento formal.

Uma das principais criticas que ¢ feita em relacdo ao auxilio direto é a possibilidade
de usurpacdo da competéncia do STJ para apreciar os pedidos de cooperacdo internacional,
principalmente, diante da proximidade com a carta rogatoria. A questdo crucial, portanto, é
classificar o auxilio direto como um instrumento de cooperacdo juridica internacional
auténomo, que ndo deve obediéncia as normas dispostas no art. 105 da CF, ou se ele é um
mecanismo classico de cooperacédo e deve se enquadrar no procedimento da carta rogatéria e
na homologacéo de sentenca estrangeira. Este estudo defende a autonomia do instituto, mas
ird avaliar as duas perspectivas para afastar qualquer 6bice a constitucionalidade.

Verifica-se na doutrina, a existéncia de controvérsia sobre a necessidade de
reconhecimento, concentrado e exclusivo, de toda e qualquer sentenca estrangeira. Essa
discussdo é importante, pois concluir que o procedimento homologatério pode ser dispensado
— pela lei ou tratado — significa que nem todos 0os mecanismos ou hipGteses de cooperacdo
internacional estejam estabelecidos na Constituicdo Federal. Este seria o caso do auxilio
direto.

Prevé a Constituicao:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
| - processar e julgar, originariamente:

()
i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as
cartas rogatorias; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Sob a perspectiva de que o auxilio direto € um instrumento conexo aos meios
classicos de cooperacdo, sob a regéncia deste dispositivo, questiona-se se todas as sentencas
estrangeiras e cartas rogatorias necessitam de homologacdo e exequatur. Se a resposta for
positiva, a conclusdo seguinte levaria a inconstitucionalidade do auxilio direto, pois tal
instrumento dispensa tais juizos preliminares.

De outro lado, se for possivel admitir que a lei ou tratado possam isentar certas
decisbes da apreciacdo dos tribunais superiores, a constitucionalidade do auxilio direto
permanece intacta e compativel com o sistema constitucional. Defendo esta segunda
abordagem, embora, reconheca a aceitacdo minoritaria da tese principal.

DOLINGER® sobre esta questio:

1% DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado (parte especial): direito civil internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 396-397. Vale ressaltar, que o autor escreveu antes da EC 45/04 quando competéncia para
homologacéo era do Supremo Tribunal Federal.
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No artigo 18, a convengéo ressalva o direito dos Estados declararem ao
assina-la, ratifica-la ou a ela aderir, que seu direito processual regerd a
competéncia dos tribunais e o processo de reconhecimento da sentenca
estrangeira, significando que os Estados ratificantes podem manter seu
método homologatério de sentencas estrangeiras, se assim preferirem.
Como o Brasil ndo fez esta declaracdo em seu ato ratificador, resulta que as
sentengas estrangeiras de obrigacdes alimentares oriundas de um dos paises
ratificantes da convencéo (Belize, Bolivia, Costa Rica, Equador, Guatemala,
México, Panama, Paraguai e Uruguai), ao invés de serem levadas a
homologacéo perante o Supremo Tribunal Federal, deveré&o ser diretamente
apresentadas ao juiz de primeira instancia competente para execugdo da
divida alimenticia, a quem cabera verificar se estdo atendidos os requisitos
enunciados na convencdo para fins de cooperacdo processual internacional,
tudo realizado de forma suméria, sem exame do fundo da questéo.
Temos aqui a ab-rogacdo das normas processuais internas em matéria de
homologacdo e execucdo de sentencas estrangeiras, pelo disposto em
convencgdo posterior a legislacdo interna, de acordo com a teoria que leis
internas e tratados internacionais ocupam a mesma posicdo hierarquica
prevalecendo a posterior, no caso presente, ainda deve ser considerado que a
regra convencional so se aplica a decisdes estrangeiras sobre obrigacdes
alimentares e exclusivamente as originarias de estados contratantes
permanecendo em vigor a sistematica homologatoria que exige a intervencéo
da Suprema Corte para todas as outras matérias decididas em tribunais
estrangeiros, e em matéria de alimentos se provindas de outros paises que
ndo estado-partes desta convencao.

Conforme dito anteriormente, esta tese permanece minoritaria e encontra

histdrico obstaculo da jurisprudéncia do STF e STJ, que ndo admite cartas rogatdrias sem o
processo de exequatur ou execuc¢do de sentenca sem o procedimento homologatério.

Um exemplo da jurisprudéncia defensiva que dificulta a atuagdo dos juizes de
primeira instancia ocorreu com a tramitacdo de um pedido por parte de um magistrado de
Riviera, mediante carta rogatéria, para a obtencdo de documentos que estavam na cidade
brasileira de Livramento. As duas cidades sdo fronteiricas, de modo que o pedido esta no
escopo da CIDIP IV e do Protocolo de Ouro Preto de medidas cautelares, para autorizar a
apreciacdo imediata do pedido estrangeiro pelo judiciario nacional, porém a solicitacdo teve
que ser processada no Superior Tribunal de Justica, para depois ser encaminhada aos
Ministérios das Relagdes Exteriores, para, apds 1 ano ser remetida ao juiz de Santana do
Livramento em processo moroso e ineficiente.

Todavia, por mais importante que seja a discussdo sobre a eficacia imediata
de sentengas de outros paises, & preciso distinguir a possibilidade de reconhecimento
automatico de decisdo estrangeira ou ato interlocutorio com o auxilio direto, pois 0 primeiro
procedimento esta em um nivel acima na escala de integracdo e cooperacao juridica

internacional, ainda ndo sustentada pelo nosso sistema constitucional-legal.
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A tese ou provocacdo deste trabalho € menos ambiciosa, pois ndo pretende a
exclusdo de um juizo preliminar de conformidade, questiona-se apena se esse processo deve
ser exclusividade dos tribunais superiores. Em tempos de excesso de processos nesses
colegiados, esta € uma questao importante a se pensar.

Adiante, mesmo que ndo prevaleca a tese de que o procedimento
homologatério pode ser dispensado pela lei ou tratado, legitimando o auxilio direto, tal
instrumento € constitucional, tendo em vista uma perspectiva autbnoma.

Conforme defende LOULA™, "é legitima e constitucional a existéncia de
procedimento de cooperacdo juridica internacional autbnomo, ndo utilizando os institutos da
carta rogatoria ou da homologacéao de sentenca estrangeira".

Sob esse cenario, subsiste ainda a ultima e mais forte critica ao auxilio direto:
qual a diferenca desse procedimento para o procedimento da carta rogatoria se a provocagao
vem do exterior, ndo seria uma carta rogatoria disfarcada? Ou seja, como instrumentos tdo
parecidos podem ser autbnomos?

Em capitulo anterior ja foram destacadas as diferencas entre 0s mecanismos,
mas para ndo deixar arestas quanto ao raciocinio da constitucionalidade do auxilio direto
cabe retomar alguns conceitos. A carta rogatéria fundamenta-se em uma decisdo de juiz
estrangeiro, assim, o juizo requerido s6 age nos limites da solicitac&o.

Neste caso, realiza-se a analise dos requisitos formais, a existéncia de ofensa
a ordem publica ou a soberania, caso 0 juizo seja positivo, devera se executar o pedido de
acordo com termos em que foi feito.

No auxilio direto, em virtude do procedimento inteiramente nacional, 0 demandante
apresenta um pleito que pode ser uma acgdo cautelar, acdo de conhecimento ou até um
mandado de seguranca, em sintese, uma acao apropriada para salvaguarda o direito. Desse
modo,

0 juiz ouve as partes e determina como lhe aprouver, concedendo
inteiramente o que o autor lhe pediu, negando totalmente o pedido ou
encontrando uma terceira via. Essa liberdade o juiz nacional s6 possui ho
auxilio direto, por que este também é um procedimento nacional'®.

O auxilio direto é instituto autdbnomo, possui sua propria ritualistica. Diante da
auséncia de dispositivo constitucional expresso, defende-se que tal previsdo nao € necessaria

para a existéncia e constitucionalidade de um instrumento e cooperagéo juridica internacional.

1041 OULA, p. 161.
1051 QULA, p. 162.
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Cabe ressaltar que nem todos os institutos de direito processual possuem sede
constitucional, exigindo-se apenas que as inovacOes legislativas estejam em conformidade
com a axiologia da Constituicdo. Conforme ja afirmamos, o auxilio direto garante as
exigéncias materiais do devido processo legal, tais como o contraditério, ampla defesa, a
presuncdo de inocéncia, além disso, ndo ha desconformidade com o procedimento formal,
pois em sua fase nacional, h4 observancia total das normas processuais brasileiras. Assim, ele

€ um instrumento t&o constitucional quanto o é o processo interno.

2.7 JURISPRUDENCIA RECENTE DO STF E DO STJ SOBRE O CABIMENTO DO
AUXILIO DIRETO

Antenor Madruga, por sua vez, sobre a cooperacdo internacional e atuacdo do
judiciario brasileiro:

Mas ndo basta celebrar bons acordos e editar novas leis. E fundamental

desenvolver entre nossos juizes e operadores do Direito uma cultura de

cooperagdo internacional. Nao podemos mais formar geraces de juristas

ensimesmados no direito interno, desatentos aos aspectos internacionais da
problemética juridica.'®

Percebe-se, portanto, o descompasso entre o que se propde no plano internacional e a
producdo de textos normativos com a interpretacdo que se tem dado no direito nacional,
perante os tribunais nacionais'®’.

Um aspecto pouco mencionado sobre a cooperagéo juridica internacional diz
respeito & necessidade de conscientizagdo dos operadores juridicos nacionais
da correta aplicacdo desses instrumentos no dia-a-dia dos tribunais21. Este
manual pretende auxiliar esse proposito: melhorar as informacGes
disponiveis para os operadores do direito. A acdo dos atores envolvidos na
cooperagdo juridica internacional ndo pode ser marcada por uma atitude
meramente mecanica de aplicacdo da lei. Envolve a compreenséo de que o

106 MADRUGA FILHO, p.5.

197 por exemplo, Em uma carta rogatéria, recebida em 2003, a autoridade judiciaria na Suica pediu cooperago a
autoridade judiciaria brasileira para investigar trafico de mulheres brasileiras para a Suiga. J& sabiamos que o
trafico de seres humanos, principalmente de mulheres, abduzidas e escravizadas no seio do mundo que se
considera civilizado, é dos mais abominaveis, execraveis e 0diosos crimes que tomam proveito da incapacidade
da efetiva Cooperacdo Juridica Internacional entre os Estados. Pretendiam os suicos obter informacdes de contas
bancérias localizadas no Brasil e 0 sequestro de bens dos acusados - medidas essenciais para 0 desmantelamento
daquela organizacdo criminosa.N&o obstante a severidade do caso, indeferimos o fornecimento das pretendidas
informagdes bancérias, sob o fundamento de que “as diligéncias de sequestro de bens e quebra de sigilo de
dados, além de atentar contra a ordem publica, possuem carater executério, o que inviabiliza a concessdo do
exequatur”. Assim, por uma inexplicavel logica interpretativa, somente atribuivel a um territorialismo
exacerbado, considerdvamos que a prestacao de informagdes bancarias essenciais a investigagdo,em outro pais,
de crimes como o trafico de seres humanos atenta contra a ordem publica. DIPP, Gilson. Cooperagdo Juridica
Internacional e o Superior Tribunal de Justica: comentarios a resolugdo n. 9/05. In: Manual de Cooperagdo
Juridica Internacional e Recuperagdo de Ativos. Cooperacdo em matéria civil. 5% ed. Brasilia: Ministério da
Justica, 2014, p. 24-25.
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respeito aos atos provenientes do exterior, sejam por meio de cartas
rogatorias, sentencas estrangeiras, ou pedidos de auxilio direto, precisa levar
em conta uma perspectiva de toleréncia e de compreensdo com o0s demais
sistemas juridicos, a mesma que se espera daqueles que, nos outros paises,
forem cumprir os pedidos do Brasil.*®

Apesar da agilidade e celeridade do auxilio direto, varios juizes federais acabam
enviando os pedidos de assisténcia ao Superior Tribunal de Justica, alegando usurpacdo da
competéncia originaria daquele Tribunal, pois por certo tempo o auxilio direto foi considerado
inconstitucional.

Nas palavras de DIPP, ndo se compreende o Brasil, sendo signatario dos
principais Tratados e Convencdes Internacionais multilaterais e inimeros diplomas bilaterais,
ter problemas no seu Judiciario em prover e receber Cooperacdo Juridica Internacional e
aplicar devidamente os tratados. Tornou-se necessario no Brasil, em especial no seu
Judiciério, analisar casos especificos, identificar areas problemaéticas, compartilhar idéias e
identificar boas praticas'®.

Com efeito, é salutar a atuacdo do judiciario na consolidacdo do auxilio direto. Por
iss0, neste momento do trabalho seré realizada a analise de dois julgados recentes, do segundo
semestre de 2016: um do Superior Tribunal de Justica e outro do Supremo Tribunal Federal.

Primeiro, temos no Superior Tribunal de Justica, a Reclamacdo n. 3364/MS. Trata-se
de reclamacdo, com pedido de liminar, ajuizada por Edison Alvares de Lima contra decis&o
proferida pelo Juiz Federal da 32 VVara da Sec¢do Judiciaria de Mato Grosso do Sul, que deferiu
pedido de sequestro de bens formulado pela Unido em atendimento a solicitacdo da Justica
paraguaia, nos termos do art. 2° letra "f", combinado com o art. 22 do Protocolo de
Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos Penais

Sustenta que o reclamado descumpriu decisfes incontroversas das duas turmas e do
préprio plenario do STJ, afrontando de forma clara e manifesta a competéncia constitucional,
ante a absoluta impossibilidade de atuacdo do juizo federal no deferimento de diligéncias
requeridas por Estado estrangeiro, pois aos juizes federais compete Unica e exclusivamente
executar a carta rogatoria, apos o exequatur. A liminar foi deferida pelo Min. César Asfor
Rocha que fundamentou a decisdo na auséncia de entendimento consolidado sobre o auxilio

direto.

198 NADIA, p. 47.

19 B PP, Gilson. Cooperagdo Juridica Internacional e o Superior Tribunal de Justica: comentérios a resolugdo n.
9/05. In: Manual de Cooperacdo Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos. Cooperagdo em matéria civil.
5% ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014, p. 24.
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A Unido interpds agravo regimental pelo qual sustentou ser prescindivel ao caso a
atuacdo do STJ, porquanto o auxilio direto é pedido administrativo intergovernamental
fundado em tratado internacional de cooperacgéo judiciaria, do qual é exemplo o Protocolo de
Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos Penais.

A justificativa central do recurso da Unido coaduna com o conceito de auxilio direto
defendido neste trabalho, isto é, ao contrério do que acontece com as cartas rogatérias e com a
homologacéo de sentencas estrangeiras, 0 juiz a quem o Estado requerido dirige o pedido de
cooperacdo judiciaria internacional direta tem cognicéo plena (e ndo mero juizo de delibacédo)
sobre a matéria que Ihe é submetida & apreciacdo, ndo se vinculando a nenhuma decisdo
judicial estrangeira eventualmente existente. Portanto, ndo seria necessaria concessao de
exequatur.

O Agravo Regimental reconheceu que ausente a decisdo a ser submetida a juizo de
delibacdo, tal qual o mencionado precedente, o pedido deve ser cumprido por meio do auxilio
direto, previsto no parédgrafo Gnico do art. 7° da Resolucéo n. 9/2005 deste Tribunal, segundo
o0 qual "os pedidos de cooperacao juridica internacional que tiverem por objeto atos que nédo
ensejem juizo de delibacdo pelo Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados como
carta rogatoria, serdo encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justica para as
providéncias necessarias ao cumprimento por auxilio direto.

Verifico que o pedido formulado pela Justica estrangeira ndo encerra
manifestacdo judicial a ser delibada pelo 6rgdo competente brasileiro, mas
solicitacdo para que as autoridades brasileiras adotem as medidas necessarias
ao blogueio dos bens adquiridos com proveito do delito praticado no
exterior. Em hip6tese semelhante, o Ministro Gilson Dipp, ao proferir voto-
vista no Agravo Regimental na Carta Rogatoria n. 998-1T, enfatizou que,
ndo havendo, na rogatéria, "uma decisdo de quebra de sigilo bancario ou de
sequestro de bens, mas um pedido para que essa decisdo seja obtida perante
o Poder Judiciério brasileiro”, ndo se seria o caso de juizo de delibacéo a ser
exercido por esta Corte, mas de pedido de "auxilio juridico".

Por fim, a Reclamacdo chegou a Corte Especial, resultando na seguinte
ementa:

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. USURPACAO DE
COMPETENCIA.  COOPERAGCAO JURIDICA INTERNACIONAL.
PEDIDO DE SEQUESTRO DECORRENTE DE SENTENCA PENAL
CONDENATORIA PROFERIDA NO EXTERIOR. NECESSIDADE DE
DELIBACAO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Tratando-se de ato judicial que deve ser cumprido no Brasil (sequestro de
bens para garantia da execucdo dos efeitos civis de sentenca penal
condenatoria proferida pela Justica paraguaia), a sua execugdo, por Juiz
Federal, supGe a prévia concessao do exequatur pelo Superior Tribunal de
Justica (art. 105, inciso I, alinea i, da Constituicdo Federal combinado com o
art. 15 da Lei de Introducédo as normas do Direito Brasileiro).
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2. Hipotese em que a Justica Federal deferiu o pedido de auxilio direto
formulado pela Unido, determinando a constricdo de bens do Reclamante,
em manifesta usurpacdo da competéncia deste Tribunal.

3. Reclamacéo procedente, agravo regimental prejudicado.

(Rcl 3.364/MS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado
em 05/10/2016, DJe 26/10/2016)

Na fundamentagéo a Min., Laurita VVaz recorre ao entendimento do STF para negar a
possibilidade de auxilio direto, visando ao sequestro de bens do Reclamante, para garantir a

execucdo de sentenca penal condenatoria proferida pela Justica do Paraguai.

Iniludivelmente, trata-se de ato de constricdo, alcancando os bens do
paciente, a ser implementado, no territorio brasileiro, ante o que previsto em
sentenca estrangeira. Segundo decorre da Constituicdo Federal, compete ao
Superior Tribunal de Justica, como antes cabia ao Supremo fazer, a
homologacédo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias artigo 105, inciso 1, alinea i. Aos juizes federais cumpre a
execucdo de carta rogatoria e de sentenca estrangeira apds o exequatur e a
homologacéo inciso X do artigo 109 também da Carta da Republica. De
inicio, protocolo de assisténcia mitua em assuntos penais, acordo de
cooperagdo internacional, ndo se sobrepde aos ditames constitucionais. [...]
Esse entendimento € robustecido pelo fato de, como consignado, a Lei Maior
jungir a execugdo de atos no territorio brasileiro, decorrentes de
pronunciamento de 6rgdo ou autoridade judiciaria estrangeira, ao crivo do
Superior Tribunal de Justica™®.

No voto do Ministro Dias Toffoli no mesmo Habeas Corpus, a questdo também ficou

bem destacada, conforme se verifica do seguinte trecho:

"[...] parece realmente inafastdvel, do ponto de vista da ordem
constitucional, a necessidade do exequatur, mesmo nesses atos de
cooperagdo internacional em que o Estado brasileiro, de maneira soberana,
se corresponde com outros paises - aqui, no caso, esse termo de cooperacdo
estabeleceu-se com os paises integrantes do MERCOSUL -, para, em home
desses paises, realizar persecucdo em territério nacional. Tanto é que quem
peticiona nos autos € a Unido. A Unido esta peticionando nos autos numa
cooperagdo com o Estado paraguaio. E ele peticiona em seu nome préprio:
Unido brasileira, na defesa dos interesses do Estado paraguaio, em razdo
desse termo de cooperacdo. O que deveria ter feito a Unido antes de
peticionar no Juizo de piso? Deveria ter pedido ao Superior Tribunal de
Justica a concessdo do exequatur, 0 que provavelmente obteria com a
devida rapidez, com a devida celeridade.” (grifo meu)

As conclusdes desse julgado, portanto, afastam a possibilidade do diligenciamento

via auxilio direto para medidas judiciais, ou seja, os pedidos de cooperacdo estdo sujeitas a

10 HABEAS CORPUS n. 105.905/MS. Rel. Min. Marco Aurélio de Mello. "SENTENCA OU ATO DE JUiZO
ESTRANGEIRO. BENS SEQUESTRO E EXPROPRIACAO. EXECUCAO NO TERRITORIO BRASILEIRO.
FORMALIDADE ESSENCIAL. A teor do disposto no artigo 105, inciso |, alinea 'i', da Constituicdo Federal e
presente o artigo 15 da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil brasileiro, ato de Juizo estrangeiro a implicar
constrigdo deve ser examinado pelo Superior Tribunal de Justica. Descabe apresenta-lo diretamente a Juizo
Federal, objetivando o implemento. A atuacdo deste Ultimo, conforme o artigo 109, inciso X, da Carta da
Republica, pressupde o exequatur.” (DJe de 16/11/2011)
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homologagdo ou a concessdo de exequatur pelo Superior Tribunal de Justica para que
produzam seus respectivos efeitos no Brasil, diversamente do que ocorre com as diligéncias
de natureza extrajudiciais, que, por ndo dependerem de prévia autorizacdo do Poder Judiciario
brasileiro, devem ser solicitadas por meio de auxilio direto.

Esta decisdo é importante, pois ela nasce na vigéncia do Novo Codigo de Processo
Civil. A data de julgamento é 08 de outubro de 2016. Observa-se, portanto, que a decisdo
além de restringir contra legem o auxilio direto as medidas extrajudiciais, ndo reconhece o
auxilio direto como um processo que passa por duas fases uma nacional e outra internacional,
preferindo o juizo de delibacdo como meio para assegurar a soberania e a ordem publica.

No auxilio direto, em sua fase nacional, existe a possibilidade de ampla cogni¢édo da
matéria em juizo, incluindo o mérito, enquanto no juizo de deliba¢do a margem de discusséo
da matéria € bem menor. A preferéncia pelo exequatu rndo se justifica pelo viés de
preservacao da soberania e da ordem publica, pois a cognicdo exauriente, possivel no auxilio
direto, pode cumprir melhor esse papel.

Com efeito, a decisdo equivoca-se ao conceber o auxilio direto como um meio para
“pular” o juizo de delibagdo e seguir para fase de execu¢do no juizo federal de primeira
instdncia. Este, na verdade, é o instrumento por meio do qual a integralidade dos fatos é
levada ao conhecimento do judiciario brasileiro para que profira decisdo que ordene ou ndo a
realizacéo das diligéncias solicitadas. No caso em questdo, ndo ficou claro para os eminentes
ministros do STJ que a ordem de sequestro ndo seria decorrente de decisdo estrangeira, mas
resultado de processo nacional, conforme a legislacdo patria.

Passemos, para o caso discutido no Supremo Tribunal Federal. Em Agosto de 2016,
a Peticdo 5.946/DF, pendente de julgamento de embargos de declaracdo, reconheceu como
desnecessaria a atuacdo homologatoria em exequatur pelo Superior Tribunal de Justica.

AGRAVO REGIMENTAL EM FACE DE DECISAO MONOCRATICA
DE RELATOR NO STF. PEDIDO DE COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. AUXILIO DIRETO. PLEITO DO MINISTERIO
PUBLICO PORTUGUES. TRATADO DE AUXILIO MUTUO EM
MATERIA PENAL. DECRETO 1.320/94. OITIVA DE PRESO.
CUSTODIA PARA FINS DE EXTRADIQAO SUBMETIDA AO STF.
COMPETENCIA. CARTA ROGATORIA E EXEQUATUR NO STJ.
DESNECESSIDADE. AGRAVO PROVIDO. 1. O pedido de cooperagdo
juridica internacional, na modalidade de auxilio direto, possui natureza
distinta da carta rogatdria. Nos moldes do disposto nos arts. 28 33, caput, e
40, todos do Codigo de Processo Civil, caberd auxilio direto quando “a
medida ndo decorrer diretamente de decisdo de autoridade jurisdicional
estrangeira”, enquanto necessitara de carta rogatdria quando for o caso de
cumprir decisdo jurisdicional estrangeira. 2. Formulado pedido de assisténcia
direta pelo Ministério Pablico portugués ao Parquet brasileiro, com base em
tratado internacional de mdtua cooperagdo em matéria penal, firmado entre
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Brasil e Portugal — Decreto 1.320/1994 —, o cumprimento em territorio patrio
depende de mero juizo de delibacdo, sendo desnecessaria a atuacao
homologatéria em exequatur pelo Superior Tribunal de Justica. 3.
Encontrando-se o preso sob a custédia do Supremo Tribunal Federal, para
fins de extradicdo, a esta Corte deve ser dirigida a comunicacdo de que o
custodiado sera ouvido em razdo de pedido de cooperacdo formulado pela
autoridade central portuguesa e encaminhado ao Ministério Pdblico
brasileiro.

4. Agravo Regimental provido. (Pet 5946, Relator (a); Min. MARCO
AURELIO, Relator (a) p/ Acorddo: Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, julgado em 16/08/2016, ACORDAO ELETRONICO Dje-237
DIVULG 07-11-2016 PUBLIC 08-11-2016).

Neste caso, a Procuradoria-Geral da Republica, veiculando pedido de cooperagdo
juridica internacional formulado pelo Ministério Publico portugués, postula a oitiva de
Michael Thomas Lynn, preso preventivamente no Brasil, por forca da extradicdo. Neste
diapasdo, a PGR alegou a desnecessidade de concessdo de exequatur, na forma do preceituado
no artigo 216-0 do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, por tratar-se de pedido
de cooperacdo juridica internacional, veiculado na modalidade de auxilio direto, e ndo de
decisdo judicial portuguesa, sujeita a delibacéo pelo Superior.

Por sua vez, o Ministro Relator, diferente do caminho utilizado pela decisdo do STJ
anteriormente exposta, ndo rechacou a possibilidade de auxilio direto, mas acolheu o novo
instituto e resolveu a controvérsia a luz do Novo Cddigo de Processo Civil para declinar a
competéncia da Suprema Corte para apreciar pedido de cooperagdo juridica internacional.

Para esclarecer a questdo, imprescindivel a transcricdo de alguns excertos:

Ante a finalidade do requerimento — notificacdo e inquiricdo do extraditando
Michael Thomas Lynn e da esposa, Brid Christina Murphy, para instruir
procedimento investigatério penal em curso em Portugal —, em tese o
Procurador-Geral sequer precisaria ter acionado o Poder Judiciario, presente
a regra do artigo 32 do Novo Cdodigo de Processo Civil, consoante a qual,
“no caso de auxilio direto para a pratica de atos que, segundo a lei brasileira,
ndo necessitem de prestacdo jurisdicional”, como € na espécie, por tratar-se
de ato de investigacdo, “a autoridade central”, ou seja, o Procurador-Geral da
Reptiblica, “adotarda as providéncias necessarias para seu cumprimento’.
Outra ndo é a orientagdo do Supremo, em situacdo idéntica a esta, revelada
no pronunciamento monocratico do ministro Mauricio Corréa de 29 de
setembro de 2003, publicado no Diério da Justica de 10 de outubro seguinte,
no qual tampouco foi conhecido o pedido formalizado na carta rogatoria n°
10.920. Optou-se por provocar o Judiciario, e a pretensdo mostra-se estranha
a competéncia do Supremo.

O Min. Edson Fachin analisou a questdo por outra perspectiva. O eminente Ministro
entendeu necessdria a definicdo da natureza juridica da controvérsia. Segundo suas
observagdes, ao caso concreto ndo incide o conjunto de regras atinentes a carta rogatoria, ja

que se trata de oitiva de preso cuja circunstancia decorre precisamente de um pedido de
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extradicdo, cuja competéncia, pelo menos, nos dias atuais, ainda se situa na seara deste
Supremo Tribunal Federal.
Acrescenta o Ministro:

Agrego, a esses argumentos, a fundamentacdo que vem na inicial do agravo
regimental & luz do novo Cddigo de Processo Civil, nomeadamente nos arts.
28 e 33, referindo-se a este fendbmeno dos pedidos de assisténcia direta. E, no
caso, trata-se, a rigor, de producéo probatéria e oitiva de testemunho, o que,
em meu modo de ver, nessa seara da assisténcia juridica internacional, ndo
desafia 0 mecanismo da carta rogatdria e do respectivo exequatur. Portanto,
nessa direcdo, Senhor Presidente, estou pedindo todas as vénias para
entender que a hipétese é de cooperacgdo direta. E, ao assim fazé-lo, entendo
que efetivamente o auxilio direto, tal como indicado, nesta hipdtese, pelo
Ministério Publico, em face da relag&o bilateral entre o Brasil e Portugal e do
juizo de competéncia da autoridade central, peco todas as vénias para votar
no o sentido do provimento do agravo regimental.

O Min. Luis Roberto Barroso finaliza discussdo com as seguintes
observagoes:
O género cooperagdo juridica internacional comporta as espécies:
homologacdo de sentenca estrangeira, carta rogatéria e auxilio direto. Essa
altima - o auxilio direto - distingue-se das cartas rogatorias por nao veicular
providéncia requerida por autoridade judiciaria estrangeira, em processo
judicial. 2. O auxilio direto consiste na obtencdo de providéncias, em
jurisdicdo estrangeira, de acordo com a legislacdo do Estado requerido, por
meio de autoridades centrais indicadas no tratado que o estabeleca, e
prescinde do juizo de delibagdo a ser proferido pelo Superior Tribunal de
Justica. A providéncia requerida, no caso sob exame, oitiva de individuo
preso por ordem do Supremo se subsume ao previsto no art. 28 do Codigo de
Processo Civil.

E preciso celebrar a decisio da Corte Suprema'!. A decisdo é clara ao
reconhecer o novel instituto do auxilio direto e as possibilidades de cooperacdo direta.
Declara-se, também, a autonomia em relacdo ao procedimento das cartas rogatdrias, bem
como se afasta a necessidade de exequatur. Este € um importante passo para a consolidacédo
desse novo sistema de cooperacdo internacional. Na primeira vez que o tema foi enfrentado

pelo STF, o resultado foi positivo.

11 A questdo da competéncia foi resolvida tendo em vista que o individuo cuja oitiva foi solicitada estava
custodiado sob ordem do Supremo Tribunal Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

O auxilio mostra-se com um instrumento que traz mais eficacia e efetividade
ao processo judicial transnacional. I1sso ocorre, pois 0 processo instaurado é completamente
nacional - tanto a lei processual, quanto o mérito. N&o incidem, portanto, diferentes linguas e
ordenamentos juridicos™2. Em contraposicdo com a homologacéo de sentenca estrangeira, por
exemplo, ndo ha risco de que o resultado final da demanda nédo possa ser cumprido no Brasil.

Este instituto representa um grande avanco na efetividade da cooperagédo
juridica. O Estado estrangeiro apresenta-se como sujeito de Direito Internacional que solicita
cooperacgéo, aceitando que as providéncias sejam tomadas de acordo com o Direito Brasileiro,
inclusive por meio de medidas judiciais internas a serem adotadas pelos entes responsaveis.

No auxilio direto, portanto, ndo ha reconhecimento de decisdo estrangeira, mas sim
apreciacao segundo a lei brasileira. Vale lembrar que o auxilio direto € um instrumento tanto
de direito penal quanto civil.

Antes da previsdo no CPC, o Regimento interno do STJ ja previa que os pedidos de
cooperacdo juridica internacional que tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo
delibatorio do Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados de carta rogatoria, serao
encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao
cumprimento por auxilio direto. Este conceito esta de acordo com o disposto no art. 28 do
Novo Cédigo de Processo Civil.

O novo instrumento ndo pode ser confundido com a homologacdo de sentenca ou
com a carta rogatoria. Em relacdo a este ultimo, o auxilio direto guarda muitas semelhancas,
mas seus pontos diferentes, como a dispensa do juizo de delibacdo, asseguram a autonomia
dos mecanismos.

Foram construidos, portanto, dois sistemas de cooperacdo juridica internacional. O
primeiro é centralizado e formado pela homologacdo de sentenca estrangeira e pelas cartas
rogatdrias. De outro lado, o auxilio direto é descentralizado.

Nessa estrutura cooperativa, sdo inegaveis 0s beneficios para o Estado e para a
sociedade que advém do modelo em que o papel da Autoridade Central é exercido de maneira
concentrada, tangenciando um ou 0 menor nimero de 6rgédos possivel. Porém, existe um onus
para o Estado Brasileiro por demandar a sustentacdo e financiamento da estrutura da

autoridade central.

12 56 havera incidéncia de uma lei estrangeira se houver determinacéo da Lei de Direito Internacional brasileira.
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Nos tratados, sdo exemplos de convencdes internacionais que tratam de auxilio direto
em matéria civil a Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis do Seqliestro Internacional de
Criancas™*®, a Convencdo de Nova lorque sobre a Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro™,
patrocinada pela Organizacdo das NacOGes Unidas, a Convencdo da Haia sobre Direito
Processual Civil™™®, a Convencdo Interamericana sobre restituicdo internacional de

menores™®, a Convencdo Interamericana sobre obrigacdo alimentar'!’

e Convengdo
Interamericana sobre trafico internacional de menores''®. No ambito do MERCOSUL, o
Protocolo de Las Lefias sobre Cooperacdo Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa'®
rege a questdo. Além destes ajustes, diversos acordos bilaterais foram negociados pelo Brasil.

Observou-se, portanto, que mesmo com producdo normativa e doutrinaria sobre o
tema, subsistiu um descompasso das decisGes das cortes superiores com o atual cenario da
cooperacao.

Em recente decisdo, o STJ equivocou-se ao conceber o auxilio direto como um meio
para “pular” o juizo de delibagdo e seguir para fase de execugdo no juizo federal de primeira
instancia. Este, na verdade, € o instrumento por meio do qual a integralidade dos fatos é
levada ao conhecimento do judiciario brasileiro para que profira decisdo que ordene ou ndo a
realizacdo das diligéncias solicitadas. No caso em questéo, nédo ficou claro para os eminentes
ministros do STJ que a ordem de sequestro ndo seria decorrente de deciséo estrangeira, mas
resultado de processo nacional, conforme a legislagdo patria.

No auxilio direto, em sua fase nacional, existe a possibilidade de ampla cognicdo da
matéria em juizo, incluindo o mérito, enquanto no juizo de delibacdo a margem de discussao
da matéria € bem menor. A preferéncia pelo exequatur ndo se justifica pelo viés de
preservacao da soberania e da ordem publica, pois a cognicdo exauriente, possivel no auxilio
direto, pode cumprir melhor esse papel.

Ja o Supremo Tribunal Federal, reconheceu a possibilidade do auxilio direto a luz do
novo Cadigo de Processo Civil. A Corte, portanto, privilegiou o auxilio direto e reconheceu
que o novel instituto consiste na obtencdo de providéncias, em jurisdicdo estrangeira, de

acordo com a legislacdo do Estado requerido, por meio de autoridades centrais indicadas no

Bpromulgada no Brasil pelo Decreto n.° 3.413/ 2000.

promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 56.826/65.

5Esta convencéo, de 1° de margo de1954, ndo foi promulgada pelo Brasil.

18promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 1.212/94.

promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 2.428/97.

18promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 2.740/98.

119 0 Protocolo de LasLefias, de 27 de junho de 1992, foi promulgado pelo Brasil em 12 de novembro de
1996, pelo Decreto n.° 2.067.
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tratado [ou lei] que o estabeleca, e prescinde do juizo de delibacdo a ser proferido pelo
Superior Tribunal de Justica, ou seja, ratifica todos os pontos defendidos neste trabalho. E a

celebracdo do avanco e da modernizacgéo no direito internacional brasileiro.
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