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RESUMO

A sustentabilidade € uma exigéncia urgente no atual cenario de crise ambiental, cuja
face mais evidente e preocupante é a das mudancas climaticas, causadas pelo aquecimento do
planeta, com suas consequéncias para a estabilidade da vida na Terra. As préticas e acdes
voltadas ao uso racional dos recursos naturais, além de ajudarem na protecdo do meio
ambiente, podem ser uma oportunidade de reducéo de custos. Nos érgdos publicos ha grande
margem para a implantacdo de acdes nesse sentido e esse tipo de investimento pode ser pago,
pelo menos parcialmente, com a economia de energia, de dgua e de outros insumos. Nesse
sentido, o objetivo deste estudo € identificar e analisar praticas e licitacbes sustentaveis
aplicadas em organizacdes da Administracdo Publica Federal, tendo em vistas as grandes
mudancas provocadas ao modo de gestdo das organizacdes e grande relevancia do tema no
cenario atual. Para tanto, foi utilizada uma abordagem quali-quantitativa, onde realizou-se,
primeiramente, uma andlise documental através de relatorios e planos de logistica sustentavel,
para a qual adotou-se trés organizacGes publicas, e logo depois, foram aplicados trinta
questionarios estruturados a militares do Comando da 11 Regido Militar. Para a anélise
estatistica dos dados foi utilizada a analise descritiva (minimo, méaximo, média e desvio-
padrdo), além de utilizar o alfa de Cronbach para medir a confiabilidade do questionario
aplicado. Os resultados obtidos demonstram que a administracdo publica tem priorizado o
monitoramento e ac¢Ges focadas ao uso de recursos naturais e energia, contudo, faltam com a

destinacéo correta de residuos organicos.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Administracdo Puablica. Praticas sustentaveis. LicitacOes

sustentaveis. Desenvolvimento sustentavel.
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1. INTRODUCAO

Em 1987, foi publicado o Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), que
apontou para incompatibilidade entre o desenvolvimento sustentavel e os padrGes mundiais de
producdo e consumo, estudou e discutiu a implantacdo de um possivel novo modelo

econémico que integrasse o desenvolvimento sustentavel, o crescimento econdémico e social.

Dentro deste contexto, a sustentabilidade foi definida no Relatério Brundtland (1987)
como “a capacidade de satisfazer as proprias necessidades sem reduzir as oportunidades das
geracdes futuras”. Assim, a comissdo apresentou propostas e metas, como a diminui¢ao do
consumo de energia, 0 consumo racional de agua e recursos naturais, a reciclagem de
produtos reaproveitaveis e outros, a fim de preservar o mundo, 0S recursos, 0 ecossistema,

para as proximas geragoes.

O tema sustentabilidade surgiu no @mbito da administracdo publica com propostas e
metas baseadas nas apresentadas pela Comisséo da ONU, o racionamento de energia, a
preservacao de recursos naturais, 0 consumo consciente e sustentavel, o reaproveitamento de
materiais reciclaveis, além de formas de fiscalizacéo e controle do uso de recursos naturais no

setor publico e privado.

Desde entdo, as Organizac6es da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal
tem implantado novas praticas dentro de seus ambientes, além da utilizacdo de novas
exigéncias durante suas compras e contragdes, a fim de cumprir com as novas determinacdes

previstas nas leis, decretos e instru¢cGes normativas assinados na ultima década.

1.1. Problema de Pesquisa

A partir de 2009, o tema “sustentabilidade” comecou a ser abordado dentro das
organizacOes publicas brasileiras, quando foi assinada a lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e estabelece

propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais.
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Desde ent&o, outras leis, decretos e instru¢cdes normativas foram assinados, instituindo
critérios, préticas, prioridades e diretrizes para aquisicdes e contratacBes sustentaveis, para

promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e até planos de logisticas sustentaveis.

Frente a isso, pode-se enunciar o seguinte problema de pesquisa: a Administragéo
Publica Federal tem realmente implantado novas praticas, licitagdes e contratacdes

sustentaveis?

1.2. Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho € analisar se a Administracdo tem implantado novas
praticas sustentaveis e analisar como uma organizacdo do Exército Brasileiro tem implantado

licitagBes sustentaveis.

1.3. Objetivos especificos

a. Descrever e identificar praticas sustentaveis aplicadas em Organizacfes da

Administracdo Publica Federal;

b. Identificar as a¢0es e medidas tomadas pelo Governo Federal na tentativa de

alcancar desenvolvimento sustentavel no que se refere a compras governamentais; e

c. Identificar e analisar a implantacdo das licitacbes e contratacfes sustentaveis em

Organizacéo das Forgas Armadas;

1.4. Justificativa da Pesquisa

A relevancia deste trabalho esta4 baseada no importante papel da sustentabilidade nas
organizacOes publicas e privadas, em como ela tem alterado 0 modo de gestdo das
organizac0es, alterado a qualidade dos servigos prestados pelo setor publico e inserido novos

instrumentos de controle e fiscalizacéo.

Segundo a Instrugdo Normativa n® 10 - SLTI (BRASIL, 2012, art. 2, inciso Il1),
praticas de sustentabilidade sdo “agdes que tenham como objetivo a constru¢do de um novo

modelo de cultura institucional visando a insercdo de critérios de sustentabilidade nas
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atividades da Administracdo Publica”. Além disso, todas as praticas de sustentabilidade na
Administracdo Publica Federal deverdo seguir diretrizes previstas, sdo elas: “0 menor impacto
sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua, a maior geracdo de empregos,
preferencialmente com méo de obra local, a maior vida Gtil e menor custo de manutencédo do
bem e da obra, 0 uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais” (Decreto n°
7.746, de 05 de junho de 2012, Art. 4).

Atualmente, gestores publicos tém enfrentado a dificuldade em obter um
desenvolvimento sustentavel efetivo e ndo depredatdrio, a possivel inclusdo de medidas de
controle em aquisi¢des e contratagdes sustentaveis sem que essas medidas alterem principios
constitucionais como o da competitividade, diminuam a eficacia e eficiéncia da gestdo e nao
causarem transtornos no mercado. Segundo Ignacy Sachs (2002), a solucdo pode estar na
promoc¢do dos trés pilares basicos do desenvolvimento sustentavel, identificados por ele: a

relevancia social, a prudéncia ecologica e a viabilidade econémica.

Este trabalho de pesquisa torna-se relevante na area de Sustentabilidade na
Administracdo Puablica ao expor, para apreciacdo do meio académico, um tema atual e
diretamente afeto a Eficiéncia PUblica. Destaca-se ainda a proporcdo tomada pelo tema na
ultima década, e sua grande relevancia dentro de &rgdos publicos e até no cenario
internacional, contribuindo dessa maneira, para a analise das praticas inseridas e dos

resultados alcangados pelas organizagdes.

Cabe destacar, nesse escopo, que a pesquisa busca contribuir na avaliacdo das praticas
implantadas e nos impactos que estdo sendo gerados, impactos no orgcamento publico, na
reducdo do consumo de energia, no reaproveitamento de materiais reciclaveis, e em como
essas praticas podem alterar a qualidade dos servigos prestados a populacéo. E o referencial
tedrico apresentado, a seguir, ampara todas essas questdes e temas mais relevantes que sdo

objetos da pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Desenvolvimento Sustentavel

Em 1972, na “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano”
(conhecida como “Conferéncia de Estocolmo” por ter sido realizada nessa cidade) teve inicio
0 debate internacional acerca23 de questdes ambientais, dos aspectos politicos, sociais e
econbmicos dos problemas ambientais. A conferéncia contou com a participacdo de
representantes de pelo menos 110 paises e buscou avaliar o cenario ambiental mundial e a

possivel resolucdo de problemas por meio de acordo e cooperacao internacionais.

Como resultado da Conferéncia, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente,
SEMA, em 1973, no ambito do Ministério do Interior (passou a adquirir status de ministério
apenas em 1992, quando foi criado o Ministério do Meio Ambiente - MMA), que além da
promocdo de cursos em Ecologia para professores, criou, em 1982, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente, CONAMA, 6rgédo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (SISNAMA) que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em 1983, a Organizacdo das Nacdes Unidas criou a Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), a qual reuniu representantes de diversos paises,
governos e organizagfes ndo-governamentais com o objetivo de propor planos e estratégias
ambientais de longo prazo (CLEMENTE FILHO, 2007).

Apdbs quase uma década, em junho de 1992, no Rio de Janeiro, a CNMAD se relne
para debater estratégias para alcancar desenvolvimento sustentavel, termo relativamente
recente nos debates da época (surgiu no relatério de Brundtland, em 1987). A conferéncia
ficou conhecida como “Cupula da Terra” e criou o documento “Agenda 217, que constituiu a
mais abrangente tentativa de promover, em escala mundial, praticas e técnicas de
desenvolvimento sustentavel para nagdes, estados e cidades. A Agenda 21 discutiu, também,
temas como o Combate a Pobreza, Mudanca de Padrdes de Consumo, Conservacdo da
diversidade bioldgica, integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de
decisdes, protecdo da atmosfera, combate ao desflorestamento, a ciéncia para o0
desenvolvimento sustentavel e outros (AGENDA 21, 1992).

Em funcdo dos debates quanto as questdes ambientais, sob influéncias da Agenda 21,
em 1999, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou a Agenda Ambiental da

Administragdo Publica, que em 2001 tornou-se o Programa Agenda Ambiental da
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Administracdo Publica — A3P. O programa prop@e a insercdo de critérios socioambientais na
gestdo dos servigos publicos em todos os niveis de governo. O MMA define a A3P como:

O Programa Agenda Ambiental na Administracdo Pablica - A3P, é uma iniciativa
do Ministério do Meio Ambiente - MMA e seu objetivo é promover a internalizacéo
dos principios de sustentabilidade socioambiental nos 6rgéos e entidades publicos. A
A3P pode ser desenvolvida em todos os niveis da administracdo publica, na esfera
municipal, estadual e federal e em todo o territorio nacional. O Programa foi criado
para ser aplicado na administragdo publica, mas pode ser usado como modelo de
gestdo ambiental por outros segmentos da sociedade. (Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/ades%C3%A30-
%C3%A0-a3p> Acesso em: 25 abril 2015)

O A3P tem como objetivo sensibilizar gestores publicos para as questdes
socioambientais, contribuir para revisdao de padrbes de producdo, consumo e critérios de
gestdo adotando novos referenciais na administracdo publica, promover o uso racional dos
recursos naturais e reducdo de gastos institucionais, reduzir o impacto socioambiental
negativo causado pelas atividades da administracdo publica e contribuir para a melhoria na
qualidade de vida no ambiente de trabalho.

As propostas de politicas publicas sdo compostas por misturas de politicas de comando
e controle com politicas baseadas em métodos econdémicos. Em relacdo as politicas de
comando e controle, é recomendado uma regulacdo ambiental forte de modo a se antecipar a
escassez futura. No caso das politicas baseadas em métodos e instrumentos econdmicos, se
faz necessaria a conscientizacdo do mercado, de tal maneira, que as empresas deixem de fazer
uso deliberado de combustiveis fésseis, tomem medidas quanto a economia de luz e agua,
mecanismos de controle do uso de recursos naturais e a inovacdo em produtos reciclaveis,
eficientes e sustentaveis, possibilitando a ampliacdo da oferta de empregos, 0 aumento da

produtividade e da renda.

Para o Local Government Management Board — UK (Conselho Governamental de
Administragao Local, Reino Unido, 1993), desenvolvimento sustentavel é “a redugdo dos
niveis atuais de consumo de energia e de recursos e a reducao da producdo de lixo para que
ndo haja dano aos sistemas naturais, cujos recursos, capacidade de absorcdo do lixo e de
proporcionar condicdes de vida seguras e saudaveis serdo fundamentais para as futuras

geragdes”.
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O Relatério Nosso Futuro Comum, conhecido como Relatério Brundtland, publicado
em 1987, trouxe a definicdo de desenvolvimento sustentavel. A obra de LEIS (1996, p. 93)

relata trechos desse relatorio e menciona o desenvolvimento sustentavel como:

[...] aguele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracOes futuras atenderem a suas proprias necessidades. Ele contém dois
conceitos chaves:

1) o conceito de necessidades, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do
mundo, que devem receber a maxima prioridade; 2) a nocdo das limitacBes que o
estagio da tecnologia e da organizacdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o

de atender as necessidades presentes e futuras.

Para o US Department of Energy (Departamento de Energia dos Estados Unidos,
2001), o desenvolvimento sustentavel € uma estratégia pela qual as comunidades procuram
abordagens para o desenvolvimento econémico que também beneficiem o meio ambiente e a

qualidade de vida.

As interagdes entre o homem e o ambiente, assim como o desenvolvimento de
politicas, estratégias, planos, inovacdes em servigos e tecnologias para se alcangar um futuro e
desenvolvimento mais sustentavel, estdo entre os aspectos e relacbes mais complexas e
subjetivas com que se tem que lidar hoje. InUmeras pesquisas apontam a dificuldade que a
sociedade tem em lidar com o ambiente e o predominio de crencas incorretas, como: sermos
uma espécie dominante e independente; 0s recursos naturais sem inesgotaveis e gratuitos; a
natureza ter capacidade infinita para captar os residuos produzidos pelo homem. Tudo isso
mostra a necessidade de mudanca de concepcdo e perspectivas sobre relagdes entre

desenvolvimento, ambiente e pessoas.

Rattner define Desenvolvimento Sustentdvel como um “ processo continuo de
melhoria das condi¢cdes de vida (de todos os povos), enquanto minimize o uso de recursos
naturais, causando um minimo de disturbios ou desequilibrios ao ecossistema” (RATTNER

apud PHILIPPI, 2005, p. 54).

De pouco adiantara a melhoria das condigdes de vida, o crescimento econdmico, se
forem resultados do consumo de matéria prima e fontes energéticas ndo renovaveis, poluigédo
do meio ambiente, lancamento de residuos toxicos diretamente no ambiente, e se

comprometerem a possibilidade das proximas geragdes atenderem suas necessidades.
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2.2. Licitacdes da Administracédo Publica

Em 21 de junho de 1993, era promulgada a Lei n° 8.666, que estabelece normas e
diretrizes licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienac6es e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A lei destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentdvel (BRASIL, 1993), e j& se encontravam no
texto original da lei alguns requisitos socioambientais, como, por exemplo, a previsdo de um

adequado tratamento do impacto ambiental nos projetos basicos de obras e servicos.

De acordo com essa norma, licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual um
Orgdo publico, seja da administracdo direta ou indireta, da Unido, dos Estados, Distrito
Federal ou Municipios, visando alcancar a proposta mais vantajosa para uma possivel
contratacdo de obras, servicos, compras ou alienacdes, abre a todos os interessados a
possibilidade de apresentar propostas, assegurando igualdade de condicOes de participacéo

para todos os licitantes.

Licitacdo, no ordenamento brasileiro, segundo Jacoby (2006, p. 415),

¢ o procedimento por meio do qual a Administracdo escolhe a proposta mais
vantajosa para o futuro contrato de seu interesse, tendo em consideracdo o
regramento legal e editalicio que estabelecer. E também um principio que embasa a
area do Direito Administrativo e submete a acdo administrativa tendente a
contratacao.

Di Pietro (1991, p.227) defende que a Licitacéo é:

um procedimento integrado por atos e fatos da Administracdo e atos e fatos do
licitante,todos contribuindo para formar a vontade contratual.

Meirelles (2003, p. 63) reforca o conceito de Di Pietro e Jacoby, quando afirma que,
“licitacdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona

a proposta mais vantajosa para o contrato do seu interesse.
O artigo 22, da Lei n° 8.666/93, apresenta as seguintes modalidades de licitacdo:

e Concorréncia;
e Tomada de Precos;

e Convite;
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e Concurso; e

e Leildo.

As modalidades de licitagdo sdo determinadas em funcdo da finalidade — obras e
servigos de engenharia ou compras e servigos — tendo em vista o valor estimado da compra,

obra e/ou contratacao.
A licitacdo € dispensavel nos seguintes casos:

e Compras e servigos de valor igual ou inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais);

e (Casos de guerra, perturbagdo da ordem, casos de emergéncia ou de calamidade
publica e comprometimento da seguranca nacional;

e Contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica com

concessionario.

E inexigivel a licitacio quando houver indisponibilidade de competi¢do, em especial,
para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, para contratacdo de servigos
técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo ou

para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico.

Em 17 de julho de 2002, foi sancionada a Lei n° 10.520, que em seu artigo 1°

possibilita a ado¢do do pregdo como modalidade de licitacéo.

Para Jacoby (2005, p.455),

Pregdo é o procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a
execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo

publica, reduzir o valor da proposta por meio de lances sucessivos.

O Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, regulamenta a modalidade de licitacdo
pregdo, na forma eletrbnica, além de obrigar em seu Art. 4° a utilizacdo da modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizacdo de sua forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e

servigos comuns, salvo nos casos de comprovada inviabilidade.

O 8§ 1° do Art. 2°, do Decreto n° 5.450/05, regula que devem ser considerados bens e
servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.
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Conforme prevé o Art. 5° do Decreto n® 5.450/05, “a licitacdo na modalidade de
pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade”.

O Termo de Referéncia de um pregéo, cuja responsabilidade de elaboracdo € do 6rgao
requisitante, ¢ o “documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do
custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e

san¢Oes, de forma clara, concisa e objetiva”, conforme 82° do Art. 9° do mesmo decreto.

Em 23 de janeiro de 2013, foi assinado o Decreto n° 7.892, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto no Art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A licitacdo para registro de precos podera ser utilizada em duas modalidades de
licitacdo, na concorréncia ou na modalidade pregéo, sendo mais frequente sua utilizacao nesta

ultima, além de ser precedida de uma ampla pesquisa de mercado.

O art. 3°, do referido Decreto, determina que o Sistema de Registro de Precos — SRP —

podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

e quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

e quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas;

e quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

e quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administracao.

O inciso Il, do Art. 2° do Decreto n° 7.892, define ata de registro de precos como
“documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura

contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicdes a
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serem praticadas, conforme as disposi¢Ges contidas no instrumento convocatério e propostas

apresentadas”.

A ata de registro de precos, resultante da licitacdo realizada pelo sistema de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo da administragdo publica
federal que néo tenha participado da licitacdo, desde que justificada a vantagem e mediante

consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador quanto a possibilidade de adesé&o.
Cabe destacar algumas vantagens do uso do SRP na Administra¢do Publica:

e contratacdo ou aquisi¢do apenas no momento do surgimento da necessidade;
e auséncia de previsdo orcamentaria para realizagdo da licitacao;

e reducdo do numero de licitacGes;

e compras e precos unificados;

e padronizacdo de materiais para diversos 0rgaos; e

e agilidade e eficiéncia.

2.3. Contratacg6es Publicas Sustentaveis

Haja vista a maior conscientizacdo da sociedade e da administracdo quanto as questdes
ambientais, crescem 0s nudmeros de instrumentos de comando e controles juridicos
direcionados ao desenvolvimento sustentavel e a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas. Seguem, abaixo, exemplos de leis, decretos, resolucbes e instrucdes

normativas promulgados nos ultimos anos:

e aresolucdo CONAMA n° 20, de 1994, que dispdes sobre a instituicdo do selo
ruido, de uso obrigatorio para aparelhos eletrodomésticos que geram ruido no
seu funcionamento;

e 0 Decreto n° 2.783/98, que proibe entidades do governo federal de comprar
produtos ou equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de
0zonio;

e 0 Decreto n° 4.131/02, que dispde sobre medidas emergenciais de reducdo do
consumo de energia elétrica no ambito da Administracdo Publica Federal.

e a Resolugio CONAMA n° 307, de 2002, que estabelece critérios e

procedimentos para gestdo de residuos na construcao civil ;
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e a Portaria n® 43 do Ministério do Meio Ambiente, que proibe 0 uso do amianto
em obras publicas e veiculos de todos os 6rgdos vinculados a administragédo
publica;

e a Portaria n° 61 do Ministério do Meio Ambiente, que estabelece praticas de
sustentabilidade ambiental quando das compras publicas sustentaveis;

e a Instrucdo normativa n° 01 de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela administracdo publica direta, autarquica e fundacional;

e 0 Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, que estabelece critérios, praticas e
diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentadvel nas
contratacbes realizadas pela administracdo publica federal, e institui a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica —
CISAP;

e a Instrugdo normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012, que estabelece regras
para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Politicas Sustentaveis; e

e a Instrucdo normativa n® 02, de 4 de junho de 2014, dispde sobre regras para a
aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e uso da
Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e

respectivas edificacBes publicas federais novas ou que recebam retrofit.

O tema contratacGes/compras publicas sustentaveis aparece no cenario internacional,
com mais forga, na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo, em
dezembro de 2002, incentivando as autoridades governamentais a “promover politicas de
contratacdo publica que favorecam o desenvolvimento e a difusdo de mercadorias e servicos

favoraveis ao meio ambiente”?.

A contratacdo publica sustentavel € uma solucdo para integrar consideragdes
ambientais e sociais em todas as fases do processo de compra e contratacdo de governos,
visando reduzir impactos sobre a saide humana, o meio ambiente e os direitos humanos, e
atender as necessidades especificas dos consumidores finais através da compra do produto

que oferece o maior numero de beneficios para 0 ambiente e para a sociedade (MPOG, 2010).

! http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm
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Segundo o International Council for Local Environmental Initiatives — ICLEI
(BAHIA, 2012), “uma compra ¢é sustentavel quando o comprador considera a necessidade real
de efetuar a compra, as circunstancias em que o produto visado foi gerado, os materiais e as
condicdes de trabalho de quem o produziu, bem como faz uma avaliacdo de como o produto

se comportara em sua vida 1til, até sua disposicéao final”.

A Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, estabelece critérios e possiveis
exigéncias nas contratacdes publicas para que haja reducdo do impacto ambiental, nas obras
publicas, o uso de energial solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua, um
sistema de reuso de &gua e de tratamento de efluentes gerados, e a utilizagdo de materiais que
sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencéo
sdo exemplos de exigéncias previstas na instrucdo normativa. Para bens podera ser exigido
que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
a maxima prote¢cdo durante o transporte e 0 armazenamento. Para Servigos, as empresas
contratadas deverdo seguir praticas sustentaveis, como, por exemplo, o uso de produtos de
limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e
especificacOes determinadas pela ANVISA.

O Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, elenca, no art. 4° as diretrizes da
sustentabilidade, s&o elas:

e menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

e preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

e maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

e maior geracao de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

e maior vida Gtil e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

e uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,

servigos e obras.

As duvidas mais frequentes quanto as contratacOes sustentaveis sdo quanto ao seu
custo-beneficio, costuma-se acreditar que os precos de aquisicdo de produtos ou contratacao
de servicos sustentaveis sdo muito caros e que os beneficios oferecidos ndo justificam o
tempo e os esforgos exigidos no momento do planejamento, da contratacdo e da execucéo

desse determinado servigo ou produto.
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E comum que o preco de compra de um produto ou servigo sustentavel seja pouco
mais caro que a opcdo convencional, porque o preco da opcao sustentavel devera incluir
compensacOes pelos avancos tecnoldgicos e de design. Mesmo assim, 0 custo real de um
produto ou servigo € muito mais do que apenas o0 preco de compra, devendo ser levado em
consideracdo todos os custos (compra, operacdo, manutencédo e disposi¢do) durante o ciclo de
vida do produto.

Analisando o processo de contratagdo sustentavel mais a fundo, levando em
consideracéo o ciclo de vida do servigo ou produto, ficam claras as vantagens econémicas dos
produtos e servigos sustentaveis. Por exemplo, um edificio que administra sua energia de
forma mais eficiente pode custar mais na construcdo, mas devido aos custos reduzidos de
operacdo (por exemplo, contas de aquecimento ou ar refrigeracdo central) terd um periodo
mais curto de recuperacdo do capital investido e um retorno mais elevado do investimento. O
preco das lampadas fluorescentes € outro exemplo, sdo mais caras do que o das
incandescentes convencionais, mas elas duram 10 vezes mais e consomem somente 1/4 da
eletricidade que as incandescentes. Por isso, oferecem economia em contas publicas durante
sua vida. (Biderman, 2010)

As licitagbes compartilhadas (Pregbes Eletronicos pelo Sistema de Registro de Precos
- SRP, mais especificamente, pela Intencdo de Registro de Precos - IRP) sdo exemplos de
sustentabilidade nas Aquisi¢des e Contratacbes da Administracdo Publica, pois oferecem os
seguintes beneficios:

e Considerando que o Contratado ira fornecer uma quantidade muito maior de
itens, ele podera ofertar precos mais competitivos e itens de melhor qualidade,
especialmente para a aquisicdo de bens (material de limpeza, material de
escritorio, eletrénicos, moéveis), tanto de consumo como permanentes;

e Reducdo de custos administrativos (publicacdes em diario oficial e jornais de
grande circulacdo) e melhoria do processo de contratacdo, tendo em vista a
concentracdo do processo no Orgdo Gerenciador, que serd apoiado pelas

Organizac0es Participantes.

Além dos beneficios citados acima, podemos identificar outras “vantagens da

implantacdo de contratacGes publicas sustentaveis, sdo elas:

e Promocdo da protecéo ambiental;
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e Melhores produtos e servicos, trazendo beneficios diretos para a populacdo
usuaria dos servicos publicos, como resultado de novas ideias e padrdes no
mercado, que poderdo, em seguida, ser fornecidos de maneira mais eficiente e
eficaz, e com menor preco;

e Promogéo da incluséo para a economia verde e inclusiva;

e Ganho reputacional e de imagem por atuar ativamente na protecdo
socioambiental; e

e Instrumento para melhorar a eficiéncia organizacional do governo, permitindo

melhor tomada de decisdo sobre aquisicdes e contratacdes.”

Cabe ressaltar ainda, que o Decreto n°® 7.746 estabelece em seu artigo 7° que o
instrumento convocatério, das modalidades de licitacdo previstas na Lei n° 8.666, poderdo
prever que o contratado adote préaticas de sustentabilidade na execuc¢do dos servicos contratos

e, inclusive, critérios de sustentabilidade para o fornecimento de bens.

2.4. Praticas Sustentaveis

O Decreto n® 7.746 instituiu a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica — CISAP, a qual compete propor a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, critérios e
praticas de sustentabilidade nas aquisicdes, contratacdes, utilizacdo dos recursos publicos,
desfazimento e descarte, além de propor acGes para a divulgacdo das préaticas de

sustentabilidade.

Em 6 de junho de 2012, foi assinada a Portaria Interministerial n°® 244, instituindo o
Projeto Esplanada Sustentdvel — PES, a partir de uma iniciativa conjunta de quatro
Ministérios, Planejamento, Meio Ambiente, Minas e Energia; e da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. O projeto foi instituido a partir da integracdo das acdes constantes
no Programa de Eficiéncia do Gasto — PEG; Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica — Procel, Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P e a Coleta Seletiva
Solidéria, e tem como objetivo geral, promover a sustentabilidade ambiental, econdmica e
social na Administracdo Publica Federal, além de estimular acGes para o consumo racional

dos recursos naturais e bens publicos e melhorar a qualidade de vida no ambiente do trabalho.

? http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/perguntas-frequentes
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O inciso 11, da Instru¢cdo Normativa n® 10 — SLTI, de 12 de novembro de 2012, define
praticas sustentaveis como sendo ac¢Bes que tenham como objetivo a construgdo de um novo
modelo de cultura institucional visando a insercdo de critérios de sustentabilidade nas

atividades da Administracao Publica.

Grandes Empresas, como, Unilever, Santander, IBM Brasil e Caixa, buscam, hoje,
integrar sustentabilidade nas estratégias do negdcio, com o intuito de promover uma
preferéncia do consumidor, incentivar inovacgdes sustentaveis, expandir para novos mercados
em potencial e produzir beneficios relacionados aos custos, desenvolvendo agbes para
melhorar as condi¢des de salde e higiene, reduzindo o impacto ambiental relacionados a
agua, residuos e gases de efeito estufa e melhorando as condi¢6es de vida e trabalho de seus

colaboradores.

No mercado, quando se trata do assunto sustentabilidade e gestdo ambiental, destaca-
se a certificacdo 1SO 14001, a qual atesta que a Empresa possuidora da certificacdo respeita o
meio ambiente, e esta comprometida com a reducédo dos impactos ambientais. Na obtencdo da
certificacdo, beneficios sdo gerados, como, uma melhor gestdo ambiental que diminui os
residuos e o gasto de energia, e a melhoria da eficiéncia com a reducdo de custos de

funcionamento.

A mudanca de atitudes e habitos classicos e antigos relacionados a caracteristicas de
consumo poluidores ndo acontece repentinamente, da noite para o dia, mas transcorre de um
esforco gradual para permutar atos impensados por acdes e praticas sustentaveis. Desse modo,
inimeras sdo as acles, que se tomadas em conjunto, poderdo ser 0 nascimento de um
excepcional processo de mudanca, da substituicdo de atitudes poluidoras por acoes

sustentaveis e eficientes.

A Escola de Administracdo Fazendaria — RS, em 2014, cita em seu Roteiro Pratico de
Ac0es Sustentaveis na Administragdo Pablica, uma lista com um enorme nimero de possiveis
praticas sustentaveis, e ressalta que, quanto mais simples, rapidos e monitorados forem o0s
processos e a tomada de decisfes, as solu¢bes mais criativas e menor for gasto publico, mais

eficiente e ecoldgica serd a Organizacao.

A mudanca na frequéncia da incidéncia de chuvas provocou o encolhimento dos niveis
dos reservatdrios de usinas hidrelétricas e atingiu, desse modo, a maior base de geracdo de
energia do Brasil. Isso gerou um aumento significativo nas contas de energia para 0s

consumidores, podendo ainda, ocasionar um eventual racionamento de energia em
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determinadas areas do pais. Com a redugdo do potencial produtivo gerado pelas usinas
hidrelétricas, faz-se necessario o acionamento de termoelétricas, o que significa, o uso de
combustiveis fosseis, causadores da emissdo de gases de efeito estufa, responsaveis pelo
aquecimento do planeta e de mudancas climaticas. Um ciclo vicioso que, se ndo tratado da

maneira correta, pode comprometer o futuro energético do pais.

Seguem abaixo, praticas recomendadas pela Escola de Administracdo fazendaria,

quanto ao uso racional de energia elétrica:

apagar as lampadas dos ambientes desocupados;

e aproveitar ao maximo a iluminacdo natural e evite ligar as lampadas durante o
dia;

e instalar temporizadores e sensores de presenca nos corredores;

e monitorar o consumo de energia;

e utilizar energia renovavel no imovel (aquecedores solares, cata-ventos, rodas
d’agua);

o preferir ventilacdo natural e ventiladores, pois € mais econdmico e saudavel; e

e preferir equipamentos que consomem menos energia (Selo Procel, letra A).

O papel é um dos materiais mais utilizados em Organizacdes Publicas e Privadas,
tendo em vista a necessidade de documentar todos os atos, e a necessidade dos 6rgdos
publicos de registrar todos os atos governamentais e administrativos e dar publicidade dos
mesmos, além da necessidade de manter todos esses documentos arquivados por pelo menos 5
(cinco) anos. Lamentavelmente esse material, supostamente inofensivo, prejudica a natureza,
na retirada de grandes quantidades de madeira e no consumo absurdo de energia utilizada na

producao.

O Roteiro Pratico de Acdes Sustentaveis na Administracdo Publica — 2014, da Escola
de Administracdo Fazendaria — RS, cita praticas recomendadas quanto ao consumo de papel,

como, por exemplo:

e dar preferéncia ao uso de mensagens eletronicas (e-mail ou SPED), evitando o
uso do papel nas comunicacdes, inclusive nas enderegadas ao publico externo;
e substituir peremptoriamente o uso de documento impresso por documento

digital,

27



revisar 0s documentos antes de imprimi-los, evitando impressdes
desnecessérias;

monitorar o consumo de papel para impresséao e copias;

implantar e utilizar softwares como gerenciadores eletronicos de documentos;
e

substituir, nas compras, o papel branco por papel reciclado (estabelecer
percentual minimo de quantidade de papel reciclado em relacdo a quantidade

adquirida).

A danificacdo, poluicdo e assoreamento de leito de rios tem limitado notavelmente o

estoque de agua potavel, recurso natural considerado inesgotavel. Mesmo que esse recurso

ndo se esgote, fica claro a diminuicdo do acesso a agua potavel e o aumento dos custos

envolvidos em sua purificacéo.

Vejamos abaixo, a¢des recomendadas quanto ao uso racional de agua:

monitoramento diério do consumo de agua, a fim de identificar com rapidez
possiveis vazamentos;
substituir torneiras antigas por outras com temporizadores, reduzindo assim o
desperdicio de agua; e

instalacdo de mecanismo para o reaproveitamento da agua da chuva.

Empregar bem os recursos disponiveis e planejar compras futuras sdo essenciais

quando se fala em sustentabilidade na Administracdo Publica, levantar e analisar estatisticas

de consumo de determinado 6rgdo e evitar desperdicios, também séo préaticas que possibilitam

ao Estado elevar sua eficiéncia e eficdcia com 0 mesmo tamanho de or¢camento.

Sdo praticas recomendadas quanto a reducdo do gasto publico e gestdo de materiais

nos almoxarifados:

sempre que possivel utilizar o sistema de registro de precos e as compras
compartilhadas, para reduzir os processos e otimizar 0s custos de aquisicao;
preferir sempre materiais com embalagens retornaveis;

elaborar um relatorio mensal de consumo dos itens sustentaveis;

exigir que os produtos sejam acondicionados em embalagens recicladas ou
reciclaveis, de papeldo ou de pléstico a base de etanol de cana-de-acUcar;

redigir relatério anual de equipamentos e materiais permanentes sustentaveis;
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e planejar as compras em partidas anuais que maximizem o ganho de escala e
consigam precos menores nas licitagbes, além de reduzir o ndmero de
processos;

e implantar softwares de gerenciamento de ligacdes telefonicas;

e treinar constante 0s pregoeiros para instrumenta-los com ferramentas de
negociacao, orientando-os a participar de redes e féruns de discussdes sobre 0

tema; e

estimular a educagéo continuada e a capacitacao.

Com o objetivo de conferir reconhecimento e a divulgacdo de praticas de
sustentabilidade, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica concede o Selo de
Sustentabilidade na Administragdo Publica as instituicbes que se empenharam na
implementacdo da Agenda Ambiental, por meio da adesdo formal ao Programa.

O Selo é composto por trés categorias diferentes e independentes: o Selo Verde, o Selo
Prata e 0 Selo Laranja. A avaliacdo e concessdo dos Selos verde e Prata é realizada num
intervalo de cinco meses, nos meses de maio e outubro, todos os anos. Enquanto o Selo
Laranja é concedido, apenas, ap6s a realizacdo da cerimdnia de premiacdo do Prémio

Melhores Préticas da A3P, que, atualmente, se encontra em sua 6° (sexta) edicéo.

O Selo Verde é concedido as organizacdes para reconhecimento de seus empenhos na
implementacdo da Agenda Ambiental de Administracdo Publica, 111 organizacbes publicas
em todo o pais possuem este selo. Enquanto isso, o Selo Prata é concedido para atestar o
empenho das instituicGes pela entrega do Relatério Anual de implementacdo da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica, 8 organizacdes possuem este selo. E o Selo Laranja é
deferido para destacar a participacdo das instituicdes publicas como vencedoras do Prémio

Melhores Préticas da A3P, 10 organiza¢des possuem tal prémio.
O Prémio contempla quatro categorias:

e Gestdo de Residuos: iniciativas que buscam implantar a gestdo
ambientalmente adequada dos residuos, incluindo a cadeia produtiva global,
envolvendo processos e produtos, desde a obtencdo da matéria prima até a
destinacdo final dos residuos, racionalizando o uso, priorizando a reciclagem e

minimizando o desperdicio dos recursos naturais;
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e Uso/Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais: iniciativas que visam a gestao
sustentavel dos recursos naturais: agua, energia, madeira, papel, etc. Essas
iniciativas devem envolver projetos sobre o uso ou manejo racional, reducgéo
de consumo, combate ao desperdicio, reaproveitamento dos recursos e reducdo
de gastos;

e Inovacdo na Gestdo Publica: iniciativas inovadoras que incorporem principios
e acOes de sustentabilidade e que produzam resultados socioambientais
positivos para o servico publico e sociedade;

e Destaque da Rede A3P: iniciativas de 6rgdo, entidade ou instituicdo publica
participante da Rede A3P que ainda ndo possua Termo de Adesdo e que

demonstre implementar iniciativas enquadradas nas categorias anteriores.

As iniciativas sdo encaminhadas para a Comissdo Julgadora que fara a avaliacdo do
mérito mediante os seguintes critérios, previstos no Art. 14 do Regulamento do 5° Prémio
A3P Melhores Préticas de Sustentabilidade :

e impactos ambientais da iniciativa (beneficios ambientais gerados);

e carater social (beneficios sociais gerados ao publico);

e carater econdémico (beneficio econdmico gerado para a instituicdo);
e inovacdo (iniciativas que promovam a modernizacdo na gestao);

e relevancia (iniciativas consideradas importantes);

e institucionalizacdo (insercdo da iniciativa a cultura organizacional);e

e integracdo (quantidade de individuos e &reas envolvidas na implantacéo).
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3. METODOLOGIA

Conforme detalhado na introducédo deste trabalho, o objetivo deste estudo é descrever
e identificar praticas sustentdveis aplicadas em Organizagdes da Administracdo Publica
Federal, identificar as acdes e medidas tomadas pelo Governo Federal na tentativa de alcancar
desenvolvimento sustentavel no que se refere a compras governamentais e identificar e
analisar a implantacéo das licitacdes e contratacdes sustentaveis em Organizacdo das Forgas
Armadas.

3.1. Tipologia da pesquisa

O proposito deste trabalho é analisar se a Administragdo tem implantado novas
praticas sustentaveis e analisar como uma organizacdo do Exército Brasileiro tem implantado
licitacbes sustentdveis. Para tanto, serd utilizada uma tipologia de pesquisa empirica
descritiva, pois segundo Danhke (1989), “os estudos descritivos procuram especificar as
propriedades, as caracteristicas e os perfis importantes de pessoas, grupos, comunidades ou
qualquer outro fendmeno que se submeta a analise”, ou seja, além de especificar fendmenos,
esse tipo de pesquisa pretende “medir ou coletar informag¢des de maneira independente ou

conjunta sobre 0s conceitos ou as variaveis a que se referem” (DANHKE, 1989).

Segundo Michel (2009, p. 42), a pesquisa empirica € voltada, acima de tudo, para a
face experimental, vivenciada e observavel dos fendmenos. E aquela que manipula dados,
fatos concretos. Procura traduzir os resultados em dimensfes mensuraveis. O seu grande valor

é trazer a teoria para a realidade concreta.

Segundo Sampieri (2006, p. 96), as pesquisas descritivas “se centram em coletar dados
gue mostrem um evento, uma comunidade, um fenémeno, feito, contexto ou situacdo que
ocorre (para pesquisadores quantitativos: medir com a maior precisao possivel). Este € o seu

valor maximo”.

De acordo com Minayo e Gomes (2012), “pesquisa ¢ a atividade basica da ciéncia na
sua indagacdo e construcdo da realidade (...) embora seja uma prética tedrica, a pesquisa
vincula pensamento e ag¢do. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema se néo tiver

sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica. ”
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Desta forma, serd adotado o enfoque qualitativo e quantitativo, neste estudo, uma vez
que este visa, através da coleta e analise de dados, identificar e relatar as praticas sustentaveis
implantadas nas organizacfes alvos desta pesquisa, identificar as acdes e medidas tomadas
pelo Governo Federal na tentativa de alcancar o desenvolvimento sustentavel no que se refere
a compras governamentais, além de identificar e analisar a implantacdo de licitagdes e

contratagdes sustentaveis.

Segundo Minayo (1993), “a rela¢do entre o quantitativo e qualitativo (...) ndo pode ser
pensada como oposi¢do contraditoria (...) é de se desejar que as relagdes sociais possam ser
analisadas em seus aspectos mais concretos e aprofundados em seus significados mais
essenciais. Assim, o estudo quantitativo pode gerar questBes para serem aprofundadas

qualitativamente e vice-versa. ”

3.2. Amostra

Conforme discriminado na introducdo deste trabalho, o objetivo do estudo é identificar
as préaticas sustentaveis (praticas, compras e contratacfes) implantadas em organizacfes da
Administracdo Publica, além de identificar e analisar a implantacdo das licitacdes e
contratagOes sustentaveis. Para tanto, vamo-nos utilizar do portal “Contratacdes Publicas
Sustentaveis” do Ministério do Planejamento, para fins de pesquisa, consulta e levantamento

de algumas praticas aplicadas por determinados 6rgdos da Administracdo Publica Federal.

Assim como disponibilizado no Portal, o mesmo “se apresenta como mais uma
ferramenta governamental de sensibilizacdo e orientacdo na tematica sustentabilidade,
voltando tanto para os gestores publicos, como também para toda a sociedade, o qual busca
disponibilizar informacBes sobre os diversos aspectos da compra publica sustentavel,

promovendo uma mudanca na cultura que servia de exemplo para a sociedade”.

O Portal conta como um suporte aos gestores publicos e organizagdes em geral, que
nele poderdo encontrar, na area “Licitagdes Sustentiveis”, modelos de editais e termos de
referéncia que visam a aquisicdo de produtos e a contratacdo de servicos mais sustentaveis.
Além disso, também consta no portal, embasamento teodrico e legal para a utilizacdo de
praticas, compras e contratacfes sustentaveis e dispde acerca de suas vantagens. O portal
disponibiliza um férum colaborativo, que é um espago na rede para administradores publicos,

gestores, tomadores de decisOes, clientes e sociedade, que buscam compartilhar e divulgar o
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aprendizado, conhecimento, experiéncias e boas praticas sobre o tema. Outrossim, conta com
um espaco para divulgagdo de recursos (politicas, planos, ferramentas, projetos, iniciativas,

estudos, relatdrios) sobre Compras, Sustentabilidade e Inovacéo.

Além da utilizagdo do portal “Contratagdes Publicas Sustentaveis”, o portal “Compras
Governamentais”, antigo “comprasnet”, serd utilizado para pesquisa de licita¢ces, aquisicGes

e contratacOes realizadas pela Administracao.

Para a pesquisa qualitativa deste trabalho, o estudo adotou 3 organizacdes publicas
para anélise documental, 0 Comando da 112 Regido Militar e outras 2 (duas) institui¢des, que
serdao utilizadas como amostragem, ndo probabilistica, que possuam pelo menos o Selo A3P
Verde, para descricdio e andlise de praticas sustentdveis implantadas. “O Selo de
Sustentabilidade na Administragdo Publica tem por objetivo conferir o reconhecimento e a
divulgacdo de préticas de gestdo baseadas em conceitos de sustentabilidade, implantadas pela

Administragao Plblica.”

Para a pesquisa quantitativa do estudo, o universo foi o efetivo total de militares que
servem no Comando da 112 Regido Militar, exceto os Cabos, Soldados e servidores civis, haja
vista executarem, em sua grande maioria, funcbes auxiliares e pelo pouco tempo de

permanéncia na organizacdo. Assim, a populacao deste trabalho é constituida por 83 militares.

A amostra foi constituida por 30 respondentes, que preencheram todos 0s campos do
questionario de maneira valida. Os questionarios respondidos incorretamente foram

desconsiderados.
3.3 Caracterizacao da Organizacao

Sera adotado o Comando da 112 Regido Militar, Organizacdo Militar do Exército
Brasileiro, subordinada ao Comando Militar do Planalto, para descricdo e analise da
implantaco das licitagdes, compras e contratagdes sustentaveis empregadas nesse Orgdo da
Administracdo Publica Federal.

O Comando da 112 Regido Militar, sediado no Setor Militar Urbano, em Brasilia, é o
elo fundamental na logistica do exército brasileiro nos campos do pessoal, do material e da
infraestrutura territorial, operando em uma vertente operacional (diferentemente em
normalidade e em confronto) e em uma vertente administrativa (igualmente em qualquer

situacao).

* www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/selo-a3p
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A organizacgdo tem por misséo realizar o apoio logistico operacional nos campos do

pessoal, do material e da infraestrutura territorial as organizacGes militares situadas na area

geografica do Comando Militar do Planalto, compreendida pelos Estados de Goias e

Tocantins, o Distrito Federal e a Regido do Triangulo Mineiro, por intermédio das suas

organizacgdes militares diretamente subordinadas, bem como planejar e executar, no territorio

sob sua jurisdi¢do, as atividades administrativas de interesse do Comando do Exército

Brasileiro.

A organizagdo administrativa da instituicdo pode ser identificada na ilustracdo 1, a

sequir:

Figura 1: Organograma do Comando da 112 Regido Militar.
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Legenda:

Cmdo — Comando

Ch EM — Chefe do Estado-Maior

Asse Jur — Assessoria Juridica

Cpl — Capelania

Asse Pjt — Assessoria de Projetos

Asse Gestao — Assessoria de Gestdo

CPDOC - Central de Protocolo de Documentos
Aj Ge — Ajudancia Geral

DA/OD - Divisdo Administrativa/Ordenador de
Despesas

SALC — Secéo de AquisicOes, LicitagcOes e
Contratos

Setor Fin — Setor Financeiro

STA — Secéo de Transporte Administrativo
Fisc Adm — Fiscalizacdo Administrativa
Div TI — Divis8o de Tecnologia da Informagéo
Com Soc — Comunicagdo Social

Op/Instr — Operagdes/Instructes

Intlg — Inteligéncia

SPIMAC - Secéo de Patriménio Imobiliario
SFPC — Secéo de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados

Esc Pes — Escaldo de Pessoal

SIP — Secéo de Inativos e Pensionistas

Esc Saude — Escaldo de Saude

Esc Log — Escaldo Logistico
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Além do Comando da 112 Regido Militar, serdo utilizados os dados, informacdes e
documentos do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT e do Senado
Federal para anélise documental e identificacdo de préaticas sustentaveis aplicadas por estas

organizacgdes nos ultimos 12 meses.

Ambas as organizacOes tém sede em Brasilia-DF, possuem setores responsaveis pelo
desenvolvimento sustentavel, com histérico mais extenso de atuacdo dentro de suas
instituicbes que grande parte da Administracdo, além de possuirem o Selo A3P Verde de

Sustentabilidade na Administracdo Publica.

3.4. Procedimentos de analise e coleta de dados

Diante do objeto de anélise deste estudo, foi utilizado o método de analise documental
para identificar e analisar as praticas, compras e contrataces sustentaveis implantadas e
utilizadas pelas organizac6es alvos de pesquisa. Segundo Kelly apud Gauthier (1984, p. 296),
a analise documental ¢ “um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte, a
eventualidade de qualquer influéncia — presenca ou intervencdo do pesquisador — do conjunto
das interacOes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de
reacdo do sujeito a operacao de medida”.

A pesquisa documental e a pesquisa bibliografica muitas vezes se confundem por ter
documentos como forma de investigacdo. Entretanto, o conceito de documento vai além da
ideia de textos escritos ou impressos. O documento como principio de pesquisa pode ser
escrito e/ou ndo escrito, tais como slides, pbsteres, videos e fotografias. Esses documentos sdo
adotados como fontes de informacGes, denominacdo e esclarecimentos que trazem seu
contetdo para demonstrar alguns questionamentos e para provar outras, conforme o interesse
do pesquisador (FIGUEREIDO, 2007).

Para alcancar os objetivos propostos, este estudo analisou o0s seguintes documentos

listados abaixo:

e slides postados pelas organizagdes no Portal “Contratagdes Sustentaveis” do

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MPOG;
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e atas geradas pelo Portal “Compras Governamentais”, também do MPOG;
¢ planos de logistica sustentavel de cada organizacéo analisada;

e relatdrios internos das organizacGes acerca do tema do estudo;

relatorios de monitoramento analisados e consolidados pela A3P.

Concluida a escolha e analise preliminar dos documentos, iniciou-se a fase de analise
dos dados, onde buscou-se alcancar os objetivos da pesquisa, a partir da elaboracdo de 5
(cinco) tabelas contendo questbes para analisar as praticas sustentaveis, considerando 0s
indicadores da A3P, os quadros dos relatdrios de gestdo e a Instrucdo Normativa MPOG n°
10, de 12 de novembro de 2012.

1. Consumo de materiais de consumo; 2. Coleta Seletiva; 3. Licitagdes Sustentaveis;

4. Recursos Naturais e Energia; e 5. Sensibilizacdo dos servidores.

Tabela 1. Consumo de materiais de consumo.

Material Tratamento adotado Resposta

Papel Houve a substituicdo parcial de papel branco por
papel reciclado?

Ha a exigéncia de certificacdo ambiental na

aquisicdo de papel branco?

Descartaveis Ha estimulo a reducdo do wuso de copos

descartaveis?

Houve a substituicdo parcial de copos descartaveis

por copos biodegradaveis?

Houve a reducdo da quantidade de copos
descartaveis  disponiveis para retirada no

almoxarifado?

H& o mapeamento da utilizacdo de descartaveis nas

copas?

Servigos de | Ha o monitoramento das impressoes realizadas?
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Impressao

H& o incentivo a impressdo frente e verso em

relagdo a impressédo normal?

Houve a reducdo do ndmero de impressoras

coloridas ou do nimero de impressdes coloridas?

Tabela 2. Avaliacdo da pratica de coleta seletiva adotada.

Residuo Tratamento adotado Resposta

Pilhas e baterias | Ha locais para descarte de pilhas e baterias?

Secos (plasticos, | Ha locais adequados e identificados para o

apéis, vidros, . .

papel descarte de cada tipo de residuo seco?

metais,

embalagens T g - i

“longa vida”. a4 termo de compromisso assinado com
cooperativa de catadores?
H& monitoramento da quantidade de residuos
descartados?
Sdo utilizadas lixeiras identificadas de acordo com
os padrbes de cores para os diferentes tipos de
residuos?
Hé& programas de sensibilizacdo de servidores para
0 descarte correto dos residuos secos?

Orgéanicos (restos | Possui sistema de compostagem para utilizacéo

de alimentos, .
como adubo em éreas verdes?

galhos e folhas,

papel higiénico) —— —
Possui lixeiras em pontos estratégicos para
recolhimento apenas de material organico?

Tabela 3. Licitagdes Sustentaveis.
Assunto Possiveis Ac¢oes Resposta
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Logistica Reversa

Foi incluida clausula nos Editais ou Termos de
Referéncia obrigando o fornecedor a receber e dar
destinacdo adequada a todos os residuos para 0s

quais exista obrigacéo legal?

Termos de
Referéncia

Ha incluséo de requisitos ambientais nos Termos

de Referéncia?

O planejamento dos materiais a serem adquiridos

¢ feito com antecedéncia?

H& clausula que exija que o material a ser
adquirido seja reciclado, biodegradavel ou de

madeira proveniente de reflorestamento?

Editais

Ha clausula que proiba a utilizacdo de trabalho

escravo ou infantil?

Registros amparados em Portarias do INMETRO
sdo exigidos nas fases de habilitacdo das

licitagBes?

Contratos

H& nos contratos de copeiragem e servico de
limpeza a obrigacdo de adocdo de procedimentos

que promovam 0 uso racional dos recursos?

Ha exigéncia de uso de produtos de limpeza e
conservacdo de superficies que obedecam as

classificagOes e determinagfes da ANVISA?

Ha exigéncia de que a Empresa contratada forneca
aos empregados os equipamentos de seguranca
que se fizerem necessarios, para execucdo dos

Servigos?

Tabela 4. Recursos Naturais e Energia.
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Recurso Possiveis Acdes Resposta
Agua Ha o reaproveitamento de aguas pluviais?
A instituicdo monitora diariamente o consumo de
agua?
A organizagéo utiliza torneiras com temporizador?
Energia A instituicdo utiliza energia solar para
aquecimento de agua?
Ha controle e mapeamento dos gastos da
instituicdo com energia?
A instituicdo utiliza temporizadores e sensores de
presenca em corredores e banheiros?
A organizacdo adquire produtos que possuam
Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia —
ENCE, da classe de maior eficiéncia, representada
pela letra “A” ?
Houve a substituicdo das lampadas fluorescentes
por lampadas LED?
Tabela 5. Sensibilizagdo dos servidores.
Assunto Possiveis Acbes Resposta
Impressao H& campanha educativa para promover 0 USO
correto de impressoras e economia de papel?
Energia A instituicio  promove  campanhas  de
conscientizagao?
Agua A instituicio  promove  campanhas  de

conscientizagao?
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Descartaveis

A instituicdo incentiva os servidores a utilizarem
garrafas para consumo de agua e canecas para

café?

A organizagéo orienta e mapeia as atividades das

copas?
Plano de A instituicdo possui Plano de Logistica
Loglstlga Sustentavel?
Sustentavel

H& campanha de divulgacdo do PLS na

instituicao?

Além das questbes constantes das 5 (cinco) tabelas acima, elaborou-se um

questionario consoante com o objetivo de identificar e analisar a implantacdo das licitaces e

contratacdes sustentaveis na Organizacdo Militar alvo deste estudo.

Através da andlise documental e do Manual — Implementando LicitacGes Sustentaveis
na Administracdo Publica Federal da Advocacia-Geral da Unido, foi possivel identificar os

cinco principais construtos para formulacdo deste instrumento de pesquisa e suas grandes

variaveis dependentes, sdo eles:

Tabela 6. Construtos e variaveis dependentes.

Construto

Grandes Variaveis Dependentes

A Planejamento

Necessidade

Histdrico de quantidades

Previsao

B Escolha do

Servico

Material ou | Catalogos Oficiais de Produtos Sustentaveis

Reciclagem
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C Exigéncias CertificacOes

Sistema de Registro de Precos

D Fiscalizacdo Contratual Uso de Recursos Naturais

Aspectos Sociais

E Gerenciamento de Residuos | Logistica Reversa

Coleta Seletiva

Logo depois, as variaveis dependentes foram analisadas e traduzidas em variaveis

observaveis (variaveis independentes) a serem incluidas na pesquisa, conforme relata a tabela

abaixo:

Tabela 7 — Variaveis e assertivas.

Variavel Descricéo

A O Planejamento das aquisi¢fes/contratacgdes

01 Durante o ano corrente, o requisitante fixa suas necessidades para a
consecucdo das finalidades institucionais do ano seguinte.

02 Antes de qualquer pedido de aquisi¢do ou contratacédo, o requisitante realiza
um levantamento histérico das quantidades demandadas.

03 Na fase de planejamento de determinada aquisi¢do ou contratacao, ha previsdo

de reutilizacdo dos bens ja existentes.
B A escolha do material ou do servico
04 Durante a escolha do material, o requisitante consulta o Catalogo de Materiais
Sustentaveis (CATMAT SUSTENTAVEL) do Sistema de Compras do
Governo Federal.
05 Durante a escolha do material, o requisitante prioriza a aquisi¢cdo de produtos

reciclados e reciclaveis.
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06 O impacto ambiental é considerado e analisado no momento da elaboracédo de
projetos basicos de obras ou termos de referéncia para contratacao de servigos.
S A definigéo de exigéncias
07 Nas partes requisitdrias, nos termos de referéncia ou nos editais para aquisi¢cdo
de materiais, ha exigéncia de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacédo e Qualidade Industrial — INMETRO.

08 Nas partes requisitdrias, nos termos de referéncia ou nos editais para

contratagdo de servigos ou aquisi¢do de materiais, ha clausula que proibe a
utilizacdo de trabalho escravo ou infantil.

09 As aquisigOes de bens e contratagdes de servigos sdo realizadas de maneira

compartilhada e/ou centralizada por meio do Sistema de Registro de Precos
(Pregéo Eletrénico ou Adeséo).
D Fiscalizacdo da execucéo contratual
10 O Fiscal/Gestor de Contrato mensura a quantidade de recursos naturais
utilizados na execucgéo contratual.
11 O Fiscal/Gestor de Contrato supervisiona a Empresa contratada quanto as
obrigacOes e encargos sociais e trabalhistas.

12 Ha interac3o entre o Fiscal/Gestor de Contrato e a Se¢do/Orgéo requisitante a
fim de que haja possiveis melhorias e alteracfes para contratagdes futuras.

E Gerenciamento ambiental adequado dos residuos decorrentes das

contratacoes
13 Ha na organizacdo um sistema de coleta seletiva eficiente.
14 A organizagdo promove programas e eventos de sensibilizagdo quanto a coleta
seletiva.
15 Um sistema de logistica reversa é aplicado para destinacao correta de

materiais inserviveis (pneus, pilhas, baterias, eletronicos e outros).
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De poder do quadro resumo de varidveis e assertivas, elaborou-se um questionario
utilizando a escala de Likert com cinco pontos, variando de negatividade total (discordo
totalmente) até positividade total (concordo totalmente) em relacdo ao exposto na assertiva. O
questionario foi composto por 21 questdes no total, sendo estas subdivididas em:
Planejamento, Escolha do Material ou Servigo, Exigéncias, Fiscalizacdo Contratual,
Gerenciamento de Residuos e Dados situacionais e demograficos, conforme o Apéndice A —

Instrumento de Pesquisa deste trabalho.

Apos sua elaboragdo, o questionério foi transferido para a plataforma gratuita de
formulérios da Google (Google Forms). Porém, tendo em vista a dificuldade em selecionar o
publico que teria acesso aos questionarios, foi necessario imprimir 0s questionarios e entrega-

los aos respondentes diretamente.

Para proceder a analise de dados do questionario, as respostas foram inseridas
previamente em planilhas do software Microsoft Excel para que pudessem ser analisadas, e 0s
meios estatisticos utilizados para a analise em questdo foram: o alfa de Cronbach e a analise

descritiva (média, m&ximo, minimo e desvio padréo).

Segundo Cortina (1993), o coeficiente alfa € certamente uma das ferramentas
estatisticas mais importantes e difundidas em pesquisas envolvendo a construgdo de testes e
sua aplicacdo. Uma revisdo do Social Sciences Citations Index para a literatura publicada
entre 1966 e 1990 revelou que o artigo de Cronbach (1951) foi citado aproximadamente 60

vezes por ano em um total de 278 jornais diferentes.

Assim, de acordo com Leontitsis e Pagge (2007), o coeficiente alfa de Cronbach sera

mensurado de acordo com a seguinte Equacdo:

Equacdo 1: Alfa de Cronbach

o _ )
k |or -3k 00

, onde k corresponde ao nimero de questdes

2

2
. ;- g , P ~ - A .
do questionario, ~1 éavariancia de cada coluna (questdo) e “ 7 corresponde a variancia da

soma de cada linha, ou seja, é a variancia da soma das respostas de cada sujeito.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir, os resultados obtidos na pesquisa e suas respectivas analises e discussdes.

4.1 Da analise documental

Conforme relatado no item 3.2 deste trabalho, foram utilizados o portal “Contratagdes
Publicas Sustentdveis” do Ministério do Planejamento, para fins de pesquisa, consulta e
levantamento de praticas aplicadas por determinados 6rgdos da Administracdo Publica
Federal, o portal “Compras Governamentais”, antigo “comprasnet”, para pesquisa de
licitacBes, aquisicOes e contratagdes, e os Planos de Logistica Sustentdvel — PLS de cada

organizagao analisada.

4.1.1 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

Com base no Plano de Logistica Sustentavel e no Relatério de Desempenho das Metas
do PLS de 2015, constatou-se que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios vem,
ao longo dos ultimos anos, conscientizando o seu corpo funcional da importancia do manejo
dos materiais, do consumo de recursos naturais, do consumo de energia, da importancia da

coleta seletiva, da quantidade de impressdes realizadas, consumo de descartaveis.

O Tribunal substituiu o papel branco pelo papel reciclado em 2014, apds um ano,
iniciou a substituicdo do papel reciclado pelo papel branco com certificado de origem (FSC),

exigindo certificacdo ambiental em todas os processos licitatorios e aquisi¢des de papel.

Quanto ao consumo de descartaveis, foram instalados purificadores de &gua e
recolhidos os garraffes e bebedouros da sede e foruns do tribunal. Em 2015, houve reducédo
de 15,32% na quantidade de copos utilizados em relacdo ao ano anterior, resultado alcangado
devido as agBes tomadas pelo tribunal, entre elas o limite estabelecido em portaria interna

para 0 nimero maximo de copos a serem enviados diretamente as copas do TIDFT e féruns.

Em 2015, o tribunal implantou uma ferramenta eletrénica de Business Intelligence
para gestdo e monitoramento dos consumos, entre eles 0 monitoramento das impressoes, que

junto com o padrdo frente e verso estabelecido para reprografia e impressdes na sede e em
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todos os foruns e a reducdo do nimero de impressoras coloridas resultaram na reducdo de

19,31% na quantidade total de impressdes em relagéo ao ano de 2014.

Quanto a coleta seletiva adotada, o tribunal recolhe periodicamente pilhas e baterias
para encaminhd-las a descontaminacdo, apesar disso ndo conseguiu atingir a meta de
encaminhar 10% a mais em relagdo ao ano anterior e encaminhou 83% a menos. O tribunal
possui locais adequados e identificados para o descarte de cada tipo de residuo seco, termo de
compromisso assinado com cooperativa de catadores e monitora a quantidade de papel,
suprimento de impressdo, plastico, lampadas para descontaminacdo e pilhas e baterias. O
tribunal encaminhou para reciclagem e descontaminagédo, em 2015, as seguintes quantidades:
108.273,10 kg de papel; 165,75 kg de suprimentos de impressao; 3.748 kg de plastico; 58,85
kg de pilhas e baterias; e 10.575,16 kg de metais. Contudo, o tribunal ndo possui sistema de
compostagem para utilizacdo como adubo em areas verdes e lixeiras em pontos estratégicos

para recolhimento apenas de material organico.

O TJDFT inclui nos editais e termos de referéncia obrigacdo aos fornecedores de
receber e dar destinacdo adequada a todos os residuos para os quais exista obrigacdo legal,
exemplo disso foi a exigéncia de logistica reversa incluida na licitacdo de aquisi¢do de pneus
realizada em 2014. Também no ano de 2014, o Tribunal realizou 21 licitacbes com exigéncia
de padrGes de sustentabilidade (qualidade e menor impacto ambiental), conforme consta no
Relatorio de Gestdo do referido exercicio. Dessas licitacGes, destacam--se: a aquisicdo de
papel com certificacdo de origem de reflorestamento; o registro de precos para aquisicao de
veiculos de combustivel flexivel; a exigéncia de logistica reversa na aquisicdo de pneus; e
diretrizes para a incorporacdo de solucBes sustentaveis nos projetos de obras novas e de
reformas dos prédios.

O Tribunal realiza anualmente um planejamento de aquisi¢fes, que busca o ponto de
equilibrio, definido como a quantidade ideal de recursos materiais necessarios para execugao
das atividades desempenhadas por uma unidade de trabalho, sem prejuizo de sua eficiéncia.
Ademais, a organizacao exige em suas licitacdes que o material a ser adquirido seja reciclado,
biodegradavel ou de madeira proveniente de reflorestamento, proibe a utilizagdo de trabalho
escravo ou infantil, registros amparados em Portarias do INMETRO e a adocdo de
procedimentos que promovam 0 uso racional dos recursos nos contratos de copeiragem e
servico de limpeza.

Quanto ao consumo de recursos naturais e ao consumo de energia, o Tribunal ndo

possui um sistema de reaproveitamento de guas pluviais. A instituicdo monitora diariamente
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0 consumo de &gua e o consumo de energia pelo software de Business Intelligence contratado,
utiliza energia solar para aquecimento de agua, temporizadores e sensores de presenca em
corredores e banheiros, adquire produtos que possuam Etiqueta Nacional de Conservacdo de
Energia — ENCE, da classe de maior eficiéncia, representada pela letra “A” e iniciou a
substituicdo de ldampadas fluorescentes por [ampadas LED em 2015.

O TIDFT promove campanhas e a¢des de gestdo de pessoas para incentivar 0 uso nos
dois lados do papel e impressdo somente quando estritamente necessaria. Ha também
orientacdo para a reutilizacdo do verso do papel na confeccdo de blocos de rascunho. Além de
que, a instituicdo incentiva os servidores a utilizarem garrafas para consumo de &gua e
canecas para café, orienta e mapeia as atividades das copas, possui Plano de Logistica

Sustentavel e realiza ampla campanha de divulgacdo do PLS via intranet na instituicao.

4.1.2 Senado Federal

Com o objetivo de utilizar insumo de origem reciclada, o que acarreta em reducdo do
corte de arvores e promove uso eficiente de papel descartado, o Senado iniciou a substituicdo
progressiva de papel reciclado em detrimento do papel branco. Além disso, a elaboragdo de
termos de referéncia para compra de papel contém a exigéncia de certificacdo florestal e, no
caso de papel branco, de processo de branqueamento que néo utilize cloro elementar.

O Senado reduziu o quantitativo de copos descartaveis constantes nos Termos de
Referéncia em relacdo ao consumo do ano anterior, instalou bebedouros de presséo nas areas
de Circulagéo/visitacdo/salas de comissdes do senado federal, substituiu parcialmente copos
descartaveis por copos biodegradaveis e reduziu a quantidade de copos descartaveis
disponiveis para retirada do Almoxarifado Central para todas as unidades e estabelecimento
de cotas de reducdo para aquelas que apresentam as maiores médias de consumo, conforme o

estudo de consumo de copos per capita.

O Senado implantou a solugédo de outsourcing de impressdo por meio da Secretaria de
Tecnologia da Informagdo PRODASEN — PRDSTI, o que colaborou significativamente na
reducdo do consumo de papel A4. Com o modelo Outsourcing 483 impressoras proprias serao
desativadas quando do término do estoque de suprimentos e agora o Senado paga um valor
fixo pelo aluguel dos equipamentos, incluindo a manutencdo e o fornecimento dos
suprimentos. Essa modalidade contribuiu de forma significativa para extinguir as chamadas

impressoras de conforto e implantar as impressoras coorporativas. Nesse sentido, vale
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destacar que com essa iniciativa é possivel monitorar o consumo setorial de forma
individualizada permitindo atuar pontualmente, alertando e orientando usuarios para uso e
consumo correto dos recursos.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a mudanca de procedimentos gquanto a
impressdo de documentos legislativos, adotada pela Secretaria Geral da Mesa — SGM em
agosto 14 de 2014. Os referidos documentos deixaram de ser impressos e passaram a ficar
disponiveis na forma eletrénica. Esse processo representa um marco na mudanca de postura e

comprometimento com as questdes ambientais e com a economia de recursos publicos.

A organizacdo realizou processo licitatorio para aquisi¢do de coletores multiplos para
residuos especiais tais como lampadas, pilhas, buchas de cozinha e baterias, desde 0s
dispositivos de muito pequeno porte, como as usadas em celulares e reldgios, até as baterias
de automoveis e caminhdes.

Com o objetivo de promover a separacdo dos residuos no ambiente de trabalho e
contribuir com a reducdo dos impactos sobre 0 meio ambiente, 0 Senado Federal adquiriu
novas lixeiras para que operem em modelo ilha com quatro unidades (vermelha, cinza,
marrom e azul), atualizou o termo de compromisso para destinacdo de materiais reciclaveis a
cooperativa de catadores e realiza monitoramento quinzenal dos descartes quanto a separacéo,

a destinacdo, aos volumes e as coletas nos ambientes.

Apesar do sistema eficiente de gestdo de residuos secos (plasticos, papéis, vidros,
metais, embalagens “longa vida”) e pilhas e baterias, o Senado ndo possui um Sistema de
compostagem para utilizacgdo como adubo em areas verdes nem lixeiras em pontos
estratégicos para recolhimento apenas de material organico, deixando a desejar quanto aos
materiais organicos (restos de alimentos, galhos e folhas, papel higiénico).

Com a finalidade de mitigar os impactos ambientais gerados pelo consumo e
contratacdo de servicos pelo Senado, bem como evitar a responsabilizacdo da Casa por
disposicdo inadequada de residuos solidos, a organizacdo tem incluido clausulas de
obrigatoriedade do fornecedor ou contratado em receber e dar destinacdo adequada a todos 0s

residuos para os quais exista obrigacéo legal ou sistema de logistica reversa implantado.

O Senado est4 elaborando um manual de orientacdo sobre compras e contratagdes
sustentaveis para fornecer subsidios para que servidores e gestores possam incluir com
seguranca critérios de sustentabilidade nas contratagdes do Senado. Sempre que possivel, as
contratagdes levam em consideracdo a analise do ciclo de vida dos produtos, a valoragdo
ambiental dos recursos naturais e as alternativas tecnolégicas com menor impacto ambiental
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negativo. Isso implica na exigéncia de pré-requisitos de sustentabilidade, como por exemplo,
a utilizacdo de produtos reciclados, a auséncia de substancias danosas ao meio ambiente, a
qualidade, a durabilidade e a gestdo dos residuos apés o final do ciclo de vida.
Com o objetivo de aproveitar a 4gua da chuva para alimentar pontos compativeis com
utilizacdo de agua ndo potével, principalmente bacias sanitarias e torneiras para irrigacdo e
limpeza, a organizacdo estd analisando a viabilidade de aproveitamento de &gua de chuva,
considerando as dimensdes dos telhados e lajes, as caracteristicas dos revestimentos, 0s custos
preliminares das intervencdes e o potencial de economia.

O Senado padronizou as torneiras de agua, substituiu torneiras com defeito por
torneiras mais econdmicas, dotadas de arejador e com fechamento automatico, buscando-se
sempre um modelo que seja amplamente utilizado pelo mercado, a fim de reduzir o consumo

de &gua nas torneiras.

O Plano de Acdo da organizacdo quanto a energia elétrica, propde medidas que visam
a exigéncia de etiquetagem de eficiéncia energética e a adequacdo de projetos de reforma e
construcdes aos padrdes de sustentabilidade exigidos para a administragdo publica. Dessa
forma, a implementacdo dessas agdes ird contribuir para a reducdo do consumo de energia

elétrica e para economia de recursos publicos.

Haja vista a possivel melhoria da qualidade de energia recebida, incentivo ao consumo
de energia de fontes mais sustentaveis e reducdo das despesas com energia elétrica, a
instituicdo esta elaborando um estudo de viabilidade para centralizagdo da entrada de energia

do Congresso Nacional.

A organizacdo realiza semestralmente campanha educativa para promover 0 uso
correto de impressoras e economia de papel, consumo consciente de energia elétrica e agua,
realiza campanhas de sensibilizacdo dos colaboradores para evitar o desperdicio e incentivar a

utilizacdo de copos ou canecas confeccionadas em materiais duraveis

O Senado Federal possui um Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PGLS, que é
uma ferramenta de planejamento que possibilitara estabelecer praticas de sustentabilidade e de
racionalizacdo dos gastos institucionais e dos processos administrativos, caracterizando uma
agenda estruturante para uma atuacdo socioambientalmente correta. O PGLS abrange o
inventario de bens e onze planos de acdo tematicos que irdo contribuir, por meio de sua
capacidade indutora, para promover as mudancgas necessarias a uma gestdo mais eficiente e

comprometida com a devida atengdo as questdes ambientais.
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O PGLS tem como objetivos especificos aperfeicoar continuamente a qualidade do
gasto publico, construir uma matriz de acdes que norteiem a implantacdo de préticas de
sustentabilidade, mitigar o impacto ambiental causado pelas atividades do Senado Federal,
utilizar o poder de compra do Senado Federal junto ao mercado para contribuir com toda a
Administracdo Publica no fomento de praticas e processos mais sustentaveis, melhorar a

qualidade de vida dos servidores do Senado Federal e promover a Educacdo Ambiental.

4.1.3 Comando da 112 Regido Militar

Foi feito um levantamento das Gltimas aquisicdes de papel do Comando da 112 Regido
Militar, e verificou-se que quando o assunto é aquisicdo de papel, 0 Comando deixa a desejar,
pois ndo tem realizado substituicdo parcial de papel branco por papel reciclado, nem tem

exigido certificacdo ambiental nos processos licitatérios para aquisicao de papel branco.

Quanto aos descartaveis, os resultados da pesquisa sao 0s mesmos, nao tem estimulado
a reducdo do uso de copos descartdveis, ndo substituiu copos descartaveis por copos
biodegradaveis, ndo houve a reducdo da quantidade de copos descartaveis disponiveis para

retirada no almoxarifado e ndo ha mapeamento da utilizacdo de descartaveis nas copas.

Quanto aos servicos de impressdao, a organizagdo realizou a substituicdo de
impressoras proprias pela contratacdo do servico, o qual ha previsdo em contrato do
monitoramento das impressdes realizadas pelas se¢cdes do Comando. Com isso, houve uma
grande reducdo tanto do nimero de impressoras coloridas quanto do nimero de impressdes
coloridas. Apesar do monitoramento e da reducéo de impressdes coloridas, a organizacdo néo
incentiva a impressao frente e verso em relacdo a impressdo normal, ocasionando assim um

consumo mais elevado de papel.

Quanto a avaliacdo da pratica de coleta seletiva adotada, a instituicdo possui um
sistema de compostagem de residuos organicos, oriundos do refeitorio, para utilizacdo como
adubo nas areas verdes. Além disso, ha locais adequados e identificados, lixeiras identificadas
de acordo com os padrbes de cores para os diferentes tipos de residuos, porém todos os
residuos sdo descartados juntos, perdendo a finalidades das lixeiras identificadas, a
organizagdo ndo possui termo de compromisso com cooperativa de catadores, ndo monitora a
quantidade de residuos descartados, ndo emprega programas de sensibilizacdo quanto ao
descarte correto dos residuos secos e também ndo possui lixeiras em pontos estratégicos para

recolhimento apenas de material organico.
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Com base nos altimos pregdes eletrénicos e outros processos licitatérios realizados
pelo Comando, aferiu-se que tem sido incluido nos editais e termos de referéncia exigéncias
quanto a proibicdo da utilizacdo de trabalho escravo ou infantil, ao fornecimento de
equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para execucdo dos servigos aos
funcionarios e de requisitos ambientais. Nos processos realizados em 2016, ndo foi incluida
clausula nos Editais ou Termos de Referéncia obrigando o fornecedor a receber e dar
destinacdo adequada a todos os residuos para 0s quais exista obrigacdo legal, ndo foi exigido
que o material a ser adquirido fosse reciclado, biodegradavel ou de madeira proveniente de
reflorestamento e ndo foram exigidos certificados emitidos pelo INMETRO para habilitacéo

das empresas vencedoras do certame.

Quanto ao uso de recursos naturais e energia, a organizacdo utiliza energia solar para o
aquecimento da agua dos mais de 30 chuveiros dos vestiarios, utiliza também torneiras com
temporizados nos vestidrios, adquire produtos que possuam Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia — ENCE, da classe de maior eficiéncia, representada pela letra “A”,
além de monitorar diariamente o consumo de agua do complexo. Apesar do controle, os
gastos da instituicdo com energia ndo sdo mapeados, ndo ha o reaproveitamento de &guas
pluviais, ndo substituiu lampadas fluorescentes por lampadas LED e néo utiliza

temporizadores e sensores de presenca em corredores e banheiros.

Sobre a sensibilizacdo dos servidores, a instituicdo promove anualmente um seminario
de sustentabilidade, onde todas as organizacdes diretamente subordinadas ao Comando da 112
RM devem ser representadas por uma equipe, para o debate de temas atuais e passagem de
algumas orientacdes e possiveis praticas que deverdo ser adotadas. Apesar disso, a
organizacao ndo promoveu campanhas internas quanto consumo consciente de agua, energia e
descartéaveis, ndo executou campanha educativa para promover o uso correto de impressoras e

economia de papel, ndo orienta e mapeia as atividades das copas.

A elaboracdo de um Plano de Logistica Sustentavel e sua divulgacdo, além do
investimento em sensibilizacdo dos servidores sd@o pontos fundamentais para a adogdo de
novas praticas quanto ao uso de recursos naturais, consumo de energia, licitagdes sustentaveis,

coleta seletiva, consumo de descartaveis e utilizacdo de materiais de consumos.
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4.2. Da analise descritiva

O primeiro passo desta analise de dados é explorar os dados coletados. A fim de
cumprir tal objetivo, foram apresentados graficos com medidas descritivas (média, maximo e
minimo) acerca dos questionarios. Foram considerados 30 questionarios respondidos,
utilizando amostra por conveniéncia. Esse tipo de amostra se adapta as condi¢bes do

pesquisador e ndo possui rigor estatistico.

Foi possivel identificar que a maioria dos respondentes é do sexo feminino, com idade
entre 31 e 40 anos. Quanto ao nivel de escolaridade, 47% dos respondentes possuem pelo
menos uma especializagdo. Cabe ressaltar que a maioria dos respondentes pertencem ao
circulo hierarquico dos oficiais subalternos, composto pelos aspirantes a oficial, segundos e
primeiros tenentes, sdo militares temporarios e tem menos de 3 anos de servico no Comando
da 11 Regido Militar.

Gréfico 1: Distribuicao dos respondentes, segundo faixa etaria.
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Gréfico 2: Distribuicdo dos respondentes, segundo género.
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Gréfico 3: Distribuicdo dos respondentes por escolaridade.
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Gréfico 4: Distribuicdo dos respondentes por circulo hierarquico.
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Gréfico 5: Distribuicdo dos respondentes por quadro.

Quadro

20

19
15
11
W Militares de carreira
10
B Militares Temporarios
0

]

53



Gréfico 6: Distribuicdo dos respondentes por tempo de servico.
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Quanto as questbes relacionadas as assertivas acerca da implantacdo de licitacdes
sustentaveis no ambiente da 11 Regido Militar (questdes 1 a 15 do questionario), a maioria
dos militares respondentes concorda (parcial ou totalmente) que: durante o ano corrente, 0
requisitante fixa suas necessidades para a consecugdo das finalidades institucionais do ano
seguinte; nas partes requisitorias, nos termos de referéncia ou nos editais para aquisicdo de
materiais, ha exigéncia de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO e clausula que proibe a utilizacdo de trabalho escravo ou
infantil; as aquisi¢cdes de bens e contratacbes de servigos sdo realizadas de maneira
compartilhada e/ou centralizada por meio do Sistema de Registro de Precos (Pregdo
Eletrdnico ou Adesdo); o Fiscal/Gestor de Contrato supervisiona a Empresa contratada quanto
as obrigacgdes e encargos sociais e trabalhistas e interage com o Fiscal/Gestor de Contrato € a
Secdo/Orgdo requisitante a fim de que haja possiveis melhorias e alteracdes para contratagdes
futuras; e que um sistema de logistica reversa € aplicado para destinacdo correta de materiais

inserviveis (pneus, pilhas, baterias, eletrénicos e outros).

A maioria dos respondentes discorda (parcial ou totalmente) que: antes de qualquer
pedido de aquisicdo ou contratacdo, o requisitante realiza um levantamento historico das
quantidades demandadas e prevé a reutilizagdo dos bens ja existentes; durante a escolha do
material, o requisitante consulta o Catadlogo de Materiais Sustentaveis (CATMAT
SUSTENTAVEL) do Sistema de Compras do Governo Federal, prioriza a aquisicio de
produtos reciclados e reciclaveis e considera e analisa o impacto ambiental que pode ser
gerado; o Fiscal/Gestor de Contrato mensura a quantidade de recursos naturais utilizados na

execucdo contratual; e que ha na organizacdo um sistema de coleta seletiva eficiente.
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Gréfico 7: Durante o ano corrente, o requisitante fixa suas necessidades para a consecucao das
finalidades institucionais do ano seguinte.
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Gréafico 8: Antes de qualquer pedido de aquisi¢do ou contratacdo, o0 requisitante realiza um

levantamento historico das quantidades demandadas.

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Questao 2

37%

10%

10%

40%

3%
[ |

Discordo Discordo Sem opinido Concordo  Concordo

totalmente parcialmente

parcialmente totalmente

Gréfico 9: Na fase de planejamento de determinada aquisi¢do ou contratacdo, ha previsdo de
reutilizacdo dos bens j& existentes.
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Grafico 10: Durante a escolha do material, o requisitante consulta o Catalogo de Materiais
Sustentaveis (CATMAT SUSTENTAVEL) do Sistema de Compras do Governo Federal.
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Gréafico 11: Durante a escolha do material, o requisitante prioriza a aquisicdo de produtos
reciclados e reciclaveis.
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Gréfico 12: O impacto ambiental é considerado e analisado no momento da elaboracdo de
projetos basicos de obras ou termos de referéncia para contratacao de servicos.
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Gréafico 13: Nas partes requisitdrias, nos termos de referéncia ou nos editais para aquisicédo de
materiais, ha exigéncia de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial — INMETRO.
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Gréafico 14: Nas partes requisitorias, nos termos de referéncia ou nos editais para contratacdo
de servicos ou aquisicdo de materiais, ha clausula que proibe a utilizacdo de trabalho escravo
ou infantil.
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Gréafico 15: As aquisicdes de bens e contratacbes de servicos sao realizadas de maneira
compartilhada e/ou centralizada por meio do Sistema de Registro de Pregos (Pregdo
Eletronico ou Adesao).
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Gréafico 16: O Fiscal/Gestor de Contrato mensura a quantidade de recursos naturais utilizados
na execugao contratual.
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Gréafico 17: O Fiscal/Gestor de Contrato supervisiona a Empresa contratada quanto as
obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas.
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Gréfico 18: Ha interago entre o Fiscal/Gestor de Contrato e a Secio/Orgéo requisitante a fim
de que haja possiveis melhorias e alteracfes para contratac@es futuras.
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Gréafico 19: Ha na organizacdo um sistema de coleta seletiva eficiente.
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Gréfico 20: A organizagdo promove programas e eventos de sensibilizacdo quanto a coleta
seletiva.
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Gréfico 21: Um sistema de logistica reversa é aplicado para destinacdo correta de materiais
inserviveis (pneus, pilhas, baterias, eletrénicos e outros).
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As assertivas analisadas foram elaboradas com base em 5 constructos, sdo eles:
Planejamento (Constructo 1), Escolha do Material ou Servi¢co (Constructo 2), Exigéncias
(Constructo 3), Fiscalizacdo Contratual (Constructo 4) e Gerenciamento de Residuos
(Constructo 5). Observa-se, por meio da tabela a seguir, que a maioria dos constructos
apresentaram média maior que 3, o que indica que as pessoas concordam com as assertivas
apresentadas. Cabe ressaltar que o maior desvio padrdo foi encontrado no constructo 5
(Gerenciamento de residuos), o que indica maior divergéncia em assertivas relacionada a

esses constructos.

Tabela 8: Média e Desvio padrdo dos Constructos.

Média Desvio Padréo
Constructo 1 3,02 1,11
Constructo 2 2,46 1,14
Constructo 3 3,91 1,01
Constructo 4 3,47 1,14
Constructo 5 3,00 1,20

4.3 Validagdo do instrumento

A primeira fase relacionada a validacdo do instrumento est4 associada a validacdo do
contetdo. Nesta fase foi analisada sobre cada assertiva a frequéncia de perda de dados. Neste
caso, entende-se por dados perdidos as observacdes ndo assinaladas na escala. Tendo em vista
0 numero irrelevante de dados perdidos, optou-se por aproximar os resultados ndo assinalados
da média geral, motivo pelo qual ndo houve necessidade de disponibilizar a frequéncia de
dados perdidos. No instrumento de pesquisa abordado obteve-se 30 respondentes.

Calculou-se o Alfa de Cronbach por meio da equacdo 1, que contempla a variancia.
Dispondo-se resultados obtidos em uma tabela, onde as linhas representam os respondentes da
organizacdo alvo deste estudo e as colunas os itens do questionario, puderam ser
determinados os parametros da formula.

Para a tabulacdo dos dados, utilizou-se da seguinte tabela, onde as linhas representam

as respostas de cada militar e as colunas as respostas de cada questao:
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Tabela 9: Tabulagdo de dados do Comando da 11 Regido Militar.

52
43

48

55
56
64
37

46

53
37

44
45

40

41

47

51

39

28
69
69
53
34
50
66
52
37

51

47

38

35

Questdes

Q1[/02[Q3[0Q4[Q5[Q6]0Q7]Q8][Q9[0Q10][Q11

Q.12 | Q13 | Q.14 | Q.15 | Soma

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
27
28
29

30

Assim, aplicando-se a formula do Alfa de Cronbach, chegou-se na formulacdo

representada através da Equacéo 2:

,56
] = 0,84

15 [108,67 — 23
15-1 108,67
N&o ha um valor minimo definido para o coeficiente alfa de Cronbach ser aceito como

of

bom, mas acha-se na literatura o valor de 0,70 como minimo aceitdvel (FREITAS &

61



GONCALVEZ, 2005; URDAN, 2001; OVIEDO & CAMPO-ARIAS, 2005; MILAN &
TREZ, 2005); abaixo desse valor a consisténcia interna da escala utilizada é considerada
baixa. Em contrapartida, o valor maximo esperado € 0,90; acima deste valor, pode-se
considerar que ha redundancia ou duplicacdo, ou seja, varios itens estdo medindo exatamente
0 mesmo elemento de um constructo; portanto, os itens redundantes devem ser eliminados.
Usualmente, s&o preferidos valores de alfa entre 0,80 e 0,90 (STREINER, 2003).

Logo, a partir do valor obtido para alfa na Equacdo 2 (a = 0,84), conclui-se que 0s
resultados obtidos do questionario de implantacdo de licitacBes sustentaveis aplicados ao
Comando da 11 Regido Militar sdo confiaveis.

Alguns itens que merecem destaque referem-se as respostas obtidas em cada um dos
constructos. Quanto a planejamento das aquisi¢cGes/contratacdes, a assertiva que apresentou
maior nimero de respostas nas escalas concordo parcialmente ou concordo totalmente foi:
durante o ano corrente, o requisitante fixa suas necessidades para a consecugdo das
finalidades institucionais do ano seguinte (67,0 %); quanto ao maior valor nas escalas
discordo parcialmente ou totalmente foi: na fase de planejamento de determinada aquisi¢do ou
contratacdo, ha previsdo de reutilizacdo dos bens ja existentes (47,0%).

Quanto a escolha do material ou servigo, a assertiva que apresentou maior nimero de
respostas nas escalas concordo parcialmente ou concordo totalmente foi: o impacto ambiental
é considerado e analisado no momento da elaboracdo de projetos basicos de obras ou termos
de referéncia para contratacdo de servicos (43,0%); quanto ao maior valor nas escalas
discordo parcialmente ou totalmente foi: durante a escolha do material, o requisitante prioriza
a aquisicao de produtos reciclados e reciclaveis (73%).

Quanto a definicdo de exigéncias, a assertiva que apresentou maior nimero de
respostas nas escalas concordo parcialmente ou concordo totalmente foi: as aquisicGes de
bens e contratacdes de servicos sao realizadas de maneira compartilhada e/ou centralizada por
meio do Sistema de Registro de Precos (Pregdo Eletronico ou Adesdo) (96,0%); quanto ao
maior valor nas escalas discordo parcialmente ou totalmente foi: nas partes requisitérias, nos
termos de referéncia ou nos editais para aquisicdo de materiais, ha exigéncia de certificagdo
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO
(27,0%).

Quanto a fiscalizacdo da execucdo contratual, a assertiva que apresentou maior
nimero de respostas nas escalas concordo parcialmente ou concordo totalmente foi: o
Fiscal/Gestor de Contrato supervisiona a Empresa contratada quanto as obrigacGes e encargos

sociais e trabalhistas (67,0%); quanto ao maior valor nas escalas discordo parcialmente ou
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totalmente foi: o Fiscal/Gestor de Contrato mensura a quantidade de recursos naturais
utilizados na execucgéo contratual (43,0%).

Quanto ao gerenciamento ambiental adequado dos residuos, a assertiva que apresentou
maior numero de respostas nas escalas concordo parcialmente ou concordo totalmente foi: um
sistema de logistica reversa € aplicado para destinacdo correta de materiais inserviveis (pneus,
pilhas, baterias, eletronicos e outros) (56,0%); quanto ao maior valor nas escalas discordo
parcialmente ou totalmente foi: a organizagdo promove programas e eventos de sensibilizacao
quanto a coleta seletiva (50,0%).

A partir desses dados, conclui-se que o gerenciamento ambiental adequado dos
residuos possui valores de concordo e discordo com maior dispersdo, possivelmente pela falta
de conhecimento dos respondentes acerca do tema coleta seletiva e pela organizacao
apresentar lacunas em seu sistema de coleta seletiva e ndo promover programas e eventos de

sensibilizacdo quanto ao tema.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Préticas sustentaveis sdo acdes que tenham como objetivo a construcdo de um novo
modelo de cultura institucional visando a insercdo de critérios de sustentabilidade nas
atividades da Administracdo Publica, conforme prevé o inciso 11, da IN n° 10 — SLTI, de 12
de novembro de 2012. Tal tema nédo é abordado apenas dentro da Administragdo Publica, mas
também no ramo empresarial, grandes empresas privadas tém integrado sustentabilidade em
seus projetos e estratégias, visando uma preferéncia do consumidor, incentivar inovacoes,

reduzir os impactos ambientais e melhorar as condi¢cdes de trabalho dos colaboradores.

O governo federal tem buscado implantar praticas sustentveis dentro das
organizacOes de diversas maneiras: com a instalacdo de programas, como o Programa de
Eficiéncia do Gasto — PEG, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P e a Coleta
Seletiva Solidaria; a criacdo de roteiros praticos de acbes sustentaveis, como o da Escola de
Administracdo Fazendaria; a criacdo de leis, decretos e instrugcdes que determinam a aplicaco
de determinadas acOes; e conferindo reconhecimento (Selo Verde, Prata ou Laranja) as

organizagOes que se empenham na implementacao da Agenda Ambiental.

Foi possivel identificar uma grande preocupagdo das organizagdes alvos deste estudo
guanto ao uso de recursos naturais e energia, todas monitoram diariamente o consumo de agua
e 0s gastos com energia, utilizam torneiras com temporizador (principalmente nos vestiarios e
banheiros) para economia de &gua, utilizam temporizadores e sensores de presenca em
corredores e banheiros, além de utilizarem energia limpa (solar) para o aquecimento de agua

(copas, banheiros e vestiarios).

Quanto a avaliacdo da préatica de coleta seletiva adotada, cabe ressaltar que apesar de
todas as trés organizacdes possuirem locais adequados e identificados para o descarte de cada
tipo de residuo seco e lixeiras identificadas de acordo com os padrGes de cores para 0S
diferentes tipos de residuos, todas elas apresentam lacunas quanto a destinacdo de residuos
organicos, nenhuma delas possui sistema de compostagem para utilizacdo do material
organico como adubo em areas verdes, nem lixeiras em pontos estratégicos para recolhimento

apenas de material organico.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios e 0 Senado Federal estdo muito
avancados quanto ao tema se comparados ao Comando da 11 Regido Militar, tal diferenca se
da possivelmente devido aos seguintes motivos: tamanho da organizacdo, nimero de
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servidores ativos na instituicdo, a subordinacdo orcamentaria das organizacfes, que tem
grande influéncia no processo de planejamento das licitagOes e contratacdes, a existéncia de
um setor especifico para tratar de assuntos relacionados a sustentabilidade, o modelo de

gestdo e as diferentes atividades fim desses 6rgaos.

Este estudo apresentou algumas limitagdes, como por exemplo na analise documental
do Comando da 11 Regido Militar, devido ao 6rgdo ndo possuir um Plano de Logistica
Sustentavel, relatorios de desempenho e outros documentos atualizados que pudessem
contribuir com os objetivos desta pesquisa. Além disso, é possivel que nem todas as praticas
relacionadas nos PLS do TJDFT e do Senado estejam sendo completamente realizadas, que
junto com a limitacdo de tempo para realizacdo deste estudo, impediram que pudesse ter sido
realizada uma pesquisa de campo para avaliar a implantacdo e as acdes ja inseridas nessas
organizagBGes. Outra limitacdo foi o numero reduzido de amostra, composta por 30

questionarios respondidos de maneira valida.

Os objetivos propostos nesta pesquisa e expostos nos topicos 1.2 e 1.3 foram
alcancados, contudo, conforme relatado no pardgrafo anterior, novas pesquisas Sao
necessarias no referido tema desta pesquisa, tendo em vista as organizacoes e a Administracdo

Publica estarem em um processo continuo de inovacédo, renovacao e reinvencao.

O questionario aplicado revelou uma grande variancia na avaliacdo dos respondentes
quanto ao planejamento das compras e contratacdes e ao gerenciamento ambiental adequado
dos residuos, resultados negativos quanto a escolha do bem ou servico e a fiscalizacdo da
execucdo contratual, e resultados positivos relacionados a definicdo de exigéncias nas partes
requisitérias, nos termos de referéncia ou nos editais e a realizacdo de licitagdes
compartilhadas/centralizadas por meio do Sistema de Registro de Precos (Pregdo Eletronico

ou Adesdo).

O Comando da 11 Regido Militar, Grande Comando do Exército Brasileiro,
responsavel pela gestdo logistica operacional, gestdo de pessoal militar, civis, inativos e
pensionistas, e pela gestdo da infraestrutura territorial da regido Centro-Oeste e do Triangulo
Mineiro, ndo possui um Plano de Logistica Sustentavel. Portanto, sugere-se que o Comando
elabore seu PLS, haja vista o desenvolvimento sustentavel, a grande influéncia dessa
organizacdo militar sobre as demais e todos o0s possiveis beneficios advindos de sua

elaboracdo e de seu monitoramento, permitindo o estabelecimento de praticas de
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sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos. Cabe ressaltar que a divulgagéo do
PLS e a sensibilizacdo dos servidores € tdo ou mais importante quanto a elaboracéo do PLS.

Recomenda-se ao Comando atencdo quanto a escolha do material ou servico em
futuras aquisi¢des e/ou contratagdes, priorizar a aquisicdo de produtos reciclados e reciclaveis
durante a escolha do material é essencial para a promo¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel, um dos objetivos das licitagdes publica, conforme prevé o Art. 3 da Lei 8.666/93.

Os dados apresentados permitem concluir que, apesar do tema sustentabilidade e
licitacOGes sustentdveis serem relativamente recentes, algumas organizagfes publicas ja estdo
bem avancadas quanto a implantacdo de praticas sustentaveis, outras estdo em processo de
inovacdo e implantacdo, outras ainda em fase de planejamento. Ainda, o tema licitacdo
sustentavel ainda deve ser muito estudado, pois indmeras sdo as lacunas nas legislaces
vigentes e poucos sao as empresas/fornecedores/prestadores de servigos que ja se adaptaram a

critérios sustentaveis.
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APENDICES

Apéndice A — Instrumento de pesquisa

Universidade de Brasilia

Faculdade de Administracdo, Contabilidade e Economia
Departamento de Administracéo

QUESTIONARIO

Este questionario destina-se a coleta de dados para o Trabalho de Concluséo do Curso

de Administracdo, da Universidade de Brasilia, do aluno Rogério de Moraes Silva Janior,

com a finalidade de realizar um levantamento estatistico para identificar e analisar a

implantacdo das licitacbes e contratacGes sustentaveis na Administracdo Publica Federal.

Cabe salientar que em nenhum momento o respondente devera se identificar, haja vista que

ndo objetivo desta pesquisa identificar e comparar praticas em setores da organizacao.

O método utilizado no questionario abaixo é a Escala de Likert, que apresenta uma

série de cinco proposicOes, das quais 0 senhor (a) devera selecionar uma, podendo esta ser:

(1) Discordo totalmente, (2) Discordo parcialmente, (3) Sem opinido, (4) Concordo

parcialmente ou (5) Concordo totalmente.

A partir deste momento, vocé devera selecionar a proposi¢do que em sua opinido se

adequa melhor as afirmac6es apresentadas a seguir.

A O Planejamento das aquisigdes/contratacdes
01 Durante 0 ano corrente, o requisitante fixa suas necessidades
para a consecucao das finalidades institucionais do ano
seguinte.
02 Antes de qualquer pedido de aquisi¢do ou contratacéo, o

requisitante realiza um levantamento histérico das quantidades
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demandadas.

03 Na fase de planejamento de determinada aquisi¢éo ou
contratagdo, ha previsao de reutilizagdo dos bens ja existentes.
B A escolha do material ou do servico
04 Durante a escolha do material, o requisitante consulta o
Catalogo de Materiais Sustentaveis (CATMAT
SUSTENTAVEL) do Sistema de Compras do Governo Federal.
05 Durante a escolha do material, o requisitante prioriza a
aquisicdo de produtos reciclados e reciclaveis.
06 | O impacto ambiental é considerado e analisado no momento da
elaboracdo de projetos basicos de obras ou termos de referéncia
para contratacdo de servigos.
C A definicdo de exigéncias
07 | Nas partes requisitdrias, nos termos de referéncia ou nos editais
para aquisicdo de materiais, ha exigéncia de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO.
08 | Nas partes requisitdrias, nos termos de referéncia ou nos editais
para contratacdo de servicos ou aquisicdo de materiais, ha
clausula que proibe a utilizacdo de trabalho escravo ou infantil.
09 | As aquisigdes de bens e contratacOes de servigos sao realizadas
de maneira compartilhada e/ou centralizada por meio do
Sistema de Registro de Precos (Pregdo Eletronico ou Adesao).
D Fiscalizacdo da execucdo contratual
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10 | O Fiscal/Gestor de Contrato mensura a quantidade de recursos
naturais utilizados na execugéo contratual.
11 | O Fiscal/Gestor de Contrato supervisiona a Empresa contratada
quanto as obrigacOes e encargos sociais e trabalhistas.
12 | Ha interacdo entre o Fiscal/Gestor de Contrato e a Se¢io/Orgao
requisitante a fim de que haja possiveis melhorias e alteraces
para contratagdes futuras.
E Gerenciamento ambiental adequado dos residuos
13 Hé& na organizagdo um sistema de coleta seletiva eficiente.
14 | A organizagdo promove programas e eventos de sensibilizagéo
quanto a coleta seletiva.
15 Um sistema de logistica reversa € aplicado para destinacdo

correta de materiais inserviveis (pneus, pilhas, baterias,

eletrbnicos e outros).

Dados Situacionais e Demograficos

1. Faixa etéria:

( )18a30anos ( )31a40anos ( )41 a50anos () Acima de 50 anos

2. Sexo:
( ) Masculino ( ) Feminino

3. Nivel de Escolaridade:

() Ensino Médio (' ) Superior Incompleto () Superior (graduacéo)

( ) Especializagédo () Mestrado/Doutorado

4. Circulo Hierarquico:
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( ) Pragas () Oficiais Subalternos

( ) Oficiais Intermediarios () Oficiais Superiores
5. Pertence ao quadro de:

() Militares de carreira () Militares temporarios
6. Tempo de servi¢o na organizacao (6rgéo atual):

( ) Até 3 anos ( )De4a7anos

( ) De 8a10anos ( ) De 11 a 20 anos

() Mais de 20 anos
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