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RESUMO

A Agricultura Familiar corresponde por grande parte da producéo de alimentos destinada a
alimentacéo e, possui ampla responsabilidade na economia, sendo considerando um setor de
imensuravel importancia para o pais. Porém, a agricultura familiar traz consigo gargalos que
implicam no desenvolvimento eximio do setor. Diante disso, 0 governo realiza intervengdes
através das politicas publicas, praticadas por meio de planos e programas direcionados a
agricultura familiar. A exemplo dessas intervencbes tem-se a criacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, elaborado com objetivo de intervir frente aos gargalos,
principalmente no que se refere a insergéo desse setor no mercado. Nesse sentido, levando em
consideragdo o contexto histérico do PAA, bem como seu funcionamento ao longo dos anos
(2003-2012), o presente trabalho busca avaliar a atuacdo e evolucdo do PAA como
instrumento de comercializacdo, enquanto politica publica em prol do fortalecimento e

desenvolvimento da agricultura familiar.

Palavras-chaves: Politicas Publicas. Agricultura Familiar. PAA. Avaliacéo.

ABSTRACT

Family Agriculture accounts for a large part of the production of food for food, and has a
broad responsibility in the economy, considering a sector of immeasurable importance for the
country. However, family farming brings with it bottlenecks that imply the most advanced
development of the sector. Given this, the government makes interventions through public
policies, practiced through plans and programs directed to family agriculture. Examples of
such interventions are the creation of the Food Acquisition Program (PAA), designed to
intervene in the face of bottlenecks, especially regarding the insertion of this sector in the
market. In this sense, considering the historical context of the PAA, as well as its operation
over the years (2003-2012), the present work seeks to evaluate the performance and
evolutionof the PAA as a marketing instrument, as a public policy for the strengthening and

Development of family farming.

Keywords: Public policy. Family farming. PAA. Evaluation.
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1. INTRODUCAO

Sabe-se que a agricultura familiar, constituida por pequenos e médios produtores,
representa a imensa maioria de produtores rurais no Brasil, correspondendo por cerca de 70%
dos alimentos consumidos em todo o pais, representando cerca de 86% do total de produtores
do pais, porém os mesmos possuem apenas 25% da terra produtiva, pouco acesso a inovacoes
e principalmente, a meios de comercializacdo. Apesar das especificidades e os gargalos
inerentes a agricultura familiar, tal é a responsdvel por diversos produtos essenciais a
alimentacdo da populacéo brasileira. Devido a grande contribuicdo da agricultura familiar na
producdo agricola brasileira, 0 Governo Federal elaborou em 1996 o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Apbs duas décadas da criacdo e implantacdo do PRONAF, o programa, no decorrer
dos anos, tornou-se a principal politica publica do Governo Federal para incentivo e
fortalecimento direto dos agricultores familiares. Em 2006 ap0s a aprovacdo da Lei 11.326,
popularmente conhecida como Lei da Agricultura Familiar, a classe foi oficialmente
conhecida, 0 que evidenciou os critérios de divisdo entre a agricultura familiar e agricultura

patronal.

Dessa forma, entende-se politicas publicas, como o conjunto de programas, planos,
decisdes, metas, acdes e atividades desenvolvidas pelo Estado, visando a resolucdo de
problemas de interesse publico, assegurando assim, determinado direito de cidadania, de
forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico
(VARGAS VELASQUEZ, 2001). Partindo desse conceito, notamos as programas e ac0es
inclusas no PRONAF, como o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que nos

ultimos anos vem obtendo destaque frente as demais.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, o PAA se destaca por sua
atuacdo em todo o territério brasileiro, ou seja, em todas as cinco regiGes do pais, com a
finalidade majoritaria de adquirir de forma direta alimentos produzidos por produtores
familiares enquadrados nos grupos A ao E do PRONAF. Deste modo, o governo busca uma
gama de melhorias para o produtor familiar rural e a sociedade como um tudo. Através da

sustentacdo de precos no periodo de safra, incentivo a producdo com a certeza da



comercializacdo da producdo, e possibilitando agregacdo de valor ao seu produto, pois o

mesmo sera comercializado a preco justo.

Neste contexto, o Programa de Aquisicdo de Alimentos se destaca como um dos
maiores Programas Governamentais voltados para a agricultura familiar vinculado ao
PRONAF. Devido a sua importancia para o setor, o Programa traz consigo a evidente
importancia e necessidade de avaliar os projetos governamentais, visando que agoes
implementadas e aplicadas, prossigam em crescente desenvolvimento e alcance os objetivos

definidos.

Considerando tais fatos e a bibliografia explorada e, a avaliacdo dos dados coletados, a
pesquisa objetiva abordar o cenario das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar,
em especifico o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos. De forma, os objetivos aqui
tracados buscam evidenciar a importancia da avaliagdo dos programas governamentais para
garantir sua total aplicabilidade dentro dos objetivos e metas previamente definidos pelo
escopo do Programa, assegurando, assim, a importancia da avaliagdo como mecanismo de

acompanhamento e busca por melhorias das politicas publicas.



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral:
Avaliar a atuacéo e evolucao do Programa de Aquisicdo de Alimentos de acordo com

os dados oficiais do PAA.
2.2 Objetivos Especificos

e Descrever as politicas publicas desenvolvidas no Brasil para a agricultura familiar;

e Descrever a importancia da analise adequada dos Programas Governamentais;

e Analisar, de acordo com os dados, a evolugdo do Programa de Aquisicao de
Alimentos.

e Analisar a atuacdo do Programa de Aquisicao de Alimentos.



3. METODOLOGIA

A priori, os aspectos metodologicos do presente trabalho, definem-se através da
pesquisa bibliografica e documental. Na pesquisa bibliografica Fonseca (2002, p.32),
esclarece que os dados sdo obtidos através de fontes escritas a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web e sitios eletronicos. Ja a pesquisa documental é realizada a
partir de documentos contemporaneos ou retrospectivos, recorrendo a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais,
revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, fotografias, relatorios de empresas, videos,
etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

Para alcance dos objetivos definidos, utilizou-se dados secundarios coletados entre os
anos 2003 e 2013 pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB e pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, advindos da realizacdo da analise documental, que
consiste em observar, identificar e verificar os documentos com uma finalidade especifica,
neste caso com a finalidade da coleta e analise quantitativa dos dados. A averiguacdo dos
dados aqui relatados deu-se por meio da pesquisa documental, para que isso fosse possivel
utilizou-se de fontes paralelas e simultaneas de informacdo para realizar a analise dos dados

de uma fonte original e de documentos oficiais.
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1 Politicas Publicas

Para o termo politicas publicas, tém-se varias defini¢cbes. Mead (1995) a define como
um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questfes
publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. A definicdo de Laswell (1936), afirma que as decisbes e analises sobre politica
publicas em implicam responder as seguintes questdes: “quem ganha o qué, por qué ¢ que

diferenga faz. ”

Segundo Bucci (2006), a caracteristica principal da politica publica é o fato de ser um
programa de acdo. O ideal de uma politica publica é o atingir os objetivos sociais pretendidos,

ou seja, alcancar os resultados estabelecidos em um determinado periodo de tempo.

Portanto, Nobrega (1985) afirma que o objetivo de qualquer politica publica, é
possibilitar o crescimento e desenvolvimento do setor a qual ela se aplica. Para feito, apds
serem planejadas e formuladas as politicas publicas tornam-se planos, programas, projetos e
acOes. Posteriormente, através do acompanhamento e avaliacdo, podem ser reformuladas e

modificadas, objetivando a correcdo de problemas estruturais e/ou técnicos inerentes a ela.

Portanto, pode-se concluir que as politicas publicas objetivam “colocar o governo em
acdo e/ou analisar essa acdo e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoes”. Posteriormente, apds serem planejadas e formuladas, as politicas publicas desdobram-
se em planos, programas, projetos e acdes, que por meio do acompanhamento e avaliacao
podem sofrer reformulagdes e modificacGes, a fim de corrigir problemas estruturais, técnicos
e de qualquer outra natureza. (SOUZA, 2006).

4.2 Politicas Publicas para Agricultura Familiar

Sabe-se que politicas publicas tratam do conjunto de programas, planos, decisdes mete
e acles desenvolvidas pelo Estado, os objetivos de solucionar problemas, econdmicos e

sociais de interesse publico. No contexto da agricultura familiar, as politicas publicas estdo
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voltadas para abordagem de medidas e agOes praticadas por meio de planos, programas e

acOes governamentais direcionados ao setor agropecuario, visando o desenvolvimento rural.

Sob os aspectos do desenvolvimento rural, Veiga (2010) afirma que a acdo do governo
com as iniciativas e politicas publicas, deve provocar articulacdes que induzam a mudancas
num determinado ambiente atividade ou seguimento, a fim de desenvolver de forma enddgena

cada regido, a partir das suas potencialidades e riquezas.

Coelho (2001) aborda uma visdo econémica, na qual afirma que varias sdo as razdes
econbmicas que levam os governos a intervirem nos mercados agropecuarios por meio das
politicas pablicas. Entre elas, a melhoria na alocacdo de recursos, a reducdo da flutuagdo na

renda e a seguranca alimentar.

De acordo com Mendes e Padilha Junior (2007, p. 323), a intervencdo governamental
no setor agricola, se da em virtude da necessidade de fundos para financiar a manutencéo de
estoques no periodo entre a colheita do produto e sua comercializagdo. Na época da colheita,
0s precos agricolas sdo baixos em decorréncia da questdo acerca da oferta e demanda, uma

vez que ha grande disponibilidade de determinado produto no mercado.

S&o nessas diversas linhas de pensamentos, que as politicas publicas para a agricultura
familiar séo planejadas e desenvolvidas. Fatores referentes ao desenvolvimento rural e
socioecondémicos, manutencdo de estoques, comercializacdo e outros, fomentam a criagdo de

politicas publicas para a agricultura familiar.

Sabe-se que a agricultura familiar brasileira é composta de uma grande diversidade
cultural, econémica e social, podendo ela ser feita no modo tradicional ou ser uma pequena
producdo modernizada. Segundo Vieira e Viana (2001) a agricultura familiar responde por
grande parte da producdo de alimentos no Brasil e se constitui em 85,5% dos 4.859.864
estabelecimentos rurais, ocupando 30,5% da area (107,8 milhdes de ha) e 37,9% do Valor
Bruto da Producédo agropecuaria (18,1 bilhdes do total). Considerando tal importancia do setor
para a economia agricola brasileira, em meados dos anos 90, foi instituido o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), voltado aos interesses do

agricultor familiar.
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O PRONAF, segundo Batalha tem por objetivos fortalecer a agricultura familias,
contribuindo para gerar emprego e renda nas areas rurais e urbanas e para melhorar a
qualidade de vida dos produtores familiares e suas organizagdes. Tendo como principal
vertente a linha de crédito rural de custeio e investimento destinados aos agricultores.

O Pronaf representa um marco importante da luta pelo reconhecimento da
agricultura familiar. No entanto, andlises indicam que o programa, desde sua
origem, restringe-se ao aporte de crédito, sobretudo de custeio aos
agricultores familiares. Em razdo da maior organizacdo social e politica do
segmento familiar, as reivindicacBes sdo ampliadas para além de crédito e
assisténcia técnica. Sobretudo a partir dos anos 2000, temas como
comercializacdo da producdo, acesso a mercados e garantia de precgos figuram

entre as principais reivindicagdes dos movimentos de agricultores familiares
(MULLER, 2007, p. 12).

A definicdo de agricultor familiar estabelecida pelo PRONAF defende que o
beneficiario do programa, deve possuir menos, 80% da renda familiar originaria da atividade
agropecuadria; detém ou explora estabelecimentos com area de até quatro modulos fiscais (ou
até 6 modulos quando a atividade do estabelecimento for pecuaria); explora a terra na
condigdo de proprietario, meeiro, assentado, posseiro, parceiro ou arrendatario; utiliza méo-
de-obra exclusivamente familiar, podendo, no entanto, manter até dois empregados
permanentes; reside no imovel ou em aglomerado rural ou urbano proximo. (BRASIL. MDA.
PRONAF, 2007)

Para ser beneficiario do programa € necessario que o produtor tenha a Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP), que foi criada pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA) para identificar os agricultores familiares. Para adquirir o documento da DAP o
interessado deve, primeiramente, levar ao 6rgdo emissor o CPF e dados de seu
estabelecimento, como area, nimero de pessoas residentes, composicdo da forca de trabalho e
da renda, endereco completo. No 6rgdo credenciado, o interessado ira preencher o formulério
para dar entrada no pedido da DAP. O pedido de entrada da DAP, também pode ser solicitado
de forma eletrénica, podendo ser através do aplicativo desenvolvido pela SAF, o DAPweb.
Posteriormente, apos a analise e comprovacdo da veracidade das informacdes e visitacdo na

propriedade sera emitida a DAP para os agricultores que se enquadrarem no perfil familiar.
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Além da DAP, existe a Declaracdo de Aptiddo ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos (DAPAA) que é emitida pelo INCRA, essa declaragdo € destinada para
Acampados da Reforma Agréria, sendo regulamentada pelo artigo 3° da Portaria MDA n°,
111, de 21/11/2003. Essa declaracéo € destinada para Acampados da Reforma Agréria, sendo
regulamentada pelo artigo 3° da Portaria MDA n°. 111, de 21/11/2003.

4.3 Avaliacéo de Programas Governamentais

Atualmente, a avaliacdo de programas governamentais assume grande relevancia para
as atividades de planejamento e gestdo publica, sendo impulsionada pela modernizagdo da
Administracdo Publica. Segundo Cunha (2014), a avaliacdo pode subsidiar: o planejamento e
formulacdo das intervencBes governamentais, 0 acompanhamento de sua implementacéo, suas
reformulacbes e ajustes, assim como as decisfes sobre a manutencdo ou interrupcdo das

acoes.

Segundo Castanhar (2003), o termo “avaliagdo” trata-se do exame sistematico e
objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou em curso, que contemple o seu
desempenho, implementacdo e resultados, com vistas a determinacdo de sua eficiéncia,
efetividade, impacto, sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos. E importante
evidenciar que o propoésito da avaliacdo é guiar os tomadores de decisdo, orientando-0s
guanto a continuidade, necessidade de corre¢fes ou mesmo suspensdo de uma determinada

politica ou programa.

A avaliacdo, de um modo geral, tem sido definida na literatura de forma em
consensual, como instrumento imprescindivel para o conhecimento da viabilidade de
programas e projetos, para o redirecionamento de seus objetivos, quando necessario, ou
mesmo para a reformulacdo de suas propostas e atividades. Nesse sentido, a avaliacdo se
revela como um importante mecanismo de gestdo, uma vez que fornece informacdes e
subsidios para tomada de decisdo dos gestores, formuladores e implementadores de
programas, pois possibilita conhecer o que esta acontecendo e atuar sobre os fatos de forma a
realizar ajustes necessarios, economizando e dessa forma tempo e recursos, o que eleva a

credibilidade das acGes publicas.
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No que se refere a avaliacdo de programas e politicas publicas, nota-se que héa
diferentes maneiras de realizar uma avaliacdo. Uma delas é a avaliacdo académica, mais
formal, e foco desse trabalho. Na avaliacdo académica o interesse do estudo esta centrado na

efetividade das politicas, seus impactos e beneficios para sociedade.

Ala-Harja e Helgason (2000), afirmam que a avaliagdo de programas € um mecanismo
de melhoria do processo de tomada de decisbes. Embora ndo se destine a resolver ou
substituir juizos subjetivos, a avaliacdo permite ao governante um certo conhecimento dos
resultados de um dado programa, informacdo que pode ser utilizada para melhorar a
concepcao ou implementagdo de um programa, para fundamentar decisdes e para melhorar a
prestacdo de contas sobre politicas e programas publicos. Segundo estes autores, as principais
metas da avaliacdo seriam: a melhoria do processo de tomada de decisdo, a alocacédo

apropriada de recursos e a responsabilidade para o parlamento e os cidadaos.

Dessa forma, 0 consenso da importancia da avaliagdo de programas governamentais,
traz a tona pesquisas e trabalhos académicos que se voltam ao estudo de um programa
especifico. Visando avaliar o programa a fim de buscar melhorias, seja para a fase de
implementacdo ou até mesmo avaliar um programa ja implantando na sociedade. Nota-se, 0

papel da avaliacdo para aperfeicoamento do programa foco do estudo.

4.4 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, vinculado ao PRONAF do Governo
Federal, foi criado em 2003 através do art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003. O
Programa é oriundo de um conjunto de medidas e a¢des direcionadas a seguranca alimentar e
nutricional, e tem com o objetivo primordial de possibilitar maior acesso a alimentacdo e
incentivo a agricultura familiar.

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, compreendendo ac6es vinculadas a distribuicdo de

produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a
formacdo de estoques estratégicos. (BRASIL, 2003).
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Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o PAA objetiva o
fortalecimento da agricultura familiar, através de mecanismos de comercializacdo que
favorecam a aquisicdo direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizagoes,
como cooperativas. Estimulando assim, os processos de agregacdo de valor a producdo, ou
seja, dispensa de licitacdo para a compra, desde que 0sS pregcos ndo sejam superiores aos
praticados nos mercados regionais. Os produtos comprados atraves do programa tém como
foco, pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e a formacdo de estoques

estratégicos.

Martins e Cavalcanti (2007) explica que o objetivo do PAA deve ser estruturar-se
como poélo de demanda institucional para garantir a comercializacdo da producdo da
agricultura familiar e também dos assentados pela reforma agraria. Quanto a questdo da
seguranca alimentar, deve objetivar as subvencdes ao consumo de alimentos aqueles em

situacOes de risco alimentar.

O PAA volta-se para agricultores familiares, mais especificamente, os agricultores
enquadrados no Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), assim como
para 0s povos de comunidades tradicionais qualificadas de acordo com o decreto n° 6.040 de
07/02/2007- extrativistas, quilombolas, familias atingidas por barragens, trabalhadores rurais
sem terra acampados (definidos de acordo com a portaria do MDA n° 111 de 20/11/2003),
comunidades indigenas e pescadores artesanais, que sejam portadores de DAP ou DAPAA,

conforme especificado na lei.

De acordo com Silva e Costa (2006), o publico alvo do PAA sdo, de um lado, os
agricultores ndo integrados no mercado, e de outros, as familias mais carentes, tanto do meio
urbano como do meio rural, além de desempregados e subempregados que ndo conseguem

subsistir por si mesmos.

Além disso, o Programa promove o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e também redes de
comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a producdo organica e agroecologica de
alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o associativismo. Para o alcance

de todos os objetivos a que se propde, o PAA ¢ desenvolvido em cinco modalidades
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diferentes: Doagdo Simultanea, Compra Direta, Formagao de Estoques, PAA Leite e Compra

Institucional.

A execucdo do PAA organiza-se por meio de cinco modalidades, sdo elas: PAA
compra direta, 0 PAA compra local, o PAA compra antecipada, o PAA leite e 0 PAA compra
especial antecipada. Cada um desses modelos de compra estd baseado no preco de mercado e
apresenta diferentes formas de operagdes (CONAB, 2004).
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Quadro 1 — Modalidades do Programa de Aquisigéo de Alimentos.

Sigla Titulo Ementa
Promove a articulagdo entre a producdo de
agricultores familiares e as demandas locais de
suplementacdo alimentar e nutricional no
Compra Direta Local | desenvolvimento da economia local, no
CDLF . - : . -
da Agricultura Familiar | fortalecimento da agricultura familiar e na
geracdo de trabalho e renda no campo. E operada
pelos Governos Estaduais e  Prefeituras
Municipais.
Possibilita a aquisi¢do de alimentos pelo Governo
CDAF Compra Direta da Federal, a precos de referéncia, de produtores
Agricultura Familiar | organizados em grupos formais (cooperativas e
associacBes). E operada pela CONAB.
Visa adquirir alimentos de agricultores familiares
organizados em grupos formais (cooperativas e
Compra Antecipada | associagbes), com vistas a doacdo para
CAEAF Especial da Agricultura | institui¢oes governamentais ou néo
Familiar — Doacéo governamentais que desenvolvam trabalhos
Simultanea publicamente reconhecidos de atendimento as
populacdes em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional. E operada pela CONAB.
Visa adquirir alimentos da safra vigente, proprios
CPR _ Formacao dfa Estoques para_ _consumo hl_Jmano, oriundos de agric_ultores
Estoque pela Agr_u?ultura familiares organizados em grupos formais pa_lra
Familiar formacdo de estoques em suas proprias
organizacdes. E operada pela CONAB.
Propiciar o consumo do leite as familias que se
IPCL Incentivo a Producdo e | encontram em situacao de inseguranca alimentar e
Consumo do Leite nutricional e incentivar a produgdo familiar. E
operada pelos Governos Estaduais.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Ao organizar-se em cinco modalidades, o Programa objetiva o alcance dos objetivos

descritos, no qual distribui de forma igualitaria a operacdo de cada modalidade entre a
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CONAB e os Governos Estaduais e Prefeituras Municipais, de modo que o publico alvo do
PAA beneficiarios fornecedores (agricultores de acordo com o art. 3° da Lei n° 11.326, de 24
de julho de 2006) e beneficiarios consumidores (individuos em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial), sejam devidamente

atendidos.

O regramento do PAA é definido por um Grupo Gestor (GGPAA), 6rgdo colegiado de
carater deliberativo e formado por representantes dos seguintes ministérios: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestdo, Ministério da Fazenda, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA (através da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB), Ministério do Planejamento — MP, Orcamento e Gestdo;
Ministério da Fazenda — MF; e Ministério da Educacdo — MEC. Além do Grupo Gestor, tem-
se a presenca dos chamados “gestores executores” do programa que sao os Estados, os
municipios ¢ a CONAB, e os “gestores locais” representados pelas organizacdes formadas
pelos agricultores familiares (cooperativas, associagdes, etc.) e entidades socioassisténciais. O
controle social € atribuido a sociedade atraves das suas representa¢ées no Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) — ambito nacional, estadual e municipal —
no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF), também ambito
nacional, estadual e municipal, nos conselhos de Alimentacéo Escolar (CAE) e outros (esfera

municipal).

O Grupo Gestor tem como finalidade primordial, orientar e acompanhar a execucao do
PAA, normatizando-o por meio de suas Resolu¢des. Sendo responsavel por definir, no ambito
do PAA, a forma de funcionamento das modalidades do Programa; a metodologia para a
definicdo dos precos de referéncia de aquisicdo de alimentos, considerando as diferencas
regionais e a realidade da agricultura familiar; as condi¢cdes de doacdo dos produtos
adquiridos; as condicdes de formacdo de estoques publicos; os critérios de priorizacdo dos
beneficiarios fornecedores e consumidores; as condigdes para a aquisicdo e doacdo das
sementes, mudas e outros materiais propagativos de culturas alimentares; e outras medidas

necessarias para a operacionalizacdo do PAA.
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Para a operacionalizacdo do PAA, o MDA e 0 MDS s&0 0s responsaveis por repassar
recursos @ CONAB — no caso do MDS. Posteriormente, parte dos recursos sdo direcionados
aos municipios, que operam com a modalidade CDLAF (Compra Direta Local da Agricultura
Familiar) e outra parte é destinada aos governos estaduais, que operam com as modalidades:
CDLAF e a modalidade Incentivo & Producdo e Consumo do Leite (IPCL) — que é
responsével por operar a maior parte das modalidades do PAA. Sendo elas: CAEAF (Compra
Antecipada Especial da Agricultura Familiar com Doacdo Simultanea), onde os alimentos
comprados sdo entregues imediatamente as Entidades Socioassistenciais; CPR — Estoque
(Formacéo de Estoques pela Agricultura Familiar) e a CDAF (Compra Direta da Agricultura

Familiar).

A figura abaixo sintetiza as principais operacdes e fluxos de recursos e a¢oes do PAA:

Figura 01 — Organograma da rede do Programa de Aquisicdo de Alimentos.

/ Conselho Gestor Mini o d
— inistério do
Ministério da [ ‘\ Flanejamento,

Fazenda Orcamento e
Gestao
MDS recursos B |:C:|NAB P [CET =1 MD‘Q
(recursos) [
CAEAF

Agricultores \ . \
Familiares Municipios Entidades

- Ezcolas
- lgrejas
- Creches etc

Fonte: Miller (2007)

Como pode ser observado na figura ilustrada, o Grupo Gestor (GGPAA) é o
responsavel por toda a organizagdo do PAA, sendo o responsavel majoritario para orientacéo
e acompanhamento a execugdo em todos os &mbitos de atuacdo do Programa.

O PAA é destinado para comercializa¢do de alimentos, visando a solu¢do de um dos

gargalos encontrados no PRONAF. Dessa forma, a comercializacdo de alimentos com PAA
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destina-se exclusivamente a agricultores que se enquadram nas especificacbes do PRONAF,
ou seja, agricultores familiares, pescadores artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas,
membros de comunidades remanescentes de quilombos e agricultores assentados, tendo como
obrigatoriedade a apresentacdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) ou a
Declaracdo de Aptiddo ao PAA (DAPAA) (exclusiva para familias de trabalhadores rurais
sem terras acampados). O PAA adquire os alimentos com isencdo de licitagdo por precos de
referéncia que ndo podem ser nem superiores nem inferiores aos praticados nos mercados
regionais, até o limite de R$ 4.500,00 ao ano por unidade familiar na modalidade compra
direta com doagéo simultanea. Os alimentos adquiridos séo doados para institui¢cdes sociais e
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricionais e destinados também, a formacéo

de estoques.

Em avaliacdo geral do PAA, Delgado, et al (2005) afirma:

O programa tem contribuido a recuperacdo dos pregos recebidos pelos agricultores,
havendo casos em que o simples andncio da compra publica de determinado produto
foi suficiente para elevar os precos agropecuarios. Em algumas situagdes, 0 mercado
local absorve a producéo antes mesmos das compras publicas serem efetuadas, o que
dispensa a realizagdo das mesmas (caso de compras puUblicas para a formagdo de
estoques, por exemplo, cujo um dos objetivos é a elevacao dos prec¢os).

A possibilidade de venda de seu produto para o governo da ao produtor rural uma
opcao a mais para o produtor, uma vez que o ndo haja mercado para absorver seu produto ou
0 preco ndo seja condizente com seus custos de producdo. Os produtos adquiridos pelo PAA
sdo recebidos nas Unidades de Recebimentos e Distribuicdo de Alimentos (URDA)

localizadas em cidades aonde o programa atua.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e combate a Fome (2010) As
Unidades de Recebimentos e Distribuicdo de Alimentos — URDA sdo espacgos fisicos
estruturados e equipados com a finalidade de auxiliar o desenvolvimento de atividades de
distribuicdo dos géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, em especial os
adquiridos por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), e de apoio a
comercializacdo direta da producéo de alimentos da agricultura familiar nos mercados locais e
regionais visando o desenvolvimento de projetos de inclusdo social e produtiva e o

fortalecimento de sistemas agroalimentares de base agroecologica e solidaria.
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Os produtos que sdo comercializados pelo PAA incluem géneros alimenticios que sdo
proprios para o consumo humano, incluindo alimentos pereciveis e caracteristicos dos habitos
alimentares locais. Podem estar “in natura” ou processados, os alimentos devem ser de
producdo propria dos agricultores familiares e devem cumprir os requisitos de controle
exigido pelas entidades consumidoras, respeitando também os padrbes de qualidade exigidos
pelos drgédos de vigéncia sanitaria e devem estar limpos e acondicionados de forma adequada.
Muitos desses produtos sdo comprados para a formacao de estoque, alguns deles permanecem
guardados por até um ano, os estoques devem ser prioritariamente doados, podendo ser
vendidos somente em casos excepcionais, mediante autorizagdo do Ministério. Esses
alimentos tém sido utilizados especialmente para compor as cestas distribuidas a grupos

populacionais especificos.

O pagamento das vendas feitas pelo PAA segundo o manual operacional devera ser
efetuado no prazo de até 10 (dez) dias a partir da data de recebimento da documentacéo,
devendo o produtor indicar a instituicdo bancéaria, 0 niUmero da agéncia e da conta corrente
para o recebimento do valor referente a venda do seu produto. Para os produtores que néao
possuem conta bancaria, o pagamento é realizado em agencias, na qual o saque é feito através

do CPF e documentos originais do agricultor.

4.5 PAA como Instrumento de Comercializagio da Agricultura Familiar

A comercializacdo constitui-se como um dos grandes desafios da agricultura familiar.
Um dos motivos para tal desafio relaciona-se, por exemplo, a dependéncia do produtor a terceiros
que, quando atuam em pequeno namero na intermediacéo dos produtos, podem impor precos de
compra desfavoraveis aos agricultores familiares. Diante disso, 0 governo tem reconhecido tais
entraves e ja é possivel notar a presenca de incentivos a agricultura familiar nas politicas publicas e

os esforcos direcionados a comercializagdo justa e solidaria.

Os meios de comercializacdo do PAA buscam seguir os principios da transparéncia, do
pagamento de preco justo, da co-responsabilidade, da relacdo de longo prazo, do respeito ao meio
ambiente e a dignidade do trabalho. E nesse sentido que o Programa de Aquisicdo de Alimentos

é reconhecido como uma politica pablica que objetiva proporcionar ao pequeno agricultor o
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acesso ao mercado. Caracterizando-se como instrumento de incentivo ao desenvolvimento do
pequeno agricultor. O produtor familiar recorre a0 PAA como mecanismo de escoar a sua

producdo, devido, muita das vezes, as dificuldades de comercializar sua producéo e feiras,
supermercados e outro.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Esquerdo (2014), os programas federais e estaduais de compra de
géneros alimenticios da agricultura familiar, estdo sendo considerados como importantes
instrumentos para fortalecimento da agricultura familiar, com isso o0 PAA também se destaca
como importante ator na producdo de alimentos destinados a populacdo brasileira e no
fortalecimento do setor. Desta forma, o poder publico reconhece este segmento da populacéo
rural e busca promover o fortalecimento com o intuito de garantir e gerar desenvolvimento e

renda a esse segmento, bem como sua inclusdo no mercado.

Através desse reconhecimento da importancia do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, nota-se o aumento dos recursos financeiros aplicados nas mais diversas
modalidades do Programa. Visando assim, maior alcance de familias para comercializarem
sua producdo e também, maior quantidade de aquisicdo de alimentos para alimentacdo do

publico alvo.

Como consequéncia disso, percebe-se que desde o ano de sua implantagcdo, em 2003, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA vem apresentando crescimento positivo no
volume dos recursos publicos destinados a expansdo do programa, 0 que ja resultou no
repasse de cerca de 2,8 bilhGes de reais. Segundo dados da CONAB, o0 ano de 2012 foi 0 ano
com maior volume de recursos repassados, cerca de R$ 586.567.130,50, ou 19,5% do total

dos recursos.

Na Figura 2, apresentada logo abaixo, nota-se no ano de 2012, grande decréscimo de
recursos destinados ao PAA. Segundo informagbes da CONAB, a previsdo de recursos para o
ano 2013 era de R$ 700 milhdes, ou seja, cerca de 19% a mais em relagdo ao ano de 2012,
tendo em vista do reconhecimento pelo Governo da importancia do PAA no contexto da
estratégia Fome Zero. Nesse sentido, o ano de 2013 apresentou decréscimo no volume de
recursos, apresentou cerca de 62% a menos, 0 que correspondeu a apenas 38% de execugdo
dos recursos em comparacdo ao ano de 2012 (Figura 2). Presume-se que a baixa dos recursos
aplicados pode ser atribuida a diversos fatores como: a seca ocorrida no Nordeste, reducéo da
demanda de Compra Direta, cancelamento da Formacgédo de Estoque com liquidacgdo fisica e

outros fatores, que afetaram diretamente na reducdo dos recursos em 2013.
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Mesmo com a reducdo da destinacdo de recursos destinados ao PAA em 2013, é
notorio que houve evolugdo dos recursos entre 2003 e 2012. Como j& abordado anteriormente,

a eficiéncia do Programa tém sido fator decisivo para recepcao de maiores investimentos.

Figura 2 — Evolucédo do volume de recursos repassados pelo MDA e MDS para o PAA.
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Fonte: CONAB, 2013.

Na Figura 3, pode-se perceber a evolugdo dos recursos acessados por familia
entre o periodo de 2003 e 2012. Nota-se a existéncia de uma tendéncia positiva no aumento
desses recursos, que passaram inicialmente de R$1.972,41 em 2003 para R$4.553,95 em
2012. Segundo a literatura analisada, estima-se que esse crescimento ocorre em virtude de
uma maior disseminagao/reconhecimento do programa em novos municipios ao longo dos
anos, elevagdo da capacidade produtiva motivada pela garantia de comercializagdo da

producéo.

E importante ressaltar que a figura 3, demonstrada logo abaixo, acompanha a evolugio
apresentada na Figura 2. Demonstrando a importancia da aplicagdo de recursos para maior

alcance e beneficio das familias com producao agropecuaria.

Figura 3 — Evolucédo anual dos recursos do PAA acessados por familia (R$).
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Tabela 1 - Evolugdo do volume de recursos repassados para o PAA por regido brasileira,

2003 a 2012.
REGIOES
ANO C;:::;u- Nordeste Norte Sudeste Sul TOTAL

RS RS RS RS RS RS A%

2003 12238974 31.672.40% 12386912 T.603.665 17639249 81.541.208 -
2004 3386094 42307978 28391528 890339 24196831 107185827 31

2005 5538352 34745917 16149222 13876678 42481492 112.791 661 5
2006 10,045 899 54 857.717 17.812.507 32440707  B5510.564 200667394 T8
2007 8706953 56116343 18,799 859 42 020968 102 648 840 228352963 14
2008 9803516  BOB3B 353 15679112 73486284 93032175 272929440 20
2009 13224101 102838205 15550480 T8 B42 348 152926807 363 381941 33
2010 21400943 121858906 28348787 79151714 128975115 379735465 5
2011 32025103 153674198 29386137 111.741.509 124 209257 451.036204 19
2012 43282942 153226887 37722673 131776716 220557912 586.567.130 30

TOTAL 159742877 832136912 220227217 579903985 992 178242 2784 189233 -

Fonte: CONAB, 2013.

A Tabela 1, contém informacdes referentes a evolucdo dos recursos repassados ao

PAA para as cinco regides brasileiras. Segundo os dados apresentados pela CONAB, observa-

se que as regides Sul e Nordeste sdo as regides que mais recebem repasses desses recursos,

cerca de 36% e 30%, respectivamente. A Regido Centro-Oeste é a regido com menor parcela,
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pouco mais de 5% dos recursos. Na Tabela 1 ainda é possivel obter dados referentes a
evolugédo anual do volume de recursos, que demonstram crescimento bastante expressivo e
positivo. Os anos de 2004, 2006, 2009 e 2012 se destacaram na elevacdo do volume de
recursos, com um percentual que variou de 30% a 78%, enquanto que anos como os de 2005 e
2010 apresentaram niveis de crescimento de apenas 5%. Dessa forma, nota-se que o0 ano de

maior crescimento, foi o ano de 2006.

Tabela 2 — Evolugdo do nimero de familias de agricultores beneficiarios pelo PAA, por
regido entre os anos de 2003 a 2012.

REGIOES Total
ota
Centro-oeste Nordeste Morte Sudeste Sul
AND
R% A% R% A Y R% A% B3 A% R% A% R% A%
2003 | 5887 - 19.030 - 6.022 - 3,100 - 7.302 - 41.341 -

20041 1608 | -73 | 20439 7 13.757 [ 128 3.685 19 10.182 | 39 | 49753 20
2005 2656 | 65 16315 | -20 | 8544 | -38 6.091 65 18.369 | BD | 52.047 5
2006 4450 | 68 | 22366 37 §.620 ] 13520 | 122 | 37587 | 105 | 86770 | &7
2007 2881 | -35 | 22334 0 9.036 5 18608 | 3% | 30513 | -19 | 83379 -4
2008 | 3.154 9 27.135 21 5030 [ 43 | 25161 35 | 30043 | -2 90.646 9

2009 3.855 | 22 29.064 7 5.386 5 22041 | -12 | 37994 | 26 | 98.362 9

2010( 5625 | 46 | 32.146 11 7.270 35 | 20889 | -5 28456 | <25 | 94472

2011 7480 | 33 38.595 20 | 7175 -1 26935 | 29 | 26415 | -7 | 106.681] 13

2012[ 9558 | 28 | 37.19%4 -4 §.089 13 32.001 19 | 41962 | 59 | 128860 [ 21
TOTAL | 47.154 | - 264.618 - 79.029 - 172.031 - [268.823 | - | §32.312 -

Fonte: CONAB, 2013.

A tabela acima apresenta dados referentes a evolucdo de um do PAA que é ampliar o
namero de agricultores familiares beneficiados pelo Programa. Segundo os dados fornecidos
pela CONAB, o maior numero de beneficiarios do Programa esta localizado nas regifes
Sudeste e Nordeste, que juntas correspondem a 64% do nimero de beneficiados. Pode-se
observar ainda que, no ano de implementacdo do programa a Regido Nordeste, foi a regido
com o maior nimero de beneficiados, cerca de 46%, seguida da regido Sul com 18%. E
importante ressaltar que em 2012, ocorreu um aumento expressivo no numero de agricultores
familiares beneficiados em todas as cinco regides principalmente, nas regides Sul e Centro-

Oeste, com excecdo da regido Nordeste, que apresentou decréscimo de 4%.
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Tabela 3 - Evolucédo da quantidade (t) de produtos adquiridos pelo PAA, por regido brasileira,
entre os anos de 2003 a 2012.

REGIOES Total
Centro-neste Mordeste MNorte Sudeste Sul am
ANO
ES% A% R% A% RS A% R% A% R% A% E% A%
2003 31.382 - 41.133 - 17.749 12.673 - 32.307 - 135.244 -
2004 4.355 -86 | TR.656 91 37168 | 109 | 26540 | 109 [ 10.709 | -A7 157.652 17
2005 10,924 [ 151 | 102582 | 30 19 446 | -48 10,855 | =59 12.634 18 156.515 -1
2006 16,312 | 49 54099 | =47 | 18.845 -3 20050 | 168 | 93888 (643 | 212361 36
2007 9570 | -41 37.945 =30 | 19.305 2 30.533 5 106,232 | 13 203.521 -4
2008 5611 =41 44 065 16 13.32 =31 48.694 39 | 63.023 | -41 174.719 -14
2009 11.583 | 106 | 67.234 53 11.817 | -11 58277 | 20 | 138264 (119 | 287342 64
2010 18996 | A4 67.134 0 17.962 52 531514 -8 GR.2R9 | =51 226003 221
2011 16.378 | =14 | B5.338 27 18.237 2 TA.611 43 89057 3n 285.699 26
2012 22366 | 37 72.3/3 =15 | 18779 3 84253 10 09 849 12 297.644 4
. . &M 5 - 7 A1 - 11 - 4 &7 - 2 ] -
TOTAL 147.477 (50,569 192.631 431.000 714252 136.701

Fonte: CONAB, 2013.

A Tabela 3 apresenta dados sobre a quantidade de produto adquiridos pelo Programa
de Aquisicdo de Alimentos durante o periodo que envolve o ano de cria¢do e 2012. Os dados
relativos a quantidade de produtos adquirido pelo Programa, s&o de grande valia para
desenvolvimento do Programa, principalmente por tal estd diretamente ligado a um dos
objetivos do PAA, a alimentacdo de individuos em inseguranca alimentar. Dessa forma, os
dados demonstraram que durante esse periodo a quantidade total de produtos adquiridos foi de
2.136.701 toneladas.

Cabe ressaltar aqui, que os dados demonstram oscilagdo sobre a quantidade de produto
adquirida ao longo desses anos. No ano de 2008 e 2010, pode ser observada uma queda
consideravel nas regiGes Centro-Oeste, Norte, Sul e Sudeste. Segundo a CONAB (2013), isso
pode der explicado devido, principalmente, a aquisicéo de leite em pd, que € um produto com
bastante valor agregado e representou 95% da CDAF desses estados. Em 2010 esses valores

sofrem novo decréscimo devido a baixa operacionalizagdo da CDAF, que correspondeu a
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13% do valor total de recursos e pela tendéncia na aquisi¢do de produtos com maior valor

agregado, principalmente na CPR — Doacdo, que foi a responsavel pela operacionalizacéo de
72% dos recursos (CONAB, 2013).

Tabela 4 — Indicadores de desempenho do PAA, 2011.

, N* de Agr. N N'de

Modalidede Fornec tdires Entidades  Atendimentos Recursos (RS) Peso (kg)
Doacdo Simultanea - 89.284 11.368 16,656,502 36299339517 216.599.024,14
COMNAB
Doagiio Simultinea - 19.204 7.761 2215270 4703342078 24 38819227
ESTADUAL
Doagdo Simultanea - 12,396 3.227 1.306.678  41.532.321,72 21.522.508 81
MUNICIPAL
Total Doacio 120,884 22.356 200178450 451.559.137.67 262.709.72522
Simultanea
Incentivo a Prod. e ao 28753 157948 36344  208.032.82992
Consumo de Leite
Formagdo de Estoque 10.22] 0 0 4862056946 4062649566
Compra Direta 1.263 7.224 063,18 5.370.599.51
Total das 4 161.121 22.356 20,178,450  665.352.133,74  516.739.650,11

Modahdades
Fonte: MDS/SAGI, 2011.

A tabela 4 demonstra os dados referentes aos indicadores de desempenho do PAA para
0 ano 2011. A modalidade doa¢do simultanea € a modalidade com maior expressividade, com
cerca de 50% dos recursos totais destinados ao PAA, estiveram voltados a essa modalidade
em 2011. O numero de agricultores beneficiados pelo Programa também é mais significativo
nessa modalidade, pois percebe-se que tem maior expressividade nessa modalidade,

representando certa de 75% dos totais de agricultores beneficiados pelo Programa.

5.1 Atuacdo e Evolucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

Diante dos dados e do cenario analisado, € notdrio o crescimento da atuagdo do
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA ao longo dos anos. No que se refere a destinacéo

e aplicagdo de recursos, demonstram o crescimento do Programa em todas as regides do Pais,
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0 que traz como consequéncia, 0 aumento expressivo do nimero de agricultores familiares

alcancados pelo Programa a cada ano.

Portanto, de acordo com todas as analises realizadas no presente trabalho, € possivel
observar o alcance dos objetivos pelos quais 0 PAA foi implementado. A analise dos dados,
como o que enfatiza a evolucdo do repasse de recursos, quantidade de alimentos adquiridos,
namero de adesdo de familias e outros, demonstram o crescimento em diversos aspectos, que
permitem por sua vez, constatar o crescimento do PAA ano apés ano. Portanto, estima-se que
0 Programa esta conseguindo alcancar os objetivos pelo qual foi implementado, pois com o
crescente nimero de familias atendidas, recursos disponibilizados e aplicados tém-se, por
consequéncia, o incentivo e fortalecimento do setor através dos produtos da agricultura

familiar.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho consistiu na analise das politicas publicas para a agricultura
familiar, sobretudo a partir do surgimento do PRONAF, com foco especial ao Programa de
Aquisicdo de Alimento — PAA. Dessa forma, buscou-se analisar por meio de dados fornecidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e a Companhia Nacional de

Abastecimento — CONAB, como tem sido a atuacao e evolucdo do PAA nos ultimos anos.

Os dados avaliados fazem referéncia a pontos importantes para atuacdo de todo e
qualquer Programa Governamental. Portanto, buscou-se avaliar dados referentes a destinacao
de recursos ao PAA e, principalmente a valores que demonstravam a aplicagdo do montante
destinado ao Programa como um todo e para todas as modalidades de atuacdo do PAA.
Levando em consideracdo as regides brasileiras e suas especificidades quanto a agricultura

familiar.

Dessa forma, foi notavel o crescimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA ao longo dos anos, onde 0 mesmo mostrou crescimento na captacdo de recursos e
aplicacdo de todo montante destinado, exceto nos momentos em que, por questdes de
estiagem, principalmente na regido Nordeste, que afetaram gravemente o setor agropecuario,

reduzindo a producdo e por consequéncia, inibindo a aplicacdo de recursos.

No que se refere a adesdo de agricultores familiares, é evidente que o Programa foi
atingindo, ano ap6s ano, um numero maior de produtores familiares, como pode-se notar, por
exemplo, em 2003, o total de produtores familiares era de 41.341, em 2012 o total passou para
832.312 mil beneficiarios do Programa. Fator esse, que é definido como de extrema
importancia para avaliar a atuacdo do Programa, pois 0 mesmo demonstra que 0S Seus
objetivos de fortalecer o setor estd sendo atingindo a partir do momento que obtém

crescimento no nimero de beneficiarios ao PAA.

Cabe ressaltar, que o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA demonstra alto
desempenho em todas as modalidades nas quais esta organizado, o que demonstra evolugéo e

atuacdo do Programa, com foco na compra de alimentos diversos da agricultura familiar.

31



Portanto, as explanagcfes desses dados servem para demonstrar a relevancia que as
politicas publicas para agricultura familiar ttm no Brasil e principalmente, compreender a
atuacdo e eficiéncia desse Programa para auxiliar o setor frente aos gargalos comerciais
enfrentados pela agricultura familiar. No que se refere a comercializacdo de produtos da
agricultura familiar, percebe-se que o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA é um
importante ator, responsavel por compras institucionais com objetivo de alcancar prego justo,

promovendo o desenvolvimento e fortalecimento do setor.

Por fim, pode-se concluir que o PAA é um importante e essencial instrumento do
governo, responsavel por garantir renda ao produtor rural, e gerar beneficios continuos no
fortalecimento da agricultura familiar, além de disponibilizar a oferta da producéo para a
sociedade, por meio da formacao de estoques. O PAA também tem a capacidade de permitir a
avaliacdo eficiente desta politica publica, configurando-se como um importante programa

para o processo de planejamento do desenvolvimento do setor.
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