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RESUMO

O investimento em Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) esta entre as principais
fontes de desenvolvimento e crescimento dos paises. A presente monografia tem
trés objetivos principais: verificar quais variaveis influenciam a participagdo na Lei do
Bem (2005) e no Plano Inova (2013); verificar se a participacdo nos programas
afetou a capacidade inovativa da empresa; e testar algumas afirmacdes realizadas
por Mazzucato (2016) ao analisar esses dois programas. Para o primeiro objetivo
utilizou-se um modelo probit bivariado. Dentre os resultados obtidos, vale ressaltar
gue as empresas que participaram da LB em anos anteriores tém maior
probabilidade de continuar no programa. Com relagédo ao segundo modelo utilizou-
se o estimador de diferenca em diferencas com efeitos fixos. Nesse caso, nao foi
possivel realizar inferéncias significativas para a Lei do Bem, mas confirmaram-se as
afirmacdes realizadas por Mazzucato (2016) para o Plano Inova.

Palavras-chaves: P&D; inovagdo tecnologica; incentivo fiscal; lei do bem; plano inova.



ABSTRACT

Investment in Research & Development (R&D) is one of the main sources of
development and growth in countries. This paper has three main objectives: check
which variables influence the participation in the “Lei do Bem” (2005) and in the Inova
Plan (2013); verify if the participation in the programs affected the innovative capacity
of the company; and test some statements made by Mazzucato (2016) about these
two programs. For the first objective the model used was a bivariate probit model.
Among the results, it is noteworthy that the companies which participated in the Good
Law, in previous years, are more likely to continue in the program. Regarding the
second model it was used the difference in difference estimator with fixed effects. In
this case, it was not possible to infer significant implications for the Good Law, but it
was confirmed all statements made by Mazzucato (2016) for the Inova Plan.

Keywords: R&D; technological innovation; tax incentives for innovation; subsides; good
law; inova plan.
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INTRODUCAO

Apesar da influéncia que a inovacdo possui sobre o crescimento dos paises,
ainda é insuficiente a identificacdo e a previsdo do impacto da inovagdo sobre a
competitividade e o bem-estar da populacdo (CARVALHO, 2010). Essa falta de
evidéncia empirica deixa uma lacuna nas tomadas de decisdes politicas.

E de extrema importancia, entdo, analisar os instrumentos de incentivos a
inovagdo existentes no Brasil, de forma a gerar evolucdo dos projetos ja existentes
ou a criagdo de novos.

Dentre os instrumentos de incentivos fiscais do Brasil, encontra-se a Lei de
Incentivo a Inovagéao, lancada no capitulo trés da Lei 11.196/05, denominada Lei do
Bem (LB), que passou a ser utilizada por diversas empresas, tendo um crescimento
de aproximadamente 800% no total de participantes de 2006 a 2013.

Além dessa lei, sdo utilizados empréstimos, subvencdes econdmicas e
recursos nao reembolsaveis como forma de incentivo a inovacgao, que € o caso do
Plano Inova (2013) do BNDES.

A presente monografia possui trés objetivos principais. O primeiro é verificar
guais variaveis influenciaram a participacdo na Lei do Bem (2005), no Plano Inova
(2013) e se essas Vvariaveis tiveram alguma influéncia nas empresas que
participaram de ambos os programas ou mas que nao participaram.

O segundo objetivo é analisar se a participacdo na Lei do Bem e no Plano
Inova afetou a capacidade inovativa da empresa, sendo esta medida por uma proxy,
namero de patentes depositadas. Para isso, utilizou-se o método de diferenca em
diferencas com efeitos fixos. Com esse modelo controlou-se para heterogeneidade
entre empresas e para a heterogeneidade nao observada, que varia no tempo.

O terceiro objetivo foi analisar algumas afirmacées de Mazzucato (2016)

contidas em seu relatério, The Brazilian Innovation System.
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CAPITULO 1

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo esta dividido em trés secdes. A primeira analisa a importancia
dos investimentos em inovacdo do ponto de Vvista macroeconbmico e
microecondmico. A segunda, as experiéncias internacionais e testes empiricos que
mensuram a importancia do uso de incentivos financeiros e ndo financeiros para a
inovacao. A terceira explicita o funcionamento da Lei do Bem (2005) e do Plano
Inova (2013).

1.1. Ainovacdo e sua importancia para a macroeconomia e a microeconomia

Antes de iniciar a analise é fundamental definir o que € inovag¢do. Segundo o
Manual de Oslo (OCDE, 1997) inovagao é: “[...] a implementagdo de um produto
(bem ou servigco) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um
novo meétodo de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negocios, na organizacao do local de trabalho ou nas relagdes externas” (Manual de
Oslo, 1997, p.55).

Esta descricdo vai ao encontro da andlise de Schumpeter (1983), em que o

conceito de inovacao passa por cinco fases:

“1) Introdugéo de um novo bem ou de uma nova qualidade de um bem.

2) Introdugdo de um novo método de produgdo, ou seja, um método que
ainda nao tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da industria
de transformacdo, que de modo algum precisa ser baseada numa
descoberta cientificamente nova, e pode consistir também em nova maneira
de manejar comercialmente uma mercadoria.

3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que 0 ramo
particular da industria de transformacdo do pais em questdo n&o tenha
ainda entrado, quer esse mercado tenha existido antes, quer nao.
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4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semima- nufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que
essa fonte ja existia ou teve que ser criada.

5) Estabelecimento de uma nova organizagédo de qualquer industria, como a
criacdo de uma posicdo de monopdlio ou a fragmentagdo de uma posicao

de monopdlio.”* (Schumpeter, 1983, p. 66).

Para que uma firma tenha vantagens perante as outras é necessario realizar
atividades de inovagdo, as quais sao responsaveis pelo rompimento e/ou
aperfeicoamento das técnicas e processos de producdo. E esse aprimoramento que
permite as empresas conseguir ganhos extraordinarios no mercado. Dessa forma, as
firmas estdo sempre buscando inovacdes para garantir a obtencdo de lucro
(SCHUMPETER, 1983).

Para Schumpeter (1983) as empresas podem obter essa vantagem através
da reducéo do custo relativo, recombinando fatores de producédo, ou na criacdo de
um novo produto. No primeiro caso, a firma obtém uma margem maior que seus
concorrentes aos precos vigentes, aumentando o seu lucro empresarial. J& no
segundo caso, a empresa obtém uma posicdo monopolista, em que 0s custos nem
sempre sao relevantes por se tratar de um produto inovador. Logo, a firma pode
estabelecer um preco mais alto que em um mercado competitivo, podendo
aumentar, assim, seu lucro empresarial.

Schumpeter (1983) também identificou um aumento no nivel de investimento
apos a criacdo de novos produtos para o mercado. Superado esse aumento, ocorre
um periodo de prosperidade econbmica para o0 pais que implementou a inovacao.
Esse periodo de prosperidade também passa pela expansdo da renda nacional, da
renda per capita e do consumo. No entanto, a medida que essas inovagfes sao
absorvidas pelo mercado, a taxa de crescimento da economia diminui e inicia-se um
periodo recessivo, com a reducao dos investimentos e a baixa da oferta de emprego.
Para o autor, esse periodo ndo surge ao acaso, e sim logo apés o de prosperidade.
Nesta fase, as formas antigas de producdo sdo substituidas por novas, pelas firmas
que inovaram e pelas novas firmas, as quais sdo capazes de iniciar suas atividades
em um novo estagio tecnolégico. Esse ciclo entre prosperidade e recesséo € visto

por Schumpeter como um obstaculo periddico e transitdrio no curso normal do

! Traducéo livre realizada pela prépria autora.
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desenvolvimento econémico. Ele passa pela ascensao de um conjunto de firmas que
sdo capazes de inovar e pela faléncia das que continuaram obsoletas. Isso foi
chamado por Schumpeter de “destruigdo criadora”, pois a inovacao funciona como
um processo destrutivo no sentido de gerar rendas de monopdélio que sdo apenas
temporarias, pois o conhecimento acessivel atrai participantes de tal forma a corroer
tais rendas.

JA em sua outra obra, Capitalism, Socialism and Democracy (1976),
Schumpeter discutiu a relevancia da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de
laboratorio e o papel das grandes empresas para inovagao tecnolégica como forma
de, também, criar obstaculos a entrada de novos inovadores.

Entdo, vemos que uma parte importante da inovacdo € a Pesquisa e 0
Desenvolvimento (P&D). Para o propésito de incentivo fiscal, os paises da
Organizagcdo de Cooperagbes e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) seguem a
definicdo do Manual de Frascati. Este manual apresenta uma metodologia para a
definicdo da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) experimental (MANUAL DE
FRASCATI, 2013). Nele, a P&D é separada e definida em trés partes: pesquisa
bésica, pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental.

A partir desses pontos ressaltados por Schumpeter, infere-se que a evolugéo
do capitalismo, bem como o motor do desenvolvimento econdémico, deve-se a
inovacao, seja ela em forma de novos bens, técnicas de producdo, surgimento de
novos mercados ou recombinacdo de fatores de producdo. O individuo que
implementa essas novas combinacdes é o inovador, que atua para ou na firma.
Desse ponto de vista, fica claro que é a firma o elemento essencial no processo de
crescimento econdmico.

Esse reposicionamento do papel da firma difere da teoria neoclassica, a qual
a considerava um agente passivo diante das mudancas estruturais da economia.
Para Schumpeter (1982) a firma seria 0 locus da atividade de inovacéo, assumindo
um papel ativo no progresso tecnolégico.

Freeman e Perez (1988) resgataram a contribuicio de Schumpeter
incorporando o progresso técnico como variavel importante do processo econdémico.
Para eles, o progresso técnico pode tanto levar a uma atmosfera de boom, em que

apesar de incertezas, o animal spirit Keynesiano ascende levando a investimentos,
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ou pode levar a uma desestabilizagcdo dos investimentos. Esse animal spirit €,
segundo Keynes: “um impulso espontaneo para a acdo em vez de inacdo, € ndo o
resultado de uma média ponderada de beneficios quantitativos multiplicados por
probabilidades.”? (Keynes, 2003 , p.105)

Para que o primeiro caso ocorra, é preciso ter uma complementaridade entre
inovacdo, uma infraestrutura apropriada e uma estabilidade politica e institucional
gue ndo protejam tanto novas descobertas tecnoldgicas. Nessas condi¢des, o
aumento de novos mercados e o lucro de novos investimentos levam a um cenario
de crescimento estavel. Ja o segundo caso ocorreria se, por um longo periodo de
tempo, houvesse uma maturacdo das tecnologias e das industrias, levando a uma
reducdo do investimento, através da reducdo do lucro e das receitas. Assim,
precisaria ocorrer uma mudanca social e politica para restaurar a confiangca no
futuro, retomando o investimento e a criacdo de novas tecnologias.

E dessa forma que Freeman e Perez (1988) unem a ideia Keynesiana e a
Schumpeteriana. Eles também argumentam que ambas precisam estar presentes
para as primeiras etapas da inovacéao radical, em que a incerteza prevalece.

Portanto, a depender do cenério, a intervencgdo politica se torna necessaria de
forma a minar a desconfianca dos agentes perante o futuro, para que, assim,
tenhamos a retomada dos investimentos e das inovacdes, levando a um periodo de
boom.

Outra vertente que sofreu a influéncia de Joseph Schumpeter (1983) foi a da
Economia Evolucionaria, que teve como pioneiros Nelson e Winter (1982). Eles
buscaram entender como a inovacao ocorria dentro da firma e como ela influenciava
0 crescimento econdmico e a concorréncia, tentando explicar, também, porque a
produtividade nos paises de baixa renda é tdo dispare daqueles de alta renda.

Nelson e Winter (1982) se inspiraram no mecanismo de evolugdo das
espécies para construir uma dindmica do processo de inovagao tecnolégica, no qual
0 comportamento da firma se da através de mecanismos de rotina, pesquisa e
selecéo.

A rotina € o conjunto de técnicas e processos organizacionais que

caracterizam o modo por meio do qual as mercadorias e servigos sao produzidos,

% Traducdo livre realizada pela prépria autora
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desde as atividades mais corriqueiras até as mais inovadoras. A rotina surgiu a partir
da adocao da racionalidade limitada na analise, diferindo da racionalidade adotada
pelos neoclassicos. Ja as caracteristicas principais da pesquisa sdo: seu carater de
irreversibilidade, sua caracteristica de dependéncia do que esta para ser descoberto
e sua incerteza. Além disso, a pesquisa traz a ideia de acumulacao, a qual sugere
gue o progresso tecnolégico decorre do acumulo de conhecimentos e competéncias
ao longo do tempo e de incerteza (NELSON e WINTER, 1982). O mercado atua
entdo como forma de selecdo, determinando se a firma esta ou ndo pesquisando e
se 0 que a firma encontrou é ou ndo rentvel. Assim, Nelson e Winter (1982)
incorporaram a questao tecnoldgica a teoria da firma.

Dosi (1998) complementou esta ideia propondo a nocdo de paradigma e
trajetoria tecnolégica como um padrdo de solucdo para problemas tecnoldgicos. Ele
leva em consideracao que as firmas sao diferentes uma das outras e que isso leva a
um processo de selecdo, através do mercado. Essa selecdo ocorre através de
efeitos, como o aumento dos retornos, barreiras de entrada e saida e até mesmo
politicas que favoregcam certo setor ou firma. (Dosi, 1998; Geels, 2014).

A influéncia de Schumpeter também € revelada nos modelos de crescimento
enddgeno, que tém como caracteristica o papel da mudanca tecnoldgica na
evolucdo da estrutura econdmica. Nesses modelos, o crescimento econémico € um
resultado enddégeno do sistema e nao de forgcas externas. A inovacao tecnoldgica e
seus efeitos sdo tratados, entdo, como um processo enddgeno. Assim, explica-se a
sustentacdo do crescimento por meio de retornos ligados a tecnologia e ao
investimento em P&D, a partir de modelos de concorréncia imperfeita (ROMER,
1994). Em seu modelo, Romer (1994) explicita que o crescimento depende de trés
variaveis: estoque de capital, estoque de trabalho e nivel de tecnologia. Ele conclui
entdo que o entendimento da importancia do nivel de tecnologia traz um melhor
direcionamento para os policy makers no sentido de formular politicas publicas
voltadas para subsidios fiscais, direitos de propriedade intelectual, link entre firmas
e universidade, entre outras.

Essa questdo de ter politicas voltadas para a inovagdo vem preocupando 0s
formuladores de politica dos Estados Unidos e da Europa. Segundo Aghion e Howitt

(1992) estas preocupacdes aumentaram pela ascensdo no P6s-Guerra da economia
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japonesa que teve taxas de crescimento muito elevadas até a década de 1990
devido a uma base tecnologica forte e compromisso com P&D. O crescimento das
economias dos tigres asiaticos ao longo dos anos 1980 e meados dos anos 1990,
em particular a Coreia do Sul, também foi baseado em uma estratégia de alta
tecnologia. Esses fatos coincidiram com um movimento intelectual na teoria
econbmica que enfatiza a acumulacéo consciente de P&D e de capital humano para
explicar o crescimento econémico (AGHION e HOWITT, 1992) .

Com relacdo a essas politicas, Pavitt (1993), argumentou que a politica
governamental eficaz foi o que separou os chamados Tigres Asiaticos do menor
desenvolvimento industrial da América Latina (Argentina, México e Brasil).

Por fim, a teoria dos autores citados ressalta a afirmacéo feita pelo Manual de
Oslo (1997) de que: “a geracdo, a exploracdo e a difusdo do conhecimento sao
fundamentais para o crescimento econdmico, o desenvolvimento e o bem-estar das
nacdes” (Manual de Oslo, 1997, p. 11) e que a inovacao esta no cerne da mudanca
econdmica.

Nesse cenario, a inovacdo desempenha papel principal como motor do
crescimento (AGHION, 2009). Assim sendo, ela ndo so traz beneficios para a firma
mas também para o crescimento da nacdo. Logo, analisar politicas que incentivem

essa pratica é fundamental.

1.2. Avaliacao internacional

Nesta sessdo serd analisado porque a intervencdo governamental para
investimentos em P&D é necessaria e serdo abordados alguns pontos positivos e
negativos das politicas de incentivos financeiros e ndo financeiros. Feito isso, serao
analisados os testes e resultados empiricos para esse tipo de politica no contexto

internacional.

1.2.1. Motivos para a interven¢cao governamental nos investimentos
em P&D
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Uma questdo central na literatura € a eficacia ou ndo da intervencao
governamental para corrigir o investimento insuficiente em P&D. Essa insuficiéncia
ocorre, segundo David et al (2000), devido a dois fatores: condicbes imperfeitas de
apropriagdo dos novos conhecimentos e lacunas financeiras induzidas pela
informagdo assimétrica. J&4 para Arrow (1962) as empresas ndo vao investir o
suficiente em P&D porque os beneficios das atividades inovadoras ndo podem ser
plenamente usufruidos pela firma.

Os instrumentos de apoio publico a P&D séo divididos em financeiros, como a
concessdo de crédito e a subvencdo econbmica; e ndo financeiros, como 0s
incentivos fiscais. A principal diferenca teorica, bem como pratica, entre subsidiar
P&D através de incentivos fiscais em vez de uma subvencéo direta € que o primeiro
€ neutro no que diz respeito a industria, ao setor e a natureza da empresa. O
principal beneficio dos programas de incentivo fiscal em relagdo aos de subvencgdes
diretas € que eles minimizam as decisfes discriciondrias envolvidas na selecao de
projetos para os subsidios governamentais diretos, evitando o efeito chamado “pick
the winner”.

No entanto, apesar de os créditos fiscais estarem disponiveis para todas as
empresas que tiveram despesas em P&D elegiveis, independentemente do setor do
projeto ou da industria, David et al. (2000) argumentam que as empresas privadas
sdo propensas a usar qualquer incentivo de crédito para financiar projetos com o
maior nivel de retorno privado. Por esta razdo, os autores argumentam, que 0S
usuarios de crédito fiscal sdo suscetiveis a se concentrar em projetos com
perspectivas de curto prazo. No entanto, estes ndo Sdo 0s projetos que mais
precisariam do apoio publico devido a maior diferenca entre 0s retornos sociais e
privados. Logo, a disponibilidade de créditos fiscais ndo faz com que aumente a
probabilidade de os usudrios realizarem projetos com alto retorno social e baixo
retorno privado. Assim, apesar de os créditos fiscais serem uma maneira rapida de
apoio publico a P&D e de reduzir ou eliminar a "falha do governo", eles ndo parecem
ser a ferramenta mais eficiente para a correcao da "falha de mercado".

Subsidios diretos a P&D sédo potencialmente mais adequados para preencher
a lacuna entre os retornos privados e sociais a inovacao, mas isso tem um custo. O

poder discricionario dado as agéncias governamentais que selecionam o0s projetos
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dignos de apoio publico pode causar uma "falha de governo" tdo grande ou ainda
maior do que a "falha de mercado" que supostamente corrige.

Devido a isso, programas publicos vém sendo destinados a apoiar projetos de
P&D que possuem alto retorno social, mas retornos privados negativos (KLETTE et
al. 2000). Logo, um objetivo central nas politicas de inovacdo tem sido, portanto,
preencher a lacuna existente entre o retorno privado e o social. Em principio, isso
pode ser feito por meio da oferta de subsidios ou créditos fiscais para empresas
(Hall, 2002).

A logica disso foi mais claramente expressa no argumento de falha de
mercado. Esta falha de mercado aborda a diferenca existente entre a taxa de
retorno exigida por uma empresa para investir seus préoprios fundos em um projeto
de P&D e o retorno exigido pelos investidores externos (HALL, 2002). Este dltimo
"tipo" de falha de mercado sugere que algumas inovag¢des ndo serdo desenvolvidas,
porque o custo do capital externo € muito alto, especialmente para as empresas
pequenas, jovens e com restricdes financeiras (HALL, 2002). A literatura tedrica e
empirica sobre as falhas de mercado argumenta que as empresas enfrentam
incentivos insuficientes para investir em P&D, do ponto de vista da sociedade (HALL,
2002).

Outros motivos corroboram o apoio publico para as atividades relacionadas a
inovacao. Primeiro, 0s governos séo responsaveis por fornecer tecnologias novas ou
melhoradas para funcfes do setor publico. Pesquisa e desenvolvimento (P&D) para
essas tarefas podem ser realizadas em laboratorios de pesquisa publicos ou
terceirizados, financiados pelo governo.

A segunda justificativa para subsidios publicos €, como vimos, corrigir as
deficiéncias do mercado resultantes do sub-investimento em atividades de inovacéo
(Arrow, 1962). Devido a dificuldade que as empresas tém em se apropriar de todos
os beneficios associados a uma inovagéo, argumenta-se que as empresas privadas
investem menos que o socialmente desejavel.

Visto esses fatores positivos e negativos dos incentivos financeiros e néo
financeiros vamos analisar os estudos internacionais realizados para cada um dos

casos.
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1.2.2. Incentivos nao financeiros

E de suma importancia analisar as experiéncias internacionais, pois a partir
delas é possivel identificar as metodologias utilizadas e a eficacia dos incentivos
fisicais de P&D dados as firmas.

Hall (1992) realizou uma avaliacdo do programa de incentivos fiscais do
governo Estados Unidos. Seu objetivo foi quantificar em quanto o incentivo fiscal
para P&D impactava os gastos em P&D das firmas. O estudo estimou, por meio de
um simples modelo de investimento, uma média para a elasticidade preco dos
gastos em P&D e demonstrou que 1% de reducdo no custo de P&D aumentava os
gastos das firmas, nessa atividade, em 0,84% a curto prazo, e em 1,5% a longo
prazo (considerando um horizonte temporal de 3 a 4 anos da implementacdo da
politica). Ela ressaltou, entdo, a necessidade de cuidado ao se considerar o
horizonte temporal do processo de inovacdo, o qual pode possuir projetos de longa
duracdo, para que assim seja possivel capturar algum efeito da politica no
desempenho das firmas beneficiarias.

Hall (1992) afirma, também, que ao analisar um incentivo fiscal esse nunca
deve ser analisado de forma isolada, deve sempre levar em consideragcédo todo o
sistema de incentivo fiscal existente.

Incentivos fiscais parecem um instrumento de politica natural para um
governo orientado para o mercado querendo aumentar as despesas em P&D.
Empresas decidem em que e como gastar o seu P&D, em vez de té-lo determinado
por uma autoridade central.

Hall e Van Reenen (2000) comprovam que os incentivos fiscais reduzem os
custos marginais de P&D e que a revisdo de evidéncias econométricas sugere que,
em média, um ddlar em crédito fiscal & P&D estimula um délar de P&D adicional.

Uma das primeiras experiéncias de incentivos fiscais foi instituida no Canada,
nos anos 1960, e, por isso, um grande numero de empresas desse pais ja fez uso
de crédito fiscal com o objetivo de estimular P&D (Leyden e Link, 1993). Os
programas de incentivos fiscais no Canada também podem ser considerados um dos
mais generosos do mundo. Czarnitzki, Hanel e Rosa (2004) analisaram o impacto
dos incentivos fiscais nas atividades inovativas das firmas canadenses através da

metodologia de matching. Eles concluiram que as firmas que receberam o incentivo
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tiveram melhor desempenho em boa parte dos indicadores de inovacéo analisados
(nimero de novos produtos, venda de novos produtos, entre outros). Além disso,
segundo resultados publicados pelo Departamento de Financas do Canada, o
programa de incentivos fiscais federal promoveu um aumento de US$ 1,38 nos
gastos em P&D a cada US$ 1,00 de renuncia fiscal (Czarnitzki, Hanel e Rosa, 2004).

Bastos (2004) aponta que a experiéncia do Reino Unido é considerada
recente na area de incentivos fiscais. Esta ocorreu apenas no final dos anos 1990,
através da constituicdo de um programa de incentivo as atividades de P&D, dirigido,
inicialmente, as pequenas e médias empresas. No entando, em 2002, passou a
englobar também grandes empresas.

A politica promovida no Reino Unido consiste em aproximadamente o
governo financiar por incentivos fiscais um terco dos gastos em P&D das firmas. De
2000 a 2003 em firmas com menos de 250 empregados os gastos em P&D
aumentaram de 18% para 25% do total nacional. Infere-se, assim, que empresas
pequenas intensivas em atividades de inovacdo foram beneficiadas por este
programa. Ja o numero de grandes empresas inovadoras cresceu, entre 1999 e
2004, de 64 para 108. Além desses resultados positivos, o gasto doméstico em P&D

também aumentou.

Bloom, Griffith e Van Reenen (2002) analisaram como os incentivos fiscais
impactaram o investimento em P&D para nove paises da OCDE no periodo de 1979
a 1997. Eles concluiram que incentivos fiscais aumentam a intensidade de P&D.

Bloom, Griffith e Van Reenen (2002) obtiveram a seguinte relacdo: uma
reducado de 10% no custo do P&D deve proporcionar, em curto prazo (de dois a trés
anos), um aumento de 1% nos gastos em P&D; e, em longo prazo, um aumento de
10%; ou seja, 0 gasto publico promove um aumento do gasto privado.

Lattimore (1997) analisa o sistema de inovacdo na Australia, onde ha uma
importante discussdo sobre o tipo de instrumento mais eficiente a ser utilizado:
créditos direto as empresas ou incentivos fiscais. O governo australiano opta pelos
incentivos fiscais e apresenta dois argumentos para justificar essa opgao: alega que
a politica tecnolégica do pais tem funcionado bem ha décadas com esse
instrumento, e, portanto, atualmente ndo haveria razdo para retira-lo de uso; e que

os incentivos fiscais geram a ilusdo de a empresa ser mais beneficiada.
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Os incentivos fiscais também tém o beneficio de tratar de forma teoricamente
eguanime todas as firmas. A principio ndo se restringe o acesso a nenhuma firma ou
a setor interessado em aderir. Trata-se, portanto, de uma politica horizontal.
Todavia, nada impede que o governo escolha a forma vertical na aplicacdo da
politica fiscal de incentivo a inovacdo, com o intuito de promover especificamente
determinados setores, regides e tecnologias que cumpram papel de destaque na
estratégia de desenvolvimento.

Outro ponto que favorece a disseminagdo da politica fiscal é sua posicédo de
neutralidade em relacdo ao mecanismo de mercado. Ela interfere menos no
processo produtivo, ndo distorcendo os resultados do mercado e culminando em
mais autonomia do setor privado diante das decisdes econbmicas, uma vez que a
propria firma escolhe a atividade de inovacdo que serd desenvolvida, e ndo o
governo. Assim, o mercado cumpre seu papel de selecionar a inovagao correta
(LINK, 1996).

Ja Zucoloto (2009) testou se a nova Lei de Propriedade Industrial (LPI) esta
associada ao crescimento de novas tecnologias brasileiras ou a substituicdo das
formas de apropriabilidade. O modelo revela que em todos os casos, com a
introducéo da LPI, as empresas nacionais apresentaram maior chance de depositar
patentes ou desenho industrial que as multinacionais. Ela utilizou, em um primeiro
momento, um modelo probit em painel ndo balanceado, tendo como variavel
dependente o depdsito de patentes. O periodo analisado foi de 1996 a 2005.

J& Busom et. al. (2014) realizaram testes tanto para incentivos financeiros
como para nao financeiros. O obijetivo foi distinto dos trabalhos citados até entao.
Eles analisaram se a apropriabilidade e restricbes financeiras influenciam na
participacdo de programas com incentivos financeiros e nao financeiros. Para isso,
eles utilizaram um modelo probit bivariado. O periodo analisado foi de 2005 a 2008.
O pais de analise foi a Espanha.

Com relacdo as fraquezas da politica fiscal Avellar (2007) e Link (1996)

apontam:

a. tal instrumento de incentivo a inovacdo ndo altera a percep¢cdo que a

empresa possui acerca do risco, afetando apenas a estrutura de custo. Em outras
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palavras, ela ndo é suficiente para as empresas assumirem novos riscos, mas
incentiva os planos de inovacao atuais.

b. a politica fiscal recompensa, através do beneficio fiscal, empresas que ja
realizaram gastos em atividades de inovacéo, intensificando tais atividades. Mas nao
repassa dinheiro para a firma iniciar um projeto de inovacao.

C. por isso, em consequéncia do item anterior, o incentivo fiscal ndo amplia a
base de empresas inovadoras, mas intensifica as atividades de inovacdo das
empresas que ja se encontram inovando sem, todavia, encetar novas empresas
junto as que ja praticam atividades inovadoras.

d. o incentivo fiscal € um meio ineficiente para alcancar resultados verticais e
estratégicos. Categorias de P&D, com grandes resultados sobre o crescimento da
produtividade, precisam de beneficios verticais, bem como setores estratégicos para
a economia.

e. ndo € possivel saber, com exatiddo, quanto de P&D e inovacdo ocorrem

por meio da politica fiscal, por causa de variaveis inobservaveis.

Além desses pontos criticos, Bastos (2004) destaca também o seguinte:
“Incentivos fiscais ndo sdo neutros e acabam atendendo preferencialmente a
empresas grandes e estabelecidas, com maiores lucros e, conseguentemente,

impostos a pagar”. (Bastos, 2004, p. 119).

Os incentivos fiscais possuem pontos positivos e negativos e que a estrutura
do programa € de extrema importancia. Analises internacionais, em sua grande
maioria, concluem que os incentivos fiscais desempenham papel importante para a

atividade de inovacéo.

1.2.3. Incentivos financeiros

Lach (2002) aplica o estimador de diferenca em diferencas a dados em painel
dindmico para analisar a politica de subsidio implementada em Israel nos anos
noventa, identificando efeitos positivos para pequenas empresas, mas efeitos

insignificantes em sua amostra completa.
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Czarnitzki (2001) e Czarnitzki e Fier (2002) empregaram a abordagem de
matching para investigar o impacto do subsidio publico em P&D para a Alemanha, e
rejeitaram crowding out nas industrias de manufatura da Alemanha Oriental e no
setor de servicos alemdo. Segundo Blanchard (1991) o efeito crowding out é:
“crowding out refere-se a uma multiplicidade de canais pelos quais uma politica
fiscal expansionista pode, ao final, ter um efeito negativo ou pequeno”. Bloom et. al.
(2002) explicitam para um caso mais pratico. Os autores ressaltam que o efeito
ocorre quando o governo oferece um suporte, mas esse reduz o gasto privado de
P&D, ou seja, ocorre apenas uma substituicdo de gasto privado por gasto publico.

Hussinger (2003) explora modelos de selecdo semi-paramétricos e aplica-os
a um conjunto de dados semelhante ao utilizado por Czarnitzki (2001). Ela confirma
os resultados positivos previamente identificados com os dados alemées. Duguet
(2004) emprega, também, a metodologia de matching para empresas francesas de
1985 a 1997. Em seu modelo, controlou para o suporte publico recebido no passado
pelas empresas e, mesmo assim, rejeitou a hipétese de crowding out.

Gonzalez et al. (2004) investigaram subsidios em um painel com mais de
2.000 empresas industriais espanholas utilizando a metodologia de equagles
simultaneas. Eles concluiram que os subsidios sao eficazes em induzir as empresas
a investir em P&D, mas geram apenas ligeiras mudancgas no gasto privado de P&D.
Na auséncia de subsidios, os projetos que receberam apoio seriam realizados,
embora em tamanho menor.

Clausen (2009) analisa se subsidios de pesquisa e de desenvolvimento
influenciaram a atividade privada de P&D na Noruega para o ano de 2002. O autor
utilizou o método de variaveis instrumentais e concluiu que os subsidios estimulam o
investimento privado em P&D.

Afcha (2012) analisa a interacdo entre subsidios e a estratégia de inovacao
de firmas espanholas para o periodo de 1998 a 2005. Ele conclui que cooperacéo
com parceiros externos aumenta o gasto interno em P&D mas reduz o gasto
externo. Os subsidios de P&D estéo interligados com a estratégia inovativa da firma.
Esses susbsidios tém um impacto positivo e significante nas firmas que

desenvolvem atividades internas e externas de P&D. Isso também corrobora a ideia
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de que firmas mais inovadoras sdo normalmente as escolhidas pelo governo para
obter o subsidio.

No entanto, uma grande critica de David et al. (2000) aos estudos anteriores é
a desconsideragdo de um possivel viés de selecdo. Se, por exemplo, 0o governo
segue uma estratégia de pick the winner, ele ira subsidiar as empresas altamente
inovadoras e bem sucedidas. Assim, uma comparacdo média de despesa em P&D
entre os beneficiarios e nao-beneficiarios levaria a resultados tendenciosos, pois
essas empresas podem ter caracteristicas muito diferentes. Desde entdo, alguns
estudos levam em consideracéo o viés de selecgéo.

Busom (2000) aplica modelos de selecdo de Heckman e rejeita o efeito
crowding out total, mas encontra efeitos parciais crowding out para a Espanha. Ja
Wallsten (2000) emprega equacdes simultdneas para modelar despesas e subsidios
P&D, usando um estimador 3SLS. Ele encontra um efeito de substituicdo de
empréstimos de P&D para um programa de subsidios do Estados Unidos.

Em resumo, a maioria dos estudos recentes relatam efeitos complementares
entre o investimento em P&D e o gasto publico em P&D, mas os efeitos crowding
out, principalmente os parciais, ndo podem ser negligenciados.

No entanto, algumas evidéncias empiricas sugerem que ha substituicdo entre
a P&D privada e a financiada pelo governo. Busom (2000) encontrou que cerca de
30% das firmas espanholas de sua amostra sofreram efeito crowding out completo

entre o investimento publico e o privado.

1.3. Anélise da Lei do Bem e do Plano Inova

Os instrumentos para incentivar atividades tecnoldgicas nas empresas
brasileiras sdo: incentivos financeiros, como empréstimos e concessdo de recursos
nao-reembolsaveis, que € o caso do Plano Inova; e incentivos nao financeiros, tais
como incentivos fiscais, que é o caso da Lei do Bem. Além desses instrumentos
financeiros e econdmicos, incentivos técnicos e de gestdo também estdo sendo

concedidos as empresas (ANPEI, 2010).
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Nesta sessao, sera explicitado o funcionamento da Lei do Bem e do Plano

Inova, objetos de estudo desta monografia.

1.3.1. A Leido Bem

A Lei do Bem (Lei n°® 11.196/05) foi o mais abrangente incentivo fiscal de
estimulo a inovacéo ja feito no Brasil e buscou aumentar a capacidade produtiva e a
competitividade das firmas brasileiras (Relatério anual de atividades de P&D, 2013).
A Lei do Bem contemplava qualquer empresa engajada na realizacao de atividades
de P&D, evitando o efeito pick the winner. Logo, sua introducdo ampliou os
mecanismos de apoio até entdo vigentes (GUIMARAES, 2006).

Em seu capitulo Ill, a Lei do Bem definiu os incentivos fiscais destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgicos realizados por pessoas juridicas. Os
trés incentivos relacionados aos impostos sobre lucro introduzidos pela Lei do Bem

foram:

1) Os gastos correntes em atividades de P&D poderiam ser deduzidos da
base do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo
Social sobre Lucro Liquido (CSLL) a taxa de 160%.

a) esta taxa seria aumentada em 20% se a empresa aumentasse 0
numero de pesquisadores em mais de 5%, e aumentada em 10% se a
empresa aumentasse o niumero de pesquisadores entre 0% e 5%;

b) esta taxa poderia ainda ser aumentada em mais 20% se a firma tiver

uma patente concedida.

2) Depreciacdo Acelerada Integral, sem prejuizo da depreciacdo normal dos
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos no proprio periodo de
aquisicao, destinados a P&D para fins de IRPJ e CSLL.

3) Ativos intangiveis relacionados a atividades tecnoldgicas seriam totalmente

amortizados no ano da compra, mas somente para fins do IRPJ.

25



Além destes incentivos relacionados a base tributaria para o IRPJ e a CSLL, a

Lei do Bem também oferecia:

1) Reducédo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) de 50% para
bens de capital destinados a inovagao.

2) Crédito tributario de Imposto de Renda (IR) de 20% nas remessas
internacionais referentes a royalties e assisténcia técnica para gastos até
dezembro de 2008, e 10% em diante.

3) Eliminagdo de impostos incidentes sobre remessas internacionais
referentes a registros de patentes e marcas.

4) Subvencdo de 40% da folha de pagamento dos pesquisadores com
dedicacdo integral. Esta subvencdo pode atingir 60% se a empresa se
localiza nas regides Norte e Nordeste.

5) Amortizacdo acelerada (deducao) dos dispéndios relativos a aquisicdo de

bens intangiveis destinados a P&D, no Ano Base.

A LB utilizava o conceito do Manual de Frascati para definir inovacdo, mas os
gastos relacionados a inovacao séo definidos de uma forma bem ampla. O capitulo
[l da lei admite, também, que a contratagdo de projetos de pesquisa e
desenvolvimento realizados no pais com universidades, instituicdes de pesquisa ou
consultores independentes sejam computados nos calculos de incentivos fiscais. A
partir desse mecanismo, a Lei do Bem inclui também a P&D externa.

A lei também adota o instrumento de tax allowance, que é a parte da renda
sobre a qual ndo incidem taxas. Segundo Guimaraes (2006), para o caso especifico
da Lei do Bem, o tax allowance é: “ exclusdo do lucro liquido, na determinacdo do
lucro real e da base de céalculo da CSLL de valor corresponde a até 160% da soma
dos dispéndios realizados no periodo de apuracéo [...]°. A empresa beneficiada
precisa, entdo, apurar o lucro pelo regime do lucro real.

Estdo obrigadas ao regime de tributacdo com base no lucro real, em cada
ano-calendario, as pessoas juridicas:?

“ a) cuja receita total, ou seja, o somatério da receita bruta mensal, das
demais receitas e ganhos de capital, dos ganhos liquidos obtidos em

¥ Informacdes disponivel em: http://goo.gl/p29UuV Acessada em: 30/06/2016
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operacdes realizadas nos mercados de renda variavel e dos rendimentos
nominais produzidos por aplicacdes financeiras de renda fixa, da parcela
das receitas auferidas nas exportacdes as pessoas vinculadas ou aos
paises com tributacdo favorecida que exceder ao valor ja apropriado na
escrituracdo da empresa, na forma da IN SRF n° 38, de 1997, no ano-
calendario anterior, seja superior ao limite de R$24.000.000,00 (vinte e
qguatro milhGes de reais), ou de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
multiplicado pelo nimero de meses do periodo, quando inferior a doze
meses;

b) cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta;

c) que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior;

d) que, autorizadas pela legislacdo tributéria, usufruam de beneficios
fiscais relativos a isenc¢ao ou reducao do imposto;

e) gue, no decorrer do ano-calendéario, tenham efetuado pagamento
mensal do imposto de renda, determinado sobre a base de calculo
estimada, na forma do art. 2° da Lei n°® 9.430, de 1996;

f) que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de
servicos de assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, selecao
e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos
creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de
servicos (factoring).

No Brasil, somente 7% dos contribuintes de IRPJ utilizam esse método. Logo,
93% das empresas foram excluidas da possibilidade de participarem dessa politica
(BASTOS, 2004). Apenas aquelas que fizeram a declaracédo de lucro real acabam
recebendo incentivos fiscais, pois possuem condi¢des técnicas tributarias para isso.
Vale ressaltar, também, que a transformacédo das empresas limitadas (LTDA) em
Sociedade Anbénima (S.A) as obrigam a adotar o regime do lucro real.”

A lei deduz como despesas operacionais as importancias transferidas a micro
e pequenas empresas de que trata a Lei n® 9.841, de 1999. Calzolaio (2011) ressalta
gue para as micro e pequenas empresas o beneficio fiscal chega a elas pela decisao
de compra da sua P&D por uma terceira empresa. Isso pode ocorrer, pois as

empresas menores, que sdo mais restritas financeiramente, estdo mais sujeitas ao

* Informacéo disponivel em: http:/goo.gl/NmngSP. Acessada em: 30/06/2016
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risco de inovar. Logo, podem néo obter lucro tributavel, ficando, assim, inelegiveis ao
beneficio.

Araujo (2010) afirma que: “Mais ainda, o desenho do sistema privilegia as
firmas maiores, uma vez que o tamanho do incentivo depende positivamente da
aliquota marginal e a eliminacéo do carryforward exclui as firmas que ndo obtiveram
lucro em um determinado ano.” O efeito carryfoward, segundo Calzolaio (2011), € a
acumulacéao de crédito fiscal para posterior utilizac&o.

Vale elencar, em tal ponto, a andlise realizada por Mazuccatto (2016) sobre
essa Lei:

“‘Embora haja uma percepcéo de que os incentivos fiscais (fornecidos pela
Lei do Bem) ndo sdo muito eficazes na promocdo de novos projetos de
inovacdo, a criacdo destes incentivos ajudou a promover uma cultura de
inovacdo dentro de grandes empresas. Em particular, eles representavam
uma mudanca de paradigma na forma como o setor publico negociava,
porque os projetos que buscam o incentivo ndo precisam ser pré-aprovados
pelo setor publico (como ocorre normalmente quando se candidatam a
fundos publicos no Brasil). Como um representante do setor privado
observou, " h4 uma presuncéo de boa fé".” (Mazuccato, 2016, p. 70)

Assim sendo, a ideia é verificar se essa afirmacéo feita por Mazzucatto, de
gque a Lei do Bem promoveu uma cultura de inovacdo, possui embasamento do

ponto de vista empirico.

1.3.2. O Plano Inova

O Plano Inova Empresa tem como objetivo fomentar projetos de apoio a
inovacao em diversos setores considerados estratégicos pelo Governo Federal. Ele
€ operado por meio de editais e engloba diferentes modalidades de apoio, com
integracdo de instrumentos, tais como: crédito, subvencdo econémica e recursos
ndo reembolsaveis para projetos em parceria entre Instituicbes de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica (ICTs) e empresas.

Por meio do Inova Empresa, sao realizados planos conjuntos, que consistem
em chamadas publicas para a selecdo dos projetos que serdo contemplados pelos
mecanismos de apoio disponiveis pelo BNDES (Banco Nacional de

® Traducao livre realizada pela prépria autora.
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Desenvolvimento), pela FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e pelos demais
orgaos publicos participantes.
A concepcéo do plano baseou-se em seis pilares:

1. Elevacéo de P&D nas empresas;
2. Incentivo a projetos de maior risco tecnol6gico;
3. Integracé@o dos instrumentos de financiamento como crédito, subvencao
econOmica, projetos cooperativos empresa-universidade, recursos nao
reembolsaveis para centros de pesquisa e universidades e investimento em
participagdo (start-ups, venture capital);
4. Intensificagdo do uso do poder de compra do estado;
5. Descentralizacdo do crédito e da subvencdo econdmica mediante
repasses para bancos, agéncias e fundacdes regionais e estaduais de

fomento & pesquisa para melhor alcancar micro e pequenas empresas;
6. Reducao de prazos e simplificacdo administrativa.’®

O montante disponivel para o plano € o maior investimento feito pelo governo
federal em inovagcdo no setor privado. Para atingir o valor de R$ 32,9 bilhdes foram
integrados recursos de nove ministérios: Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo; Saude;
Defesa; Agricultura; Pecuéria e Abastecimento; Educacdo: Trabalho e Emprego;
Comunicagoes; Minas e Energia; e Meio Ambiente.

Os recursos do plano Inova Empresa estdo sendo aplicados em sete eixos
estratégicos: cadeia agropecuaria (R$ 3 bilhdes), petroleo e gas (R$ 4,1 bilhdes),
complexo da saude (R$ 3,6 bilhdes), complexo aeroespacial e defesa (R$ 2,9
bilhdes), energia (R$ 5,7 bilhdes), tecnologia da informacédo e comunicacao (R$ 2,1
bilh&es) e sustentabilidade socioambiental (R$ 2,1 bilhdes).’

Mazzucato (2016) também fez uma analise sobre o Plano Inova. Para ela, o
relativo sucesso do PAISS (Plano Conjunto BNDES-Finep de Apoio a Inovacao
Tecnologica Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico), primeira linha
do Plano Inova lancado em 2011, levou a criacao de onze outros programas Inova.
No total, doze ministérios estavam envolvidos com varios programas Inova. A
demanda por recursos foi quase trés vezes maior do que os recursos disponiveis, 0
gue mostra o interesse das firmas no programa.

Os sub-programas considerados por Mazzucato (2016) como mais bem

sucedidos foram: o PAISS (2G etanol) e o Inova Saude, em particular as sub-linhas

® Informagdo obtida por meio do site: http://www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/programas-e-
linhas/programas-inova/o-que-e-0-programa-inova Acesso: 24 de Junho de 2016

’ Informacoes obtidas por meio do site: http://www.inova.unicamp.br/noticia/2784#sthash.1f91jR6p.dpuf -
Acesso: 14 de Junho de 2016
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para equipamentos médicos e de biotecnologia. Os fatores que levaram ao sucesso
dessas sublinhas, segundo a autora, foram: interesse das empresas em desenvolver
e implementar as inovagdes; programa bem estruturado, com diagndstico e
tecnologias especificas a serem seguidas; e demanda para 0s projetos.

Os subprogramas Inova Petro, Inova Energia e Inova Defesa apresentaram
resultados mistos. O Inova Energia foi considerado amplo e sem um diagndstico
conciso. Algumas das sub-linhas, como as redes inteligentes, resultaram em projetos
interessantes, mas outras, como tecnologia de carro hibrido e tecnologias de energia
solar e edlica, foram selecionados sem uma analise profunda da cadeia de
abastecimento global e da base de producdo brasileira. Além disso, apesar do
envolvimento da agéncia reguladora do setor elétrico Aneel, os instrumentos de
politica eram restritos aos instrumentos financeiros. J& o Inova Petro foi baseado em
um bom diagndéstico, dado o envolvimento da Petrobras, que compartilhou as suas
necessidades tecnoldgicas. No entanto, a empresa petrolifera estatal ndo poderia
garantir a aquisicdo das tecnologias inovadoras. Um problema semelhante afetou
Inova Defesa. A defesa é um setor que possui demanda governamental, mas,
apesar das Forcas Armadas terem contribuido para a definicdo das tecnologias, ndo
havia nenhuma garantia de compra publica.

O sub-programa considerado como menos bem sucedido, por Mazucatto
(2016), foi o Inova Sustentabilidade, pois o objetivo era muito amplo em termos de

fins tecnolégicos, visdo e misséo.
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CAPITULO 2

BASE DE DADOS E METODOLOGIA

Os dados utilizados nesta monografia consite em um painel para os anod de
2011 a 2015, foram coletados pela propria autora e séo resultado da integracéo de
diversas bases de dados, com informagcBes por empresa. As variaveis que
compdem tal base sdo: idade da empresa, faixa de valor exportado, numero do
depdsito de patentes, numero de empregados, setor (selecionado através da
classificagdo nacional de atividade econémica (CNAE)), Unidade Federativa (UF) e
participacdo em projetos anteriores.

Primeiramente, foram selecionadas todas as empresas participantes da Lei do
Bem para o ano de 2013 e todas as empresas participantes do Plano Inova do
BNDES. O grupo de controle foi construido através das empresas consideradas
inovadoras pela Associagdo Nacional de Pesquisa Desenvolvimento e Engenharia
das Empresas Inovadoras (ANPEI) e pela Mobilizagdo Empresarial pela inovacéo
(MEI). Para a Lei do Bem, as informagfes foram coletadas através do Relatorio
Anual disponivel no site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacéo.

Ja para o Plano Inova as informacdes foram coletadas nos relatoérios finais de
selecdo de cada plano, que se encontram no site do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES).? No caso do relatério para a Lei do Bem, foi coletado o
nome da empresa, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e UF. Ja nos
relatérios finais do Plano Inova foram coletados o0 nome da empresa e o CNPJ, com
excecao dos planos Inova Aerodefesa, Inova Petro e PAISS, os quais n&do tinham
informacdes sobre o CNPJ das empresas, sendo esse coletado posteriormente
utilizando o Google.

A partir desses dados utilizou-se a base de dados de comércio exterior da
Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento,

8 Relatério disponivel no link: http://goo.gl/wrmv9z
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IndUstria e Comércio Exterior (MDIC) para obter a faixa de valor exportado por essas
empresas. Depois, utilizou-se o site da Receita Federal para obter a classificagao
nacional de atividade econdémica (CNAE) e a data de abertura da empresa. Apos
essa coleta, utilizou-se a base do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
para coletar o numero de depdsitos de patentes solicitados por essas mesmas
empresas’. Por fim, coletou-se o nimero total de empregados através da Relacado
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) identificada.

Mais detalhes sobre a formulacdo da base de dados encontram-se no Anexo
B.

2.1. Metodologia e modelo

Este trabalho estima dois modelos. O primeiro ser& referido como Modelo 1 e
0 segundo como Modelo 2. O objetivo do Modelo 1 é verificar quais variaveis estéo
relacionadas com o recebimento do beneficio da Lei do Bem e do Plano Inova. Isso
também auxilia a formar um panorama das caracteristicas das firmas que participam
desses programas.

A metodologia utilizada no Modelo 1 seguira a utilizada por Busom et. al.
(2014). Utilizar-se-a, entdo, um modelo probit bivariado, o que implica que a
participagdo na Lei do Bem e no Plano Inova séo duas variaveis aleatorias que
podem ser determinadas separadamente, embora permitindo correlacdo entre os
termos aleatorios.

Logo, o Modelo 1 empirico sera:

P=1se P"=b X+ e; >0, P=0c.c
T=1seT"=b X+ e >0, T=0c.c

Onde P reflete a participacdo da empresa no Plano Inova e T reflete a
participacdo na Lei do Bem. Assume-se que os termos aleatérios séo distribuidos
conjuntamente como uma variavel normal bivariada BN(O, 1, 0, 1, p). As variaveis
contidas em X, 0 nosso grupo de controle, sdo defasadas, com excecao do numero
de patentes, pois estamos analisando o numero de depdsitos de patentes e ndo a

sua concessao.

o Periodo de coleta: 01/05/2016 a 13/05/2016
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Variaveis de controle adicionais sdo incluidas, assim como em Busom et. al.
(2014) para controlar outras possiveis fontes de heterogeneidade. S&o essas:
exportacdes, tamanho da empresa, localizagao regional, tipo de industria (através do
namero CNAE), quantidade de patentes depositadas, dummy para Sociedade
Andnima (SA) e Limitada (Ltda) e controle para participacdo passada na Lei do Bem.
A explicacdo para cada uma dessas variaveis incluidas encontra-se na secao 2.2.

Vale ressaltar que esse modelo gera quatro possibilidades mutuamente
exclusivas: nao ter participado de nenhum programa (0,0); apenas suporte da Lei do
Bem (0,1); apenas suporte do Plano Inova (1,0) e a participagdo nos dois programas
(1,1).

Um dos principais problemas no processo de aplicacao a incentivos de P&D é
a existéncia de problemas com viés de selecdo e de endogeneidade. Segundo
Czarnitzki, Hanel e Rosa (2004) foram desenvolvidas técnicas economeétricas para
identificar os efeitos do tratamento quando as observacfes disponiveis estdo
sujeitas a um viés de selecdo. Isso normalmente ocorre quando os participantes de
projetos publicos diferem dos nao participantes em caracteristicas importantes.

A literatura, entdo, oferece diferentes estratégias de estimacao para corrigir o
viés de selecdo, incluindo o estimador de diferenca em diferencas, control function
approaches, estimacao por varidveis aleatorias e matching. O método de diferenca
em diferencas requer dados em painel com observagbes anteriores e
posteriores/durante o tratamento. Um conjunto de dados em painel fornece uma
amostra de individuos, no caso empresas, ao longo do tempo. Uma das principais
vantagens da utilizacdo de modelos em painel é a possibilidade de controlar o efeito
de variaveis omitidas ou ndo observadas pelo pesquisador. Isto ocorre porque, em
alguns casos, as verdadeiras razdes explicativas para um determinado efeito
encontrado devem-se a omissdo, ou ndo observacao, de variaveis correlacionadas
com as variaveis explanatérias (ZUCOLOTO, 2009).

O objetivo do Modelo 2 é testar se a participacéo da firma na Lei do Bem e no
Plano Inova afeta a capacidade inovativa da empresa. Essa capacidade sera medida
utilizando-se uma proxy, o numero de depoésitos de patentes. Como a base consiste
em dados em painel com observagfes de 2011 a 2015 sera utilizado o método de

diferenca-em-diferencas com efeitos fixos.
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O efeito fixo na estimacdo, tem como objetivo lidar com o problema de
heterogeneidade entre empresas, pois através desse modelo as diferencas entre
empresas nao se restringem ao fato de elas serem ou nao beneficiarias

(OTTAVIANO e SOUSA, 2008).
O modelo empirico sera semelhante ao utilizado por Ottaviano e Sousa

(2008). O modelo é:
Yi: = atime; +y (X »time,) + B Xy +e;¢

Nesse modelo, Y;, representa o nimero de patentes depositados pela firma,
X;; € uma variavel dummy que indica se a empresa recebeu ou ndo o beneficio (da
Lei do Bem ou do Plano Inova) durante o periodo observado, time; € um conjunto de
variaveis dummy para cada ano posterior ao recebimento do beneficio. O parametro
de interesse € y, que também sera chamado de DID, cujo valor estimado mede o
impacto do Plano Inova ou da Lei do Bem no nimero de patentes depositada pelas
empresas ao longo do tempo.

Vale ressaltar que o modelo dif in dif talvez ndo seja uma boa estimacédo para
0 caso da Lei do Bem, pois a lei esta vigente desde 2005. Logo, 2013 néo foi o
primeiro ano de tratamento e para controlar isso, retirou-se da amostra as empresas

gue participaram do programa em 2011 e em 2012.

2.2. As variaveis
2.2.1.Patentes

A relagao existente entre P&D e patentes vem sendo analisada na literatura
desde a década de oitenta. Pakes e Griliches (1984) argumentam que patentes
possuem a vantagem de ocorrer em um estagio intermediario no processo de P&D.
Para os autores, ela indica uma P&D de sucesso e separa o retorno intermediario da
P&D da geracéo de lucro do processo inovativo.

Entre os poucos indicadores de tecnologia de produgdo a maioria baseia-se
em patentes, pois elas medem a producao da atividade inovadora de um pais: suas
invengoes. Dados de patentes também podem mostrar alteragbes na estrutura e no

desenvolvimento de atividades criativas de um pais na industria e nas empresas.
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Como toda proxy, a utilizagdo de patentes como medida de sucesso de P&D
possui pros e contras. Um ponto contra € que nem toda inovacao € patenteada ou
patenteavel. Segundo Bronzini e Piselli (2015) h& outros mecanismos que a firma
pode utilizar para proteger a sua invencéo. Além disso, apenas invencdes em que as
patentes possuem um valor econdmico sobre um certo valor minimo sé&o
patenteadas (OECD, 2009). Portanto, muitas inovagdes nao sao patenteadas, pois
sao protegidas por outros meios: direitos autorais ou segredos comerciais.

Quanto aos prés com relacdo a utilizagdo de patentes, para Cohen et al.
(2000) as firmas podem patentear uma inovagao para melhorar a sua reputagao ou
aumentar o seu poder de barganha no mercado para extrair renda de invencgdes.

Além disso, o critério que uma inovacado precisa satisfazer para ser
patenteada varia entre paises e ao longo do tempo, afetando a probabilidade de se
patentear (NAGAOKA et al., 2010).

Segundo Bronzini e Piselli (2015), ao ser comparada com outras proxies,
como de novos produtos e processos introduzidos pela firma, as patentes séo
menos expostas a consideracdes subjetivas.

Na literatura da inovacgéo, Griliches (1990) sugere interpretar a atividade de
patentes como um indicador de aumento do valor econdmico do conhecimento.
Hagedoorn e Cloodt (2003) concluem, também, que patentes sdo um bom indicador
de inovacao ao nivel da firma.

Régibeau e Rockett (2003) estudaram a relacdo entre o tempo de avaliacao
de uma patente e sua importancia econémica. Analisando tal relagéo pelo prisma da
importancia da invencéo, verifica-se que o beneficio social da patente diminui com o
aumento do tempo de avaliacdo. Como as patentes podem pertencer a setores cujo
ciclo de tecnologia é diferente, € importante considerar esse efeito para evitar
correlacdo espuria. Segundo os autores, o fato de patentes de maior importancia
demorarem mais tempo para serem avaliadas enfraquece o incentivo em produzi-
las.

Segundo Luna e Baessa (2008), as firmas pouco utilizam o sistema de
propriedade intelectual brasileiro. Além de ter um valor intrinseco, o valor das
marcas e das patentes pode ser também depreciado a medida que a demora em sua

avaliacdo adia novos investimentos, ou, no caso de indeferimento, torna-o estéril.
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Para o caso do Brasil, a concessao de patentes € um processo que demora, em
média, 9,5 anos, o que dificulta a analise do desempenho da firma a partir dessa
variavel.

A partir dessas consideracdes, serd utilizado, assim como em De Negri et. al.
(2008), o numero de patentes solicitadas junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), e ndo o numero de patentes concedidas. Além disso, a prépria
solicitacdo de um registro de patentes ja é, por si s6, um indicador de que a firma

despendeu esforgos para o desenvolvimento de um novo produto ou processo.

2.2.2. Tamanho da firma

A relacdo entre tamanho da firma e inovacdo vem da hipdtese
Schumpeteriana, em que atividade de P&D aumenta desproporcionalmente com o
tamanho da firma e a concentracdo industrial (Acs and Audretsch, 2003). Firmas
maiores sdo mais propensas a utilizar fundos internos em seu processo de P&D
enquanto firmas mais novas e menores sdo mais restritas financeiramente (Hall,
2002).

Sendo assim, serd considerado que firmas maiores sdo mais propensas a
serem beneficiadas (DUGUET, 2004; HUSSINGER, 2006). Para medir o tamanho da
firma serd utilizado o log da quantidade de funcionarios (CLAUSEN,2009).

2.2.3. Exportagcdes e competitividade

Os elaboradores de politica tendem a escolher projetos de P&D com alta
expectativa comercial de sucesso de forma a promover mais competitividade para as
empresas (BLANES E BUSON, 2004). Pesquisas demonstraram, também, que
firmas exportadoras possuem maior probabilidade de serem beneficiadas

(Hussinger, 2006; Czarnitzki and Hussinger, 2004).

2.2.4. Variacao setorial

Investimentos em P&D variam consideravelmente de industria para industria.
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Logo, o setor € uma variavel importante para a pesquisa, pois controla as diferencas
tecnoldgicas e as diferencas de oportunidades (KLETTE ET AL., 2000). Assim, serédo
acrescentados os dois primeiros digitos da Classificacdo Nacional das Atividades

Econdmicas (CNAE) como forma de controle para capturar essas diferencas.

2.2.5. Localizacéao

Segundo Baptista (2000) firmas em conglomerados possuem taxas de
crescimento e de difusdo de inovacao maiores. Assim, serdo utilizados valores para

as regides federativas de forma a controlar essas diferencas.

2.2.6. Variaveis nédo incluidas

Algumas variaveis foram identificadas na literatura, mas néo foram incluidas,
devido a falta de dados. S&o essas: historico do financiamento de P&D (Hussinger,
2006), capacidade de investimento (Heijs and Herrera, 2004), produtividade do

trabalho na firma (Aghion et al., 2009), entre outras.
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CAPITULO 3

ANALISE DE RESULTADOS

O resultado da regressdao do Modelo 1 encontra-se na Tabela 1, que

representa a média dos efeitos marginais para cada observacdo sobre a

probabilidade conjunta.

Tabela 1 - Regressdo do modelo probit bivariado

Variavel Participou de Apenas Lei do Apenas Plano Nenhum
ambos Bem em 2013 Inova
Primeiros -0,00007 -0,0033 0,0027843 0,00061
Digitos CNAE (0,0010) (0,0025) (0,0021507) (0,001634)
Exportacoes 9,03 2,24 -1,52 -1,62
2012 (4,03) (1,07) (9,07) (6,07)
Participou da 0,097*** 0,2922*** -0,20713*** -0,18***
LDB 2011 (.034) (0,076) (0,06696) (0,0458)
Participou da 0,078** 0,4236*** -0,326*** -0,176***
LDB 2012 (0,0343) (0,0763) (0,065) (0,0455)
Dummy para -0,028 0,309*** -0,273*** -0,00792
S.Ae LTDA (0,0237) (0,062) (0,0527) (0,037)
UE -0,0055 0,0811** -0,0709** -0,00469
(0,017) (0,0399) (0,0330099) (0,026)
(0]
fun'gfc?ngrios 0,0026 -0,0000176* -0,0285* -0,009
2012 (0,0091) (9,52) (0,01833) (0,013)
o -0,0082 0,0349*** 0,0459166*** 0,02*
N"patentes 2013 | 4 50g4) (0,0219) (0,0174894) (0,012)

Cada coluna mostra a média dos efeitos marginais estimados das covariagdes de cada probabilidade.
O numero total de observagdes € 374. Log pseudolikelihood = -307,14; Wald X2(18)= 175,65 p=0.
**x *% @ * representa significAncia ao nivel de 1, 5 e 10%, respectivamente.

A partir da analise das variaveis significantes é possivel concluir que o
namero de patentes aumenta a possivel probabilidade de participar apenas da Lei
do Bem em 3,49% e apenas do Plano Inova em 4,5%.

As empresas que receberam o beneficio pela LB em 2012 tém a

probabilidade de participacdo em 2013 aumentada em 42,36%. Ja as empresas que
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participaram em 2011 tém a probabilidade de participacdo em 2013 aumentada em
29,22%. No entanto, para o Pl ocorre o contrario, ter recebido o beneficio da LB em
2011 e/ou 2012 reduz a probabilidade de participacdo. Um possivel motivo para este
resultado pode estar relacionado a ser menos dispendioso para as empresas
continuar com a mesma estratégia, do que procurar outras.

A variavel “Participou da LDB 2011” e “Participou da LDB 2012” reduz a
probabilidade de participagdo em nenhum dos programas (caso (0,0)) e aumenta a
conjunta (caso (1,1)), o que ja era previsivel.

Ja a variavel “n° patentes 2013” aumenta a probabilidade de participagdo na
Lei do Bem, no Plano Inova e para o caso de participacdo em nenhum dos dois.

Com relacédo a localizacéo, essa influencia positivamente a participacdo na
Lei do Bem mas negativamente no Plano Inova.

Por fim, vale ressaltar que ser S.A aumenta a probabilidade de participacéo
na LB mas a reduz no PIl. Esse fato era previsivel, pois, como apresentado no
capitulo 1, a participacdo na LB exige a adocdo do regime de Lucro Real e as
empresas S.A tendem a apurar 0 seu lucro por esse regime.

Ja ao rodar o Modelo 2 para a Lei do Bem, excluindo as empresas que
participaram do programa em 2011 e 2012, obteve-se os resultados apresentados
na Tabela 2. E possivel observar que a variavel de interesse, DiD, n&o foi
estatisticamente significante. Ja na Tabela 3 0 modelo foi estimado sem efeitos fixos
e obteve-se uma variavel estatisticamente significante, tendo a participacdo no
programa um impacto positivo no nimero de patentes depositadas. No entanto, a
hipotese de efeitos aleatérios é muito forte, pois nela ndo se controla para
caracteristicas ndo observaveis das empresas fixas no tempo. Logo, esse modelo

provavelmente possui problemas de endogeneidade, que devem ser corrigidos.

Tabela 2 - Regressdo do modelo dif in dif com efeitos fixos para a Lei do Bem

Variavel Coef./Std. Err.
. -0,017
DID (0,1247)

Time 0,0072
(0,1210)
cons 0,2138***
- (0,0235)

O numero total de observacdes € 795. p=0,9462.
% %% @ * representa significancia ao nivel de 1, 5 e 10%, respectivamente.
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Tabela 3 - Regressdo do modelo dif in dif sem efeitos fixos para a Lei do Bem

Variavel Coef./Std. Err.
. 0,4283***
DID (0,1247)
] -0,44%**
Time (0,1324)
0,83%**
—cons (0,1242)

O numero total de observaces é 795. p=0,00.
%% @ * representa significncia ao nivel de 1, 5 e 10%, respectivamente.

No caso do Modelo 2 para o Plano Inova o resultado € apresentado nas
tabelas de 4 a 7, a seguir. Aqui testamos se as andlisas qualitativas realizadas por
Mazzucato (2016), apresentadas no capitulo 1, se confirmam guantitativamente.

A Tabela 4 apresenta os resultados ao rodar o modelo com todos os 9
subprogramas. E possivel observar que a participa¢do no Pl aumentou o deposito
de patentes da firma em 8,8%, se comparado com as firmas que nao participaram do
programa. Ja na Tabela 5 utilizou-se apenas o subprograma Inova Sustentabilidade,
considerado por Mazzucato (2016) como o menos bem sucedido. Verificou-se que a
participacdo no programa aumentou o depdsito de patentes em 0,8%.

Na Tabela 6 utilizaram os programas Inova Saude e PAISS Agricola, os
programas considerados como mais bem sucedidos por Mazzucato (2016). Nesse
caso, a participacdo no programa aumentou o deposito de patentes da firma em
12,23%.

Por fim, a Tabela 5 apresenta os resultados utilizando os subprogramas Inova
Petro, Defesa e Energia. Esses foram considerados por Mazzucato (2016) como
tendo resultados mistos. Neste caso, a participacdo no programa aumentou 0O
depdsito de patentes da firma em 3,6%.

Resultados confirmaram que as afirmagdes de Mazzucato (2016) de que o
Inova Saude e o PAISS foram os que tiveram melhores resultados, o Inova
Sustentabilidade, os piores e o Inova Petro, Energia e Defesa resultados

intermediarios.

40



Tabela 4 - Regressdo do modelo dif in dif com efeitos fixos para todos os subprogramas

Variavel Coef./Std. Err.
. 0,0889*
DiD (0,050)
Time 0,0006284
(0,034)
cons 0,2979***
- (0,015)

O numero total de observacgées € 835. p=0,051.
**k xx @ * representa significancia ao nivel de 1, 5 e 10%, respectivamente.

Tabela 5 - Regressdo do modelo dif in dif com efeitos fixos para o subprograma Inova Sustentabilidade

Variavel Coef./Std. Err.
. 0,008316*
DID (0,666)
Time 0,029317
(0,038)
cons 0,4083***
- (0,019)

O numero total de observagdes é 542. p=0,587.
*** xx @ * representa significancia ao nivel de 1, 5 e 10%, respectivamente.

Tabela 6 - Regressdo do modelo dif in dif com efeitos fixos para o subprograma Inova Salde e PAISS

Variavel Coef./Std. Err.
. 0,12232*
DID (0,069)
Time 0,0244145
(0,038)
cons 0,3688***
- (0,019)

O numero total de observac@es é 512. p=0,0337.
*+k ¥k @ * representa significancia ao nivel de 1, 5 e 10%, respectivamente.

Tabela 7 - Regressdo do modelo dif in dif com efeitos fixos para o subprograma Inova Petro, Defesa e Energia

Variavel Coef./Std. Err.
. 0,036*
DID (0,0789)
Time 0,026
(0,0376)
cons 0,3504***
- (0,019)

O namero total de observacgdes € 583. p=0,51.
**k ¥k @ * representa significancia ao nivel de 1, 5 e 10%, respectivamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A secdo 1 do capitulo 1 desta monografia concluiu que a politica de inovagao
gera vantagens para as firmas e desempenha papel importante no crescimento do
pais (AGHION, 2009).

Na secédo 1.2 foram expostos alguns motivos para a intervencao publica no
investimento em P&D, tais como: o fornecimento de tecnologias novas ou
melhoradas para as funcBes do setor publico; a correcdo das deficiéncias do
mercado resultantes do sub-investimento em atividades de inovagao; e menor
investimento que o socialmente desejavel pelas empresas privadas.

ApoOs a apresentacdo de algumas experiéncias internacionais explicitou-se o
funcionamento da LB, do Pl e as andlises realizadas por Mazzucato (2016) para
cada um desses programas.

Ao estabelecer a metodologia, a monografia iniciou a investigacao dos efeitos
da participacdo na LB e no Pl na capacidade inovativa das empresas e quais fatores
ligados a empresa influenciaram o recebimento de beneficio por esses programas.

Analisou-se, entdo, o comportamento de um grupo fixo de empresas usuérias
da LB para o ano de 2013 e as empresas beneficiadas pelo Pl, também em 2013. O
intuito foi apurar se realmente 0 aumento das atividades de inovacao foi maior apos
a introducdo da LB e do PI no segundo periodo em comparagcdo com 0 primeiro
periodo. Os resultados indicam que as empresas beneficidrias do Pl demonstraram
um melhor desempenho do que as nao beneficiarias. O mesmo néo foi possivel
inferir para a LB, pois ndo se obteve resultados estatisticamente significativos.

A principal contribuicdo deste trabalho esta relacionada a compreensao dos
subprogramas do Pl mais bem sucedidos. Isso leva a um direcionamento aos
formuladores desse programa, os quais devem buscar a reestruturagdo dos outros
subprogramas tendo como base os mais bem-sucedidos: o Inova Saude e o PAISS.

Apesar dessas descobertas significativas, o presente estudo possui limitagbes
quanto ao método, pois o modelo utilizado para medir a capacidade inovativa da LB

néo foi considerado estatisticamente significante, ndo podendo realizar inferéncias.
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Assim, os proximos trabalhos precisam realizar um estudo mais aprofundado da

metodologia para poder verificar esses efeitos.
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ANEXOS

ANEXO A — Capitulo Trés da Lei 11.196/05 (Lei Do Bem)
CAPITULO Il
DOS INCENTIVOS A INOVACAO TECNOLOGICA

Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais: (Vigéncia)
(Regulamento)

| - deducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido, de valor correspondente a
soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica classificAveis como despesas
operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ

. o] :
ou como pagamento na forma prevista no 8 2 deste artigo;

I - reducdo de 50% (cinqienta por cento) do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPIl incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como o0s acessoérios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;

lll - depreciagdo acelerada, calculada pela aplicagdo da taxa de depreciagéo
usualmente admitida, multiplicada por 2 (dois), sem prejuizo da depreciacdo normal
das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a
utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo
tecnoldgica, para efeito de apuracéo do IRPJ;

lll - depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, para efeito de apuragédo do
IRPJ; (Redacéo dada pela Medida Proviséria no 428, de 2008)

lll - depreciagdo integral, no préprio ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, para efeito de apuragédo do
IRPJ e da CSLL; (Redagéao dada pela Lei no 11.774, de 2008)
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IV - amortizacdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional,
no periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a
aquisicao de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificaveis no ativo
diferido do beneficiario, para efeito de apuracéo do IRPJ;

V - crédito do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os valores
pagos, remetidos ou creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servicos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados ou

registrados nos termos da Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996, nos seguintes
percentuais: (Revogado pela de Medida Provisoéria no 497, de 2010) (Revogado pela
Lei no 12.350, de 2010)

a) 20% (vinte por cento), relativamente aos periodos de apuracéo encerrados a partir

de 10 de janeiro de 2006 até 31 de dezembro de 2008; (Revogado pela de Medida
Proviséria no 497, de 2010) (Revogado pela Lei no 12.350, de 2010)

b) 10% (dez por cento), relativamente aos periodos de apuracao encerrados a partir

de 10 de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013; (Revogado pela de Medida
Proviséria no 497, de 2010) (Revogado pela Lei no 12.350, de 2010)

VI - reducédo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes
e cultivares.

8 10 Considera-se inovacgao tecnolégica a concep¢ado de novo produto ou processo
de fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas
ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de
gualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

8 2o O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios
com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnologica contratados
no Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente de que
trata o inciso IX do art. 20 da Lei n0 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a
pessoa juridica que efetuou o dispéndio figue com a responsabilidade, o risco
empresarial, a gestao e o controle da utilizagdo dos resultados dos dispéndios.
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0 - . A e
8§ 3 Na hipdtese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados
e de royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no exterior, a
dedutibilidade fica condicionada a observéancia do disposto nos arts. 52 e 71 da Lei

n0 4.506, de 30 de novembro de 1964.

8§ 40 Na apuracdo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, ndo serdo computados os montantes
alocados como recursos nao reembolsaveis por 6rgdos e entidades do Poder
Publico.

8§ 5O O beneficio a que se refere o inciso V do caput deste artigo somente podera ser
usufruido por pessoa juridica que assuma o compromisso de realizar dispéndios em
pesquisa no Pais, em montante equivalente a, no minimo: (Revogado pela de
Medida Proviséria no 497, de 2010) (Revogado pela Lei no 12.350, de 2010)

| - uma vez e meia o valor do beneficio, para pessoas juridicas nas areas de atuacao
das extintas Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - Sudam; (Revogado pela de
Medida Proviséria no 497, de 2010) (Revogado pela Lei no 12.350, de 2010)

Il - o dobro do valor do beneficio, nas demais regiées. (Revogado pela de Medida
Proviséria no 497, de 2010) (Revogado pela Lei no 12.350, de 2010)

o] ~ o . . .
8 6 A deducéo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se para efeito de
apuracgdo da base de céalculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

8§ 70 A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este artigo fica
obrigada a prestar, em meio eletrénico, informagBes sobre o0s programas de
pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovacdo, na forma estabelecida em
regulamento.

o] N o .

8 8 A quota de depreciacdo acelerada de que trata o inciso Ill do caput deste artigo
constituird exclusdo do lucro liquido para fins de determinacdo do lucro real e sera
controlada em livro fiscal de apuracéo do lucro real.

0 o . : i ~
8 9 O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, nédo
podera ultrapassar o custo de aquisicao do bem.
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. . ~ o . 0
8 10. A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de que trata o 8 9
deste artigo, o valor da depreciagéo registrado na escrituracdo comercial devera ser
adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacéo do lucro real.

. - o 0 . . s

8 11. As disposicdes dos 88 8 , 9 e 10 deste artigo aplicam-se também as quotas
de amortizacao de que trata o inciso IV do caput deste artigo. (Incluido pela Lei no
11.487, de 2007)

Art. 18. Poderao ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso | do
. 0 . Al :
caput do art. 17 desta Lei e de seu 8 6, as importancias transferidas a

microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei nO 9.841, de 5 de
outubro de 1999, destinadas a execucdo de pesquisa tecnolégica e de
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica de interesse e por conta e ordem da
pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica
recebedora dessas importancias venha a ter participacdo no resultado econdémico do
produto resultante. (Vigéncia) (Regulamento)

0 . : : . A
8§ 1 O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos efetuadas para

inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2O da Lei n0 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

8§ 2O N&o constituem receita das microempresas e empresas de pequeno porte, nem
rendimento do inventor independente, as importancias recebidas na forma do caput
deste artigo, desde que utilizadas integralmente na realizacdo da pesquisa ou
desenvolvimento de inovacédo tecnoldgica.

8§ 30 Na hipétese do 8§ 2o deste artigo, para as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o caput deste artigo que apuram o imposto de renda com
base no lucro real, os dispéndios efetuados com a execucdo de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacado tecnolégica ndo serdo dedutiveis na
apuracao do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-calendario de
2006, a pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na determinacéo do lucro real
e da base de célculo da CSLL, o valor correspondente a até 60% (sessenta por
cento) da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificaveis como
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despesa pela legislacédo do IRPJ, na forma do inciso | do caput do art. 17 desta Lel.
(Vigéncia) (Regulamento)

0 ~ . , , .
8 1 A exclusao de que trata o caput deste artigo podera chegar a até 80% (oitenta
por cento) dos dispéndios em funcdo do namero de empregados pesquisadores
contratados pela pessoa juridica, na forma a ser definida em regulamento.

0 o o . . R .
8 2 Na hipotese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, poderdao também ser considerados, na forma do
regulamento, os sécios que exercam atividade de pesquisa.

8 30 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 10 deste artigo, a pessoa juridica
podera excluir do lucro liquido, na determinacéo do lucro real e da base de célculo
da CSLL, o valor correspondente a até 20% (vinte por cento) da soma dos
dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacgao tecnoldgica objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

o] . . 0 . A ~
8 4 Para fins do disposto no 8 3 deste artigo, os dispéndios e pagamentos serao
registrados em livro fiscal de apuracdo do lucro real e excluidos no periodo de
apuracéo da concessao da patente ou do registro do cultivar.

0 . e
8 5 A excluséo de que trata este artigo fica limitada ao valor do lucro real e da base
de célculo da CSLL antes da prépria exclusao, vedado o aproveitamento de eventual
excesso em periodo de apuracao posterior.

o] . 0 . ~ o L . 0
8 6 O disposto no 8 5 deste artigo ndo se aplica a pessoa juridica referida no § 2
deste artigo.

Art. 19-A. A pessoa juridica poderé excluir do lucro liquido, para efeito de apuracéo
do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, os dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
inovagao tecnologica a ser executado por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT, a

gue se refere o inciso V do caput do art. 20 da Lei n0 10.973, de 2 de dezembro de
2004. (Incluido pela Lei no 11.487, de 2007)

8§ 10 A exclusédo de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Lei no 11.487, de
2007)
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| - correspondera, a opcao da pessoa juridica, a no minimo a metade € no maximo
duas vezes e meia o valor dos dispéndios efetuados, observado o disposto nos 88§

60, 70 e 80 deste artigo; (Incluido pela Lei no 11.487, de 2007)

Il - devera ser realizada no periodo de apuracdo em que 0s recursos forem
efetivamente despendidos; (Incluido pela Lei no 11.487, de 2007)

1l - fica limitada ao valor do lucro real e da base de calculo da CSLL antes da propria
exclusdo, vedado o aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuracao
posterior. (Incluido pela Lei no 11.487, de 2007)

0 : , o o
§ 2 O disposto no caput deste artigo somente se aplica as pessoas juridicas
sujeitas ao regime de tributacdo com base no lucro real. (Incluido pela Lei no 11.487,
de 2007)

o] ~ - ~ )

8 3 Deverédo ser adicionados na apuracdo do lucro real e da base de calculo da
CSLL os dispéndios de que trata o caput deste artigo, registrados como despesa ou
custo operacional. (Incluido pela Lei no 11.487, de 2007)

0 . 0 : ~ .
8§ 4 As adicOes de que trata 0 8§ 3 deste artigo seréo proporcionais ao valor das

: 0 . o
exclusdes referidas no 8 1 deste artigo, quando estas forem inferiores a 100% (cem
por cento). (Incluido pela Lei no 11.487, de 2007)

§ 5O Os valores dos dispéndios serdo creditados em conta corrente bancéria
mantida em instituicdo financeira oficial federal, aberta diretamente em nome da ICT,
vinculada a execuc¢do do projeto e movimentada para esse unico fim. (Incluido pela
Lei no 11.487, de 2007)

§ 60 A participagdo da pessoa juridica na titularidade dos direitos sobre a criagédo e a
propriedade industrial e intelectual gerada por um projeto corresponderd a razéo
entre a diferenca do valor despendido pela pessoa juridica e do valor do efetivo
beneficio fiscal utilizado, de um lado, e o valor total do projeto, de outro, cabendo a
ICT a parte remanescente. (Incluido pela Lei no 11.487, de 2007)

0 A : : . e

§ 7 A transferéncia de tecnologia, o licenciamento para outorga de direitos de uso e
a exploracdo ou a prestacdo de servicos podem ser objeto de contrato entre a
pessoa juridica e a ICT, na forma da legislacdo, observados os direitos de cada

parte, nos termos dos 88 6o e 80, ambos deste artigo. (Incluido pela Lei no 11.487,
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de 2007)

8§ 8O Somente poderdo receber recursos na forma do caput deste artigo projetos
apresentados pela ICT previamente aprovados por comité permanente de
acompanhamento de acdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovacao
tecnoldgica, constituido por representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do Ministério da
Educacao, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei no 11.487, de 2007)

o] , . . : .
8 9 O recurso recebido na forma do caput deste artigo constitui receita propria da

ICT beneficiaria, para todos os efeitos legais, conforme disposto no art. 18 da Lei no
10.973, de 2 de dezembro de 2004. (Incluido pela Lei no 11.487, de 2007)

8 10. Aplica-se ao disposto neste artigo, no que couber, a Lei n0 10.973, de 2 de

dezembro de 2004, especialmente os seus arts. 6o a 18. (Incluido pela Lei no
11.487, de 2007)

8 11. O incentivo fiscal de que trata este artigo ndo pode ser cumulado com o regime
de incentivos fiscais a pesquisa tecnoldgica e a inovagéo tecnoldgica, previsto nos

arts. 17 e 19 desta Lei, nem com a deducgao a que se refere o inciso Il do § 2o do art.

13 da Lei nO 9.249, de 26 de dezembro de 1995, relativamente a projetos
desenvolvidos pela ICT com recursos despendidos na forma do caput deste artigo.
(Incluido pela Lei no 11.487, de 2007)

§ 12. O Poder Executivo regulamentara este artigo. (Incluido pela Lei no 11.487, de
2007)

Art. 20. Para fins do disposto neste Capitulo, os valores relativos aos dispéndios
incorridos em instalacfes fixas e na aquisicdo de aparelhos, maquinas e
equipamentos, destinados a utilizacdo em projetos de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, metrologia, normalizacdo técnica e avaliacgdo da conformidade,
aplicaveis a produtos, processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizacao
de registros, licencas, homologacdes e suas formas correlatas, bem como relativos a
procedimentos de protecdo de propriedade intelectual, poderédo ser depreciados ou
amortizados na forma da legislacao vigente, podendo o saldo ndo depreciado ou nao
amortizado ser excluido na determinacao do lucro real, no periodo de apuracdo em
gue for concluida sua utilizacdo. (Vigéncia) (Regulamento)
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8§ 10 O valor do saldo excluido na forma do caput deste artigo devera ser controlado
em livro fiscal de apuracéo do lucro real e serd adicionado, na determinacédo do lucro
real, em cada periodo de apuracdo posterior, pelo valor da depreciacdo ou
amortizacdo normal que venha a ser contabilizada como despesa operacional.

0 o . A -

8 2 A pessoa juridica beneficiaria de depreciagdo ou amortizacdo acelerada nos
termos dos incisos Ill e IV do caput do art. 17 desta Lei ndo podera utilizar-se do
beneficio de que trata o caput deste artigo relativamente aos mesmos ativos.

8§ 30 A depreciacdo ou amortizacédo acelerada de que tratam os incisos Ill e IV do
caput do art. 17 desta Lei bem como a exclusdo do saldo n&o depreciado ou nao
amortizado na forma do caput deste artigo ndo se aplicam para efeito de apuragao
da base de calculo da CSLL.

Art. 21. A Unido, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia,
poderad subvencionar o valor da remuneracdo de pesquisadores, titulados como
mestres ou doutores, empregados em atividades de inovacdo tecnolégica em
empresas localizadas no territério brasileiro, na forma do regulamento. (Vigéncia)
(Regulamento) (Vide Medida Provisoria no 497, de 2010)

Paragrafo unico. O valor da subvencédo de que trata o caput deste artigo sera de:

| - até 60% (sessenta por cento) para as pessoas juridicas nas areas de atuacao das
extintas Sudene e Sudam;

Il - até 40% (quarenta por cento), nas demais regides.

Art. 22. Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 17 a 20 desta Lei:
(Vigéncia) (Regulamento)

| - serdo controlados contabilmente em contas especificas; e

I - somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas
residentes e domiciliadas no Pais, ressalvados os mencionados nos incisos V e VI
do caput do art. 17 desta Lei.

Art. 23. O gozo dos beneficios fiscais e da subvencao de que tratam os arts. 17 a 21
desta Lei fica condicionado a comprovacao da regularidade fiscal da pessoa juridica.
(Vigéncia) (Regulamento)
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Art. 24. O descumprimento de qualquer obrigacdo assumida para obtencdo dos
incentivos de que tratam os arts. 17 a 22 desta Lei bem como a utilizagéo indevida
dos incentivos fiscais neles referidos implicam perda do direito aos incentivos ainda
nao utilizados e o recolhimento do valor correspondente aos tributos ndo pagos em
decorréncia dos incentivos ja utilizados, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
oficio, previstos na legislacdo tributaria, sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis.
(Vigéncia) (Regulamento)

Art. 25. Os Programas de Desenvolvimento Tecnologico Industrial - PDTI e
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario - PDTA e 0s projetos
aprovados até 31 de dezembro de 2005 ficardo regidos pela legislagdo em vigor na

data da publicacdo da Medida Provisoéria n0 252, de 15 de junho de 2005, autorizada
a migracao para o regime previsto nesta Lei, conforme disciplinado em regulamento.
(Vigéncia) (Regulamento)

Art. 26. O disposto neste Capitulo ndo se aplica as pessoas juridicas que utilizarem

0s beneficios de que tratam as Leis nOS 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de
30 de dezembro de 1991, e 10.176, de 11 de janeiro de 2001, observado o art. 27
desta Lei. (Vigéncia) (Regulamento)

8§ 10 A pessoa juridica de que trata o caput, relativamente as atividades de
informatica e automacéao, podera deduzir, para efeito de apuracdo do lucro real e da
base de calculo da CSLL o valor correspondente a até cento e sessenta por cento
dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacédo tecnolégica. (Incluido pela Medida Provisoria no 428,
de 2008)

8 2o A deducéo de que trata 0 § 10 podera chegar a até cento e oitenta por cento
dos dispéndios em funcdo do numero de empregados pesquisadores contratados
pela pessoa juridica, na forma a ser definida em regulamento. (Incluido pela Medida
Proviséria no 428, de 2008)

8 30 A partir do periodo de apuracdo em que ocorrer a deducéo de que trata o § 1o
deste artigo, o valor da depreciagdo ou amortizacdo relativo aos dispéndios,
conforme o caso, registrado na escrituracdo comercial devera ser adicionado ao
lucro liquido para efeito de determinacdo do lucro real. (Incluido pela Medida
Proviséria no 428, de 2008)
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8§ 40 A pessoa juridica de que trata caput, que exercer outras atividades além
daquelas que geraram os beneficios ali referidos, podera usufruir, em relacdo a
essas atividades, os beneficios de que trata este Capitulo. (Incluido pela Medida
Proviséria no 428, de 2008)

8 10 A pessoa juridica de que trata o caput deste artigo, relativamente as atividades
de informatica e automacéo, podera deduzir, para efeito de apuracao do lucro real e
da base de célculo da CSLL, o valor correspondente a até 160% (cento e sessenta
por cento) dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica. (Incluido pela Lei no
11.774, de 2008)

8 20 A deducéo de que trata 0 § 10 deste artigo podera chegar a até 180% (cento e
oitenta por cento) dos dispéndios em funcdo do numero de empregados
pesquisadores contratados pela pessoa juridica, na forma a ser definida em
regulamento. (Incluido pela Lei no 11.774, de 2008)

8 30 A partir do periodo de apuracdo em que ocorrer a deducéo de que trata o § 1o
deste artigo, o valor da depreciagdo ou amortizacdo relativo aos dispéndios,
conforme o caso, registrado na escrituracdo comercial devera ser adicionado ao
lucro liquido para efeito de determinacgéo do lucro real. (Incluido pela Lei no 11.774,
de 2008)

8§ 40 A pessoa juridica de que trata o caput deste artigo que exercer outras
atividades além daquelas que geraram os beneficios ali referidos podera usufruir, em
relacdo a essas atividades, os beneficios de que trata este Capitulo. (Incluido pela
Lei no 11.774, de 2008)

Art. 27. (VETADO)
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ANEXO B — Base de Dados

Nesta secao sera explicitada a formulacdo da Base de Dados criada para a
presente monografia.

Os dados utilizados sé&o resultados da integracdo de diversas bases de
dados, com informagdes por empresa. Aqui, vale ressaltar que a base de dados
sobre exportacbes, da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), fornece apenas a faixa de
valor exportado. Sendo assim, foi determinado um valor para cada faixa. A Tabela 1
abaixo demonstra esses valores:

Tabela 2 — Faixa de valor das exportacdes

Faixa de valor Valor
Até US$ 1 milhdo R$ 500.000
Entre US$ 1 milhdo e US$ 5 milhdes R$ 3.000.000
Entre US$ 5 e US$ 10 milhGes R$ 7.500.000
Entre US$ 10 milhdes e US$ 50 milhdes R$ 30.000.000
Entre US$ 50 e US$ 100 milhdes R$ 75.000.000
Acima de US$ 100 milhdes R$ 100.000.000

Depois, utilizou-se o site da Receita Federal para obter a classificacéo
nacional de atividade econdémica (CNAE), selecionando-se apenas o0s dois primeiros
digitos e a data de abertura da empresa. A partir do ano de abertura foi realizado o
oseguinte calculo: 2016-(ano de abertura). Dessa forma, alcangcamos o valor da
idade da empresa.

ApOs essa coleta, utilizou-se a base do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) para coletar o niumero de depdsitos de patentes solicitados pelas
empresas™®.

0 Periodo de coleta: 01/05/2016 a 13/05/2016
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Por fim, coletou-se o nimero total de empregados através da Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) identificada. Com relacdo a essa base, vale ressaltar
gue foram retirados os trabalhadores que possuiam mais de um vinculo no mesmo
ano. Além disso, retirou-se os trabalhadores que apresentaram cpf duplicado, ou
seja que possuiam mais de um emprego. Feito isso, agrupou-se o total de
trabalhadores por cnpj.

Com relacdo a valores a Tabela X a seguir demonstra a quantidade de
empresas observadas para cada programa.

Programa Valor

Participou da Lei do Bem 2013 1150
Participou da LDB em 2013 (retirando os 383

participantes de 2011 e 2012)

Participou do Plano Inova 438
Participou do Inova Sustentabilidade 121
Participou do Inova Saude 39
Participou do Inova Petro 18
Participou do PAISS 25
Participou do Inova Energia 95
Participou do Inova Defesa 63

N&o participou de nenhum 165
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