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RESUMO

COOPERATIVISMO COMO FORMA DE ORGANIZACAO
DE OPERADORES DE TAXI AEREO

Atualmente, cerca de trezentas empresas de Taxi Aéreo integram aviagdo civil comercial
brasileira. Essas empresas geram empregos e impostos em beneficio da sociedade como um
todo. Entretanto, é preciso oferecer a este mercado modelos organizacionais competitivos, ja
que as empresas de um modo geral se ressentem dos percalgos conjunturais da economia
nacional e internacional. Os percalcos originarios da situacdo econdémica do pais tém levado a
instabilidade da oferta de servicos, afetando diretamente as pequenas empresas de Taxi Aéreo.
O desafio deste trabalho é o de analisar um modelo organizacional alternativo, capaz de
aumentar competitividade e a sobrevivéncia de empresas de menor porte. Com este propdsito,
entende-se que o0 emprego, de técnicas cooperativistas, adaptando-as as condi¢bes de
pequenos operadores de Taxi Aéreo, fara com gque haja uma maior estabilidade do mercado e

melhor aproveitamento por parte dos usuarios desse tipo de modalidade de transporte.
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ABSTRACT

COOPERATIVE AS FORM OF ORGANIZATION
OF OPERATORS OF CHARTER FLIGHTS

Currently, about three hundred companies of charter flights integrate the Brazilian
Commercial Flight Companies. These companies create jobs and income taxes in benefit of
the society as a whole. However, it is necessary to offer to these market competitive
organizational models, since the companies in a general way feel the effects of the national
and international economy. The original profits of the Brazil economic situation are taken the
instability of service offered, affecting the small charter flights companies. The challenge of
this work is to analyze an alternative organizational model that is capable to increase
competitiveness and to support the survival of small and medium flight companies. With this
intention, the goal is to understand that the application of cooperative techniques by adapting
the need of small charter flights companies will result into a better market stability and better

usage on the part of users of this type of transportation modality.
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1 INTRODUCAO

1.1  APRESENTACAO

O transporte aéreo comercial brasileiro, vem sentindo os efeitos da conjuntura econdémica
nacional e internacional. Tais efeitos revelam-se no Brasil através da especulacdo cambial, e
dos elevados encargos tributarios, previdenciarios e trabalhistas. Ja externamente, as empresas
aéreas brasileiras, além de sofrerem forte concorréncia no mercado aéreo internacional, frente
as grandes empresas estrangeiras, por vezes subsidiadas pelos seus paises de origem,
enfrentam eventuais acontecimentos, como foi o caso do atentado de 11 de setembro nos
Estados Unidos. Os impactos desse atentado agravaram sensivelmente o custo operacional das
empresas aéreas, reduziram a demanda por v6os internacionais e elevaram o prémio do
seguro, mediante a argumentacdo do chamado “Risco de Guerra”. Todos esses efeitos
conjunturais tém criado um ambiente desfavordvel a conducdo de negocios no setor de

transporte aéreo.

No universo dessas, enfocaremos os operadores de Taxi Aéreo onde os problemas de
organizacdo e gestdo, sdo mais latentes. Alguns dados sinalizam a volatilidade da oferta e 0
perfil dos empresarios que investem nesta atividade. Segundo o Departamento de Aviacdo
Civil, 6rgdo governamental responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo do transporte aéreo
comercial brasileiro, em 2000 existiam 448 empresas de Taxi Aéreo autorizadas; em 2001,
388 e em 2002, 317. Até setembro deste ano 0 DAC controlava cerca de 288 empresas. O
pequeno empresario de Taxi Aéreo no Brasil, tem uma larga experiéncia profissional como
piloto, mas quando o assunto envolve aspectos da administracdo, raros possuem capacidade
para trata-lo. Somando-se a este perfil nota-se um mercado extremamente competitivo e
seleto, dado que a demanda ¢é restrita e hoje, mais concentrada no fretamento para transporte
de malotes, valores e passageiros para plataformas de exploracdo de Petréleo, operacdo off

shore .

Tal como uma alternativa estratégica, 0 modelo de auto gestdo, organizaria e fortaleceria, em
competitividade e qualidade, os operadores de Taxi Aéreo, com o apoio de uma filosofia
cooperativista. O cooperativismo constitui-se em um ferramental importante voltado para
viabilizacdo econémica de grandes negocios. Os operadores de Taxi Aéreo teriam mais

condi¢cdes de competirem em um mercado onde a demanda é restrita, 0s encargos sdo
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elevados, os problemas conjunturais sdo constantes e a qualidade da gestdo de uma empresa

passa a ser um diferencial predominante para o alcance dos objetivos empresariais.

1.2 PROBLEMA

Como os operadores de Taxi Aéreo podem organizar-se em cooperativas para sobreviverem

em um mercado competitivo?

1.3 HIPOTESE

A adocdo de um modelo organizacional de operadores de Taxi Aéreo, baseado na filosofia
cooperativista amplia a margem de competitividade para o setor, tornando-o mais eficiente e

estavel em relacdo a quantidade e qualidade dos servicos ofertados.

1.4 OBJETIVO

Demonstrar que a filosofia cooperativista aplicada ao mercado de Taxi Aéreo acarreta o
desenvolvimento e fortalecimento de sua atividade produtiva, proporcionando eficiéncia e a

estabilidade do setor.

1.5 JUSTIFICATIVA

O Taxi Aéreo é um importante segmento da aviacdo civil ndo apenas por atender a uma
demanda seleta de altos executivos, mas também por se tornar em algumas regides do pais
um meio de integracdo social, possibilitando ligagdes entre capitais e o interior dos estados.
Desta forma, o Taxi Aéreo chega até a promover transportes emergenciais de enfermos, a
exemplo das chamadas “missdes de misericordia” O transporte aéreo de malotes e de
valores, necessarios ao processo de compensacdo bancaria entre os agentes financeiros, €
também largamente explorado pelo operador de Téaxi Aéreo, além de algumas situagdes onde
se faz preciso o transporte de pessoas e ou cargas para plataformas maritimas ou em regides

remotas, como na selva amazonica, Off Shore e o On Shore.

Superado o entendimento quanto a importancia desse tipo de servigo aéreo, caberia investigar

a origem desse mercado de quase trezentas empresas. Varios empreendedores surgiram em
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funcdo da formacdo profissional de piloto, as vezes, até, provenientes de outras empresas.
Boa parte desses operadores, como pretende demonstrar este trabalho, dispbe de uma
estrutura administrativa e operacional limitada, quais sejam: capital reduzido, poucos
funcionérios, uma aeronave, configurando reduzida capacidade de negociacdo para conquistar

novos mercados.

Essa parcela de operadores, em algumas circunstancias, também se defronta com os vicios de
uma administragdo familiar, restrita capacidade de gestdo e inaptiddo para contornar crise

exdgenas e conjunturais.

Mediante as condi¢cdes comentadas anteriormente, justifica-se a implementacao de estratégias
gue conduzam a um modelo organizacional para os operadores de Taxi Aéreo, possibilitando-
Ihes aumentar a sua participacdo no mercado e a sobrevivéncia em um ambiente de alta

competitividade e demanda extremamente restrita.

1.6 METODOLOGIA

O meétodo cientifico adotado para o desenvolvimento deste trabalho, encontra-se na

abordagem hipotética dedutiva, cabendo a aplicacdo de técnicas de pesquisa indireta.

Com vistas a atingir o objetivo a pesquisa contempla as seguintes etapas:

1.6.1 Revisao Bibliografica

Ndo ha informagdes quanto a existéncia especifica de obras cientificas que abordem o
mercado de empresas de Taxi Aéreo no Brasil, razdo pela qual a pesquisa pretende
contemplar aspectos histéricos, conceituais e econémicos, envolvendo a regulacgéo, a partir do
Caodigo Brasileiro de Aeronautica, das normas complementares e dos resultados econdmicos

obtidos atraves do Anuério de Dados Econdmicos e Estatisticos do Transporte Aéreo.

1.6.2 Cenario Conjuntural

Sobre o aspecto historico, a pesquisa buscou obras institucionais e de autores que vivenciaram

a aviacdo comercial de alguma forma, seja sob a oOtica do governo ou da empresa. As
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iniciativas de apoio ao treinamento e disseminacdo de normas ou diretrizes, tais como
seminarios, congressos, também contribuiram sobremaneira para destacar os obstaculos

impostos pela conjuntura econémica brasileira.

1.6.3 Tipologia Societaria

Para entender as formacg6es societarias distinguindo-as de acordo com as suas caracteristicas,
a pesquisa contemplou aspectos juridicos, operacionais e tributarios, fundamentais para
evidenciar os conceitos que seriam aplicados as necessidades dos pequenos operadores de

Taxi Aéreo.

16.4 Reorganizacéo entre Empresas

As empresas buscam um modelo organizacional quando querem otimizar processos
econdmicos e ou operacionais. Dai, cabe explorar conceitualmente as alternativas disponiveis
para a reorganizacao das instituicbes. Bugarelli em sua obra, Sociedades Comerciais, define
bem as mutagBes societarias, Fusdo e Incorporacdo, em funcdo de suas necessidades
estruturais. A teoria cooperativista, ferramental a ser testado, merecera ampla abordagem

conceitual filosofica e operacional, com o apoio de vasta literatura sobre o assunto.

1.6.5 O Cooperativismo e o Taxi Aéreo

Apdbs a adocdo da filosofia e das técnicas cooperativistas, como modelo organizacional para
os operadores de Téxi Aéreo, tendo por forma de constituicdo a Sociedade Cooperativa,
oportunidade em que sera possivel realizar um estudo adaptando as técnicas a atividade
econbmica do Taxi Aéreo. Esta etapa reunird toda a bibliografia, incluindo a documentacéo
técnica sobre a regulacdo do setor, permitindo, atraves de analise comparativa, demonstrar 0s

efeitos do modelo dentro do que se pretende fortalecer e melhorar para esses operadores.

1.7 ESTRUTURA DA MONOGRAFIA

Este trabalho é composto de oito capitulos. A introducdo reproduz as bases de elaboracgdo do
trabalho além de uma visdo simplificada dos problemas que afetam o transporte aéreo,

especialmente o transporte aéreo ndo-regular na modalidade de Taxi Aéreo.
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O segundo capitulo, apresenta os fundamentos tedricos utilizados para a elaboracdo dos
conceitos, revelando a origem do conhecimento que esta sendo disseminado através desta

monografia.

O terceiro capitulo inicia um panorama retrospectivo e contemporaneo do ambiente
regulatério e do mercado, encerrando com énfase as caracteristicas fundamentais da

competitividade global e os entraves encontrados pelo setor de Taxi Aéreo para alcanca-la.

O quarto capitulo, estuda as diversas formas de sociedade, objetivando destacar as
caracteristicas de cada uma delas até situar o cooperativismo como foco principal da hipotese

que seré testada.

O quinto capitulo que demonstra o que pode ser feito dentro do permite a legislacdo atual para
se promover a reorganizagdo entre empresas. Todas formas de reorganizacdo visam sanear
empresas ou otimizar resultados, sejam de custeio ou de faturamento. Assim, este capitulo
servira de base para ser discutido no proximo sobre o modelo cooperativista aplicado ao Taxi
Aéreo, ndo s6 como uma forma societaria,mas também como uma reorganizacdo do setor,

especialmente voltado para os pequenos operadores.

O sexto capitulo avaliara toda a doutrina pesquisada comparando-a com a realidade do
mercado de Taxi Aéreo, baseado nos fundamentos da Economia. Sendo assim, serdo tracadas
diretrizes para formulacdo da hipoOtese, promovendo analogias e adaptagbes do

cooperativismo aplicado aos operadores de Taxi Aéreo.

Finalmente, espera-se concluir o trabalho com o reconhecimento predominante das
dificuldades que enfrenta o setor, tendo como alternativa viavel a reorganizacao institucional

das empresas através da opcdo por Sociedades Cooperativas de Taxi Aéreo.



2 FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 APRESENTACAO

Neste capitulo serd possivel compreender de que forma foram obtidas informacdes que
embasassem o trabalho. Conforme mencionado anteriormente, pouco se sabe acerca do
mercado de Taxi Aéreo, a despeito de alguns nimeros gerados pelas informacGes do proprio
segmento. Entretanto, o estudo e a avaliacdo dos conceitos, aliados a viabilidade econémica,
juridica e operacional do que se propde, induzem a perspectivas favoraveis e que no entender
dos autores deste trabalho merecem ser testados com profundidade e empenho por toda a

comunidade envolvida.

2.2 AVIACAO COMERCIAL

A historia da aviacdo comercial é o assunto contemplado como painel introdutério em
inimeras ocasides literarias, envolvendo o tema “Transporte Aéreo” No caso deste trabalho
monogréfico, buscou-se selecionar os aspectos mais marcantes vivenciados entre 1920 e
1990, utilizando-se os comentarios contidos nos estudos e diretrizes firmadas na V
Conferéncia Nacional de Aviacdo Comercial, um foro que definiu um novo cenario
regulatorio, permitindo-se a liberdade econémica e o estimulo a concorréncia, além das
obras: Aeroportos e Desenvolvimento e Tracando os Caminhos do Céu. A primeira trata-se de
um estudo que enfocou a importancia de infra-estruturas aeroportuarias e a rentabilidade das
mesmas, enquanto que a segunda refere-se a uma literatura institucional elaborada no
momento em que se tornava iminente a transformagéo do Departamento de Aviacdo Civil em

uma agéncia reguladora.

2.3 TAXI AEREO

Para direcionar o tema dentro do que expressa 0 problema a ser tratado, ndo se pode
prescindir dos conceitos basicos dos servigos de transporte aéreo publico na modalidade de
Taxi Aéreo, conforme preconiza o Codigo Brasileiro de Aeronautica. Esta etapa também
inclui uma abordagem técnica da evolucdo regulatéria aplicavel a este segmento. Observa-se
que nesta abordagem existe um paralelo em relagdo as diretrizes e cenérios da aviacao

comercial regular, fazendo com que seja possivel reconhecer os avangos que vém sendo
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conquistados com base na Politica para os Servicos de Transporte Aéreo Comercial no Brasil.
Este assunto contou com uma vasta documentacdo técnica, especialmente calcada nas
resolucdes das Portarias: 1293 de 1983, 622 de 1990, 715 de 1999 e 190 de 2001. Nas
consideragdes sobre o mercado foram observados os resultados econémicos publicados no
Anuario do Transporte Aéreo — Dados Econbmicos, e alguns periddicos do Sindicato

Nacional das Empresas de Taxi Aéreo - SNETA

2.4 COMPETITIVIDADE

A competitividade é comentada através de conceitos renovados pelos esforcos em
desenvolver as pequenas e méedias empresas no Brasil. Com esta meta 0 SEBRAE - Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas em conjunto com uma organizagdo nédo
governamental denominada Movimento Brasil Competitivo, tém realizado uma forte
campanha instrucional, atraves de seminarios regionais e publicacdes especificas, dentre elas,
Cooperar para Competir. As inovacdes conceituais nesta area permitem um entendimento
tedrico sobre 0s requisitos necessarios para sobreviver em um ambiente competitivo, bem

como organizar o raciocinio para a formulacdo de estratégias empresariais.

2.5 FORMAGCOES SOCIETARIAS

Inevitavel ndo contemplar as formas de sociedade comercial concebidas pela legislacéo
brasileira, especialmente ap6s a implementacdo do novo Cddigo Civil. Além da forte
legislacdo sobre o assunto, onde as empresas sob o regime de cotas por responsabilidade
limitada, passaram a ter critérios muito semelhantes as empresas de sociedade an6nima,
encontram-se regulamentadas as sociedades cooperativas, foco principal deste trabalho. Para
materializar esta fase, a obra de Bugarelli (2001), Sociedades Comerciais, foi a mais
adequada e recente para conceituar e distinguir com clareza todas as formas de sociedade,
baseando-se naturalmente nos preceitos legais firmados pelo novo cddigo. Para enfatizar a
relevancia da sociedade cooperativa, Cruzio (2000) e Pol6nio (2001) em edi¢bes muito
atualizadas revelam as especificidades operacionais e administrativas de uma sociedade
cooperativista. Para apoiar 0 aspecto juridico e tributario, observaram-se as regras
estabelecidas na Lei do Cooperativismo e o contexto da obra de Oliveira (2002), Manual de

Contabilidade Tributaria. Outras obras voltadas para o modelo cooperativista foram
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consultadas, dentre elas: Cooperativas de Trabalho — O impacto no setor de servigos de
Pereira (1999); Manual da Cooperativa de Servicos e Trabalho de Queiroz (1997) entre outros

mencionados como referéncia bibliografica ao final deste trabalho.

2.6 REORGANIZACOES INTERINSTITUCIONAIS

Nas organizacgdes entre empresas, tais como fusdo, incorporacao e cisao, a obra escolhida foi
a de Fabretti (2001) que expressa didaticamente a forma e as circunstancias em que se faz
necessario reorganizar uma empresa. Ja, para tratar das Redes de Cooperacéo, utilizou-se 0s
conceitos de Amato Neto (2000) em seu livro “Redes de Cooperacdo Produtiva e Clusters
Regionais”. Esta obra aborda o tema, oferecendo um modelo de alianga comercial para ser
aproveitado pelas pequenas e médias empresas. Trata-se de comentar acerca do fenémeno de
agrupamentos de empresas operando em cooperacgdo na cadeia produtiva.



3 PANORAMA HISTORICO E CONJUNTURAL

3.1 APRESENTACAO

Considera-se necessario relatar a origem conceitual e conjuntural do transporte aéreo,
limitando-se a um determinado periodo, dentro o qual, foram observadas transformacdes

importantes para a implementacdo de politicas setoriais.

Na sequéncia coube situar o Taxi Aéreo no contexto do transporte aéreo, discorrendo acerca
do seu objetivo legal e da evolucdo da regulamentacdo econémica ao longo de duas décadas.
Esta etapa permitird entender os assuntos constantes do Capitulo 4, quando serd analisado o

aspecto legal de implantacdo das cooperativas de Taxi Aéreo.

Para entender como vém atuando essas empresas, sao tecidas algumas consideracGes sobre o
mercado, baseadas em procedimentos empiricos e numéricos, com as devidas restricdes de

informagao que o assunto merece.

Encerrando este Capitulo, faz-se uma apresentacao dos fatores intervenientes para a conquista
da Competitividade Global, distinguindo-se da fase filosofica, os obstaculos a sobrevivéncia

das empresas de Taxi Aéreo no mercado brasileiro.

3.2 AVIACAO COMERCIAL NO BRASIL (1920 A 1990)

O desenvolvimento do transporte aéreo, no Brasil é relativamente recente. Somente no final
da década de 20 que o transporte aéreo iniciou, oficialmente, suas opera¢des, com um vOo
realizado em 1 de janeiro de 1927, entre as cidades do Rio de Janeiro e Florianopolis pela
empresa “Condor Syndikat”, que mais tarde transformar-se-ia “Servicos Aéreos Cruzeiros do

Sul” até hoje em operagdo.

De 1927 a 1957, a criacdo de linhas e a expansdo das frotas coincidiram com o rapido
aumento do numero de cidades servidas. Neste periodo, verificou-se um crescimento do
namero de cidades servidas de noventa e duas entre 1941/1942 para cento e trinta e quatro
em 134 em 1948. Ao final da década seguinte, precisamente em 1957, cerca de trezentos e



cinglenta e quatro cidades brasileiras eram atendidas pelas empresas de transporte aéreo

motivadas pela participacdo de aspectos conjunturais.

Vérias de aeronaves utilizadas na Il Grande Guerra foram colocadas a venda no mercado
internacional, a precos bastante reduzidos, tornando a atividade de transporte aéreo, de uma

forma geral, uma alternativa atraente para investir.

Paralelamente, notava-se que a estrutura do setor de transporte, atuante no Brasil, apresentava
deficiéncias acumuladas historicamente. O censo de 1950 indicava a existéncia de apenas
370 mil quilémetros de estradas de rodagem e uma rede ferroviaria com problemas
operacionais de dificil solucdo e que representava menos de 10% de extensdo da rede

rodoviaria.

Sobre esta lacuna onde ainda pairava a precariedade da operacionalizacao de outros modais de
transporte, crescia a aviagdo comercial, que chegou a ter 60 empresas fundadas, muito embora

somente 25 tenham tido condicdes de operar.

Nos fins dos anos 50, alguns fatos relevantes vieram alterar a estrutura do setor de transporte
no Brasil. O primeiro foi o destaque dado pelo Governo Federal e alguns governos estaduais a
ampliacdo da rede rodoviaria, visando estimular o desenvolvimento do transporte de
superficie. Em seguida, tivemos a instalacdo da industria automobilistica, possibilitando uma

rapida expansdo da frota nacional de veiculos, de forma a consolidar o sistema rodoviario.

Nos anos 60 devido ao ambiente recessivo vivido pela economia brasileira, o ritmo de
desenvolvimento do trafego aéreo diminuiu, agravando a conjuntura do setor que também
sentia a necessidade de reequipar sua frota. Essa frota formada pelo excedente de guerra, sem
duvida alguma gerou beneficios ao pais, sem 0s quais ndo teria atingido o progresso e a
integracdo necessaria. As aeronaves ja estavam inadequadas e desgastadas, geralmente os DC-
3 e mais tarde o turbo-hélice com 40 e 60 assentos. SO que nesta época ja ndo havia mais no
mercado os excedentes de guerra a precos reduzidos e a situacdo cambial era outra. Foi
qguando as empresas regionais surgidas apés a segunda Guerra Mundial, de maior porte,

absorveram as menores que eram carentes de suporte técnico e econdmico.
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Ante este novo cendrio, passou-se a perceber uma maior lucratividade nas operacGes das
linhas troncos, isto €, as que eram operadas entre as localidades de maior demanda. A
densidade de trafego dessas linhas permitia o emprego de aeronaves maiores e mais
econdmicas, resultando em um aumento da rentabilidade e reducgéo de escalas por parte das

empresas aereas.

Mais uma vez, dentro do espirito da integracdo social, fator de soberania de uma nacéo, o
restabelecimento do servigo aéreo para as localidades abandonadas passou a ser perseguido,
atendendo aos apelos politicos da época, entidades classistas e da imprensa em geral.

A solucdo imaginada foi, entdo a criacdo da “Aviacdo de 3° nivel”, que, a principio, seria
operada pelas empresas de ambito nacional. Entretanto, houve inimeras discussfes sobre a

idéia, passando-se sete anos, sem que essa celeuma fosse resolvida.

Em 30 de junho de 1975 apenas 77 cidades eram atendidas pelo transporte regular, das quais
41 eram servidas por jatos e 36 por turbo-hélice. A especializacdo das empresas aéreas em
grandes jatos permitia prever que até dezembro de 1975, somente as localidades servidas por
jatos contariam com voos regulares. Ante este quadro, o Departamento de Aviacdo Civil,
DAC, 6rgdo regulador e fiscalizador, na época subordinado diretamente ao entdo, Ministério
da Aerondutica, preocupado e consciente da necessidade de restabelecer o transporte aéreo
para as localidades interioranas encaminhou proposta de um decreto ao Exmo Sr Ministro da
Aeronautica para regulamentar a operacdo das linhas regionais regulares, que partiria das

capitais para o interior do pais.

Em 11 de novembro de 1975 foi assinado pelo Exmo Sr Presidente da Republica, o Decreto
76590, regulamentado em 7 de janeiro de 1976 e que dispunha sobre os sistemas integrados
de transporte aéreo regional — SITAR. O SITAR estabeleceu cinco regides, cada uma operada,

com exclusividade, por uma empresa de transporte aéreo regional.

Passados quinze anos, ficou claro que essa ainda ndo era uma solucdo definitiva para
interiorizacdo do transporte aéreo. As dificuldades econémico-financeiras por que as
empresas do SITAR e as restricdes que foram impostas ao aeroporto de Congonhas (SP) e
Pampulha (BH) a partir da ativagdo dos aeroportos de Guarulhos e Confins, fizeram nascer o

chamado V6o Direto ao Centro (VDC). Mais tarde em agosto de 1989, com o proposito de
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prolongar a vida util das aeronaves ELETRA Il, introduzindo uma opcdo alternativa
suplementar no processo de substituicdo, o0 DAC autorizou duas empresas do SITAR a
ligacdo aérea entre Rio e S&o Paulo como servicgo alternativo especial. Estas medidas, se por
um lado trouxeram beneficios aos usuarios e as empresas aéreas, mais uma vez favoreceram
aos grandes centros, em detrimento da finalidade do SITAR e ao atendimento as cidades

menores e de baixa densidade de trafego.

Na década de 80, um processo evolutivo da aviagcdo comercial intensificou o uso de aeronaves
de fuselagem larga para operacdo das linhas de alta densidade e etapas longas. Ao mesmo
tempo notava-se uma acentuada tendéncia de aumento da capacidade, também, nas aeronaves
das empresas regionais. Passou-se do Bandeirantes para o Brasilia, o primeiro com 16
assentos e o segundo com 30 assentos. No final da década entram em operacéo os F-27 com
capacidade para 50 lugares e em 1990, assistimos a introducéo do jato na aviagao regional.

A partir de 1990 com o evento da 5% Conferéncia Nacional de Aviacdo Comercial foram
estabelecidas diretrizes para a implementagdo da Politica para os Servicos de Transporte

Aéreo do Brasil.

Obijetivando alcancar o maior consenso possivel na elaboracdo de novas politicas para o setor,
as discussdes durante a Conferéncia envolveram governo, empresas, sindicatos e entidades

privadas diretamente relacionadas ao processo.

Dentre os diversos painéis apresentados em funcdo dos segmentos que constituem a atividade
de transporte aéreo comercial, encontra-se o Transporte Aéreo Nao-Regular. Neste segmento,
se inserem os Taxis Aéreos, além de empresas de maior porte, hoje, também conhecidas no
ambiente regulatorio como Suplementares. Elas realizam voos de fretamento, atendendo ao
mercado de turismo, para o eventual transporte de carga. A V CONAC ratificou conceitos
definidos no Cddigo Brasileiro de Aeronautica, esclarecendo que o transporte aéreo nao-
regular visa atender uma demanda eventual, sendo esse seu carater fundamental. Determinou
como diretriz politica, até hoje praticada, a fluidez do mercado, permitindo a entrada de mais
empresas, de carga e passageiros, constituidas por pessoas fisicas ou juridicas que comprovem
0 atendimento a requisitos minimos de capacitacdo técnica e de estabilidade econémica e

financeira.
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3.3 TAXI AEREO - CONCEITO E EVOLUCAO DA REGULACAO (1980 —
2001)

Segundo a Carta Magna de 1988, “compete a Unido, explorar diretamente ou mediante
concessdo, autorizacdo ou permissdo a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria” (alinea “c”, inciso XIlI, Artigo 21 C.F.). Este Artigo da Constituicdo Federal é
remissivo ao que estabeleceu a Lei 7656 de 19 de dezembro de 1986, alusiva a criacdo do

Caodigo Brasileiro de Aeronautica, C.B.A.

O C.B.A constituiu-se no marco regulatorio para o exercicio legal do Direito Aeronautico no
Brasil, cujo fulcro doutrindrio e juridico provém dos Tratados, Convencbes e Atos
Internacionais de que o Brasil seja parte, pelo citado Cadigo e pela legislacdo complementar.
E 0 que preconiza o seu Artigo primeiro.

Fundamentadas as prerrogativas de explorar os assuntos de que trata a navegacdo aérea em
seu entendimento amplo, deve-se situar, no contexto regulatério, os conceitos especificos que
emanam da Lei de 1986. O Codigo Brasileiro de Aeronautica estabeleceu, entdo,
competéncias e prerrogativas para a personificacdo da Autoridade Aeronautica, atualmente
representada pelo Comandante da Aerondutica, dividindo os assuntos em onze titulos e
quarenta e sete capitulos. Dentre eles, o Titulo VI, trata dos servigos aéreos. Para 0s servi¢os
aéreos, cabe distinguir os publicos dos privados. O que diferencia estes conceitos € a
existéncia ou ndo da remuneracao pela prestacdo do servi¢o ao usuario. Mas outros aspectos
afetos ao servico aéreo publico delimitam a forma de exploré-lo. Se nos reportarmos aos
preceitos constitucionais verificamos que a alternativa concedida a Unido de ndo explorar
diretamente esbarra no ato de conceder autorizar ou permitir. Sob tais diretrizes o legislador
estabeleceu que o servigo aéreo publico deveria ser precedido de um critério de concessdo
para o transporte aéreo regular e autorizacao para o transporte aéreo nao regular. Surge dai
dois critérios e dois segmentos. A concessao € dada pela Autoridade Aeronautica e se reveste
de critérios mais rigidos, envolvendo todo um processo de avaliagdo do projeto de
constituicdo de uma empresa de transporte aéreo regular, enquanto que a autorizacdo €
outorgada a titulo precario, por ndo conceber regras mais rigidas a entrada de novas empresas,

podendo ser revogada a qualquer tempo independente de interpelacao.
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Quanto aos segmentos aéreos mencionados no C.B.A; o Transporte Aéreo Regular é aquele
além de transportar passageiros e ou carga, deve obedecer a um plano de linhas, horérios e
freqliéncias previamente aprovados pelo Departamento de Aviacdo Civil, érgdo do Comando
da Aerondutica encarregado de regular e fiscalizar o setor. JA4 o Transporte Aéreo Nao-
Regular ndo necessita de controle prévio sobre as operacdes que serdo realizadas, pois a
natureza da prestacdo do servico passa a ser livremente convencionada entre as partes

interessadas.

E o Taxi Aéreo? Onde se encaixa nesse universo conceitual e de critérios tdo especificos? O
Taxi Aéreo, segundo dispde o Artigo 220 do CBA, constitui modalidade de transporte publico
aéreo ndo-regular de passageiro ou carga mediante remunera¢do convencionada entre o
usudrio e o transportador, com vistas a proporcionar um atendimento imediato, independente

de horério, percurso ou escala.

Uma vez identificado os conceitos, passaremos a abordar os aspectos da regulamentacdo que
trata dos servigos de Taxi Aéreo. Historicamente verifica-se que as normas de servicos de
Téaxi Aéreo passaram por varias as fases, acompanhando as transformacGes do mercado de

transporte aéreo regular e as necessidades de flexibilizacdo do setor .

Na década de 80 o mercado era controlado através de uma regulamentagdo restritiva e as
empresas de Taxi Aéreo atuavam em regibes pré-determinadas mediante categorias que se
baseavam com a capacidade de geracdo de servigos, isto €, tamanho da frota e no capital
social minimo. Os parametros de capacitacdo econémica eram mensurados através de estudos
de viabilidade elaborados com o objetivo de demonstrar a suficiéncia de recursos para
desenvolver a atividade. Havia, ainda, uma reserva de mercado, onde se limitou em 25% a

participacao de pessoas juridicas nao ligadas a aviagéo civil.

Na década de 90, coadunando-se com as diretrizes governamentais de liberalizacdo de
mercados, simplificou-se substancialmente , os trdmites burocraticos relacionados ao
funcionamento das empresas de Taxi Aéreo, tanto no que tange a autorizacdo para novas
empresas, quanto no que diz respeito a qualquer ato de empresas ja autorizadas, que devesse

ter prévia autorizacdo do DAC para a sua concretizacao.
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Com a revisao da regulamentacdo que vigorava na década de 80, Portaria 1293/GM5 de 21 de

outubro de 1980, surgiu a Portaria 622/GM5 de 29 de agosto de 1990, regulamentacéo que:

- promoveu a simplificagdo dos requisitos para a criagdo de novas
empresas, tornando o processo bastante rapido e eficiente;

- suspendeu a divisdo do territorio nacional em areas de operacéo,
permitindo as empresas operarem em qualquer ponto onde se julgarem
em condigdes de competir;

- reduziu dos controles contabeis e operacionais restringindo a elaboracéo
anual das demonstracGes financeiras e de um sintético relatdrio
operacional;

- estabeleceu um unico valor para o capital social, desassociando-o0 das
restri¢ces definidas em funcgdo de areas de operacao;

- eliminou as barreiras a entrada de pessoa juridica nao ligada a aviacéo
civil e ainda,

- autorizou as empresas de Taxi Aéreo a realizarem ligagdes sistematicas

entre cidades ndo servidas pelas empresas aéreas regulares.

As LigacOes Sistematicas representam até hoje um recurso estratégico para manutencao da
integracdo nacional. Elas surgiram motivadas pela necessidade de se fomentar a interiorizacdo
do transporte aéreo. Se, em alguns casos, para o transporte aéreo regional, ou seja aquele que
se originava das capitais para o interior, eventualmente tornava-se inviavel economicamente,
quer pelo tipo de aeronave utilizada, quer pela estrutura organizacional mais pesada, poderia
ser perfeitamente mais lucrativo para uma empresa de menor porte apresentar melhores

servicos e resultados para 0 seu proprio crescimento.

No fim da década de 90 com efeitos mais presentes a partir do ano 2000, verificou-se que a
implementacdo de uma nova regulamentacédo, a Portaria 715/GC5 de 29 de outubro de 1999,
representou um avango ainda maior, pois consolidou varias normas antes distribuidas em
diversas portarias, além de criar mais um ato de autorizacdo, a autorizacdo para operar,
objetivando aferir as condicdes técnicas operacionais econémicas de empresa antes que ela
iniciasse a sua atividade. Estas medidas facilitaram o manuseio e 0 cumprimento das normas,
reduzindo os referenciais regulatérios e criando meios para melhor controlar a qualidade dos

servigos a serem oferecidos pelos operadores. Na consolidacdo de normas reuniram-se as
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atividades de Taxi Aéreo, além de vérias outras inseridas no segmento de servigos aéreos
especializados. Buscando sempre a facilitacdo ou minimizacgéo de barreiras a entrada de novas
empresas, ainda sob as premissas desenhadas na V CONAC, o érgdo regulador, sensibilizado
com as restrigdes de mercado e reconhecendo o0s avangos tecnoldgicos vis a vis a capacidade
dos operadores, ofereceu outras alternativas ao mercado, possibilitando a autorizacdo da
multipla categoria, ou seja, uma empresa de Taxi Aéreo ou vice e versa poderia adicionar,
como atividade secundaria, um servico aéreo especializado desde que fosse homologada para
tal. A frota minima, anteriormente regulamentada para duas aeronaves, passou a ser de
apenas uma, 0 que acarretou na extingdo do Taxi Aéreo Individual, pessoa juridica
caracterizada como firma individual. Neste regime onde o proprietario era o proprio piloto da
aeronave, o Taxi Aéreo Individual foi a menor “célula” do setor, significando um grande
esforco da Regulagdo para desvendar novas iniciativas a partir de niveis menores de

investimento.

Atualmente vigora a Portaria 190/GC5 de 20 de marco de 2001 que ndo sé veio ratificar a
regulamentacdo anterior em muitos aspectos, mas também ampliar conceitos e estabelecer

novos requisitos de natureza juridica, econémica e contabil.

Em suma, sob aspecto conceitual e regulatério, nota-se um grande avanco, envolvendo a
atividade de Taxi Aéreo, quais sejam a descategorizagcdo das empresas na década de 1990 até
a concepc¢do da multipla categoria praticamente no inicio do ano 2000, a flexibilizacdo da
estrutura operacional, mediante a reducdo da frota minima e a abertura da composicdo
societaria para investidores distintos de atividades econdmicas congéneres. Todas essas
transformacdes sofreram influéncias diretas do consenso entre empresas, mercado e governo,
conforme determinado na Politica para os Servicos Aéreos, firmada por ocasido da V
CONAC.

3.4 CONSIDERAGOES SOBRE MERCADO DE TAXI AEREO
O mercado é definido pelas forcas da oferta e da procura pelos servigcos de Taxi Aéreo. Como
ndo se trata de um servi¢o que tenha o seu preco controlado ou submetido a aprovacao do

orgdo regulador, devemos discutir o que vem sendo oferecido ao mercado e que tipos de

servigos vém sendo demandados pelos usuarios.
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Como toda a aviacdo comercial, a aviagdo executiva, Taxi Aéreo, vem se ressentindo dos
problemas macroecondmicos verificados na economia brasileira. Tais problemas comecam na
implementacdo de politicas econémicas, que provocam a queda do poder aquisitivo do
consumidor, passam pelo desemprego e afetam o crescimento econdmico, mensurado através
do Produto Interno Bruto - PIB. O PIB é o melhor sinalizador do desenvolvimento do
transporte aéreo, dado que 0s negodcios sdo movimentados a partir do modal aéreo como um
dos importantes insumos na producdo de bens e servi¢os. Desta forma, a variacdo cambial, a
queda da demanda e o pre¢co do combustivel tém limitado consideravelmente as operacfes de
Téaxi Aéreo, quando comparada a capacidade de geracdo de servicos.

Na analise da demanda verificou-se que 0s executivos que se utilizavam desses servigos para
se deslocarem com agilidade e a qualquer momento, hoje programam reuniées com
antecedéncia, acertam negdcios através de video conferéncias, aproveitam-se dos recursos
eletrénicos disponiveis, tais como fax, celular e computador para se comunicarem e quase ndo

participam mais do universo de usuarios dos servicos de Taxi Aéreo.

A despeito das dificuldades para encontrarmos um passageiro a bordo de um Taxi Aéreo,
alguns governos estaduais ou personalidades do meio politico ainda se utilizam desse tipo de
transporte. Podemos também citar os contratos com grandes estatais, a exemplo da Petrobras,
gue através do deslocamento off shore e on shore, realizam o fretamento, levando passageiros

dentro até de uma certa freqiiéncia semanal.

Outro tipo de usuario que vem movimentando esse mercado € a Federacdo Brasileira de
Bancos — FEBRABAN. Trata-se de contratos fretamento para o transporte de malotes entre
os diversos bancos federados, com vistas a compensacdo de cheques e remessa de
documentos bancéarios. Esta operacdo também tem uma certa sistematicidade e obedece
rigorosamente as condi¢des contratuais. Com esta mesma caracteristica encontramos 0
transporte de valores, cujo usuario esta nas empresas de transporte de valores que terceirizam

0 modal aéreo para cumprirem com seus contratos.
Finalmente, dentro do elenco de usuarios que demandam pelos servicos de Taxi Aéreo temos

0 mercado de agronegdcios, caracterizados pelo deslocamento de grandes latifundiarios que
tratam da negociagao de terras e gado.
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Né&o existem numeros que ilustrem o market share das empresas de Taxi Aéreo, em virtude da
precariedade das informacdes prestadas ao DAC e da deficiente cultura administrativa e da

falta de disciplina na remessa regular das informag6es econémicas.

Por outro lado, na andlise da oferta, verificamos que existem empresas que se desviam dos
seus objetivos principais, por conta de inimeros outros interesses. EXistem empresas que
funcionam como suporte logistico de outras empresas aéreas, quando sdo utilizadas para
servir aos interesses da propria holding ou empresa controladora. Da mesma forma, existem
empresas que surgiram de grandes grupos econémicos, muito embora sem qualquer
experiéncia na atividade de Taxi Aéreo. Neste caso, percebemos que elas aproveitam-se dos
beneficios fiscais para importar aeronaves e equipamentos aeronauticos, atendendo
paralelamente aos interesses do grupo econdémico a que pertencem. Outros interesses estdo na
obtencdo de beneficios institucionais, e que envolvem a posse de um hangar em &rea
aeroportuaria, a criacdo de oficinas de manutencdo com beneficios tributarios. Nao existe
ilicito nestas iniciativas, desde que bem administradas dentro do que a lei ou a regulacédo
preconiza, entretanto ha de se observar que esta fatia da oferta ndo favorece aos interesses
publicos para os quais a empresa foi autorizada a explorar. Essas empresas jamais poderiam
ser consideradas na analise de mercado por ndo traduzirem a realidade de comportamento da

oferta.

Sob uma outra 6tica, verifica-se que algumas empresas de Taxi Aéreo existem para fomentar
o0 mercado através de representacdes comerciais de equipamentos aeronauticos, incluindo
neste interesse, a aeronave e a credibilidade do fornecedor, em funcdo de sua imagem
institucional. Esta parcela do mercado esta concentrada nas empresas que investiram ao longo
do tempo na ampliacdo e uniformizacdo de sua frota, partindo de um determinado grupo

moto-propulsor como referencial.

Ainda dentro do perfil da oferta, é possivel verificar um grupo de pequenos empresarios
idealistas que se aposentaram como aeronautas na aviacdo regular ou se encontram
desempregados. Estes pequenos investidores véem na aviacdo de Taxi Aéreo a oportunidade
de terem o proprio negdcio e crescerem dentro da Unica atividade que dominam, pilotar. E
focado, neste segmento que sera tratado a seguir, a possibilidade de transformar idealismo em
realismo profissional e competitivo. A esse mercado de pilotos é que se pretende beneficiar

com a propositura da autogestdo e crescimento sustentavel.
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Observa-se que do ponto de vista setorial 0 mercado de Taxi Aéreo € instavel em relacdo a
oferta de servigos. Existe uma volatilidade que a cada ano é percebida em funcdo do fluxo de
empresas que sdo autorizadas e de empresas que sdo canceladas. Muito embora ndo se tenham
nameros precisos para comprovar este fato, ilustra-se a seguir no Grafico.1 o comportamento
da oferta global de servicos de Taxi Aéreo, ressaltando a reducdo a partir de 2001, quando o
DAC iniciou o processo de certificacdo das empresas de Taxi Aéreo, através da emissao do
Certificado de Homologacédo de Empresa de Transporte Aéreo — CHETA. Este procedimento,
que se reveste de suma importancia para qualificacdo das empresas, vem sendo aplicado em

funcdo de recomendacBes de organismos internacionais ligados a aviagao civil.

O CHETA exige uma padronizacdo de procedimentos, envolvendo desde a estrutura fisica
da empresa até a estrutura operacional, provocando o emprego de medidas organizacionais e
estruturais, tais como: contratacdo de pessoal especializado, treinamento especifico para os

aeronavegantes, aquisicdo e homologacao de equipamentos aeronauticos, dentre outros.

O fato da certificacdo causou uma retracdo no mercado que, ja vivenciando os problemas de
escassez da demanda, levou ao DAC, dentro de suas ac¢Ges de fiscalizacdo, a revogar varias

autorizacgdes de funcionamento juridico.

Neste mercado onde € preciso avaliar 0s interesses econdmicos que estdo predominantes, uma
vez que verificamos uma grande parcela de operadores, regionalmente distribuidos, que estdo
descobertos pelas suas fragilidades estruturais. Estas condi¢des os tornam vulneraveis e
fadados a ndo atingirem seus objetivos. O que se verifica, na integra é a falta de
competitividade para conquistar mercado, tendo ,a frente, uma demanda restritiva, de cliente

exigentes e que nao toleram incompeténcia empresarial.
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Figura 3.1 — Oferta Global de Servigos — Taxi Aéreo
Fonte: DAC (2001)

3.5 COMPETITIVIDADE GLOBAL E O TAXI AEREO

Seria um descaso ndo abordar o aspecto da competitividade em um mercado
consideravelmente ofertado como o de Téaxi Aéreo. O consumidor acaba definindo o nivel de
concorréncia do mercado, sendo mais exigente ao selecionar o seu bem ou servigo. Por outro
lado, novos habitos, costumes e transformacdes sociais requerem, do meio empresarial,

estratégias mais eficazes, no intuito de atingirem as metas e 0s objetivos tragcados.

A globalizacdo ndo permite limites e faz com que os agentes econdmicos passem ampliar
conhecimentos e ingressar em novos mercados. A competicdo cresce a medida em que 0
mercado encontra solucdes para aumentar a satisfacdo do consumidor. A estratégia comeca
guando € possivel detectar os problemas que mais desagradam ao cliente e a partir dai a
pesquisa tecnoldgica se responsabiliza pelos resultados.

Entretanto, para atingir a competitividade global, ou seja, aquela que congrega a presenca de
todos os agentes da cadeia produtiva, seria preciso reconhecer a importancia de trés fatores,
quais sejam, a Competitividade Empresarial, a Competitividade Estrutural e a
Competitividade Sistémica, pois combinados asseguram as condicOes internas e externas

necessarias para que uma empresa possa competir.
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Isto significa que capital e infra-estrutura ndo sdo suficientes para uma empresa ser
competitiva, mas a capacidade de varias empresas se organizarem em torno de um objetivo
comum, definindo vocacdes e mobilizando forgas constituem um novo fator contribuinte para

a garantia da competitividade.

Para atingir a Competitividade Empresarial € preciso saber que ela comeca de dentro para
fora, ainda que influenciada por fatores exdgenos oriundos da cadeia produtiva. Nesta linha de
raciocinio, deve-se considerar trés elementos fundamentais: Gestdo, tanto de processos,
quanto de pessoas e funcdes da organizacdo; Empreendedorismo, que leva em conta
conhecimentos habilidade e atitudes do pequeno empresario e a Teoria do Negocio que
consiste na reflexdo sobre a funcionalidade, a consisténcia e a singularidade das op¢oes de
negocios em relacdo a concorréncia, seja de outras empresas ou de produtos. Para a
Competitividade Empresarial, a andlise desses trés elementos torna-se imprescindivel.
Analisando as empresas de Taxi Aéreo, como exemplo, deveriamos testar a capacidade de
gestdo, tanto quanto o empreededorismo e 0 conhecimento teérico para fortalecer os pontos
fortes e encontrar alternativas para os pontos fracos, em prol de um melhor desempenho para
a empresa. Se partirmos do pressuposto que muitas empresas de Taxi Aéreo possuem uma
administracdo familiar e que este perfil tem sido prejudicial ao processo de gestédo,
concluiremos que a variavel, “Gestdo”, ndo atendendo as expectativas ideais, torna-se uma

ameaca ao alcance ou garantia da competitividade em um determinado momento.

A Competitividade Estrutural é aquela que para ser garantida, 0 empreendedor deve estar
constantemente preocupado com todos os elos que envolvem a sua cadeia produtiva. Se
apresentarmos o Taxi Aéreo como exemplo, veremos que 0 empresario deste segmento ndo
pode deixar de avaliar para que tipo de cliente ele vem oferecendo os seus servicos e
principalmente quais as razées que o levam a recorrer a eles. E recomendavel, portanto que o
empreséario conheca também um pouco dos negécios do seu cliente. E necessério ainda,
identificar, dentre os custos mais expressivos, formas alternativas de compartilha-los entre os
concorrentes de mesmo porte. J& que 0S recursos Sao escassos, porque ndo criar uma dnica
oficina de manutencgéo, que preste servico aos proprios socios e também operadores de Taxi
Aéreo a precos mais proximos do custo de seus servi¢cos? A propria criacdo de um fundo
formado pela contribuigdo de varios associados, serviria como fonte de recursos para renovar

ou reequipar a frota de uma empresa em condi¢fes desfavoraveis para o mercado. Desta
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forma, trés principios norteiam a Competitividade Estrutural: da Lideranca, da Eficiéncia

Coletiva e da Tecnologia e Apoio Competitivo.

Ja, a Competitividade Sistémica requer o dominio de trés subgrupos: Politico-Legislativos,
Econbémico-Internacionais e Sécio-Cultural-Naturais. Todos esses subgrupos, na realidade
referem-se aos aspectos conjunturais. Os tributos, legislacdes especificas, convénios
internacionais, leis de protecdo ao consumidor, questdes trabalhistas e de incentivos fiscais
compreendem as caracteristicas dos fatores Politico-Legislativos, enquanto que Econémico-
Internacionais referem-se as taxas de cdmbio, oferta de crédito, taxas de juros, PIB, inflacéo,
renda per capita, nivel de emprego, fluxo do capital internacional, investimentos externos,
comércio mundial, infra-estrutura, inovacdes, investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
meios de comunicacdo, internet e novos materiais. O fator Sécio-Natural-Cultural se reflete
nos habitos, estilo de vida, novas ocupacdes laborais, habitos de consumo, escolaridade méao
de obra e etc... Esses fatores devem ser monitorados pelas empresas e regides, pois eles
influenciam a competitividade de um pais ou regido denominando-se “variaveis de

macroambiente”. A adaptacdo a esses fatores leva o nome de Competitividade Sistémica.

Em se tratando de empresas de Taxi Aéreo, a Competitividade Sistémica € um objetivo dificil
para ser alcancado, vez que o setor perde em competitividade quando tem que lidar com
elevadas taxas de juros, cambio flutuante e as vezes sob alta especulagéo, precos no mercado
internacional. Estes fatores influenciam nos insumos essenciais como, por exemplo, o
combustivel, sem contar as especificidades da legislacdo trabalhista que abrange o pessoal de
vb0, no gue tange ao descanso minimo obrigatorio de aproximadamente onze horas, julgado
em desacordo com a realidade de certos tipos de operagdo como o transporte de malotes, por

exemplo.
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SISTEMICA

Figura 3.2 — Fatores de Competitividade

Fonte: Cooperar para Competir, www.mbc.org.br (2003)

3.6 OBICES A COMPETITIVIDADE NO TAXI AEREO

As empresas de Taxi aéreo encontram alguns obstaculos conjunturais e que na realidade
afetam o desenvolvimento do setor. O chamado “Custo Brasil”, ou seja 0 que mais agrava o
custo da producdo de um bem ou servico, motivado pelo peso da carga tributéria,
previdenciaria e trabalhista, tem um profundo impacto na manutencdo dos servi¢cos de Taxi
Aéreo. Se analisarmos a planilha de custeio das empresas aéreas, percebemos que além dos
encargos comuns a toda e qualquer atividade econdmica, veremos que na aviagdo comercial
mais dois fatores interferem diretamente nos seus resultados, quais sejam: o cambio e o preco
do combustivel. Este Gltimo fator é diretamente influenciado pela carga tributaria e pelas

variacOes do preco do barril do petréleo no mercado externo.

Mas, os anos nao contribuem para a ocorréncia de mudangas significativas neste cenario
adverso. As empresas, mesmo depois de dez anos, continuam com 0s mesmos problemas que
foram amplamente discutidos no Il Seminario Nacional sobre Empresas e Servigos de Taxi
Aéreo realizado nos dias 14 e 15 de setembro de 1993 no Rio de Janeiro.

O que reforca a inferéncia do paragrafo anterior foram as palestras proferidas no Xl

Seminario Regional de Aviagdo Civil, realizado sobre o tema: “Realidades e Desafios do
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Mercado” na cidade de Recife. Neste evento, representantes de empresas de Taxi Aéreo e da
BR Aviation discorreram acerca dos oObices encontrados pelo setor e que retardam o seu

desenvolvimento e a sua participacao global no mercado da aviacdo comercial no Brasil.

Segundo palestras proferidas durante o seminario, o0 mercado de Taxi Aéreo vem sendo

afetado pelos seguintes obstaculos:

1- Variagdo Cambial - como se trata de uma atividade econémica, onde a
inversdo de capital requer elevados investimentos, caracteristica comum
para empresas de transporte, grande parcela dos transportadores aéreos, ao
invés de comprar suas aeronaves, prefere arrenda-las. O valor do leasing ,
traducdo em lingua inglesa, adotada no mercado internacional, tem forte
participagédo no custos das empresas. Como os arrendadores baseiam-se em
moeda estrangeira para remunerar Seus servi¢cos, a variacdo cambial no
Taxi Aéreo chega a representar 65% do custo da opera¢ao;

2- Auséncia de Incentivos - ndo ha politicas especificas para desenvolver o
mercado, o que na realidade compreenderia um esforco conjunto de vérias
areas do governo;

3- Alto custo das Tarifas Aeroportuarias — refere-se principalmente as de pouso
e decolagem.

4- Preco dos Combustiveis — neste, destaca-se 0 da gasolina de aviagdo,
influenciada diretamente pela carga tributaria, integrante do seu valor
final. A Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico, CIDE é uma
das responséveis pelo agravamento do prego, dado que quando foi
estabelecida através de Lei, incluiu a gasolina de aviacdo no mesmo grupo
da gasolina automotiva;

5- A Legislacdo Trabalhista — com especial ressalva a Lei do Aeronauta, que
estabelece um descanso minimo para os tripulantes, fora dos parametros
que envolvem a sua necessidade organica. O descanso minimo de 10:12
horas nas interrup¢fes programadas interfere na realidade do segmento de
transporte de malotes, onerando ainda mais a operacao;

6- A Certificacdo pelo Orgdo Regulador — O DAC esté certificando todas as
empresas de Taxi Aéreo, atraves da emissdo do Certificado de

Homologacdo de Empresas de Transporte Aéreo, CHETA, atendendo uma
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recomendacéo internacional, transformada em regulamentacédo interna. O
mercado tera que se nivelar através de uma padronizacao de procedimentos
que resultard na agregacdo de custos, tanto na implantacdo quanto durante
a operacionalizagcéo da empresa;

7- Politica Tributaria — dentro do universo de tributos em que todas as pessoas
fisicas e juridicas estdo inseridas, a proposta de cobranca do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores, IPVA sobre a propriedade das
aeronaves € a que mais tem sido discutida. A principal razdo que contesta a
cobranga deste imposto estd em sua concepcdo original. O IPVA substituiu
a TRU, Taxa Rodoviéaria Unica que tinha por objetivo, arrecadar recursos
para promover a manutencao e melhoria das vias urbanas, intermunicipais
e interestaduais. Mas, a transformacéao do tributo de Taxa para Imposto, na
realidade ampliou tecnicamente a sua margem de utilizagdo, que antes era
limitada, de acordo com o preconiza o inciso Il do Art 145 da Constituicao
Federal. Para o Estado, a mudanca de Taxa para Imposto significou a
ampliacdo do seu aproveitamento independente do setor da sociedade que
sera beneficiado, ja para o contribuinte, notadamente os proprietarios de
aeronaves e embarcacdes, fora anteriormente do campo de incidéncia do
tributo, a mudanca significou uma possibilidade de agravamento de suas

obrigacoes fiscais.
Diante destes oponentes macroambientais sdo reconhecidas as dificuldades que os operadores

de Taxi Aéreo enfrentam para sobreviverem a Competitividade Empresarial, Estrutural e

Sistémica na busca da Competitividade Global.
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4 FORMAS DE SOCIEDADES

4.1 APRESENTACAO

Fabretti (2001) define o direito societario como o conjunto de principios e normas juridicas
que regem a constituicdo, funcionamento, reestruturacdo ou extincdo das sociedades e 0s

direitos e obrigacdes decorrentes de suas atividades.

Segundo ludicibus (2000) sociedade é o acordo consensual em que duas ou mais pessoas se

obrigam a conjugar esforgcos ou recursos para a consecucao de um fim comum.

Com a entrada em vigor da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, foi instituido o novo Cddigo
Civil que prevé apenas duas grandes categorias de sociedades: a simples e a empresaria. O
Artigo 982 desta lei define estas categorias de sociedades: “salvo as excecOes expressas,
considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade propria de

empresario sujeito a registro(Artigo 967); e, simples, as demais”.

Gongcalves Neto (2002) complementa que a sociedade civil tinha seu regime juridico tracado
pelos Artigos 1.363 e seguintes do Cadigo Civil de 1916. No sistema do novo Cédigo Civil
esta desaparece, surgindo em seu lugar a sociedade simples.

Conforme Fabretti (2001) a empresa individual é a forma mais simples de o empresario se
estabelecer, sendo sem sociedade. Nesse caso, além de contar apenas com seu capital préprio,
sua responsabilidade é ilimitada. O Artigo 2° da Lei n.° 9.841/99, Estatuto da Micro e
Pequena Empresa, enquadra as empresas individuais como Micro Empresa - ME ou Empresa
de Pequeno Porte - EPP somente se sua atividade for mercantil, isto €, se exercer o comércio
ou a industria. Com isso a empresa individual prestadora de servicos ndo tera direito ao

tratamento diferenciado e simplificado previsto nessa Lei.

4.2 SOCIEDADE EM NOME COLETIVO OU SOLIDARIO OU COM
FIRMA

Esta forma de sociedade é regida pelo novo Codigo Civil em seus Artigos 1.039 a 1.044. O

Codigo Comercial em seu Artigo 315 define este tipo de sociedade como “existe sociedade
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em nome coletivo, ou com firma, quando duas ou mais pessoas, ainda que algumas nao sejam

comerciantes, se unem para comerciar em comum, debaixo de uma firma social”.

Granjeiro (2000) afirma que todos os sdcios sdo ilimitada e solidariamente responsaveis pelas
obrigacdes sociais, mas respondem por elas subsidiariamente. Neto (2002) ressalta que esse
tipo de sociedade apresenta como principal caracteristica o fato de ser constituido sob “razéo
social”, identificado pelo nome de seus sdcios, as vezes acompanhado do grau de parentesco,

como por exemplo: Farias & Cia; Souza & Filhos, etc.

4.3 SOCIEDADE EM COMANDITA SIMPLES

Este tipo de sociedade é regulado pela Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, novo Codigo
Civil, em seu Subtitulo 11, Capitulo Il1. Neste tipo de sociedade tomam parte duas categorias
de sdcios: os comanditados, pessoas fisicas, responsaveis solidariamente e ilimitadamente

pelas obrigacdes sociais; e 0s comanditarios, obrigados somente pelo valor de sua quota.

Granjeiro (2000) acrescenta que uma das caracteristicas desta sociedade é o fato de que nem
todos os socios podem ser gerentes. Com efeito, a geréncia compete apenas aos SOCiOS
comanditados ou, dentre eles, aos que forem designados no contrato social. O sécio
comanditario também ndo pode ser empregado nos negdcios da sociedade, nem atuar como
procurador desta. Entretanto, podera participar nas deliberaces e fiscalizar as atividades da

sociedade.

4.4 SOCIEDADE DE CAPITAL E INDUSTRIA

Segundo Granjeiro (2000) nessa sociedade, ha dois tipos de sécio: o capitalista, que entra com
o capital e responde pelas obrigacbes sociais de modo ilimitado, e o de inddstria (com o
sentido de “trabalho, atividade™), que entra na sociedade apenas com o seu trabalho, a sua
técnica ou os seus conhecimentos, e ndo responde por nada. A razdo social é composta apenas
pelos nomes dos socios capitalistas. O contrato social deve fixar a cota de lucros que cabera
ao socio de industria, entendendo-se que, a sua falta, este percebera igual proporcdo a que

couber ao sécio de menor capital.
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4.5 SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPACAO

O Capitulo 11, do Subtitulo 11, do novo Cédigo Civil, regula este tipo de sociedade. O Artigo
991 define que “na sociedade de conta de participagéo, a atividade constitutiva do objeto
social é exercida unicamente pelo socio ostensivo, em seu nome individual e sob a sua propria

e exclusiva responsabilidade, participando os demais dos resultados correspondentes”.

Granjeiro (2000) acrescenta que a Legislacdo Tributaria, para efeitos de Imposto de Renda,
equiparou a sociedade em conta de participacdo a pessoa juridica, ao dispor que “na apuragao
dos resultados da sociedade em conta de participacdo, assim como na tributacdo dos lucros
apurados e dos distribuidos, serdo observados as normas aplicaveis as demais pessoas

juridicas” (paragrafo Unico, do Artigo 7°, do Decreto-Lei n.° 2.303/86).

4.6 SOCIEDADE POR COTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
(LTDA)

O novo Cddigo Civil dedica o Capitulo 1V para este tipo de sociedade. O Artigo 1052 diz “na
sociedade limitada, a responsabilidade de cada socio é restrito a valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social”. Este é o tipo de

sociedade mais adotado na préatica em funcdo de suas facilidade de registro e versatilidade.

Por forca do Paragrafo Unico, do Artigo 1.053 do novo Caédigo Civil, o contrato social podera
prever a regéncia supletiva da sociedade limitada pelas normas da sociedade anénima. Com
isso quando o contrato for omisso aplica-se subsidiariamente & Lei das Sociedades por Ag¢des
(Lei n.° 6.404/76).

Conforme ludicibus (1995) as principais caracteristicas desta sociedade sdo:

a) possui apenas uma categoria de socios: a de responsabilidade limitadas ao capital social.
Em caso de faléncia, os socios respondem solidariamente pela parte do capital ndo
integralizada;

b) é uma sociedade hibrida (mista) quanto & sua classificag&o:

e de pessoas, pois é constituida por um simples contrato, em que o relacionamento

pessoal entre 0s sOcios € o traco marcante (afeicdo societaria);
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e de capital, pois é atribuida ao socio responsabilidade limitada, além da disposi¢édo da
Lei das Sociedades por Quotas que dispde que, naquilo que ndo for regulado no contrato
social e na propria lei, serdo observados as disposi¢des da Lei das Sociedades por A¢oes;

c) o Capital € dividido em partes iguais que se denominam quotas ou cotas. Os proprietarios
(sdcios) das quotas sdo chamados de quotistas ou cotistas;

d) segundo o Artigo 1.060, do novo Cadigo Civil, a administracdo da sociedade limitada é
exercida por uma ou mais pessoas designadas no contrato social ou ato em separado. Os
socios podem através do contrato social transferir a administracdo da sociedade para
administradores ndo socios. Conforme o Artigo 1.012 o administrador responde pessoal e
solidariamente com a sociedade;

e) sdo designadas por Razédo Social quando contiver o nome de um ou alguns socios seguido
da expressdao “& Cia. Ltda.”, ou de todos os socios, seguido da expressdo “Ltda.”,
abreviada ou ndo; por denominagdo nos moldes das sociedades por a¢Ges seguida, todavia,
da expressdao LTDA. ou Limitada.

4.7 SOCIEDADE ANONIMA

Segundo o Artigo 1089, do novo Cadigo Civil, “a sociedade anénima rege-se por lei especial,
aplicando-se-lhe, nos casos omissos, as disposi¢Oes deste Codigo”. Com isso este tipo de
sociedade € regulada pela lei n.° 6.404/76, Lei das Sociedades por Acles, com as alteracdes
efetuadas pela Lei n.° 9.457/97. Este pode ser considerado o tipo mais complexo de sociedade,
normalmente sdo empresas de grande porte, podendo ser de capital fechado ou de capital
aberto, quando tém suas ac¢des negociadas em Bolsas de Valores.

Segundo Fabretti (2001) as principais caracteristicas das sociedades andnimas sdo:

a) aS.A. é uma sociedade de capital;

b) seu capital é dividido em acdes, que sdo os titulos representativos da participacédo
societéria;

c) o titular da acdo é chamado de acionista;

d) a responsabilidade do acionista vai até o preco da emissdo das acfes que subscrever ou
adquirir (Artigo 1°);

e) as acles sdo livremente negociaveis, razdo pela qual nenhum acionista pode impedir a

entrada de outro na companhia;
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f)

9)

h)

)

K)

falecendo o titular de uma agéo, ndo podera ser impedido o ingresso de seus sucessores no
quadro da sociedade;

0 herdeiro ou legatario de uma acéo, queira ou ndo, transforma-se em acionista;

por se tratar de sociedade institucional, ndo sera licito aos sucessores do acionista morto
pleitear a apuracdo de seus haveres;

a S.A. é sempre mercantil, mesmo que o seu objeto seja civil (Artigo 2°,8 1°);

a sociedade sera designada por denominacgdo, acompanhada das expressdes companhia ou
sociedade por agdes, por extenso ou abreviadamente (CIA. Ou S.A.), sendo que a primeira
expressdo sO pode ser colocada no inicio ou no meio do nome empresarial;

seu Orgdo deliberativo maximo é a Assembléia Geral que tem poder para aprovar e
reformar os estatutos sociais, eleger seus executivos (conselho de administracdo e

diretoria), seus fiscais (conselho fiscal), aprovar, a cada ano, as contas da diretoria, etc.

4.8 SOCIEDADES COOPERATIVAS - CONCEITO E FILOSOFIA

Segundo Polonio (2001) os aspectos econdmicos e juridicos muito peculiares na cooperativa

tém dificultado os doutrinadores a definir com precisdo esse tipo de sociedade. Porém o seu

objetivo, em ultima instancia, é proporcionar vantagens econémicas a seus membros, a

medida que:

a)
b)

c)

d)

racionaliza os gastos comuns, tornando mais eficientes seus resultados;

reforca o0 poder de barganha com o mercado, ao unir a capacidade econémica e financeira
dos cooperados numa so6 entidade;

elimina os intermediarios, reduzindo custos de aquisi¢cdo de produtos de consumo dos
cooperados e/ou possibilitando a colocacdo de produtos e/ou servigos no mercado por
precos mais competitivos; e

permite controle de qualidade mais eficiente sobre os produtos adquiridos e/ou produzidos

pela cooperativa do que aquele que seria exercido pelos cooperados individualmente.
O Artigo 4° da Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, define cooperativas como

“sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica propria, de natureza civil, ndo

sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados”.

30



Crazio (2000) complementa definindo cooperativa como sendo “uma unido de trabalhadores
ou profissionais diversos, que se associam por iniciativa propria, sendo livre o ingresso de
pessoas, desde que os interesses individuais em produzir, comercializar ou prestar um servico

n&o sejam conflitante com os objetivos gerais da cooperativa”.

O Paragrafo Unico do Artigo 982, do novo Cdédigo Civil, define “independente de seu objeto,
considera-se empresaria a sociedade por ac@es; e, simples, a cooperativa”. No Artigo 983 diz
gue “a sociedade empresaria pode constituir-se segundo um dos tipos regulados nos Artigos
1039 a 1092; a sociedade simples pode constituir-se de conformidade com um desses tipos, e,
ndo o fazendo, subordina-se as normas que lhe sdo proprias”. Com isso as sociedades
cooperativistas sdo reguladas pela Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a qual define a

Politica Nacional de Cooperativismo.

O Artigo 6° da Lei n.° 5.764/71 classifica as sociedades cooperativistas, quanto a forma legal

de constituicdo, em:

l. singulares, as constituidas pelo numero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas por objeto as mesmas ou
correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins
lucrativos;

Il. cooperativas centrais ou federacdes de cooperativas, as constituidas de, no minimo, 3
(trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados individuais;

I1l.  confederacdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés federacdes de

cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes modalidades.

Segundo Martins (2003) as cooperativas sdo obrigadas a constituir:

o fundo de reserva, destinado a reparar prejuizos causados pelos
cooperados ou por acbes da propria cooperativa e atender ao desenvolvimento
de sua atividades. Pode ser usado pagamento de indenizagOes trabalhistas ou
decisbes judiciais. E constituido de plo menos 10% das sobras liquidas do
exercicio.

o Fundo de assisténcia técnica, educacional e social (Fates), destinado a

prestacdo de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos
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estatutos, aos empregados da cooperativa. E constituido de pelo menos 5% das

sobras liquidas apuradas no exercicio. Pode ser usado para ministrar cursos, do

modo a manter o trabalho atualizado quanto a conhecimentos e novas

tecnologias.

Os sete principios basicos do cooperativismo, conforme a International Cooperative Alliance

(ICA), orgao de representacdo mundial do cooperativismo, séo:

Principio da Adesdo Voluntaria e Livre - “As cooperativas sdo
organizagOes voluntaria, abertas a todas as pessoas aptas a usar servicgos e
dispostas a aceitar responsabilidades de sécio, sem discriminacdo social,
racial, politica ou religiosa e de género”.

Principio do Controle Democratico pelos Socios — “As cooperativas sao
organizacGes democraticas, controladas por seus socios, que participam
ativamente no estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisdes.
Homens e Mulheres, eleitos como representantes, sdo responsaveis para
com os sécios. Nas cooperativas singulares, os sdcios tém igualdade na
votacdo (um sOcio = um voto); as cooperativas de outros graus séo também
organizadas de maneira democratica.”

Principio da Participacdo Econémica dos Socios — “Os sdcios contribuem
de forma equitativa e controlam democraticamente o capital de suas
cooperativas. Parte deste capital é propriedade comum das cooperativas.
Usualmente, os socios recebem juros limitados (se houver algum) sobre o
capital, como condi¢do da sociedade. Os sdcios destinam as sobras aos
seguintes propdsitos: desenvolvimento das cooperativas, possibilitando
formacdo de reservas, parte dessas podendo ser indivisiveis; retorno aos
sOcios na proporcdo de suas transacBes com as cooperativas e apoio a
outras atividades que forem aprovadas pelos sdcios.”

Principio da Autonomia e Independéncia — “As cooperativas sao
organizacfes autdbnomas de ajuda mutua, controladas por seus membros.
Entretanto em acordo operacional, com outras entidades, inclusive
governamentais, ou recebendo capital de origem externa, devem fazé-lo de
forma a preservar seu controle democratico pelos socios e a manter sua

autonomia.”
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Principio da Educacdo e Treinamento — “As cooperativas proporcionam
educacdo e treinamento aos socios, dirigentes eleitos, administradores e
funcionarios, de modo a contribuir efetivamente para seu desenvolvimento.
Eles deverdo informar o publico em geral, particularmente aos jovens e 0s
lideres formadores de opinido, sobre a natureza e os beneficios da
cooperacao.”

Principio da Cooperacdo entre as Cooperativas — “As atendem aos seus
socios mais efetivamente e fortalecem 0 movimento cooperativo
trabalhando juntas, através de estruturas locais, nacionais, regionais e
internacionais.”

Principio da Preocupacdo com a Comunidade — “As cooperativas trabalham
pelo desenvolvimento sustentavel de suas comunidades, através de politicas
aprovadas por seus membros.”

Principio de Um Homem, Um Voto — “Na cooperativa, cada cooperado tem
um voto, independentemente do nimero de quotas-partes, e direito a votar e
ser votado.”

Principio do Retorno das Sobras — “As cooperativas ndo visam o lucro, o
que seria remuneracdo de capital. Se houver sobras no fechamento do
balan¢o anual, essas sobras se destinam aos fundos previstos no Estatuto da
cooperativa, ficando o restante a disposicdo da Assembléia Geral, que
decide livremente sobre sua destinacdo. Se os cooperados decidirem pela
distribuicdo dessas sobras, serdo distribuidas proporcionalmente a

participacdo de cada cooperado.”

O novo Caodigo Civil, Lei n.° 10.406, de 11 de janeiro de 2002. Trata do cooperativismo em

seus Artigos 1.093 a 1.096. O Artigo 1.093, Cap. VII dispbe que “a sociedade cooperativa

reger-se-a pelo disposto no presente Capitulo, ressalvado a legislacédo especial”.

As caracteristicas que regem o cooperativismo estdo dispostos no Artigo 1.094 do novo

Cadigo Civil, as quais sao:

variabilidade, ou dispensa de capital,

concurso de s6cios em ndmeros minimos necessarios a compor a administragdo da

sociedade, sem limitagdo de nimero maximo;
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1. limitacdo do valor da soma de quotas de capital social que cada socio podera tomar;

IV. intransferibilidade das quotas de capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda que
por heranca;

V. quorum, para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no nimero de socios
presentes a reunido, e ndo no capital social representado;

VI.  direito de cada sécio a um sO voto nas deliberagdes, tenha ou néo capital a sociedade,
e qualguer que seja o valor de sua participacao;

VII.  distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacdes efetuadas pelo
sOcio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado;

VIII. indivisibilidade do fundo de reserva entre os socios, ainda que em caso de dissolucéo

da sociedade.

Segundo Polonio (2001) as formalidades legais para a constituicdo de uma sociedade

cooperativa podem ser resumidas como segue:

o convocacdo: a convocacao dos interessados para a Assembléia Geral de
Constituicdo deve pressupor gque as questdes preliminares relativas a sua forma,
objeto social, estatutos, etc. ja tenham sido previamente discutidas;

o assembléia geral de constituicdo: os cooperados fundadores devem
reunir-se em Assembléia Geral para deliberacdo acerca de sua constituicéo,
aprovacao dos Estatutos e eleicdo dos cooperados que irdo compor o Conselho
de Administracdo e Diretoria,;

o estatuto social: define o objeto social, bem como as regras e diretrizes
que deverdo nortear as atividades das cooperativas e seu relacionamento com
0s cooperados;

o publicacdo: ndo h& disposicdo legal expressa que determine a
publicacdo dos atos societarios das cooperativas. O § 1° do Artigo 38 da Lei n.°
5.764/71 dispde que a convocagdo das Assembléias Gerais deve ser feita
mediante editais afixados em locais apropriados das dependéncias comumente
mais frequentes pelos associados, podendo ser publicada em jornal ou
comunicada aos associados por intermédio de circulares. O importante é que
todos os associados tenham acesso e conhecimento da convocagdo. Assim, se a

cooperativa é formada por um numero muito expressivo de associados, pode
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ser mais conveniente que a convocacdo seja publicada em jornal, em vez de
comunicacdo via circular. Quanto as atas das Assembléias Gerais, também néo
hd necessidade de sua publicacdo. Basta que fiqguem a disposicdo dos
associados, para consulta, na sede da cooperativa;

o livros: a sociedade devera manter os seguintes livros: (i) de Matricula;
(i) de Atas de Assembléias Gerais; (iii) de Atas dos Orgdos de Administragao;
(iv) de Atas do Conselho Fiscal; (v) de Presenca dos Associados nas
Assembléias Gerais; e (vi) outros livros exigidos pela legislacdo comercial e

fiscal.

Para Cruzio (2000) as vantagens organizacionais das cooperativas referentes a relacdes de

trabalho sdo:

o eliminam a relacdo empregado-empregador, uma vez que 0 associado €
0 proprio dono da associacao;

o substituem a figura do intermediario, pois fazem a ligacdo entre o
tomador do servico e o associado;

o eliminam a figura do atravessador, uma vez que 0 associado produz e,
ele mesmo, vende sua producdo diretamente ao mercado consumidor;

o permitem que os préprios associados exercam a direcao e a fiscalizacdo
da cooperativa;

o representam coletivamente os interesses e/ou as necessidades de todos
0s associados, considerando-se os objetivos de producdo, comercializa¢do ou
prestacao de servigos para fornecedores, consumidores, governos, comunidades
locais, etc.;

o negociam melhores precos, prazos e formas de pagamento junto a
fornecedores, mediante compras em grande quantidade, e reduzem os custos
unitérios da producdo ou aqueles decorrentes da prestacdo de servicos para
terceiros;

o formam uma central ou federacdo de cooperativas, a partir da unido de
pequenas cooperativas sigulares de mesma producdo ou do mesmo segmento
de trabalho, o que facilita a expansdo das operacdes e atividades para varios

municipios, cidades ou estados;
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o garantem direitos iguais a todos os socios, independente das condicBes
econdmicas, politicas e sociais de cada um, dentro ou fora da associagéo;
o possibilitam o desenvolvimento intelectual dos associados e de seus

familiares, por meio da instalagdo de um comité educativo.

Segundo Oliveira (2001) as principais tendéncias do cooperativismo sdo o incremento do

nivel de cooperagdo, a ampliacdo e o fortalecimento da concorréncia, o enxugamento das

estruturas, a questdo do tamanho ideal, as fusdes de cooperativas, o redirecionamento da

estrutura de poder, a consolidacéo da qualidade total, a aceleracdo da evolucéo tecnologica, a

reducdo do ciclo de vida dos produtos e negocios, bem como dos desperdicios, a globalizacao

das atividades das cooperativas.

Conforme a Suma Econdmica as obrigacgdes fiscais de uma cooperativa sao:

Tabela 4.1' - Obrigacées Fiscais de uma Sociedade Cooperativa

TRIBUTOS VALOR DO TRIBUTO COMENTARIOS
IRRF 1,5% de IRRF sobre o valor | A Lei n.° 8.981/95 estabelece que o0s contratantes de
total do faturamento cooperativas deverdo antecipar a Receita Federal 1,5% do
valor repassado aos cooperantes, constante na Nota
Fiscal. Este valor podera ser reduzido no pagamento do
IRRF a ser recolhido no repasse dos sécios.
COFINS 3% do wvalor total do|A medida provisorian.®1.858 institui tal cobranca para as
faturamento cooperativas. No caso dos Cooperativas Agropecuarias, a
base de calculo foi diferenciada. Com a edicdo da Medida
Proviséria n.° 135, de 30 de outubro de 2003, sera
instituida a ndo-cumulatividade da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e a
aliquota serd elevada para 7,6%.
PIS 1,65% do valor total do|A medida provisdria n.® 1.858 institui tal cobranga para as
faturamento cooperativas. No caso dos Cooperativas Agropecuarias, a
base de calculo foi diferenciada . A Instrucdo Normativa
145/99 de 9/12/1999 regulamentou, definitivamente, o
assunto. Lei n° 10.637/2002 institui a ndo-
cumulatividade do Programa de Integracdo Social PIS
CSLL Nao tem incidéncia. A isencdo s6 se aplica aos Atos Cooperativos.
INSS 15% sobre o valor total da| A partir de 01/03/00 entrou em vigor a Lei n.° 9.876/99
Nota Fiscal emitida pelas|que, em seu Artigo 22, inciso 1V, transfere a obrigagdo
Cooperativas de Trabalho. | previdenciaria das cooperativas para 0s seus contratantes
(Pessoas Juridicas).
ISS Aliquota conforme definido | A cobranca do ISS tem gerado diversas polémicas,
pelo Municipio ou o Distrito | surgindo diferentes interpretacdes sobre qual deveria ser a
Federal. verdadeira base de calculo para este imposto.

! Suma Economica, 2002, p.88. Com adaptacdes.
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Conforme dados da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras OCB, demonstrados no
gréfico abaixo, atualmente ja existem 5,3 milhGes de cooperados no Brasil. Estas
cooperativas geram mais de 171 mil empregos, gerando USD 1,09 bilhdo de exportacdo. O

faturamento das cooperativas brasileiras foi de aproximadamente 6% no PIB em 2002.

COOPERADOS
5,258 Milhoes

Cooperativas
Singulares 7.549

Cooperativas

Centrais 81 EMPREGOS :

171 mil

Federacoes 76
Confederacdes 13

PIB :
participagdo 6%

Exportagoes :
USD 1,09 bilhao

Figura 4.1 — Cooperativas no Brasil
Fonte: Ndcleo do Banco de Dados da OCB - Posicéo dez/2002

As cooperativas brasileiras estdo divididas em 13 ramos: agropecudria, consumo, crédito,
educacional, especial, infra-estrutura, habitacional, mineral, producdo, saude, trabalho,

turismo e lazer e transporte de cargas e passageiros. Conforme quadro abaixo:
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Tabela 4.2 - Os Ramos de Cooperativas

Ramo Cooperativas| Cooperados| Empregados
AGROPECUARIO 1.624 865.494 105.597
CONSUMO 170 1.702.387 7.873
CREDITO 1.066] 1.127.955 21.157
EDUCACIONAL 301 73.223 2.933
ESPECIAL 7 2.035 6
HABITACIONAL 313 73.254 1.445
INFRAESTRUTURA 184 567.394 5.410
MINERAL 40 51.231 41
PRODUCAO 147 11.094 326
SAUDE 880 384.215 19.152
TRABALHO 2.109 356.089 5.514
TURISMO E LAZER 10 263 0
TRANSPORTE 698 44.010 1.941
Total 7.549| 5.258.644 171.395

Posicao em dezembro/2002

Fonte: Nucleo do Banco de Dados OCB.

Estes ramos de cooperativas estdo distribuidos em todos os estados da federacdo. No

gréfico abaixo pode ser visualizado o nimero de cooperativas em cada regido brasileira.
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Figura 4.2 — Cooperativas Por Regido
Fonte: Ndcleo do Banco de Dados OCB - Posigédo dez/2002

O grafico abaixo demonstra a evolugcdo do nimero de cooperados e de empregados no
periodo de 1994 a 2002.
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Figura 4.3 — Evolucéo do |[Numero de Cooperados e Empregados
Fonte: Nucleo do Banco de Dados OCB - Posigéo dez/2002

No gréafico abaixo pode ser verificado que a linha de tendéncia de crescimento do nimero
de cooperativas de trabalho possui uma inclinagdo superior a da linha de tendéncia de
crescimento do desemprego. Isso demonstra que a capacidade de geracdo de empregos nas
cooperativas contribui significativamente na reducdo dos niveis de desemprego do Pais
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Fonte : Banco Central do Brasil e Ntcleo Banco de Dados / OCB - elaboragdo : GETEC / OCB

Figura 4.4 — Indice de Desemprego e Nimero de Cooperativas de Trabalho
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5) REORGANIZACAO ENTRE EMPRESAS

5.1 APRESENTACAO

De acordo com Neves (1996) as sociedades podem se reorganizar mediante processos de
incorporacdes, fusdes ou cisdes, ou de outras maneiras. Estes processos podem ser simples ou
complexos e podem envolver valores e operac@es de pequena, média ou grande monta, e para

tal fim devem ser considerados:

o 0s aspectos operacionais e financeiros da sociedade resultante, inclusive
a necessidade de injecao de novos recursos por parte dos proprietarios;

o os reflexos tributarios das operacdes do ponto de vista da sociedade e
dos seus proprietarios;

) outros interesses por parte da sociedade e de seus proprietarios

A reorganizacao entre empresas faz parte de uma busca constante voltada para a otimizacéao
de custos através da economia de escala. A revisdo dos custos é sempre necessaria dentro de
um mercado altamente competitivo, dai a razdo para investigar modelos organizacionais que

permitam resultados mais favoraveis.

Assim enfocamos a Fuséo entre empresas, a Incorporagéo, a Cisdo e um movimento recente,
préprio de meados da década de 90 que sdo as redes de cooperacdo e 0s agrupamentos ou

clusters regionais.

5.2 FUSAO

Em seu Artigo 228 a Lei n.° 6.404/76 defini fusdo como “a operacdo pela qual se unem duas
ou mais sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucederd em todos os direitos e
obrigacdes”. Neste tipo de operacdo as companhias que se fundem sdo extintas para formar a
nova sociedade, que serd sucessora de todos os direitos e obrigacdes das companhias

fusionadas.

Para que seja aprovado o processo de fusdo todos os acionistas ou socios deverdo, tomando
parte na reunido ou assembléia de suas respectivas sociedades, votar o projeto de criagdo da
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nova sociedade e o plano de distribuicdo das a¢des pelos acionistas de cada uma. Devera ser
aprovado também a nomeacdo dos peritos que procederdo a avaliacdo do patrimdnio de cada

uma das sociedades que se vao fundir.

Esta forma de organizacdo difere-se da cisdo, pois necessariamente sera criada uma nova

sociedade. Caracteristicas:

guorum: capital aberto => maioria absoluta
capital fechado => metade
- havera extincao das fusinadas para criacdo de uma nova sociedade;
- € uma reorganizacao patrimonial,
- preferencialmente no mesmo ramo;

- pode ser entre tipos iguais ou distintos.

Segundo Santos (2002) os registros contabeis da fusdo sdo similares aos da incorporacéo,
constando basicamente do zeramento dos ativos e passivos das sociedades que se extinguem
em contrapartida de uma conta transitéria, denominada “conta corrente de fusdo”, que, por

sua vez é zerada contra as contas de patriménio liquido.

O diagrama abaixo demonstra o processo de fusdo onde das empresas X, Y e Z surge a nova
empresa W.

Empresa X

Empresa Y |||| Empresa W

Empresa Z

Diagrama 1: Fusdo

Figura 5.1 - Fusao
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5.3 INCORPORACAO

Conforme o Artigo 227 da Lei n.° 6.404/76 incorporacdo “é a operacao pela qual uma ou mais
sociedades sdo absorvidas por outra, que Ihe sucede em todos os direitos e obrigagdes”. Esta
forma de organizacdo somente uma das empresa serd extinta. Devera ser realizada uma
assembléia geral extraordinaria pela sociedade incorporadora para que sejam votadas e

aprovadas as bases da incorporacao, bem como o projeto de reforma dos estatutos.

A incorporacdo de sociedades é uma forma de reorganizacdo bastante complexa, pois
determina a absorcdo e a extingdo das sociedades incorporadoras, bem como a alteracdo dos

estatutos da companhia incorporadora e o aumento do seu capital social.

Caracteristicas:
- quorum: capital aberto => maioria absoluta
capital fechado => metade

- haverd extingdo das incorporadas;

- pode ser com exclusdo dos sécios. Na absorcdo, compra ativo-passivo,
exclui os socios;

- € uma reorganizacao patrimonial,

- é uma forma de incentivo fiscal. H& isencéo de tributos (IR) para protecéo
do aspecto social;

- pode ser operado entre sociedades de tipos iguais ou diferentes;

- se envolver CIA aberta, a sociedade que a suceder serd também aberta. O
descumprimento dard ao acionista direito de retirar-se da companhia

mediante reembolso do valor das agdes.

Segundo Santos (2002) os registros contdbeis da incorporacdo sdo bastante simples,
constando basicamente do zeramento dos ativos e passivos da incorporadora em contrapartida
de uma conta de incorporacdo, que, por sua vez é zerada contra as contas de patrimonio
liquido, desde que, € claro, a incorporacdo ocorra pelos valores contabeis dos ativos liquidos

das empresas.

Conforme diagrama abaixo, no processo de incorporagdo, as empresas X e Y deixam de

existir, sendo incorporadas pela empresa Z, que sucede em seus direitos e obrigacdes.
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Empresa X

Empresa Y |||| Empresa Z

Empresa Z

Diagrama 2: Incorporagao

Figura 5.2 - Incorporacao

5.4 CISAO

“E a operacdo pela qual a companhia transfere parcelas de seu patriménio para uma ou mais
sociedades, constituidas para esse fim, ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida,
se houver versdo de todo seu patrimonio, e dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo”
conforme Artigo 229, Lei n.° 6.404/76. Caracteristicas:

quorum: capital aberto => maioria absoluta
capital fechado => metade
- havera extincao se a transferéncia for total;
- pode ser parcial (parcelas de uma sociedade que criam filial, subsidiaria);
- ndo é o oposto da fusdo, pois na fusdo necessariamente serd criada uma
nova sociedade. J& na cisdo serd criada ou sera transferido o patriménio

para ja existente;

Segundo Santos (2002) os registros contabeis da cisdo sdo similares aos da incorporacdo e
fusdo, constando basicamente do zeramento dos ativos e passivos que serdo revertidos da
sociedade cindida, em contrapartida de uma conta transitéria, denominada “conta corrente de

cisdo”, que, por sua vez é zerada contra as contas de patriménio liquido.

Conforme demonstrado nos diagramas abaixo a cisdo pode ser parcial ou total. Na cisdo

parcial a empresa Z parcela seu patrimdnio em novas empresas X e Y mantendo-se parte da
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empresa Z. Na ciséo total a empresa W é extinta e seu patrimonio ira compor novas empresa
X, YeZ.

4@

Empresa Z |||| Empresa Y

4@

Diagrama 3: Cisdo Parcial

Figura 5.3 — Ciséo Parcial

Empresa X

Empresa W Empresa Y

Empresa Z

Diagrama 4: Cisao Total

Figura 5.4 — Cisdo Total

9.5 REDES DE COOPERACAO E AS ALIANCAS ESTRATEGICAS

55.1 Redes de Cooperacao Produtiva

Conceitualmente, o sistema de cooperacao entre empresas € composto de pequenas empresas
independentes organizadas, tendo um local ou regido como base, pertencendo a um mesmo
setor industrial, incluindo todas as fases, desde a producdo até a distribuicdo. Tratam-se de

empresas individuais que se especializam em uma fase em particular do processo produtivo e
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juntas, se fazem valer das instituicGes locais, atraves de relacionamentos de competicdo e

cooperacao.

Dentro deste espirito, a cooperacdo interempresarial pode facilitar a conquista de grandes
nichos de mercado que, certamente, uma entidade atuando de forma isolada néo seria capaz

de obter. Neste processo de conquista mercadoldgica as necessidades se resumiriam a:

e combinar competéncia e utilizar Know How de outras empresas;

e compartilhar o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas;

e partilhar riscos e custos de explorar novas oportunidades;

e oferecer uma linha de produtos de qualidade superior ;

e exercer uma pressdéo maior no mercado, aumentando a forga
competitiva em beneficio do cliente;

e compartilhar recursos, especialmente os que estdo sendo subutilizados;

o fortalecer o poder de compra;

e obter mais forga para atuar nos mercados internacionais.

As redes de cooperacdo tém um conceito muito abrangente e complexo. Sob uma oOtica
preliminar as redes referem-se a um conjunto, formado por células interconectadas por
relaces bem definidas. Segundo Porter (1998), rede € um método organizacional de

atividades econémicas que depende de uma coordenacgdo e/ou cooperacgao “inter-firmas”.

Desta forma as redes sdo constituidas de varias empresas que atuam em cooperagdo para
produzir um bem ou servico. Se por analogia aplicarmos este modelo para 0s servicos de
transporte aéreo na modalidade de Taxi Aéreo deve-se primeiro identificar o produto que esta
sendo oferecido e quais as necessidades para produzi-lo.

Na formacdo de redes interempresariais podem-se identificar trés variaveis determinantes,
quais sejam: a diferenciacdo, a interdependéncia interfirmas e a flexibilidade. Criar uma
diferenciacdo em um produto para uma empresa isolada pode custar muito mais do que para
um conjunto de empresas. A interdependéncia € uma caracteristica fundamental para o

reconhecimento de uma rede, sem ela perde-se o conceito do sistema.
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Assim, as redes possuem uma tipologia especifica, baseada nos critérios de:

- mecanismos de coordenacdo utilizados;
- grau de centralizagdo da rede;
- grau de formalizacédo da rede.

Com base nesses critérios, verificam-se trés tipos basicos de redes : as sociais, as burocraticas

e as proprietérias.

As redes sociais ou sociais network tém por caracteristica basica a informalidade nas relagdes
interempresariais, isto €, desprezam qualquer tipo de acordo ou contrato formal. J& as redes
burocraticas, sdo identificadas pela formalizacdo de acordos através de contratos formais. As
redes proprietarias sdo formadas, com vista a partilhar o direito de propriedade, e sdo mais
comumente conhecidas como joint ventures notadamente , no que tange a regulacdo de

atividades de pesquisa e desenvolvimento.

As redes de cooperacao também podem ser verticais, nos casos em que a relacdo ocorre entre
uma empresa e 0s componentes dos diferentes elos de uma cadeia produtiva, tornando-se
parceira dos seus produtores, fornecedores, distribuidores e prestadores de servico. Mas
também podem ser horizontais onde as relagcdes de cooperagdo atuam entre empresas que
produzem e oferecem produtos similares, pertencentes a um mesmo setor ou ramo de atuagéo,

ou seja, entre uma empresa e seus proprios concorrentes.

Associado ao conceito de redes, tem-se ainda o fendbmeno dos conglomerados (clusters)
regionais, que se refere a uma concentracdo setorial e geografica de empresas. A mais
importante caracteristica deste modelo € o ganho da eficiéncia coletiva tida como vantagem

competitiva em relacdo as economias externas locais e da a¢do conjunta.

Toda essa eficiéncia coletiva provém de processos internos das relagfes interfirmas, obtida

por intermédio de acdes facilitadoras, quais sejam:

e segregacdo do trabalho e da especializacao de produtores;
e estabelecimento da especialidade de cada produtor;
e surgimento de fornecedores de matéria-prima e de maquinas;
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e surgimento de agentes que vendam para mercados distantes;

e surgimento de empresas especialistas em servigos tecnoldgicos,
financeiros e contébeis;

e surgimento de uma classe de trabalhadores assalariados com
qualificagdes e habilidades especificas;

e surgimento de associacOes para realizagdo de lobby e de tarefas

especificas para o conjunto de seus membros.

Todas essas acdes fortalecem o conceito de eficiéncia coletiva, entretanto em determinados
clusters, algumas empresas crescem e outras decaem. A agdo coletiva entre essas empresas
possibilita a resolucdo de questdes especificas, tais como infra-estrutura e o treinamento, sem

no entanto excluir a competitividade, o que tende a acirrar a concorréncia entre as empresas.

A quebra de paradigmas na oferta de produtos ou de tecnologia aplicada por determinados
conglomerados pode fragilizar um estado ou regido devido, naturalmente, a concentracdo
setorial e geogréfica que requer o modelo. Contudo, observa-se que os clusters sdao mais
resistentes as influéncias macroambientais, comparada a auto-sustentacdo de um empresa
isolada. Tal fato se deve a capacidade de auto-reestruturacdo, intrinseca ao préprio modelo

organizacional de rede.

55.2 Aliangas Estratégicas

As aliangas se constituem a partir da relacdo entre empresas que tenham o

mesmo objetivo comercial. Neste universo deve-se considerar 0s seguintes casos:

1- Aliancas multiorganizacionais de servicos ou consorcios — nesta
condigdo empresas que tenham necessidades semelhantes se unem para formar uma nova
entidade que venha a preencher a necessidade de todas elas.

2- Aliancgas oportunistas ou joint ventures — sdo, na realidade, parcerias,
onde se observa um troca de interesses, tais como transferéncia de tecnologia, capacidade
comercial em mercados ainda néo explorados.

3- Aliangas de parcerias que envolvem fornecedores, consumidores e

funcionarios — Nessa aliangca hd um envolvimento generalizado no processo de negocio.
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Oferecer exclusividade a um fornecedor, possibilitar descontos ao consumidor e oferecer
ganhos de produtividade a um funcionario, caracteriza bem o que se pode chamar de uma

alianca de parceria.

Mas o que se pretende ao formar uma alianca é ampliar a capacidade de competitividade,
através da penetracdo em novos mercados, da competicdo tecnologica e da possibilidade de
ofertar e lancar um novo produto. Segundo Shumpeter® citado por Amato Neto (2000), a
primeira empresa que introduz um novo produto no mercado desfruta de uma posicdo
dominante. Com as aliangas também é possivel conseguir economia de escala, mediante o
aproveitamento de instalacfes e servicos comuns, dentre eles o compartilhamento de pessoal

especializado.

2 AMATO NETO, Jodo. Redes de Cooperacdo Produtiva e Clusters Regionais. S&o Paulo: Atlas, 2000.
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6 COOPERATIVISMO E O TAXI AEREO

6.1 APRESENTACAO

Este capitulo reunird os conhecimentos transmitidos sobre a filosofia cooperativista e as suas
particularidades legais econémicas e operacionais, buscando identificar de que maneira as

técnicas poderiam ser empregadas na modalidade de Taxi Aéreo.

Para tanto, serd comentado desde o aspecto juridico até que seja possivel definir um perfil,
capaz de contribuir para a criacdo de um modelo cooperativista para os operadores de Taxi

Aéreo.

Serdo observados os efeitos comparativos e uma analise de adequabilidade ao mercado, com

base em suas caracteristicas e nas vantagens relacionadas aos aspectos conjunturais.

6.2 AVALIACAO DA APLICACAO DE CONCEITOS

Apdbs exaustiva investigacdo das formas de organizacao e reorganizacdo interempresariais,
coube comparar os conceitos obtidos com a conjuntura do setor de Taxi Aéreo no Brasil,

levando-se em conta a teoria da competitividade global.

Para avaliacdo da aplicacdo dos conceitos, dividiu-se a tipologia societaria entre as vertentes
de organizacdo que mais interessam ao objetivo deste trabalho, quais sejam: as sociedades
andnimas e as sociedades cooperativas. Este efeito comparativo enfatizara as vantagens sob o
aspecto administrativo entre a implementacdo dos modelos em foco. Muito embora a maioria
das empresas de Taxi Aéreo tenha se constituido, sob o regime de responsabilidade limitada, é
permissivel adotar no painel comparativo as caracteristicas das empresas de sociedades
anbnimas, ja que ambas se tratam de sociedades empresarias e pelo novo Codigo Civil,

passaram a ter uma caracteristica muito semelhante entre si.

Assim, conforme Polonio (2001) as principais divergéncias entre as sociedades cooperativas e

as sociedades anénimas podem assim ser resumidas:
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o Quanto a expectativa de remuneracdo do capital aplicado — Na
sociedade andGnima os acionistas desejam retorno pelo capital investido,
nas cooperativas este valor tem pouca importancia, pois 0s cooperados
assumem duplo papel: o de associado e o de cliente, sendo o Gltimo o
mais importante.

o Quanto a participagdo nas operagdes da sociedade — Nas cooperativas
0s associados participam das operacdes, ja nas sociedades andénimas 0s
acionistas participam, em geral, somente das assembléias.

o Quanto a responsabilidade dos cooperados — Sera limitada ou ilimitada,
nas cooperativas, conforme dispuser o estatuto da sociedade. Nas
sociedades anénimas sera limitada ao capital integralizado.

o Quanto a distribuicdo de resultados — Os lucros sdo distribuidos, nas
sociedades andnimas, proporcional a participacdo de cada acionista no
capital social. Nas cooperativas sera distribuido as sobras com base na
fruicdo de cada cooperado nos servicos prestados pela sociedade.

° Quanto ao direito de voto — Nas sociedades anbnimas 0 voto esta
relacionado ao tipo e a quantidade de agdes que o acionista possui. Na

cooperativa cada cooperado tem direito a um voto.

As cooperativas de trabalho possuem diversas vantagens em relagéo as demais empresas. Por
possuir um tratamento diferenciado as cooperativas apresentam uma variagdo significativa
nos custos em relacdo a empresas tradicionais. Conforme demonstrado por Saratt e Moraes
(1997), no quadro abaixo, as empresas tradicionais recolnem em meédia 30,36% a mais de

tributos quando comparados a uma cooperativa.
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Tabela 6.1° - Anélise Comparativa de Encargos (Com Adaptacées)

Custo mensal direto — Encargos Legais (%)

Tipos
PIS/ICOFINS
INSS

Salario educacao
INCRA
SESI/SESC
SENAI

Seguro acidente
FGTS
SEBRAE
TOTAL

Empresa
4,65
20,00
2,50
0,20
1,50
1,00
2,00
8,50
0,60
40,95

Cooperativa
Nada
15,00
Nada
Nada
Nada
Nada
Nada
Nada
Nada
15,00

Custo mensal provisionado — Encargos Provisionados (%)

Tipos

Férias

1/3 constitucional
13° salario

Total

Empresa
8,33
2,75
8,33
19,41

Custo especifico de Cooperativas (%)

Taxa de administracdo

Total Geral

Nada

60,36

Cooperativa

Nada
Nada
Nada

Zero

15,00

30,00

Diferenca
4,65
5,00
2,50
0,20
1,50
1,00
2,00
8,50
0,60
25,95

Diferenca
8,33
2,75
8,33
19,41

15,00

30,36

Além das vantagens em relacdo aos tributos as cooperativas ainda possuem diversas

vantagens em relacdo a empresas mercantis que a tornam competitiva na disputa pelo

mercado. Na tabela abaixo demonstra-se as principais diferencas existentes na sociedade

cooperativa em relacdo a empresa mercantil.

% Saratt e Moraes, 1997, p.71. Com adaptacdes.
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Tabela 6.2 - Relacdo Entre Empresa Mercantil e Cooperativa

CONCEITOS

EMPRESA MERCANTIL

COOPERATIVA

Definicdo Legal

Sociedade de capital com fins

lucrativos

Sociedade de pessoas com

fins econdmicos

Obijetivos

Obter lucro

Prestacdo de servicos, nao

visa o lucro

Amparo Legal

Cadigo Civil, Lei 6.404/76

Constituicdo Federal, Codigo
Civil, Lei 5.764/71

NUmero minimo de pessoas

Indeterminado

20 (vinte) pessoas

Formacao de capital

Acdes ou quotas

Quotas-partes

Nucleo de decisdo

Nimero de acbes ou
proporcional ao numero de

quotas

Cada associado um voto

Fator gerador de receitas

Atividade maior

rentabilidade

com

Atividade especifica

Destino do resultado

A administracdo da empresa
define a destinagdo do
resultado. O montante ¢
distribuido de acordo com o

numero de a¢bes ou quotas.

Apbs a destinacdo da parte
obrigatoria para constituicdo
dos fundos de reserva e
educacional havera o rateio
das sobras obtidas no
exercicio de acordo com a
quantidade de operagbes que
teve na

cada associado

cooperativa

Responsabilidade Proporcional ao numero de|Proporcional ao  capital
acOes, quotas ou capital | subscrito
integralizado
Remuneracdo dos dirigentes | Pré-labore Podem receber Pré-labore
quando definido em
assembléia
Area de acio Limitada ao ramo de|Limitada ao ramo de
atividade ou foro atividade e admissdo de
cooperante
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Possibilidade de controle Um sécio, ou grupo de sécios, | Na cooperativa cada

podera possuir agdes ou|associado possui um voto,
quotas o bastante parajcom isso o controle sera
controlar definido pela decisdo da

maioria

Encerramento das atividades |Pode ser extinta, cancelada ou | A dissolucdo é definida em

dissolvida por decisdo dos|assembléia. N&do sujeita a
socios. Pode ser decretada a|faléncia.

faléncia por deciséo judicial

Negociacdo do capital As acdes podem  ser|As quotas-partes sdo

negociadas e as quotas partes | inaliendveis a  terceiros

transferidas a terceiros estranhos a cooperativa

Por outro lado, a reorganizacédo interempresas voltada para o setor de Taxi Aéreo pode trazer

mais riscos, dado que:

a incorporacdo ndo necessariamente revelaria uma consolidacdo de
beneficios, mas também de maleficios, notadamente no tocante aos
compromissos financeiros historicamente assumidos pela incorporada;

a fuséo de empresas passa a ser ineficaz, quando uma das empresas tem um
passivo intenso de elevadas dividas;

na cisdo parcial, uma empresa de Taxi Aéreo que cedesse parte do seu
patrimOnio para a criacdo de outra, estaria arriscada a multiplicar o
problema, visto que a demanda escassa é altamente disputada em funcgéo da
capacidade operacional e econdmica para atendé-la de forma satisfatéria e
equilibrada;

em relacdo aos modelos reorganizacionais que caracterizam a formacéo de
redes, clusters ou aliancas é possivel constatar que o setor de Taxi Aéreo,
de forma inconsciente vem praticando uma dessas formacgdes com algum
resultado. Mas possivelmente ndo se trate de uma iniciativa da oferta de
servicos e sim do perfil da demanda. E o caso do transporte compartilhado
de malotes. Este servi¢co quando prestado por empresas de Taxi Aéreo, as
vezes sdo estendidos a outras, através de operacOes de subfretamento. Esta

experiéncia tem predominado e aplica-se ao conceito de aliancgas
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oportunistas ou joint ventures. Contudo, ndo se pode esquecer que a
formacéo de redes enseja a interdependéncia, conforme visto anteriormente.
Se aplicado ao Taxi Aéreo deve-se considerar o risco de um dos elos nao
corresponder as expectativas necessarias para que o setor tenha uma
alavancagem competitiva. Como se direciona a hipétese para a ampliagcdo
da margem de competitividade, este modelo, muito embora fosse 0 mais
proximo de uma reorganizacdo ideal para o segmento de Taxi Aéreo, nao
teria tanto sucesso na conquista da competitividade global. Comentou-se no
terceiro capitulo que para alcancar competitividade global, a empresa
deveria atingir a competitividade empresarial, a competitividade estrutural e
a competitividade sistémica. Estes conceitos abrangem um comportamento
especifico que o operador de Taxi Aéreo ainda ndo domina pela

caracteristica cultural que adota quando administram o seu proprio negocio.

6.3 ANALISE DAS CONDICOES DE IMPLEMENTACAO

6.3.1 Aspecto Juridico

Uma vez superadas as fases de investigacdo e avaliacdo dos conceitos, volta-se, dentro do
escopo deste capitulo, para a andlise das condi¢des de implementacdo do modelo
cooperativista para operadores de Téaxi Aéreo, abordando-se inicialmente a viabilidade

juridica de sua adocao.

O inciso XVIII Artigo5° da Constituicdo Federal assim, expressa:

“Art 5° Todos sd@o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVIIl — a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a

interferéncia estatal em seu funcionamento;” (C.F, 1988)
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O Cddigo Civil define as formas de associacdo atraves da tipologia societaria e a legislagédo
especifica prevé com base na Lei n.° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 que dispGe sobre o

Caodigo Brasileiro de Aeronautica o seguinte:

“Art 180. A exploracdo de servicos aereos publicos
dependera sempre de prévia concessdo, quando se tratar de
transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de transporte
aéreo nao-regular ou de servicos aéreos especializados.

Art 181 A concessdo somente serd dada a pessoa juridica
brasileira que tiver:

8 1° As ac¢des com direito a voto deverdo ser nominativas se
se tratar de empresa constituida sob a forma de sociedade anénima,
cujos estatutos deverdo conter expressa proibi¢cdo de conversdo das
acoes preferenciais sem direito a voto em ag¢les com direito a voto.
(grifo nosso)

Art 182. A autorizacao podera ser outorgada :

| — as sociedades andnimas nas condicdes previstas no Artigo
anterior;

Il — as demais sociedades, com sede no Pais, observada a

maioria de socios, o controle e a direcdo de brasileiros.

1986)

As normas complementares ao Cddigo Brasileiro de Aerondutica, inicialmente a partir da
década de 90, mediante a criacdo da Portaria 622/GM5 de 29 de agosto de 1990,
possibilitaram ao segmento de Taxi Aéreo, formas de reorganizacdo conforme expressou a

Artigo 20 daquela regulamentagao.

“Art 20 — As empresas de taxi aéreo, visando a melhoria
dos servigos, 0 maior rendimento econémico, o melhor desempenho
técnico, a reducdo de custos e o bem puablico, poderdo mediante

autorizacao prévia do DAC, fundir-se, consorciar-se ou associar-se.
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Paragrafo Unico — Sera aplicado o disposto neste Artigo
inclusive para a aquisicdo, manutencdo e operacdo de aeronaves ou
servicos comuns, bem como para formagdo, treinamento e

aperfeicoamento de tripulantes e pessoal técnico.”

A regulamentacdo em vigor, Portaria 190/GC5 de 20 de marco de 2001, ndo mais contém o
texto anterior porque se chegou ao consenso de que 0 ato de associar-se € um preceito
constitucional e portanto, ndo teria a necessidade de estar ratificado em uma norma, ja que o
seu escopo principal era o de abordar peculiaridades da atividade econdmica que se pretendia

regular.

Assim, é reconhecido o mérito acerca da viabilidade juridica para se conceber uma sociedade
cooperativa para os operadores de Taxi Aéreo.

6.3.2 Aspecto Econémico e Operacional

Apesar dos resultados econdémicos ndo abrangerem a totalidade dos operadores de Taxi

Aéreo, tem-se uma amostra que representa 53% do total de empresas autorizadas a funcionar.
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Tabela 6.3 - Dados Econémicos dos Operadores de Taxi Aéreo

Resumo dos Dados Econémicos por Regiéo

Patr.
i Lucrativ. |Liquido

|Regides Empr.  |Receita Oper. [Custo Oper. [Result. Oper. (-1
1 22 15.118.916 16.929.902(1.810.986,00) 198 3687.513
2 14 58.540.519 63.538.838(4.998.319,00)  "0:°490-296.538
3 30 351.001.820| 357.049.424(5.957.604,00) -|77:053.842

(16.416.6830 |
4 36 192.125.435 208.542.1180) 8,54/25.060.498
5 24 42.715.606| _40.710.0432.005.562,00 -4,7/21.433.498
6 17 42.447.309 37.762.5574.684.752,00 | 110422004.723
7 11 38.478.375 33.359.1395.119.237,00 13,317.092.488
256.689.12
(173740400 | o ]
Total | 154 | 740.517.980 757.892.0200) ’

Fonte: Anuario do Transporte Aéreo — Dados Econdmicos

As regides a que se refere a Tabela 6.3 correspondem aos Servigos Regionais de Aviagéo

Civil, SERAC, sob as quais as empresas se encontram jurisdicionadas, dividindo-se de

acordo com as unidades da federacéo da seguinte forma:

Tabela 6.4 — SERAC / Unidades da Federacgao

SERAC/REGIAO

UF/Estados

01 Pard, Maranhdo e Amapa

02 Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Paraiba, Bahia,
Alagoas e Sergipe

03 Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais

04 Sao Paulo

05 Rio Grande do Sul Canta Catarina e Parana

06 Distrito Federal, Goiania Tocantins, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul

07 Amazonas, Acre, Roraima e Rondbnia
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Reportando-se as Obices a competitividade no Taxi Aéreo, um dos assuntos abordados no
terceiro capitulo deste trabalho e as consideracdes acerca do mercado, deve-se identificar a
melhor estratégia para aumentar a participacdo na demanda por servicos. Atualmente as
empresas ndo contam mais com uma grande parcela de usuarios passageiros, fretadores dos
espacos oferecidos por esse tipo de aviagdo executiva. As empresas vém atuando mais
freglientemente no transporte compartilhado de malotes ou no transporte de mala postal. Esta
realidade nos permite supor que o operador de Taxi Aéreo se submete a concorréncias
publicas para participar dessa oportunidade comercial. Partindo da premissa circunstancial, a
caberia tecer comparagdes que pudessem através do modelo cooperativo demonstrar de que
forma os ébices poderiam ser mitigados, facilitando as condi¢cdes de implementacao,

reveladas através de diferenciais positivos para o setor.

Inicialmente deve-se analisar a planilha de receita e custo das empresas fornecidas com base
no resultado global de uma amostra de oito operadores de Taxi Aéreo distribuidos pelas
regibes do Pais para que se possa avaliar o impacto dos custos em relacdo a receita. A partir
de entdo cabera discutir os fatores mitigadores classificando-os de acordo com a sua

intensividade.

Tabela 6.5 — Receitas e Custos da Empresas de Taxi Aéreo

Receita de V6o 111.634.628,94| 100,00 ii
Outras Receitas 11.045.598,14 9,89 i
Total (1) 122.680.227,08
Custos Operacionais
Tripulantes 13.880.414,50 12,43 i
Combustivel 15.377.211,67 13,77 iii
Depreciacao 1.270.741,27 1,14 i
Manutengéo 11.628.030,39 10,42 i
Seguros de Aeronaves 2.190.866,85 1,96 i
Arrendamentos 38.051.075,80 34,09 ii
Tarifas Aux. A Navegacao 724.455,34 0,64 i
Tarifas Aeroportudrias 972.671,87 0,87 [
Administracédo 16.587.891,51 14,85 ii
Outros Custos 18.629.006,27 16,69 i
Total (2) 119.312.365,57
Resultado (1) - (2) 3.367.861,50
(i) = pouco intensivo (ii) intensivo (iii) muito intensivo

Fonte: DAC
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Examinando a planilha acima e tomando-se por base os graus de intensividade, atribuidos em

funcéo da particdo em relacdo ao faturamento das empresas, é possivel demonstrar como o

cooperativismo pode contribuir favoravelmente para ampliar a margem de competitividade do

setor de servicos de Téaxi Aéreo, mitigando os Obices que retardam o seu desenvolvimento.

Para tanto, seriam necessarias que vinte pessoas fisicas, todas aeronautas dispondo de uma

Unica aeronave, como quota-parte do capital de uma sociedade cooperativa, concebendo-se

para isso 0s seguintes avangos:

Tabela 6.6 — Taxi Aéreo X Cooperativismo

Descricdo

Grau

Empresa de Téxi Aéreo

Cooperativa de
Operadores de Taxi
Aéreo

Receita de V6o

Pode ndo dispor de
capacidade operacional,
quando a frota se restringe a
uma aeronave

Uma frota de no minimo
20 aeronaves
possibilitaria 0
fechamento de mais de
um contrato

Outras Receitas

Pode depender de novos
investimento, estando este
restrito ao desembolso de
poucos socios.

A capacidade de investir
¢ ampliada, com a
participacdo de mais
associados.

Tripulantes

Acompanha as regras de
contratacdo e recolhimento
de encargos previdenciarios
sobre os funcionarios e sobre
a empresa. Além disso o0s
custos com o treinamento
ficam sob a responsabilidade
de poucos

Os tripulantes sdo o0s

também  proprietéarios
que recolhem
individualmente os seus
préprios encargos

sociais. O custo com
treinamento pode ser
rateado entre 0S
préprios pilotos.

Combustivel

O consumo ¢ proporcional a
capacidade operacional,
ficando restrito a compra de
poucos litros

O consumo maior, faria
com que houvesse uma
certa flexibilidade do
fornecedor no sentido
de conceder algum
desconto..

Depreciagao

Pode ndo existir se a
aeronave for arrendada.

Existira ja& que a frota
seria de propriedade dos
associados.

Manutengéo

Quando se trata de pequena
empresa 0S servicos de
manutencéo sao
terceirizados.

Maior  condicdo de
fundar uma oficina para
atender aos interesses de
todos os associados e de
terceiros, aviltando-se
0S custos
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correspondentes a cada
cooperativado,
especialmente  se a
sociedade optar pela
padronizacdo da frota.

Seguros de Aeronaves

O seguro é baseado na
capacidade operacional, isto
é tamanho da frota.

O seguro para uma frota
maior tenderia a trazer
beneficios  individuais
para 0s associados

Arrendamentos

O cambio flutuante aumenta
0 risco de agravamento dos
custos com arrendamento

Se cada associado
dispor de sua propria
aeronave inexistira a
influéncia do cambio
neste custo.

Tarifas Aux. A Navegacao

Né&o tem flexibilizacao

Né&o tem flexibilizacao

Tarifas Aeroportuéarias

Pouca probabilidade de
negociacao.

Possibilidade de
negociar, pelo volume
de operacdes realizadas,
prazos de pagamento,
mais interessantes.

Administracdo

As vezes ndo é bem
estruturada e sofre
influéncias que afetariam a
competitividade empresarial
(estrutura familiar)

Baseia-se no processo
de autogestdo, onde o
interesse do
administrador  é igual
ao do administrado ou

cooperado.
Outros Custos ii Depende da capacidade | A capacidade de
geracdo de servicos geracdo tende a ser
maior gerando custos
adicionais e

proporcionais as outras
receitas.
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7 CONCLUSAO

Existem empresas de Taxi Aéreo que se constituem com uma aeronave de acordo com o que
estabelece a regulamentacdo especifica. Essas empresas constituem a base da mortalidade
operacional, pois a falta de competitividade sistémica faz com que elas ndo resistam aos

fatores macroambientais predominantes.

Desta forma, os operadores de Téxi Aéreo, com uma Unica aeronave, ficam atrelados a um
unico cliente e, sem ter condicbes de ampliar a capacidade produtiva, prejudicam o
crescimento de suas proprias empresas. A sociedade cooperativa é entdo uma alternativa
viavel dentre as inumeras formas de organizacdo e reorganizacdo interempresarial
investigada, uma vez que é capaz de ampliar da margem de competitividade e garantir uma

maior permanéncia desses investidores no mercado pelas razdes que a seguir se relaciona:

¢ areducdo dos encargos tributarios, previdenciarios e trabalhistas, o que
levaria ao dominio da competitividade sistémica;

e a ampliacdo da capacidade produtiva e certificagdo técnica unificada o
que reduziria o custo da homologacdo, aumentando-se em seguida a
competitividade estrutural;

e a implementacdo de um modelo eficiente de autogestdo, objetivando
atingir a competitividade empresarial, através do gerenciamento por parte
do préprio associado ou indiretamente, caso 0s cooperados resolvam

investir em capital intelectual;

Mormente deve-se recordar que 0s instrumentos legais em vigor nas décadas de 80 e 90
incentivam a criagdo de firmas individuais de T&xi Aéreo, sob condicles restritas, mas
bastante oportunas para estimular a criagdo de cooperativas. Além disso, um dispositivo final
dessas regulamentacdes fazia considerac@es alusivas a formas de reorganizacdo com vistas a

um melhor desempenho técnico e econémico.

“Art 2 Para efeito dessas instrucdes ficam estabelecidas as

seguintes conceituagdes:
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2- taxi aéreo individual — firma autorizada em carater excepcional
explorar servigos de taxi aéreo, conforme disposto nestas Instrucdes,
cujos servigos sdo executados por uma unica aeronave, na qual seu

proprietario compGe necessariamente a tripulacdo como piloto.

Art 30 — As empresas de taxi aereo, visando a melhoria dos
servigos, o maior rendimento econémico, o melhor desempenho
técnico, a reducdo de custos e o bem publico poderdo, mediante
autorizacao prévia do Departamento de Aviacdo Civil fundir-se,

consorciar-se ou associar-se.” (Port. 1293/80)

Em sintese, conclui-se que a competitividade global para os operadores de Taxi Aéreo, aliado
a filosofia cooperativista € uma opgdo real e capaz de promover alteragdes significativas na
estrutura do mercado de Téaxi Aéreo, tornando-a mais estavel e capaz de suportar 0s

obstaculos macroambientais que afetam o segmento da aviacao civil comercial como um todo.
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ANEXO. A

Ministério da Aeronautica

GABINETE DO MINISTRO

Portaria 1293/GM5 de 21 Out. 1980

Aprova as instrucdes reguladoras dos servicos de Taxi

Aéreo e da outras providéencias

O MINISTRO DE ESTADO DA AERONAUTICA no uso das atribuicbes que
Ihe confere o item Ill do Art 63 do Decreto-Lei nr 200 de 25 de Fev. 1967 e com base no
Artigo 75 do Decreto lei nr 32 de 18 nov 66 (Codigo Brasileiro do Ar)

RESOLVE:

Art 1° Aprovar as instrucdes reguladoras dos servicos de Taxi

Aéreo que esta baixa .

Art 2° Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as Portarias n® 130/GM% de 2 de Fev 62, no que se refere a servicos de taxi
aéreo, e ,e especialmente a Portaria n° 663/GM% de 31 Ago 76 e demais disposi¢cdes em

contrario

DELIO JARDIM DE MATTOS

Ministro da Aeronautica

INSTRUCOES REGULADORAS DOS SERVICOS DE TAXI AEREO
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CAPITULO |

Disposicdes Preliminares

Art 1° As presentes instrucdes tém por finalidade estabelecer normas bésicas que

orientam e disciplinam o funcionamento dos servicos de taxi aéreo

Art 2° Para efeito dessas instrugdes ficam estabelecidas as seguintes conceituacgoes:

1- empresa de taxi aéreo — pessoa juridica constituida de acordo com o
estabelecido nestas Instrucdes que esta autorizada a explorar os servicos de taxi

aéreo;

2- tdxi aéreo individual — firma autorizada em carater excepcional
explorar servigos de taxi aéreo, conforme disposto nestas Instrucdes, cujos
servigos sdo executados por uma unica aeronave, na qual seu proprietario compée

necessariamente a tripulagdo como piloto;

3- servigos de taxi aéreo — considera-se como tal:

a- 0 transporte de passageiro e carga, de interesse publico,
mediante remuneragdo livremente convencionada entre as
partes, visando a proporcionar ao usuario atendimento
imediato independente de percurso ou escala, ndo podendo
ser realizado em concorréencia com o transporte aéreo
regular;

b- as operacbes que embora ndo objetivando o transporte aéreo
como fim, dele se utilize em atividades realizadas a bordo de
aeronaves por técnicos e especialistas ndo ligados a

tripulacao;
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c- as operacgdes nas quais a aeronave pertencente a empresa de
taxi aéreo é tripulada por cliente piloto que a toma em forma

de aluguel.

4- area de operacdo — regidao compreendida por uma ou mais Unidades
da Federacdo, em que a empresa ou firma individual de taxi aéreo esta autorizada

a explorar os servicos de taxi aéreo;
5- sede operacional — é o aerédromo indicado pela empresa aprovado

pelo Departamento de Aviacdo Civil (DAC) constante da autorizacdo de

funcionamento, no qual devera manter a maioria de suas atividades;

6- operacdo contratada — € o servigo de transporte aéreo nao-regular,
realizado por empresa de taxi aéreo, mediante contrato de fretamento, formalizado

entre as partes e sujeito a prévia anuéencia do Departamento de Aviacao Civil.

Art 3 A ndo ser que expressamente estabelecidas em contrario todas as exigéncias

feitas as empresas aplicam-se, também, as firmas de taxi aéreo individual.

CAPITULO I

Da Autorizacdo

Art 4° A autorizacdo para funcionamento juridico do servico de taxi aéreo é da

compet6encia do Diretor-Geral do Departamento de Aviacdo Civil (DGAC) e serd dada ao

interessado que satisfizer aos requisitos constantes dessas Instrucdes e da legislacéo

pertinente.

Art 5° A autorizacdo como ato administrativo unilateral revogével a qualquer tempo,

consistira de uma portaria baixada pelo Diretor-Geral do Departamento de Aviacdo Civil em
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que constard 0 nome da pessoa juridica, objeto do servico, area de operacdo, categoria e

demais condicdes a que estara sujeita a permissionaria.

Art 6° A autorizacdo para exploracdo dos servicos de taxi aéreo sera dada exclusivamente a
pessoa juridica brasileira com sede no Pais, com quatro quintos de seu capital social

pertencentes a brasileiros e direcdo confiada a brasileiros domiciliados no Brasil.

Art 7° A autorizagdo serd dada por um prazo de 5 (cinco) anos renovaveis
automaticamente por iguais periodos, a critério do Direto-Geral do Departamento de Aviacao
Civil em funcdo do adequado cumprimento do seu objetivo social e demais condicdes

constantes do dessas Instrucdes.

8 1 A autorizagdo para exploracdo dos servicos de taxi aéreo individual serd4 dada por um

prazo de 2 (dois) anos, permanecendo as demais disposi¢des deste Artigo.

8§ 2 Se para a renovacao por interesse publico, houver necessidade de modificar as condigdes a
que estara sujeita a permissionaria, 0 DAC devera fixa-las e notificar a interessada até um ano

antes do prazo de validade da autorizacao.

Art 8° A autorizacdo ndo podera ser transferida direta ou indiretamente a qualquer titulo
sem anuéncia prévia do DAC

8 1 — Considera-se alienacéo indireta da autorizagdo a transfer6encia da maioria das acdes ou
cotas a pessoa fisica ou juridica , a grupo econémico ou grupo associado, diferente dos que

compdem o quadro social.
8 2- Nao se aplica a proibicdo de que trata esse Artigo as transferéncias de agdes ou cotas

entre acionistas e cotistas que j& integram o quadro social, nem as transferéncias resultantes de

direito sucessorio.

Art 9° A autorizacdo poderd ser negada e uma vez outorgada, poderd ser revogada ,
segundo as exigéncias do interesse publico.
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Art 10 A autorizacdo para a execucao dos servigos de taxi aéreo caducard nos seguintes

Casos:

se os servigos ndo forem iniciados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
publicacdo do ato de autorizacdo no Diario Oficial da Unido;

se a empresa ndo comprovar a integralizacdo do capital previsto no contrato social;

se 0 contrato acionario da empresa for transferido a outra pessoa, fisica ou juridica

sem o consentimento do Departamento de Aviacgdo Civil;

se for admitida a participacdo de pessoa juridica ndo ligada a aviacdo no capital da

empresa, aléem de 25% (vinte e cinco por cento) sem autorizacdo do DAC,;

pelo término do prazo de validade da autorizago se ndo houver renovago;

se deixar de operar por mais de 180 (cento e oitenta) dias a ndo ser em caso de forca

maior, devidamente reconhecido pelo DAC.

Art 11 Sera revogada a autorizacdo pelo Diretor-Geral do Departamento de Aviacéo Civil:

a requerimento da empresa;

por inidoneidade da empresa;

por falta de condigcBes técnicas, econémico-financeiras e ou administrativas para

continuar a operar 0s servicos com seguranga;

por inobservancia das leis, regulamentos ou instrucdes aplicaveis aos servicos bem

como das condigOes a que ficar subordinada a autorizacao;
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e- pelainsolvéncia, faléncia ou liquidacdo judicial ou extra-judicial,

f- pelo ndo-recolhimento das tarifas aeroportudrias e de comunicacdes e auxilio a

navegacao aérea em rota nos prazos previstos na legislagéo.

Paragrafo Unico — Ressalvado o que dispde a alinea “a” a revogacdo da autorizagdo sera
precedida de notificacdo com prazo para a apresentacdo das razGes de defesa da

permissionaria.
Art 12 A extincdo da autorizacdo em virtude da revogacdo ou caducidade acarretarad
igualmente a caducidade de todos os contratos relativos a areas aeroportudrias , servicos de

infra-estrutura e atividades afins ou acessorias.

Art 13 As empresas de taxi aéreo serdo classificadas em categorias segundo critérios

financeiros, econdmicos, técnicos, administrativos e operacionais.

Art 14 As categorias, 0s requisitos e prerrogativas de cada empresa serdo estabelecidos
pelo DAC.

Art 15 A reclassificacdo de categoria de uma empresa seré feita desde que comprove

que obteve ou se verifique perdeu qualquer requisito da categoria em que esta.

Art 16 O numero de areas de operacdo autorizado para empresa dependera de sua

categoria e sera estabelecido na forma do Art 14 destas Instrucdes.
CAPITULO HII
Do Pedido
Art 17 O pedido de autorizacdo para funcionamento de sociedade que se proponha a
explorar os servicos de taxi aéreo devera ser dirigido ao Diretor-Geral do Departamento de

Aviacéo Civil, instruidos com os seguintes documentos:

1- atos constitutivos
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prova de nacionalidade dos socios

prova de inscri¢cdo dos socios no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda;

capital social nos limites fixados pelo Departamento de Aviacdo Civil e sua
forma de integralizacdo;

especificacdo das aeronaves a serem empregadas no servi¢o nos dois primeiros
anos de funcionamento, com indicacdo da fonte de fornecimento, preco
provavel, forma e condi¢Bes de pagamento e a previsdo para desenvolvimento
da frota;

plano de manutencdo das aeronaves e das instalagcbes com indicacdo das
oficinas e estimativa do custo do servi¢o contratado;

indicacdo numérico-funcional do pessoal técnico contratado;

prova de capacidade econdmico-financeira dos fundadores e dos socios;

estudo de viabilidade econdmica e estudo de mercado escolhido;

10- indicacdo da sede operacional e administrativa dos servicos e area de operacao

pretendida;

8§ 1° Os atos constitutivos deverdo revestir a forma de sociedade andnima ou de

sociedade por quotas de responsabilidade limitada. No primeiro caso a comprovacdo da

existéncia da sociedade devera ser feita por meio de ata de assembléia-geral de constituicdo

ou pelo traslado da escritura publica, conforme a preferéncia dos interessados. No segundo

caso a comprovacao da existéencia legal da sociedade devera ser feita por meio de contrato

social, devidamente assinado e testemunhado.

obrigatorias:

§ 2° Os atos constitutivos da sociedade deverdo conter as seguintes clausulas

subscricao do capital por brasileiros na proporcao de 4/5 (quatro quintos);
administragdo atribuida a brasileiros residentes no Pais;

proibicdo de transferéncia de quotas ou de agdes sem prévio consentimento do
Departamento de Aviacéo Civil,

proibicdo na participacdo no capital social em proporc¢do superior a 25% (vinte
e cinco por cento) de pessoa juridica ndo ligada & aviacdo sem prévia
anu6encia do DAC.
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Art 18 Para facilitar a tramitacdo do processo os interessados poderao solicitar

ao Departamento de Aviacdo Civil o exame prévio do projeto de ato constitutivo (estatuto

social ou contrato social) e demais documentos instrutivos exigidos nestas Instrucdes, antes de

formalizar a criagdo da pessoa juridica. Apds o exame prévio os requerentes terdo prazo de 60

(sessenta dias) para requerer a autorizacdo de funcionamento da empresa e cumprir

exig6encias que eventualmente tenham sido feitas quanto ao projeto.

do pedido

Paragrafo Unico — A aprovacao prévia do projeto ndo constituira prejulgamento
de autorizagéo, ficando reservado ao Diretor-Geral do Departamento de Aviagédo

Civil a faculdade de decidir sobre o requerimento em funcéo do interesse publico.

condigdes:

CAPITULO IV

Da Execucdo

Art 19 A exploracdo do servico de taxi aéreo fica sujeita ainda as seguintes

1 — a utilizacdo de aeronave com capacidade maxima de 2000 Kg (dois mil
kilogramas) de carga ou 21 (vinte e um) de passageiros;

2 — a utilizacdo de aeronaves ndo prevista no item anterior, com qualquer
capacidade de passageiro ou de carga de acordo com o seu certificado de
homologacdo, somente sera autorizada especificamente para prestacdo de servicos
em operagéo contratada, como definida nestas Instrugoes;

3- a capacidade de helicdpteros a serem utilizadas nas operagdes de taxi aéreo é
funcdo do servico a ser prestado, analisada pelo Departamento de Aviagdo Civil
para cada caso, quando necessario;

4- a existéncia de seguro de responsabilidade civil cobrindo os riscos do transporte
(passageiros, carga ou tripulantes) e os eventuais danos a terceiros na superficie;

5- os tripulantes deverdo ser titulares de licenca e qualificagdes compativeis com o
estabelecido na Regulamentacdo especifica;

6- a disponibilidade da oficina técnica propria ou contratada devidamente
homologada pelo Departamento de Aviagdo Civil para as aeronaves que

componham a frota da empresa de taxi aéreo;
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Paragrafo Unico — Para 0 caso previsto no item 3, letra “c” do Artigo 2° destas
Instruc@es , a licenca exigida serd a de piloto privado, cabendo ao operador verificar que o
piloto possua o Certificado de Habilitagdo Técnica valido que o habilite a operar aquele tipo

de aeronave.

Art 20 — As empresas de taxi aéreo poderdo executar voos de fretamento para

fora de suas areas de operagdo desde que ndo envolvam sistematicidade.

Pardgrafo Unico — Em carater excepcional poderdo executar operagdes

sistematicas fora de suas areas de operacdo desde que autorizadas pelo DAC.

Art 21 — A empresa podera executar transporte fora da area de operagéo fixada
quando se constituir em retorno da aeronave a sua propria area ou quando previamente
autorizada pelo Departamento de Aviacdo Civil que levara em conta o interesse publico e os

efeitos da concorréncia.

Art 22 — Mediante prévia autorizacdo do DAC, é permitido o contra to entre
empresa de taxi aéreo e do transporte aéreo regular para os servicos de alimentacdo de linha
em cargas e passageiros.

Paragrafo Unico — Os voos para os servicos de alimentacdo de linha nédo
poderdo ser prorrogados de modo a incluir dois ou mais pontos de escala de quaisquer

empresas de transporte aéreo regular em cada circuito de alimentacao.

Art 23 — O explorador de servico de taxi aéreo podera divulgar tabela de precos

e horéarios observadas as limitagfes constantes dessas Instrucdes.

CAPITULO V

Da Fiscalizacdo

Art 24 — O Departamento de Aviacdo Civil mantera fiscalizagdo permanente

junto as empresas ou firmas de taxi aéreo, podendo proceder a exame na contabilidade e nos
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livros de qualquer natureza, registros e documentos pertencentes a elas ou a empresa

consorciada ou contratada desde que relacionadas com o0s servicos aéreos executados.

Art 25 — Além da escrituracdo exigida pela legislacdo em vigor todas as
empresas autorizadas deverdo manter escrituracao especifica, obedecendo ao plano uniforme

de contas estabelecido pelo Departamento de Aviacéo Civil.

Art 26 — Considera-se realizado mediante remuneragao 0s servigos prestados a
qualquer de seus acionistas ou quotistas, quer sejam pessoas fisicas ou juridicas devendo ser

reconhecida pela contabilidade a receita correspondente.

Art 27 — As empresas de taxi aéreo ficam obrigadas a enviar periodicamente do
Departamento de Aviacdo Civil, relatdrios de dados operacionais e econdémicos , dentro dos

moldes e prazos estabelecidos por aquele Departamento.

CAPITULO VI

Das Sancdes

Art 28 — Sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas na legislacdo
pertinente ao transporte aéreo civil, podera o Departamento de Aviagdo Civil multar o titular
da autorizagéo, interditar suas aeronaves ou suspender por prazo determinado a autorizagéo de

funcionamento nos seguintes Casos:

1- deficiéncia na realizacdo da manutencdo das aeronaves;

2- deficiéncia na execucédo dos servigos autorizados;

3- ndo cumprimento de recomendacdes do Departamento de Aviacdo Civil
guanto as deficiéncias verificadas;

4- realizacdo de servicos para 0s quais nédo esteja autorizado;

5- no caso de interrupcao dos servigos, por periodo julgado inadequado pelo
Departamento de Aviacéo Civil;

6- atraso no pagamento das Tarifas Aeroportudrias e de Comunicagdes e
Auxilio @ Navegagdo Aérea em Rota;

7- inobservancia do plano uniforme de contas;
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8- ndo atendimento dentro do prazo fixado de exig~encias relativas a situagcdo
administrativa, contabil ou operacional da empresa;

9- reincidéncia na falta de apresentacdo do balango geral e demonstrativo de
resultados, bem como de relatérios a que esteja obrigada dentro do prazos
estabelecidos.

CAPITULO VII

Disposicdes Finais

Artigo 29 — As autorizagdes anteriormente concedidas sdo consideradas validas
a partir da data da vigéncia destas Instrugdes, por prazo de 5 (cinco) anos na forma do Artigo
7°, exceto para o servi¢o de taxi aéreo individual cujas autorizacdes permanecerao validas por

2 (dois) anos.

Art 30 — As empresas de taxi aéreo, visando a melhoria dos servigos, 0 maior
rendimento econémico, o melhor desempenho técnico, a reducédo de custos e o bem publico
poderdo, mediante autorizacdo prévia do Departamento de Aviacgéo Civil fundir-se,

consorciar-se ou associar-se.
Paragrafo Gnico — Sera aplicado o disposto neste Artigo inclusive para
aquisicdo, manutencgéo e operacao de aeronaves ou Servi¢gos comuns, bem como para

formacdo, treinamento e aperfeicoamento de tripulante e pessoal técnico.

Art 31 — O Departamento de Aviagdo Civil baixara normas e procedimentos

complementares necessarios ao cumprimento das presentes Instrucoes.

Art 32 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Diretor-Geral do
Departamento de Aviagéo Civil.

DELIO JARDIM DE MATTOS
Ministro da Aeronéutica
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ANEXO B

Ministério da Aeronéautica

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 622/GM5, DE 29 DE AGOSTO DE 1990

Aprovas as Instrugdes Reguladoras dos Servicos de
Taxi Aéreo

O MINISTRO DE ESTADO DA AERONAUTICA, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o item Il do Artigo 63 do Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
alterado pelos Decretos-leis n° 900, de 29 de setembro de 1969 e n°® 991, de 21 de outubro de
1969 e com base no Artigo 194 da Lei n° 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo

Brasileiro de Aeronautica), resolve:

Art 1° - Aprovar as InstrucGes Reguladoras dos Servicos de Taxi Aéreo, que com esta baixa.
Art 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as Portarias n°
1293/GM5 , de 21 de outubro de 1980, n° 626/GMD5, de 28 de maio de 1982; n°® 1458/GMD5, de
01 de dezembro de 1983 e n° 647/GM5, de 20 de julho de 1987 e demais disposi¢Oes em

contrério.

SOCRATES MONTEIRO DA COSTA
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INSTRUCOES REGULADORAS DOS SERVICOS DE TAXI AEREO

CAPITULO |

Disposicdes Preliminares

Art 1° - As presentes Instrucdes tém por finalidade estabelecer as normas bésicas que

orientam e disciplinam o funcionamento dos servigos de taxi aereo.

Art 2° - Para efeito destas Instrucdes , ficam estabelecidas as seguintes conceituagdes:

1-empresa de taxi aéreo — pessoa juridica brasileira, constituida de acordo com o estabelecido

nestas Instrucdes, autorizada a explorar os servigos de taxi aéreo;

2- taxi aéreo individual — firma individual autorizada em carater excepcional explorar servicos
de taxi aéreo, conforme disposto nestas Instrucfes, cujos servigos sdo executados por uma
Unica aeronave, na qual seu proprietario compde necessariamente a tripulagdo como piloto,
podendo com préevia autorizacdo do Departamento de Aviacdo Civil (DAC), contratar um

unico piloto, que podera operar isolado ou em conjunto com o titular;

3- servico de taxi aéreo — transporte de passageiros e carga, de interesse publico, mediante
remuneracao livremente convencionada entre as partes, visando a proporcionar ao USUario
atendimento imediato, independente de percurso ou escala, ndo podendo ser realizado em

concorréncia com o transporte aéreo regular;

4- sede operacional — aerédromo indicado pela empresa, aprovado pelo DAC, constante da
autorizacdo, constante da autorizacdo de funcionamento, no qual devera manter a maioria de

suas atividades;
5- operacdo contratada — o servigo de transporte aéreo nédo regular, realizado por empresa de

taxi aéreo, mediante contrato de fretamento, formalizado entre as partes, sujeito a prévia

anuéncia do DAC.
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Art 3° - A ndo ser que expressamente estabelecido em contrario, todas as exigéncias feitas as

empresas aplicam-se, também as firmas de taxi aéreo individual.

Art 4° - A autorizacdo para funcionamento de empresa de servico de taxi aéreo é da
competéncia do Direto-Geral do DAC.

Art 5° - A autorizacdo, como ato administrativo unilateral, revogavel a qualquer tempo,
consistirda de uma Portaria baixada pelo Direto-Geral do DAC em que constard o home da
pessoa juridica , objeto do servico, sede, categoria e demais condi¢des a que estara sujeita a

permissionaria.

Art 6° A autorizacdo para exploragdo dos servicos de taxi aéreo sera dada exclusivamente a
pessoa juridica brasileira, com sede no Pais, com 4/5 (quatro quintos) de seu capital social

pertencentes a brasileiros e direcdo confiada a brasileiros domiciliados no Brasil.

Art 7°- A autorizacdo serd dada por um prazo de 5 (cinco) anos, renovaveis por iguais
periodos, a critério do DAC, em funcdo do adequado cumprimento do objetivo social e das

demais condicdes constantes destas Instrucdes, (empresa em operacao).

Paragrafo Unico — A autorizacdo para exploracdo de taxi aéreo individual sera concedida
exclusivamente para as areas carentes de transporte aéreo, pelo prazo de 3 (trés) anos
renovavel por igual periodo, findo o qual caducara a autoriza¢do caso ndo se transforme em

empresa de taxi aéreo.

Art 8° - A autorizacdo nao podera ser transferida direta ou indiretamente, a qualquer titulo,

sem anuéncia prévia do DAC.
81° - Considera-se alienagéo indireta da autorizagdo a transferéncia da maioria das
acOes ou cotas a pessoa fisica ou juridica, a grupo econdémico ou grupo associado, diferentes

dos que compdem o quadro social.

82° - Nao se aplica a proibi¢do de que trata esse Artigo para as transferéncias de ac6es

ou cotas resultantes do direito sucessorio.
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83° - Né&o serdo concedidas autorizagOes para transferéncias de agdes ou cotas ou para
alteracdo dos atos constitutivos aprovados dentro do prazo inicial de 180 (cento e oitenta) dias
contados a partir da data de autorizacdo, a menos que 0s servi¢os ja tenham sido iniciados e a

empresa ja esteja operando efetivamente.

84° - As acOes com direito a voto deverdo ser nominativas se se tratar de empresa
constituida sob a forma de sociedade anénima, cujos estatutos deverdo conter expressa

proibicdo da conversdo das a¢oes preferenciais com direito a voto.

85° - Pode ser admitida a emissdo de acgdes preferenciais até o limite de 2/3 (dois

tercos) do total das a¢Ges emitidas.

Art 9° - E exigida a autorizagio prévia para transferéncia de agoes:

1- que assegurem ao adquirente ou retire do transmitente o controle da sociedade;

2- que levem o adquirente a possuir mais de 10% (dez por cento) do capital social;

3- que representem 2% (dois por cento) do capital social,

4- durante o periodo fixado pelo DAC para andlise das transferéncias operadas no
semestre anterior com a qualificacdo do cedente e do adquirente , bem como do
que representa percentualmente a sua participacao social;

5- com direito a voto a estrangeiro que estejam incluidas na margem de 1/5 (hum
quinto) do capital, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais aumentos do capital

social.

Art 10 — A autorizacdo para a execucao dos servicos de taxi aéreo caducara de pleno direito,

independentemente de interpelacdo nos seguintes casos:

1- se os servigos ndo forem iniciados dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data da publicacdo do ato de autorizacdo no Diario Oficial da Unido;

2- se a empresa ndo comprovar a integralizacao do capital previsto no contrato social;

3- se o controle acionario da empresa for transferido a outra pessoa fisica ou juridica
sem o consentimento do DAC;

4- se a empresa deixar de operar por mais de 180 (cento e oitenta) dias, a ndo ser em

caso de forca maior, devidamente reconhecido pelo DAC;
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5- se a empresa explorar a modalidade de servico aéreo ndo contida expressamente no
ato de autorizagédo de funcionamento.
6- pelo ndo recolhimento das tarifas aeroportuarias e de comunicacdes e de auxilio a

navegacao aérea em rota, nos prazo previstos na legislacéo.

Paragrafo unico — Ressalvado o que dispde o item 1, a revogacgédo da autorizacao sera
precedida de inquérito administrativo com notificacdo e prazo para apresentacdo das

razdes de defesa da permissionaria.

CAPITULO 11l

Do Pedido

Art 12 — O pedido de autorizacdo para funcionamento de sociedade que se proponha a
explorar os servicos de taxi aéreo devera ser dirigido ao Diretor-Geral do DAC, instruido com

0s seguintes documentos:

1- atos constitutivos;

2- prova de nacionalidade dos socios;

3- prova de inscri¢do dos socios no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Economia , Fazenda e Planejamento

4- capital social nos limites fixados pelo DAC e a forma de sua integralizagéo;

5- especificacdo das aeronaves a serem empregadas no servi¢o nos dois primeiros anos
de funcionamento, com indicacdo da fonte de fornecimento, preco provavel, forma e
condicdo de pagamento e a previsdo para desenvolvimento da frota;

6

indicacdo da sede social e operacional;

8 1° Os atos constitutivos deveréo revestir a forma de sociedade andnima ou de sociedade
por quotas de responsabilidade limitada. No primeiro caso, a comprovacgédo da existéncia
da sociedade devera ser feita por meio de ata de assembléias geral de constituicdo ou pelo
traslado da escritura publica, conforme preferéncia dos interessados. No segundo caso, a
comprovacao da existéncia legal da sociedade devera ser feita por meio de contrato social,

devidamente assinado e testemunhado.
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8§ 2° Os atos constitutivos da sociedade deverdo conter as seguintes condigOes

obrigatorias:

a- subscrigéo do capital por brasileiros na proporgao de 4/5 (quatro quintos);
b- administracdo atribuida a brasileiros residentes no Pais;

83° Os atos constitutivos, bem como suas modificacdes dependerdo de prévia autorizacdo

do DAC para serem apresentados ao Registro do Comércio.

CAPITULO IV

Da Execugéo

Art 13 A exploracdo dos servigos de taxi aéreo fica sujeita ainda as seguintes condicdes:

1-

a utilizacdo de, no minimo, 02 (duas) aeronaves com capacidade maxima de 4000Kg
(quatro mil quilogramas) de carga ou 30 (trinta) passageiros, podendo estes limites
serem ultrapassados a critério do DAC, desde que comprovada a necessidade de
transporte e a capacidade técnica econdmico-financeira da empresa.

A utilizacdo da aeronave com capacidade superior ao previsto no item anterior para
prestacao de servigos em operacdes contratadas ou ndo, somente serd permitida com a
prévia autorizacdo do DAC;

a existéncia de seguro de responsabilidade civil cobrindo os riscos do transporte
(passageiros, tripulantes, carga e bagagem) e o0s eventuais danos a terceiros na
superficie;

os tripulantes deverdo ser titulares de licenca e qualificaces compativeis com o
estabelecido na regulamentacdo especifica;

a disponibilidade de oficina técnica prdpria ou contratada devidamente homologada

pelo DAC, para manutencao das aeronaves que componham a frota da empresa.

Art 14 — Mediante prévia autorizacdo do DAC, as empresas de taxi aéreo poderdo realizar

ligacdes sistematicas, em conjunto ou ndo com empresa de transporte aéreo regular.
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Paragrafo tnico — O explorador do servico de taxi aéreo, no caso previsto neste Artigo,

podera divulgar tabela de precos e horarios.

CAPITULOV

Da Fiscalizacdo

Art 15 — O Departamento de Aviacdo Civil mantera fiscalizagdo permanente junto as
empresas ou firmas de taxi aéreo, podendo proceder a exame na contabilidade e nos livros de
qualquer natureza, registros e documentos pertencentes a elas ou a empresa consorciada ou

contratada desde que relacionadas com 0s servicos aéreos executados.

Art 16 — Além da escrituracdo exigida pela legislacdo em vigor todas as empresas autorizadas
deverdo manter escrituracdo especifica, obedecendo ao plano uniforme de contas

estabelecido pelo Departamento de Aviagao Civil.

Art 17 — Considera-se realizado mediante remuneracdo 0s servigos prestados a qualquer de
seus acionistas ou quotistas, quer sejam pessoas fisicas ou juridicas devendo ser reconhecida

pela contabilidade a receita correspondente.

Art 18 — As empresas de taxi aéreo ficam obrigadas a enviar periodicamente do Departamento
de Aviacdo Civil, relatérios de dados operacionais e econémicos, dentro dos prazos

estabelecidos.

CAPITULO VI

Das Sancdes

Art 19 — Sem prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas na legislacdo pertinente ao
transporte aéreo civil, podera o DAC multar , interditar aeronaves, suspender por prazo
determinado ou cassar a autorizacdo de funcionamento, de acordo com o disposto nos

capitulos Il e 111 do Titulo IX, do Codigo Brasileiro de Aeronautica.
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CAPITULO VII
Das Disposi¢des Finais
Art 20 — As empresas de taxi aéreo, visando a melhoria dos servi¢os , 0 maior rendimento
econémico, o melhor desempenho técnico, a reducdo dos custos e 0 bem puablico, poderédo
mediante autorizacdo prévia do DAC, fundir-se consorciar-se ou associar-se.
Pardgrafo Unico — serd aplicado o disposto neste Artigo inclusive para aquisicdo
manutencdo e operacdo de aeronaves ou servigos comuns, bem como para formacéao

treinamento e aperfeicoamento de tripulantes e pessoal técnico.

Art 21 — O DAC baixard normas e procedimentos complementares necessarios ao

cumprimento das presentes Instrugdes.

Art 22 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Diretor-geral do DAC.
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ANEXO C

COMANDO DA AERONAUTICA
PORTARIA N® 715/GC5, DE 29 DE OUTUBRO DE 1999.

Aprova as Instruc6es reguladoras para constitui¢éo de
empresas que tém por objetivo a exploragdo comercial
dos Servicos de Taxi Aéreo e dos Servicos Aéreos

Especializados e d& outras providéncias.

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o paréagrafo Gnico do Artigo 18 e o Artigo 19 da Lei Complementar n® 97, de 9 de
junho de 1999, e tendo como fundamento o disposto no Artigo 194 da Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Caodigo Brasileiro de Aeronautica), resolve:

Artigo 1° Aprovar as Instrucdes reguladoras para constituicdo de empresas
que tém por objetivo a exploracdo comercial dos Servicos de Taxi Aéreo e dos Servicos
Aéreos Especializados.

Artigo 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 3° Revogam-se as Portarias de n® 622/GMS5, de 29 de agosto de
1990, publicada no D.O.U. n® 168, de 30 de agosto de 1990, n® 035/SPL, de 13 de
fevereiro de 1984, publicada no D.O.U. N° 50, de 13 de margo de 1984, n® 396/SPL, de 05
de novembro de 1990, publicada no D.O.U. n® 239, de 14 de dezembro de 1990, n°
466/SPL, de 26 de agosto de 1993, publicada no D.O.U. n° 169, de 03 de setembro de
1993, n® 294/SPL, de 17 de junho de 1993, publicada no D.O.U. n® 126, de 06 de julho
de 1993, e n® 471/SPL, de 31 de agosto de 1993, publicada no D.O.U. n°® 211, de 05 de

novembro de 1993.

WALTER WERNER BRAUER

Comandante da Aerondautica
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INSTRUQOES REGULADORAS PARA CONSTITUIQAO DE EMPRESAS QUE
TEM POR OBJETIVO A EXPLORAQAO COMERCIAL DOS SERVICOS DE
TAXI AEREO E DOS SERVICOS AEREOS ESPECIALIZADOS.
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°  As presentes Instrugdes tém por finalidade o estabelecimento das
normas basicas que orientem e disciplinem a constituicdo de empresas que tém por objetivo a
exploragdo comercial dos servigos de Téaxi Aéreo e dos Servigos Aéreos Especializados.

Artigo 2° Para os efeitos destas Instrucdes, ficam estabelecidas as seguintes
conceituacdes:

| - Autorizacdo para Funcionamento Juridico - ato administrativo unilateral, emanado da
autoridade aeronautica, revogavel a qualquer tempo, independentemente de interpelacéo,
que autoriza a pessoa juridica a se estabelecer como empresa de Taxi Aéreo e/ou de
Servico Aéreo Especializado;

Il - Autorizacdo para Operar - ato administrativo unilateral, emanado da
autoridade aeronautica, revogavel a qualquer tempo, que autoriza a empresa de Taxi Aéreo
e/ou de Servico Aéreo Especializado a iniciar as suas atividades operacionais;

Il - Base Operacional - aerdédromo utilizado, temporariamente, por uma
empresa de Taxi Aéreo e/ou de Servico Aéreo Especializado, mediante comunicagdo prévia
ao Servico Regional de Aviagdo Civil (SERAC), responsavel pela jurisdicdo da &rea do
aerddromo a ser operado;

IV - Busca Prévia - € 0 ato que antecede ao pedido de Autorizacdo para
Funcionamento Juridico. Consiste em consulta, formalizada através de documento, ao
Departamento de Aviacéo Civil - DAC e a Junta Comercial, ou sua representante no Estado
da Federacdo, onde a empresa terd sua sede social, a fim de verificar a existéncia de
denominacdo social igual ou semelhante a que sera usada na futura empresa;

V - Caducidade da Autorizacdo - € o ato declaratorio, emanado da autoridade
aeronautica, independente de interpelacdo, motivado por decurso de prazo;

VI - Empresa de Servico Aéreo Especializado - pessoa juridica brasileira,
constituida e autorizada a executar comercialmente qualquer atividade definida como Servico
Aéreo Especializado;

VIl - Empresa de Taxi Aéreo - pessoa juridica brasileira, constituida e autorizada a
executar comercialmente os servigos de transporte aéreo nao-regular na modalidade de
Taxi Aéreo;
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VIII - Inicio das operagbes - primeiro voo comercial, realizado com aeronave
propria ou arrendada, devidamente registrada em nome do operador e com tripulacdo propria;

IX - LigacOes Sistematicas - operacOes realizadas por uma empresa de Taxi
Aéreo, transportando passageiros entre dois ou mais aerédromos brasileiros ndo ligados por
empresa aérea regular, em dias e horarios pré-determinados, com frequéncia minima de uma
ligacdo semanal;

X - Operacdo Comercial - é arealizacdo de um servigco remunerado de Taxi
Aéreo e/ou de Servico Aéreo Especializado;

X1 - Sede Operacional - aerédromo indicado pela empresa e aprovado pelo
Departamento de Aviacdo Civil — DAC, no qual devera ser centralizada a maioria das suas
atividades operacionais;

X1l - Servigos Aéreos Especializados - € a pratica de atividades aéreas,
autorizadas pela autoridade aerondautica, distintas do transporte aéreo publico, mediante
remuneracao, objetivando a realizacdo de servicos, tais como:

a) Aerolevantamento - é o conjunto de operacdes técnicas de captacdo de
dados da parte terrestre, aérea ou maritima do territério nacional, por meio de sensor instalado
em plataforma aérea ou espacial, complementada por operacdo de registro de tais dados,
utilizando recursos da propria plataforma captadora ou de estacdo receptora localizada a
distancia;

b)  Demonstracdo Aérea - atividade aérea realizada com aeronave(s)
destinada(s) a realizacdo de manobras especiais com vista a atracdo ou incrementacdo de
eventos;

c) Aviacdo Agricola - atividade aérea que tem por finalidade proteger ou
fomentar o desenvolvimento da agricultura em quaisquer de seus aspectos, mediante o uso de
aeronaves de asas fixas ou de asas rotativas para aspergir fertilizantes, fazer semeaduras,
combater pragas, aplicar inseticidas, herbicidas, desfolhadores, povoar aguas com alevinos e
outros, combater incéndios em campos e florestas ou quaisquer outras aplicacdes técnicas e
cientificas aprovadas, relacionadas com a agricultura; e

d) Publicidade Aérea - atividade realizada com a finalidade de fazer
propaganda comercial.

e)  Transporte Aéreo de Enfermos - operacdo destinada a remocdo de
enfermos com equipamentos médicos, fixos ou removiveis, e com materiais médicos

necessarios ao nivel de atendimento a ser prestado durante o voo por profissionais de saude.
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XIII - Revogacdo - ato pelo qual se desfaz, anula-se ou se retira a eficacia ou
o efeito de ato anteriormente praticado;

XIV - Servico de Taxi Aéreo - transporte aéreo publico ndo-regular de
passageiro e carga, mediante remunera¢do convencionada entre o usuario e o transportador,
sob a fiscalizacdo do Departamento de Aviagéo Civil, e visando a proporcionar atendimento
imediato, independente de horario, percurso ou escala; e

XV - Taxi Aéreo Individual - transporte aéreo publico constituido sob a forma de firma
individual e, de acordo com estas Instrucdes, autorizada a executar comercialmente os

servigos de taxi aéreo com uma Unica aeronave de sua propriedade.

CAPITULO 11
DA CONSTITUICAO
SECAO |
DA AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO JURIDICO DE EMPRESA DE TAXI
AEREO E DE SERVICOS AEREOS ESPECIALIZADOS
Artigo 3° O pedido de Autorizacdo para Funcionamento Juridico devera ser
formalizado por requerimento dirigido ao Diretor-Geral do Departamento de Aviagdo Civil,
precedido de busca prévia da denominacdo social e instruido com a seguinte documentacéo:
I - atos constitutivos formalizados em, no minimo, 04 (quatro) vias originais;
Il - copia da Carteira de Identidade (CI) e do Cartdo de Identificacdo do
Contribuinte (CIC);
111 - especificacao da(s) aeronave(s) a ser(em) empregada(s) na(s) atividade(s);
IV - especificacdo da sede social e da sede operacional;
V - declaracédo do proprietério, socios e gerentes de que ndo estdo incursos em processo
falimentar e de que estdo em pleno gozo dos direitos de cidadania;
VI - certidao negativa e declaracdo do proprietario, socios e gerentes de que ndo possuem
débitos vencidos e ndo negociados junto a Receita Federal, INSS ou quaisquer outros
orgaos publicos;
VI - comprovante de pagamento de servigo indenizavel no valor estipulado pela
autoridade aeronautica;
VIII - comprovante de consulta prévia ao Estado-Maior da Defesa, em se tratando de
empresa de aerolevantamento;
IX - certiddo negativa da Justica Federal da VVara de Execuc@es Civeis e Criminais do

proprietario, socios e gerentes.

90



§ 1° Devera constar na denominagdo social da empresa a sua principal

atividade.

§ 2° Na existéncia de pessoa juridica como socia, deverdo ser apresentados o
contrato social e a Ultima alteragdo contratual, quando se tratar de regime por quotas de
responsabilidade limitada ou o Estatuto Social atualizado e o ultimo boletim de subscricéo de
acOes com direito a voto com a completa qualificacdo dos acionistas, quando se tratar de

sociedade anbnima.

§ 3° Os atos constitutivos da sociedade deverdo conter as seguintes clausulas
obrigatorias:

I - capital social subscrito nos limites minimos e estabalecidos nestas
Instrucdes e a forma de integralizacdo;

Il - subscricdo do capital social por brasileiros na proporgéo de 4/5 (quatro
quintos);

111 - administracdo atribuida a brasileiros residentes no Pais; e

IV - os atos constitutivos, bem como as suas modificagOes, dependerdo de
prévia autorizacdo do Departamento de Aviagdo Civil, para serem apresentados ao Registro
do Comércio.

Artigo 4° A autorizagdo para funcionamento juridico de uma empresa de Taxi
Aéreo e/ou de Servicos Aéreos Especializados seré outorgada, pela autoridade aerondutica, a
pessoa juridica que for constituida segundo as formas admitidas no Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica e que satisfizer aos requisitos previstos no Artigo 3° destas Instrucdes.

§ 1° A autorizacdo para funcionamento prevista neste Artigo é de carater
juridico e sua validade é de 01 (um) ano, contado a partir da data de expedi¢do da
correspondente Portaria de autorizacdo, sendo passivel de caducidade, caso a empresa ndo
retina condicOes para obter sua autorizacao para operar.

§ 2° A autorizacdo para funcionamento juridico ndo habilita a empresa a
explorar comercialmente 0s servigos aéreos.

SECAO II
DO CAPITAL SOCIAL

Artigo 5° O capital social das empresas de Taxi Aéreo e de Servicos Aéreos

Especializados devera ser integralmente subscrito no ato da assinatura dos atos constitutivos,

em moeda corrente nacional ou em bens suscetiveis de avaliacao.
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§ 1° A integralizacdo do capital social minimo devera ser 100% (cem por
cento) realizada em até 12 (doze) meses, a contar da data de expedicdo da Portaria para
autorizacdo de funcionamento juridico.

§ 2° A comprovacgdo, junto ao Departamento de Aviacdo Civil, da
integralizacdo do capital social deverd ser formalizada mediante o encaminhamento de copia
da folha do livro diario, a qual devera estar assinada e identificada pelo responsavel técnico e
pelo socio gerente da empresa, onde devera constar o historico dos langcamentos relativos aos
respectivos fatos contabeis.

§ 3° As empresas que estabelecerem mais de uma atividade aérea em seus
objetivos sociais deverdo subscrever o maior capital minimo estabelecido neste Artigo dentre
as atividades que se propuseram a explorar.

8§ 4° As empresas que realizarem alteracOes dos atos constitutivos visando a
inclusdo de mais de uma atividade aérea em seus objetivos, deverdo obedecer ao disposto no
paragrafo anterior e do item IV, § 3% do Artigo 3% integralizando qualquer diferenca que se
fizer necessaria no ato de assinatura do instrumento de alteracdo contratual ou estatutaria
correspondente.

8§ 5° A reducio do capital social que resultar em um capital de valor inferior
aos parametros minimos fixados neste Artigo, s podera ser realizada para fins de absorcdo de
prejuizos acumulados, devendo, no entanto, ser apresentada no mesmo instrumento de
reducdo uma nova subscricdo de acBes ou de quotas, objetivando atingir 0s parametros
minimos do capital em vigor, a ser integralizado em até 12 (doze) meses, a contar da data de
assinatura da alteracéo.

8§ 6° As atividades aéreas que venham a ser instituidas posteriormente a estas
Instrucdes terdo o capital social minimo recomendado pelo Departamento de Aviagéo Civil.

§ 7° O capital social minimo aplicavel as empresas de Taxi Aéreo e de Servigos

Aéreos Especializados devera obedecer aos seguintes parametros:

MODALIDADE

UFIR

Taxi Aéreo (Transporte Aéreo de Enfermos) 125.000

Taxi Aéreo 70.000
Taxi Aéreo Individual 36.000
Aviacédo Agricola 30.000
Aerolevantamento 100.000
Publicidade Aérea 26.000
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Demonstracdo Aérea 26.000

SECAO Il
DA AUTORIZA(;AO PARA FUNCIONAMENTO DE FIRMA DE TAXI AEREO
INDIVIDUAL

Artigo 6° O pedido de autorizagdo para constituicido de firma de Téaxi Aéreo
individual devera ser formalizado através de requerimento dirigido ao Diretor-Geral do
Departamento de Aviagdo Civil, instruido da seguinte documentacéo:

I - declaracdo de firma individual padronizada pela Junta Comercial;

Il - copia da Carteira de Identidade (Cl) e do Cartdo de Identificacdo do
Contribuinte (CIC);

I11 - copia do certificado de propriedade de aeronave;

IV - especificacdo da sede social e da sede operacional;

V - declaragdo de que ndo esta incurso em processo falimentar e que esta em
pleno gozo dos diretos de cidadania;

VI — certiddo negativa e declaracdo de que ndo possui débitos vencidos e ndo
negociados junto a Receita Federal, INSS ou quaisquer outros Orgaos Publicos;

VII - comprovante de pagamento de servico indenizavel no valor estipulado
pela autoridade aeronautica; e

VIII - certiddo negativa da Justica Federal da Vara de execuches civeis e
criminais do proprietério.

Paragrafo Gnico . A portaria de autorizacdo para funcionamento de firma de
Taxi Aéreo Individual terd validade de 03 (trés) anos.

SECAO IV
DA AUTORIZAQAO PARA OPERAR

Artigo 7° A autorizacdo para operar, conforme definida no Artigo 2° destas
Instrucbes, serd outorgada a empresa de Taxi Aéreo e/ou de Servico Aéreo
Especializado, devendo ser requerida ao Diretor-Geral do Departamento de Aviagéo Civil,
instruida dos documentos abaixo:

I - atos constitutivos arquivados na Junta Comercial,

Il - copia do cartdo de inscricdo da empresa junto ao Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);
Il - comprovacdo da integralizacdo do capital social minimo, conforme

estabelecido no Artigo 5°, destas Instrugdes; e

93



IV - copia do alvara de funcionamento de sua sede social.
§ 1° Além da comprovacdo dos documentos acima, a empresa devera dispor de
aeronave registrada em seu nome como operadora e possuir o(s) Certificado(s) expedido(s)

pelo Subdepartamento Técnico do Departamento de Aviacdo Civil.

§ 2° Caso a documentacdo prevista no “Caput” deste Artigo ndo seja
satisfatoria para comprovar o atendimento dos requisitos para a outorga da autorizacdo para
operar, a emissdo da referida autorizacdo ficard condicionada a realizacdo de uma vistoria
técnica pelo Subdepartamento de Planejamento do Departamento de Aviacao Civil.

§ 3° A autorizacdo prevista neste Artigo tera validade de até 05 (cinco) anos,
contados a partir da data de expedicdo da portaria de autorizagdo para operar, podendo ser
renovada, em funcdo do adequado cumprimento do objetivo social e das demais condi¢Oes
previstas nestas Instrucdes.

CAPITULO HII
DA EXECUCAO

Artigo 8° Considera-se realizado mediante remuneracio 0s servigcos aéreos
prestados pela empresa permissionaria a qualquer de seus quotistas ou acionistas, quer sejam
pessoas fisicas ou juridicas, devendo ser reconhecida pela contabilidade a receita
correspondente.

Artigo 9° A empresa autorizada a operar devera iniciar as suas operacdes no
prazo de 06 (seis) meses, contados da data da expedicdo da portaria de autorizacdo para
operar, devendo comunicar ao Departamento de Aviacdo Civil, o equipamento operado
(prefixo, modelo/tipo), a tripulagdo, os aerédromos utilizados, o dia, a hora, a finalidade do
vbo e a copia da nota fiscal.

Paragrafo unico. O prazo maximo para a paralisacdo das operacbes € de 06
(seis) meses para as empresas de Taxi Aéreo e para as firmas de Taxi Aéreo Individuais e, de
12 (doze) meses para as empresas de Servicos Aéreos Especializados, findo o qual, a empresa
terd a sua autorizacdo caducada, a ndo ser em caso de forca maior, devidamente reconhecido
pelo Departamento de Aviacéo Civil.

Artigo 10. As empresas de Taxi Aéreo poderdo realizar LigacOes Sistematicas,
mediante prévia autoriza¢do do Departamento de Aviacéo Civil.

Paragrafo Unico. O explorador dos servicos de Taxi Aéreo, quando autorizado

a realizar Ligacdo Sistematica, podera divulgar tabela de precos e horarios.
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Artigo 11. As empresas de Taxi Aéreo, e/ou de Servigcos Aéreos Especializados
e as firmas de Taxi Aéreo Individuais, conforme definidas nestas Instrucdes, deverdo conduzir
as suas operacdes em conformidade com os RBHA (Regulamento Brasileiro de Homologacéo
Aeronautica) aplicaveis.

§ 1° As operacOes de Transporte Aéreo de Enfermos sdo realizadas por
empresa de Taxi Aéreo e sO poderdo ser executadas apds o cumprimento dos requisitos
previstos em regulamentacdes especificas do Departamento de Aviacdo Civil e do Conselho
Federal de Medicina.

§ 2° As empresas de Taxi Aéreo e as firmas de Taxi Aéreo Individuais somente
poderdo operar aeronaves matriculadas na categoria TPX (Transporte Publico de Passageiro).

§ 3° As empresas de Servigcos Aéreos Especializados somente poderdo operar
aeronave matriculada na categoria SAE (Servi¢o Aéreo Especializado).

§ 4° As empresas de Aviacdo Agricola quando realizarem operagOes aéreas
noturnas deverdo cumprir o previsto na IAC n® 3135 de 09 de novembro de 1995.

Artigo 12. As empresas de Taxi Aéreo e/ou de Servicos Aéreos Especializados
e as firmas de Taxi Aéreo Individuais ficam obrigadas a enviar ao Departamento de Aviacao
Civil, o Relatério de Dados Econémicos e Estatisticos, Balanco Patrimonial e respectivo
Demonstrativo de Resultados, dentro dos modelos e prazos estabelecidos em regulamentacéo.

Artigo 13. Na firma de Taxi Aéreo Individual, os servi¢os serdo executados por
apenas uma aeronave de asa fixa ou de asa rotativa, por um piloto proprietario dessa aeronave
e por, no maximo, um outro piloto contratado.

§ 1° De acordo com a aeronave a ser utilizada, a firma de Taxi Aéreo
Individual devera se enquadrar no RBHA 91 ou no RBHA 135.

§ 2° A operacdo da aeronave deverd obedecer ao previsto no respectivo
Certificado de Aeronavegabilidade.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO
Artigo 14. O Departamento de Aviacdo Civil mantera a fiscalizacdo em conformidade com

0 que dispde o Cadigo Brasileiro de Aerondutica.
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CAPITULO V
DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
Artigo 15. Na infracdo aos preceitos do Cddigo Brasileiro de Aeronautica
ou destas Instrucbes, a autoridade aerondutica poderd tomar como providéncias
administrativas:
| - declarar a caducidade da autorizagéo; e
Il - revogar a autorizacéo.
8§ 1° As autorizacGes previstas nestas Instrucdes, caducardo, de pleno direito,
independente de interpelacéo, por decurso de prazo, quando a empresa:
| - deixar de iniciar as suas operagdes conforme previsto nestas Instrucoes;
Il - deixar de apresentar o comprovante de arquivamento dos atos constitutivos na Junta
Comercial;
I11 - deixar de apresentar o comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);
IV - paralisar as operagGes por periodo superior ao estabelecido nestas
Instrucdes; e
V - deixar de reunir condigOes para obter a sua autorizagdo para operar.
§ 2° As autorizagGes previstas nestas Instrucdes serdo revogadas nos seguintes
casos:
| - por requerimento da empresa;
Il - por falta de condices técnicas, econdmico-financeiras e/ou administrativas para
continuar a operar 0s Servi¢os com seguranca;
I11 - por inobservancia ou descumprimento das leis, regulamentos e instrucdes aplicaveis
aos servigos, bem como das condicGes a que ficar subordinada a autorizagéo;
IV - por insolvéncia, faléncia ou liquidacéo judicial ou extrajudicial; e
V - pela ndo renovacéo da autorizacéo.
Artigo 16. As providéncias administrativas descritas neste Capitulo ndo exime outras
previstas no Codigo Brasileiro de Aeronautica.
CAPITULO VI
DAS DISPOSIQ@ES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 17. Para execucdo de atividade aérea cujo servico dependa de
autorizacdo de outro Orgdo, devera a empresa, em seu pedido de constituicdo, apresentar a

anuéncia prévia da respectiva Instituicdo.
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Artigo 18. As empresas que se propuserem a executar operacdes de Aerolevantamento,
deverdo observar as instrugdes emanadas do Ministério da Defesa, alem das disposi¢des
previstas nestas Instrucdes.

Artigo 19. Seré entendida como desinteresse da atividade a ndo solicitacdo da
renovacio estabelecida no § 3° Artigo 7° destas Instrugdes, no prazo de 90 (noventa) dias
anteriores ao vencimento e, consequentemente, a empresa terd revogada “ex-officio” a sua
portaria de autorizacao.

Artigo 20. A pretensdo da realizagdo de mais de uma atividade aérea por
empresa de Taxi Aéreo e/ou de Servigos Aéreos Especializados, dependera de consulta prévia
ao Departamento de Aviacdo Civil, acompanhada da devida fundamentacdo do pleito para
anélise.

Artigo 21. As presentes Instrucbes também serdo aplicadas as demais
modalidades de servicos aéreos que, porventura, vierem a ser requeridas, observando-se,
ainda, outras normas decorrentes.

Artigo 22. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Diretor-Geral do

Departamento de Aviagéo Civil.
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ANEXO D
MINISTERIO DA DEFESA

COMANDO DA AERONAUTICA

Gabinete do Comandante

PORTARIA N° 190/GC-5, DE 20 DE MARCO DE 2001

Aprova as Instrucdes Reguladoras para autorizacdo e
funcionamento de empresas de taxi aéreo e de servico

aéreo especializado e da outras providéncias.

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o paragrafo Unico do Artigo 18 e 19 da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de
1999, e tendo como fundamento disposto no Artigo 194 da Lei n° 7565, de 19 de dezembro de
1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica) resolve:

Artigo 1° Aprovar as Instrucdes Reguladoras para autorizagdo e funcionamento de empresas
de taxi aéreo e de servigo aéreo especializado.

Artigo 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Artigo 3° Revoga-se a Portaria n° 715/GC-5, de 29 de outubro de 1999, publicada no D.O.U.
n°® 210-E, Secéo I, de 03 de novembro de 1999.

CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA

INSTRUCOES REGULADORAS PARA AUTORIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DE
EMPRESAS DE TAXI AEREO E DE SERVICO AEREO ESPECIALIZADO

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° As presentes Instrucdes Reguladoras tém por finalidade a aprovacdo de normas
sobre a autorizacdo e o funcionamento de empresas que tém por objetivo a exploracdo dos

servigos de Taxi Aéreo e de Servigo Aéreo Especializado.
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Artigo 2° Para os efeitos destas Instrugdes, ficam definidas as seguintes conceituagdes:

I- Autorizagdo para Funcionamento Juridico ato administrativo unilateral, emanado da
autoridade aeronautica, revogavel a qualquer tempo e independente de interpelacdo, que
autoriza a pessoa juridica a se constituir como empresa de taxi aéreo ou de servigo aereo
especializado;

I1- Verificacdo de CondicGes para Operar avaliacdo realizada na empresa, a qual informou
estar em condicdes de iniciar suas atividades, nos aspectos juridico, econémico e operacional,
com o objetivo de comprovar o cumprimento das exigéncias contidas nestas Instrugdes;

I1l- Autorizacdo para Operar ato administrativo unilateral, emanado da autoridade
aeronautica, revogavel a qualquer tempo e independente de interpelacdo, que autoriza a
empresa de Taxi Aéreo ou de Servico Aéreo Especializado a iniciar suas atividades
operacionais;

IV- Busca Prévia providéncia que antecede ao pedido de autorizacdo para funcionamento
juridico, a fim de determinar a razdo social da futura empresa. Consiste em consulta,
formalizada através de documento, ao Departamento de Aviacdo Civil - DAC e a Junta
Comercial ou sua representante legal onde a empresa tera sua sede social;

V- Razdo Social designagdo concedida a uma sociedade comercial para indicar a pessoa
juridica que dela deriva;

VI- Sede Social local em que a sociedade comercial instala sua administracdo ou direcdo e
onde os seus componentes podem deliberar, segundo as regras estatutarias;

VII- Sede Operacional aerédromo, homologado ou registrado, indicado pela empresa, no qual
deverdo ser centralizados os controles técnicos e a maioria das suas atividades operacionais;
VIII- Certificado de Homologacdo de Empresa de Transporte Aéreo - CHETA - documento
emitido pelo DAC que certifica o cumprimento, por empresa de transporte aéreo publico, de
requisitos minimos estabelecidos nos regulamentos aprovados;

IX- Empresa de Taxi Aéreo pessoa juridica brasileira constituida e autorizada a executar o
servico de transporte aéreo publico ndo-regular, na atividade definida como Taxi aéreo;
X-Taxi Aéreo transporte aéreo publico ndo-regular, executado mediante remuneracao
convencionada entre o usuario e o transportador, visando a proporcionar atendimento
imediato, independente de horario, percurso ou escala, compreendendo as seguintes
operacoes:

a)transporte de passageiros;

b)transporte de cargas;

c)transporte de enfermos;
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d)vbo panoramico;

e)ligacdes sistematicas;

f)lancamento de para-quedista; e

g)transporte "on-shore" e "off-shore".

Xl-LigacOes Aéreas Sistematicas operacdes realizadas por empresas de taxi aéreo, com
origem e destino em territorio brasileiro, ligando duas ou mais localidades nédo servidas por
linhas aéreas regulares, com frequiéncia minima de uma ligacao semanal;

XlI-Transporte Aéreo de Enfermos operac@es realizadas por empresas de taxi aéreo, dentro de
requisitos previstos em regulamentacdo especifica do DAC e do Conselho Federal de
Medicina.

Consiste no emprego de aeronave homologada para o transporte de enfermos, dotada de
equipamentos médicos, fixos ou removiveis, com suporte médico necessario ao atendimento a
ser prestado durante o vOo por profissionais de salde. O fretamento de taxi aéreo para a
remocao de pacientes, dando-lhes o tratamento de passageiros comuns, sem que a aeronave
tenha sido especificamente equipada para o servico e sem o suporte de profissionais de salde,
ndo se enquadra na presente Instrucdo como Transporte Aéreo de Enfermos, sujeitando-se a
empresa, neste caso, a todas as responsabilidades e consequéncias advindas do tratamento
dispensado ao paciente a bordo;

XII-Empresa de Servico Aéreo Especializado pessoa juridica brasileira, constituida e
autorizada a executar atividade definida como Servigo Aéreo Especializado; e

XIV-Servigo Aéreo Especializado atividade aérea distinta de transporte aéreo publico. As
atividades definidas como servico aéreo especializado e as particularidades de cada uma delas
sdo assim definidas:

a)Aerolevantamento - conjunto de operacdes para obtencdo de informagdes da parte terrestre,
aérea ou maritima do territério nacional, por meio de sensor instalado em plataforma aérea,
complementadas pelo registro e analise dos dados colhidos, utilizando recursos da propria
plataforma ou de estacdo localizada a distancia, compreendendo as seguintes operacdes:

1. aeroprospeccéo; e

2. aerofotogrametria.

b)Aerodemonstracdo - atividade aérea destinada a realizacdo de manobras especiais, visando a
atracdo do publico em eventos;

c)Aeroagricola - atividade aérea com a finalidade de proteger ou fomentar o desenvolvimento

da agricultura em quaisquer de seus aspectos, mediante o uso de fertilizantes, semeadura,
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combate a pragas e a vetores propagadores de doencas, aplicacdo de herbicidas, desfolhadores
e povoamento de aguas;
d)Aeropublicidade - atividade aérea com a finalidade de fazer propaganda comercial,
compreendendo as seguintes operacoes:
1.reboque de faixa;
2.inscricdo com fumaca;
3.fixacdo de adesivos ou pinturas em aeronaves;
4.exposic¢ao de letreiros luminosos; e
5.fotos e filmagens de locais previamente escolhidos, com o intuito de incrementar a
propaganda e o turismo.
e)Apoio Aéreo - atividade aérea que consiste na obtencdo e no arquivo de sons e imagens,
através do uso de equipamentos especiais, visando ao monitoramento de instalagdes,
incluindo o acompanhamento de veiculos conduzindo pessoas ou cargas. Este servico ndo se
refere a seguranca publica ou privada, sendo vedado o transporte e 0 uso de armamentos a
bordo das aeronaves;
f)Aeroreportagem - atividade aérea com a finalidade de registrar ou acompanhar
acontecimentos, em atendimento aos meios de comunicacao;
g)Aeroinspecdo - atividade aérea que tem por objetivo inspecionar oleodutos, gasodutos,
linhas de alta tensdo e obras de engenharia e reflorestamento;
h)Aerofotografia - atividade aérea que tem por objetivo realizar fotografias aéreas, sem 0 uso
de equipamentos que caracterizem o aerolevantamento, aeroreportagem ou aeropublicidade;
i)Aerocinematografia - atividade aérea que tem objetivo realizar filmagens aéreas, sem
caracterizar aerolevantamento, aeroreportagem ou aeropublicidade; e
j)Combate a Incéndios - atividade aérea que tem por objetivo o combate a incéndios de modo
geral, e, em particular, as ocorréncias em campos ou em florestas.
CAPITULO 11
AUTORIZACAO
SECAO |
AUTORIZA(}AO PARA FUNCIONAMENTO JURIDICO
Artigo 3° A autorizagdo para funcionamento juridico de empresa de taxi aéreo ou de servico
aéreo especializado serd outorgada a pessoa juridica que for constituida segundo as normas
dispostas na Lei n° 7565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica, e

que satisfizer os requisitos previstos nestas Instrucdes.
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Artigo 4°0 pedido de autorizacdo para funcionamento juridico devera ser formalizado em
requerimento dirigido ao Exmo Sr. Diretor-Geral do DAC, podendo ser enviado através dos
Servicos Regionais de Aviacdo Civil - SERAC, precedido de busca prévia da razdo social
pretendida pela empresa, instruido com a seguinte documentacao:

I-comprovante de pagamento do emolumento no valor estipulado pela autoridade aeronautica;
Ilatos constitutivos formalizados em, no minimo, 05 (cinco) vias originais, contendo as
seguintes clausulas obrigatorias:

a)capital social subscrito nos limites minimos estabelecidos em regulamentagéo especifica do
DAC, bem como a forma e o prazo de sua integralizacao;

b)subscricao do capital social por brasileiros na proporcao de 4/5 (quatro quintos);
c)administracdo atribuida a brasileiros residentes no Pais; e

d)as modificacdes dos atos constitutivos dependerdo de prévia autorizagdo do DAC para
serem apresentadas ao Registro de Comércio.

I11-constar da denominacao social da empresa sua atividade aérea principal;

IV-cOpia da Carteira de Identidade e do Cartdo de ldentificacdo do Contribuinte dos socios e
acionistas com direito a voto;

V-especificacdo das sedes social e operacional;

VI-comprovante de anuéncia prévia do Ministério da Defesa, em se tratando de empresa de
aerolevantamento;

VIl-especificacdo das aeronaves que a empresa planeja usar na atividade;

VIllI-certiddo dos sécios de que ndo possuem débitos vencidos e ndo negociados junto a
Receita Federal;

IX-certiddo negativa de débitos do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS e a
certiddo de regularidade de situacdo junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS para sécios, quando pessoa juridica;

X-certiddo negativa dos socios junto a Justica Federal, da Vara de Execucdes Civeis e
Criminais; e

Xl-na existéncia de pessoa juridica como socia, deverdo ser apresentados o contrato social e a
ultima alteracdo contratual quando se tratar de regime por quotas de responsabilidade
limitada, ou o Estatuto Social atualizado e o ultimo boletim de subscricdo de a¢Ges com
direito a voto, com a completa qualificacdo dos acionistas, quando se tratar de sociedade
anonima.

Artigo 5° As certiddes exigidas nos incisos VIII e X do Artigo anterior, quando se tratar de

socios de sociedade andnima, deverdo ser emitidas em nome de seus representantes legais.
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Artigo 6° A autorizacdo para funcionamento juridico tem validade de 01 (um) ano, a partir da
data de publicacdo da correspondente portaria no Diario Oficial da Unido, e ndo habilita a
exploracdo dos servicos aéreos.
SECAO Il

AUTORIZAQAO PARA OPERAR
Artigo 7°A autorizagdo para operar sera outorgada a empresa de taxi aéreo ou de servigo aéreo
especializado, apds verificacdo de suas condicdes juridica, econdmica e operacional.
Paragrafo Unico. A aprovagdo da portaria de autorizacdo para operar ndo invalida os atos
referentes a constituicdo juridica.
Artigo 8°A verificacdo das condicdes para operar devera ser requerida pela empresa dentro do
prazo de validade da autorizacdo para funcionamento juridico.
§ 1°Durante a verificacdo das condicGes para operar, devera ser fornecido pela empresa ou
apresentado aos inspetores do DAC os seguintes itens:
I-copia dos atos constitutivos arquivados na Junta Comercial;
I1-copia do cartdo de inscricdo da empresa junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ;
I11-escrituragdo comercial em processamento, considerando todos os fatos contdbeis até entdo
reconhecidos e materializados através dos Livros Diario e Razédo, na fase pré-operacional,
independente da forma de tributacdo que a empresa optou junto ao Poder Fazendario;
IV-aeronave, prépria ou arrendada, registrada na categoria prevista e homologada para o
servigo pretendido;
V-coleténea de regulamentacdo normativa referente a atividade pretendida;
VI-comprovacdo de representacdo da empresa nos locais indicados como sede social e sede
operacional,
VIl-declaracdo de que os servicos serdo realizados em empresa homologada para a
manutencdo das aeronaves;
VIli-declaracdo da existéncia dos servicos de pilotos devidamente habilitados;
IX-declaragdo da existéncia dos servigcos de agente de seguranca de voo, credenciado pelo
Sistema de Investigagdo e Prevencgdo de Acidentes Aeronauticos - SIPAER, para assessorar as
operagdes aéreas; e
X-0 CHETA, emitido pelo DAC, em se tratando de empresa de taxi aéreo.
Artigo 9°As empresas de aerolevantamento deverdo solicitar a inscricdo junto ao Ministério

da Defesa, ap0s o recebimento da autorizagéo para operar.
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Artigo 10. A autorizacgdo para operar tem validade de até 05 (cinco) anos, contados a partir da
data da publicacdo da portaria no Diario Oficial da Unido, podendo ser renovada por igual
periodo em funcdo do cumprimento do objetivo social e das demais condicdes previstas nestas
Instrucdes.
SECAO 11l

CAPITAL SOCIAL MINIMO
Artigo 11. O capital social minimo das empresas de taxi aéreo ou de servico aéreo
especializado devera ser integralmente subscrito, em moeda corrente nacional ou em bens
suscetiveis de avaliacdo, por ocasido da assinatura dos atos constitutivos.
§ 1°0 capital social minimo devera ser totalmente integralizado em até 12 (doze) meses, a
contar da data de expedicdo da portaria para autorizacdo de funcionamento juridico.
§ 2°A comprovagdo da integralizacdo do capital social devera ser formalizada mediante o
encaminhamento ao DAC de copia da folha do Livro Diério, a qual deverd ser assinada e
identificada pelo responsavel técnico e pelo sécio gerente da empresa, onde devera constar o
historico dos lancamentos relativos aos respectivos fatos contabeis.
Artigo 12. A empresa que pretender inserir mais de uma atividade aérea em seu objetivo
social devera subscrever o maior capital minimo, dentre aquelas atividades que se propuser
explorar.
Artigo 13. A empresa que realizar alteragcBes nos atos constitutivos, visando a inclusdo de
mais de uma atividade aérea em seu objetivo social, devera integralizar as diferencas
resultantes no ato da assinatura do instrumento de alteracdo contratual ou estatutaria
correspondente.
Artigo 14. A reducdo do capital social que resultar em valor inferior ao minimo fixado s6
poderd ser realizada para fins de absor¢do de prejuizos acumulados, devendo, no entanto, ser
apresentada nova subscricdo de agdes ou de quotas, objetivando atingir o capital social
minimo, a ser integralizado em até 12 (doze) meses, a contar da data de assinatura da
alteracdo.
Artigo 15. O valor do capital social minimo, aplicavel as empresas de taxi aéreo ou de servico
aéreo especializado, seré fixado pelo DAC através de regulamentacao especifica.
Artigo 16. As atividades aéreas que forem aprovadas posteriormente a estas Instrugdes terdo o

capital social minimo definido e divulgado pelo DAC.
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CAPITULO I
FUNCIONAMENTO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 17. As empresas de taxi aéreo ou de servico aéreo especializado deverdo operar, no
minimo, 01 (uma) aeronave prépria ou arrendada.
Artigo 18. O prazo maximo de paralisacdo das atividades, a partir da publicacdo, no Diario
Oficial da Unido, da portaria de autorizacdo para a empresa operar é de 12 (doze) meses, apos
o0 qual a empresa tera sua autorizacdo revogada, a ndo ser em casos justificados e devidamente
reconhecidos pelo DAC.
Artigo 19. As empresas de taxi aéreo ou de servico aéreo especializado deverdo conduzir suas
operagdes em conformidade com portarias, Regulamentos Brasileiros de Homologacéo
Aeronautica RBHA, Instrucdes de Aviagdo Civil IAC, normas referentes as habilitacGes dos
pilotos para o exercicio da atividade e regras de trafego aéreo.
8§ 1°As empresas de taxi aéreo deverdo operar aeronaves matriculadas na categoria TPX.
§ 2°As empresas de servico aéreo especializado deverdo operar aeronaves matriculadas na
categoria SAE.
§ 3°As empresas autorizadas como taxi aéreo e servico aéreo especializado deverdo ter
aeronaves matriculadas nas categorias TPX e/ou SAE, de acordo com as atividades a serem
executadas.
Artigo 20. As empresas de taxi aéreo ou de servico aéreo especializado poderdo fixar
logomarcas de terceiros em suas aeronaves, desde que ndo haja remuneracdo especifica por
esse trabalho e 0 mesmo seja concomitante e relacionado com a prestacdo do servi¢o para o
qual a empresa foi contratada.
Artigo 21. Considera-se realizado mediante remuneracdo 0s servicos aéreos prestados pela
empresa autorizada a qualquer de seus quotistas ou acionistas, quer sejam pessoas fisicas ou
juridicas, devendo ser reconhecida pela contabilidade a receita correspondente.
Artigo 22. A administracdo das empresas que exploram os servigos de taxi aéreo e 0s servigos
aéreos especializados devera discriminar, nas notas fiscais emitidas, o tipo de servico
realizado e o prefixo da aeronave empregada.
Artigo 23. As empresas de taxi aéreo ou de servico aéreo especializado ficam obrigadas a
enviar ao DAC, o relatério de dados econémicos e estatisticos, o balanco patrimonial e o
respectivo demonstrativo de resultados, dentro dos modelos e prazos estabelecidos em

regulamentacéo aprovada.
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Artigo 24. As empresas de taxi aéreo somente poderdo operar com o CHETA e respectivas
especificacBes operativas validas.
SECAO I
EXPLORAQAO DE MAIS DE UMA ATIVIDADE AEREA
Artigo 25. A exploragdo de mais de uma das atividades de que trata estas Instrugdes
dependerd de consulta prévia ao DAC, acompanhada de devida fundamentacdo e
especificacdo da aeronave que serd utilizada, para que conste dos objetivos sociais da
empresa.
Artigo 26. As atividades a serem exploradas deverdo constar da autorizagdo para operar da
empresa.
Artigo 27. O Diretor-Geral do DAC podera revogar a autorizacdo para explorar qualquer das
atividades, quando ndo forem observadas as prescri¢cGes técnicas e operacionais julgadas
indispensaveis a seguranca do voo.
SECAO Il
LIGACOES AEREAS SISTEMATICAS
Artigo 28. As empresas de taxi aéreo poderdo realizar ligacGes sistematicas, dependendo de
prévia autorizacdo do DAC.
Artigo 29. O pedido de autorizacdo para ligacOes sistematicas devera ser enderecado ao
Exmo. Sr. Diretor-Geral do DAC, acompanhado das seguintes informacdes:
I-cidades a serem ligadas;
I1-freqliéncias;
[11-horarios;
IV-aeronave a ser empregada;
V-tarifa proposta; e
VI-data prevista para o inicio das operacdes.
Artigo 30. A autorizacdo somente serd concedida para ligacGes entre cidades néo
contempladas com o transporte aéreo regular e o compromisso da realizacdo de, no minimo,
uma frequéncia semanal.
Paragrafo Unico. A empresa autorizada ndo terd exclusividade para a exploracdo da ligacao
concedida.
Artigo 31. O explorador dos servicos de taxi aéreo, quando autorizado a realizar ligagdes
sistematicas, podera divulgar tabela de precos e horarios.
Artigo 32. Uma vez autorizada a realizar ligacdo sistemética, a empresa ndo fard jus a

suplementacdo tarifaria.
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CAPITULO IV

FISCALIZACAO E PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Artigo 33. O DAC fiscalizara os servicos autorizados em conformidade com o que dispde o
Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Artigo 34. A autorizacdo para a exploracdo dos servicos sera revogada nas seguintes
situacoes:

I-requerimento da empresa;

I1-paralisacdo das operagdes por periodo superior ao estabelecido nestas Instrucdes;

I11-falta de condicdes técnicas, econémicas, financeiras ou administrativas para continuar a
exploracdo dos servicos com seguranga;

IV-inobservancia ou descumprimento das leis, regulamentos e instrucdes aplicaveis aos
servigos, bem como das condic¢des definidas nas autorizacdes juridica ou operacional;
V-insolvéncia, faléncia ou liquidacdo judicial ou extrajudicial;

VI-cassacdo do CHETA expedido pelo DAC; ou

VIl-pela ndo renovacdo da autorizagéo.

Artigo 35. A cassacdo das autorizacGes juridica ou operacional dependera de Inquérito
Administrativo, no curso do qual sera assegurada ampla defesa a empresa autorizada.

Artigo 36. Além das providéncias administrativas previstas neste Capitulo, a empresa estara
sujeita a outras san¢des dispostas no Codigo Brasileiro de Aerondutica.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 37. Sera entendido como desinteresse no exercicio da atividade a ndo solicitacdo da
renovacdo da autorizagdo para operar, no prazo de 90 (noventa) dias anteriores ao Seu
vencimento e, neste caso, a portaria de autorizacdo para operar da empresa sera revogada "ex-
officio”.

Paragrafo Unico. A critério do DAC, a renovacdo da autorizacdo para operar sera precedida de
verificacdo das condigdes da empresa, visando a comprovar o cumprimento do objetivo social

e das demais exigéncias previstas nestas Instrucoes.
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Artigo 38. A empresa que se propuser a explorar a atividade de aerolevantamento devera
observar as normas aprovadas pelo Ministério da Defesa, além das disposi¢cdes contidas nestas
Instrucdes.

Artigo 39. A empresa que se propuser a explorar a atividade aeroagricola devera observar as
normas aprovadas pelo Ministério da Agricultura, além das disposicdes contidas nestas
Instrucdes.

Artigo 40. E expressamente proibida a utilizacdo de aeronaves experimentais para explorar os
servicos de taxi aéreo ou servigo aéreo especializado.

Artigo 41. As aeronaves categoria TPP, formalmente vinculadas a clubes ou entidades
aerodesportivas, poderdo efetuar lancamento de para-quedistas sem necessidade de pertencer
a empresa de taxi aéreo, desde que sejam observadas as normas técnicas referentes as
aeronaves e aos tripulantes, executando, neste caso, atividade aérea ndo remunerada.

Artigo 42. N&o sera autorizada a constituicdo de novas firmas de taxi aéreo individual. Em
consequéncia, as firmas ja aprovadas poderdo permanecer operando ate as datas de término de
validade das respectivas portarias, apds as quais ndo terdo as autorizacdes de funcionamento
renovadas. Caso haja interesse do proprietério da firma na continuidade das operagdes, devera
ser solicitada a constituicdo de uma empresa de taxi aéreo.

Artigo 43. Somente serd autorizada a transferéncia total das cotas ou acGes da empresa apos a
expedicdo da autorizacdo para operar.

Artigo 44. A empresa autorizada a funcionar devera contribuir para o Fundo Aeroviario e
manter escrituracdo especifica para essa contribuicdo, podendo o DAC exigir a
correspondente comprovacao de regularidade.

Artigo 45. A empresa autorizada a funcionar deverd manter-se regular junto ao INSS, ao
FGTS e com a Fazenda Nacional, podendo o DAC exigir as correspondentes comprovagoes.
Artigo 46. Os casos ndo previstos nestas Instrucdes serdo resolvidos pelo Diretor-Geral do
DAC.
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